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Amenazas a la paz y la seguridad internacionales

10/11/2022

Se declara abierta la sesion a las 10.15 horas.

Aprobacion del orden del dia

Queda aprobado el orden del dia.

Amenazas a la paz y la seguridad internacionales

La lucha contra el terrorismo en Africa:
un imperativo para la paz, la seguridad
y el desarrollo

Carta de fecha 1 de noviembre de 2022 dirigida
al Secretario General por el Representante
Permanente de Ghana ante las Naciones Unidas
(S/2022/822)

La Presidenta (habla en inglés): De conformi-
dad con el articulo 39 del Reglamento Provisional del
Consejo, invito a participar en la sesion a los siguientes
exponentes: el Presidente de la Comisién de la Unién
Africana, Excmo. Sr. Moussa Faki Mahamat; la Direc-
tora General de Politica Comudn de Seguridad y Defen-
sa y de Respuesta a las Crisis del Servicio Europeo de
Accion Exterior, Sra. Benedikta von Seherr-Thoss; y la
Presidenta y Directora General de International Crisis
Group, Sra. Comfort Ero.

El Consejo de Seguridad comenzard ahora el exa-
men del tema que figura en el orden del dia.

Deseo sefialar a la atencion de los miembros del
Consejo el documento S/2022/822, que contiene el texto
de una carta de fecha 1 de noviembre de 2022 dirigida al
Secretario General por el Representante Permanente de
Ghana ante las Naciones Unidas, por la que se transmite
una nota conceptual sobre el tema que se examina.

Deseo dar una calida bienvenida a Su Excelencia
la Vicesecretaria General Amina Mohammed, a quien
doy ahora la palabra.

La Vicesecretaria General (habla en inglés):
Permitaseme comenzar transmitiendo los saludos del
Secretario General Antonio Guterres, en cuyo nombre
formulo hoy esta declaracién. Quisiera dar las gracias a
la Presidencia ghanesa por haber convocado este debate
sobre una cuestion tan urgente.

El terrorismo constituye una gran amenaza para
la paz y la seguridad internacionales. En ningun lugar
se ha sentido esa amenaza con tanta intensidad como
en Africa. Los terroristas y extremistas violentos, entre
los que se incluyen el Déaesh, Al-Qaida y los grupos
afines, han aprovechado la inestabilidad y los conflic-
tos para intensificar sus actividades y ataques en todo
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el continente. Su violencia absurda y atizada por el te-
rror ha provocado la muerte y lesiones a miles de per-
sonas. Muchas personas mas siguen sufriendo los efec-
tos mas amplios del terrorismo en sus vidas y medios
de subsistencia.

Las mujeres y las nifias, en particular, son las mas
afectadas por la inseguridad y la desigualdad. Algunos
grupos terroristas aplican una vision miségina del mun-
do en la que se deniega a las mujeres y a las nifias sus
derechos fundamentales.

La situacion en el Sahel y en Africa Occidental es
especialmente acuciante, ya que algunos de los grupos
afines mas violentos del Déaesh operan en la region. En
los Gltimos dos afios, esos grupos se han expandido por
amplias zonas del Sahel, aumentando su presencia en
Mali y penetrando aiin méas en Burkina Faso y el Niger.
También se han expandido hacia el sur, hacia los paises
del Golfo de Guinea, que hasta ahora se habian librado
en gran medida de los ataques terroristas o que han sa-
lido recientemente de un conflicto armado.

Los grupos terroristas y extremistas violentos
agravan la inestabilidad y el sufrimiento humano. Pue-
den volver a sumir a un pais que sale de la guerra en el
abismo de un conflicto. Las perturbaciones climaticas
empeoran la situacion, azuzando las tensiones interco-
munales y la inseguridad alimentaria, que aprovechan
los terroristas y otros grupos criminales. Ademas, las
herramientas digitales facilitan mas que nunca la difu-
sién del odio y la desinformacion.

En muchos casos, puede ser dificil diferenciar en-
tre terroristas, grupos armados no estatales y redes cri-
minales. Esos grupos suelen obrar en funcion de planes
y estrategias diferentes, y se financian a través del con-
trabando, la trata de personas y otros métodos de finan-
ciacion ilicita. Algunos se han transformado en grupos
insurgentes, ocupando territorios e irguiéndose como
alternativas a la autoridad del Estado.

En el mundo hiperconectado de hoy, la expansion
del terrorismo en Africa no es una cuestion que afecte
exclusivamente a los Estados miembros africanos, sino
que plantea un reto para todos nosotros. La lucha con-
tra el terrorismo internacional requiere de respuestas
multilaterales eficaces. Dichas respuestas deben abor-
dar el terrorismo junto con las amenazas concurrentes
y convergentes, como el empeoramiento de la emergen-
cia climatica, los conflictos armados, la pobreza y la
desigualdad, la anarquia del ciberespacio y la desigual-
dad en la recuperacién de la pandemia de enfermedad
por coronavirus.
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La Nueva Agenda de Paz, prevista como parte del
informe del Secretario General sobre Nuestra Agenda
Comun (A/75/982), adoptara ese enfoque holistico y
global. En un contexto de creciente polarizacién, con
divisiones acentuadas a causa de la guerra en Ucrania,
la Nueva Agenda de Paz propondra formas de abordar
los riesgos nuevos y emergentes y revitalizar nuestro
sistema de paz y seguridad colectivas. Permitaseme su-
gerir algunas ideas a la consideracion del Consejo en
relacion con los progresos de los esfuerzos antiterroris-
tas en Africa.

En primer lugar, la prevencion sigue siendo nues-
tra mejor respuesta al terrorismo, el extremismo violen-
to y otras amenazas a la paz y la seguridad. Debemos
abordar la inestabilidad y el conflicto que pueden llevar
primeramente al terrorismo, asi como las condiciones
que los terroristas explotan al seguir sus agendas. Si
los puntos de vista terroristas y extremistas encuentran
con demasiada frecuencia buena acogida entre perso-
nas profundamente insatisfechas, marginadas y deses-
peradas, nos corresponde ayudar a formular respuestas
que aborden esas condiciones. Es esencial fomentar los
enfoques sensibles a los conflictos e integrar las politi-
cas pertinentes en todas las entidades de las Naciones
Unidas. Una y otra vez, las respuestas puramente mi-
litares y policiales no solo han demostrado sus limites,
sino que ademas han sido contraproducentes. Debemos
lograr un mejor equilibrio y garantizar la coherencia y
complementariedad entre las respuestas preventivas y
las militarizadas. No puede haber desarrollo sostenible
sin paz, y ciertamente no habré paz sin desarrollo sos-
tenible. La Agenda 2030 y la Agenda 2063 de la Union
Africana son, por consiguiente, herramientas preventi-
vas cruciales.

En segundo lugar, hay que incluir a todo el mun-
do. Para hacer frente a los numerosos factores que im-
pulsan el terrorismo es necesario adoptar enfoques que
abarquen a toda la sociedad, basados en la comunidad
y que tengan en cuenta las cuestiones de género. Las
estrategias de lucha contra el terrorismo tienen mas po-
sibilidades de responder a las necesidades y preocupa-
ciones de la sociedad en su conjunto cuando recogen y
reflejan un amplio abanico de voces, incluidas las de
la sociedad civil, las minorias, los jovenes y el sector
privado. Existen vinculos complejos entre el terrorismo,
el patriarcado y la violencia de género. Por lo tanto, las
politicas antiterroristas suelen verse reforzadas por la
participacion y el liderazgo significativos de las muje-
res y las nifias. Hacer participar a todos los sectores de
la sociedad requiere un empefio politico sostenido en
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todos los departamentos del Gobierno, asi como la cola-
boracion con la sociedad civil, las comunidades locales
y el sector privado, y mucho mas.

En tercer lugar, la lucha contra el terrorismo nunca
puede ser una excusa para violar los derechos humanos
o el derecho internacional. Los abusos cometidos bajo el
pretexto de la lucha contra el terrorismo y el extremis-
mo violento solo pueden hacernos retroceder. Las poli-
ticas antiterroristas exitosas, como todas las politicas,
deben defender el estado de derecho y respetar el dere-
cho internacional, incluido el derecho de los derechos
humanos. El llamamiento del Secretario General a la
accion en favor de los derechos humanos considera a los
derechos humanos parte esencial de nuestra labor en las
Naciones Unidas, desde la accion humanitaria hasta la
paz y la seguridad y el desarrollo sostenible. Por esa ra-
zon, ante el deterioro de la seguridad y la situacién hu-
manitaria en la region del Sahel, el Secretario General
ha pedido que se redoblen los esfuerzos para promover
las instituciones del Estado y el orden constitucional.
Quisiera reiterar su llamamiento al dar la bienvenida al
Presidente Nana Akufo-Addo. Esperamos con interés
las recomendaciones del Panel Independiente de Alto
Nivel sobre Seguridad y Desarrollo en el Sahel para for-
talecer la coordinacion internacional con el fin de abor-
dar eficazmente la crisis multidimensional de la region.

En cuarto lugar, las organizaciones regionales tie-
nen un papel fundamental que desempefiar. Los retos
que plantean los grupos terroristas y extremistas violen-
tos solo pueden afrontarse mediante enfoques adaptados
a los contextos locales. En Africa existen numerosas ini-
ciativas regionales de lucha contra el terrorismo, desde
la Fuerza Especial Conjunta Multinacional en la cuenca
del lago Chad hasta la Fuerza Conjunta del Grupo de los
Cinco del Sahel, la Iniciativa de Accra y el Proceso de
Nuakchot. Esos acuerdos regionales requieren un apo-
yo total y un empefio duradero de la comunidad inter-
nacional. Acojo con agrado el grupo de trabajo técnico
sobre la prevencion del extremismo violento y la lucha
contra el terrorismo de las Naciones Unidas y la Unién
Africana, cuyo objetivo es aumentar la coordinacion y
las sinergias entre nuestras dos organizaciones. Tam-
bién reitero nuestro llamamiento al Consejo de Segu-
ridad para que garantice una financiacién previsible de
las operaciones de la Union Africana que el Consejo ha
autorizado, incluidas las de lucha contra el terrorismo.
Tal y como ha solicitado el Consejo, estamos elaboran-
do un informe conjunto sobre los progresos realizados
relativo a la financiacidn de las operaciones de paz de la
Unidén Africana, que debe presentarse en abril de 2023.
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Debemos poner en marcha una arquitectura innovadora
que apoye las operaciones de paz africanas de manera
eficaz y sostenible.

También quisiera aprovechar esta oportunidad
para elogiar a la Comunidad Econdmica de los Estados
de Africa Occidental, a las presidencias actuales y del
pasado, por sus esfuerzos encaminados a abordar los
conflictos entre agricultores y pastores mediante pro-
tocolos sobre la trashumancia y la libre circulacion de
personas y bienes. La Unica solucion duradera a las cau-
sas subyacentes de los conflictos pasa por un desarrollo
sostenible que no deje a nadie atras.

Eso me lleva al quinto y altimo aspecto, a saber,
que la prevencién y la lucha contra el terrorismo y el ex-
tremismo violento requieren recursos. La magnitud del
problema exige una inversion considerable. Para hacer
frente a esos obstaculos interrelacionados —desde la
privacién econémica hasta la delincuencia organizada
y los problemas de gobernanza— se necesita una finan-
ciacion sostenida y previsible a gran escala.

Para concluir, acojo con agrado la cumbre prevista
para octubre de 2023 sobre la lucha contra el terrorismo
en Africa, organizada conjuntamente por la Oficina de
Lucha contra el Terrorismo y Nigeria. Serd una opor-
tunidad para estudiar formas de fortalecer el apoyo de
las Naciones Unidas a los esfuerzos de lucha contra el
terrorismo en todo el continente. Confio en que el de-
bate de hoy ofrezca ideas Utiles para la cumbre, y que
nos acerque a las soluciones que necesitamos para hacer
frente a la amenaza del terrorismo en Africa y para con-
tribuir a construir comunidades y sociedades pacificas
y estables en todo el continente.

El Presidente (habla en inglés): Doy las gracias a
la Vicesecretaria General por su exposicion informativa.

Doy ahora la palabra al Excmo. Sr. Faki Mahamat.

Sr. Faki Mahamat (habla en francés): Quisiera
agradecerle, Sr. Presidente, que nos haya invitado a esta
importante sesion dedicada a las cuestiones de la paz,
la seguridad y la lucha contra el terrorismo en Africa.
Espero que de la sesion surjan nuevas ideas e inicia-
tivas, y deseo a la Presidencia de Ghana del Consejo
mucho éxito para el presente mes. Quisiera centrar mi
intervencion en torno a dos ejes: el primero se refiere a
nuestra busqueda permanente de la paz y el segundo a
la lucha contra el terrorismo y el extremismo violento
en particular.

De Mali a Mozambique, de Somalia al golfo de
Guinea, de Libia al este de la Republica Democratica
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del Congo, pasando por la cuenca del lago Chad, los
problemas de paz y seguridad atormentan, agitan y mo-
vilizan las mentes y la atencion de Africa. Incluso Eu-
ropa, que se creia definitivamente inmunizada por sus
tragicas experiencias anteriores y su continua prosperi-
dad, se ve de nuevo envuelta en una guerra devastadora,
esta vez entre Rusia y Ucrania, cuyas consecuencias po-
drian sumir a la humanidad en una nueva tragedia para
nuestro planeta. En Africa, el terrorismo es el recurso
cada vez mas frecuente a la violencia como medio para
obtener y mantener el poder; fragmenta las sociedades
y causa todos los dias decenas de muertes y dafios fisi-
cos y psicoldgicos importantes, que tienen consecuen-
cias incalculables para los sectores vitales de la salud, la
educacion y la alimentacion de la poblacién.

El Consejo de Seguridad, érgano importantisimo
y central, competente en esta materia, esta llamado a
examinar, como lo hace todos los dias, pero con mayor
conviccion y firmeza, la indecible violencia que asola
nuestro planeta y la desgarradora miseria que genera.
El fracaso de nuestros sistemas y la vanidad de nues-
tros valores explican el nacimiento y la expansion del
terrorismo, ese monstruo de nuestro tiempo. La plaga
se ha extendido a Africa. Somalia, Libia, Mali, Burkina
Faso, la cuenca del lago Chad, Mozambique y el este de
la Republica Democratica del Congo son hoy escenarios
y zonas preferidas para la proliferacion de actividades
terroristas mortales.

¢Qué ha hecho la comunidad internacional, cuya
piedra angular es el Consejo de Seguridad, en las cues-
tiones de paz y seguridad y, en particular, en la lucha
contra el terrorismo? ;Qué respuestas concretas hemos
dado a los paises africanos victimas de esa agresién?

Africa, reconozcamoslo, esta harta de escuchar
promesas y obtener solamente decepciones. Frente al
terrorismo, que causa una devastacién bien conocida en
el continente, Africa merece recibir la misma atencion
inmediata que sus asociados demuestran en otros luga-
resy en otras circunstancias.

Sin embargo, en Africa no han faltado las inicia-
tivas contra ese fendmeno, sobre todo en el marco de la
Iniciativa de Accra, que ofrece un marco idéneo para
esa luchay tiene como objetivo promover el intercambio
de informacion y la organizacion de operaciones milita-
res transfronterizas conjuntas entre sus Estados miem-
bros: Burkina Faso, Céte d’lvoire, Ghana y Togo. Estan
también la Fuerza Conjunta del Grupo de los Cinco del
Sahel, la Fuerza Especial Conjunta Multinacional en la
cuenca del lago Chad, la Fuerza de la Comunidad de
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Africa Meridional para el Desarrollo en Mozambique,
el Proceso de Nuakchot y, mas recientemente, la fuer-
za regional creada en la zona oriental de la Republica
Democratica del Congo. Ademas, la Unién Africana ha
establecido un fondo de paz para trabajar en la preven-
cion y apoyar los esfuerzos de los paises aquejados por
la violencia terrorista.

Esta claro que Africa es capaz de movilizar sus
recursos, asi como a sus hombres y sus mujeres, en esta
lucha existencial contra el terrorismo. No obstante, ne-
cesita imperiosamente solidaridad y, sobre todo, recur-
sos financieros constantes y apoyo técnico y logistico
para que los esfuerzos de lucha contra ese flagelo sean
duraderos. En ese sentido, exhortamos a actuar al Con-
sejo de Seguridad, responsable de mantener la paz y la
seguridad internacionales.

En los dltimos tiempos, han proliferado las res-
puestas peligrosas, como los cambios inconstituciona-
les, que no solo suponen un verdadero retroceso para la
democracia, sino que ofrecen una percepcién ilusoria
de salvacién a las naciones africanas que son victimas
de ellas. Como resultado, se aplican practicas y modelos
de gobernanza sumamente perjudiciales para la salud
de los Estados, ya debilitados por muchos otros factores
exdgenos y enddgenos negativos.

A ese respecto, deseo encomiar la labor del Presi-
dente Nana Addo Dankwa Akufo-Addo en pro la demo-
cracia, que se hizo claramente patente en su oposicion
a los cambios anticonstitucionales de Gobierno, sobre
todo cuando ocupd la Presidencia Interina de la Comu-
nidad Econdmica de los Estados de Africa Occidental.

La solidaridad con Africa en su batalla heroica
contra el terrorismo, los cambios inconstitucionales y
la precariedad alimentaria, educativa y sanitaria es un
deber internacional insoslayable. El terrorismo no tiene
patria. Es preciso derrotarlo en Africa para eliminar las
posibilidades de que se propague a otros lugares. Esa
solidaridad seria vana si no estuviera basada en una
nueva concepcion del establecimiento y el manteni-
miento de la paz, sobre la base de un nuevo modelo mas
dinamico, menos burocratizado y, sobre todo, mas con-
tundente. A nivel doctrinal y operativo, este concepto
refleja una base de valores compartidos, articulada en
torno al principio de que los problemas africanos deben
ser resueltos por los africanos, con el apoyo de la comu-
nidad internacional.

Como ya dije en multiples ocasiones, los mecanis-
mos tradicionales utilizados para responder a las amena-
zas y para consolidar y mantener la paz ya no se ajustan
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del todo a las circunstancias y las amenazas nuevas. El
terrorismo en cualquiera de sus formas y el trafico ilegal
de todo tipo no se pueden abordar con los modelos anti-
guos. Los costos, las trabas burocraticas y los estilos de
funcionamiento y de redistribucion operativa y tactica de
esos modelos los hacen —digamoslo con franqueza— in-
adecuados, ineficaces y obsoletos. Es urgente revisar los
mandatos de las misiones de las Naciones Unidas para
que sean verdaderos agentes en la lucha contra los grupos
terroristas y otros grupos armados perjudiciales.

En lo que respecta a la Union Africana, estamos
dispuestos a trabajar con las Naciones Unidas, con la
Secretaria y con el Consejo de Seguridad, para defi-
nir un enfoque innovador a nivel doctrinal y operativo.
Nuestra excelente relacion con el Secretario General y
el contacto igualmente fructifero entre el Consejo de
Paz y Seguridad de la Unidn Africana y el Consejo de
Seguridad ofrecen motivos de optimismo en cuanto al
futuro de nuestra alianza para la paz y la eficacia de
la lucha contra el terrorismo. Apelamos a una accion
colectiva contra ese flagelo y contra sus causas directas
e indirectas. Nuestras esperanzas de ver una respuesta
urgente y decidida son grandes y, debo confesarlo, bas-
tante impacientes.

El Presidente (habla en inglés): Doy las gracias al
Sr. Faki Mahamat por su exposicién informativa.

Tiene la palabra la Sra. Von Seherr-Thoss.

Sra. Von Seherr-Thoss (habla en inglés): En pri-
mer lugar, permitaseme expresar nuestro agradecimien-
to a Ghana por haber convocado el debate de hoy y por
la oportunidad de participar en esta importante con-
versacion. Este es un tema de gran importancia para la
Union Europea.

La Union Europea esta firmemente convencida de
que existe un nexo entre seguridad y desarrollo. Cree-
mos que los enfoques integrales sobre la seguridad y la
consolidacion de la paz garantizan su sostenibilidad. La
Union Europea aplica esta premisa en sus programas de
desarrollo, sus estrategias de lucha contra el terrorismo
y su Politica Comun de Seguridad y Defensa, en Africa
y en muchos otros lugares.

El multilateralismo es clave para la promocién de
la paz y la seguridad, y las Naciones Unidas estan en su
centro. Por ello, consideramos muy valiosa la alianza
estratégica que mantenemos con las Naciones Unidas
en materia de operaciones de paz y gestion de las crisis.
El mecanismo de respuesta a las amenazas terroristas
mundiales creado por la Union Europea y las Naciones
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Unidas es un buen ejemplo. Nuestra alianza ha genera-
do grandes sinergias entre las misiones de las Naciones
Unidas y de la Unidn Europea sobre el terreno. Segui-
remos trabajando conjuntamente, incluso en el apoyo a
los esfuerzos regionales de lucha contra el terrorismo.

Otras iniciativas multilaterales pueden tener tam-
bién un papel importante para apoyar y complementar
la labor de las Naciones Unidas. EI Foro Mundial contra
el Terrorismo es una plataforma fundamental. El pasado
mes de septiembre, la Union Europea se incorpor6 a la
copresidencia de ese Foro y estableciéo como una de las
grandes prioridades de su mandato de dos afios la ame-
naza del terrorismo en Africa.

¢Como se traduce esa colaboracion multilateral so-
bre el terreno? La lucha antiterrorista de la Unién Euro-
pea se apoya en nuestra sélida presencia en Africa. En la
actualidad, varias misiones de la Unién Europea prestan
apoyo militar y civil a paises africanos, siendo el ejem-
plo mas reciente la mision de capacitacion de la Unién
Europea en Mozambique. Dicha mision se desplegé el
afio pasado para capacitar y apoyar a las fuerzas arma-
das mozambiquefias de cara a proteger a la poblacion
civil y restablecer la seguridad en Cabo Delgado. Cinco
de nuestras misiones civiles tienen encomendado luchar
contra el terrorismo: las misiones de capacitacion en el
Niger, Mali y Somalia; la misién de asistencia fronteriza
en Libia, y la mision de asistencia para la reforma del
sector de la seguridad en la Republica Centroafricana.

Ademas, la Unién Europea sigue apoyando opera-
ciones de paz dirigidas por Africa. Este afio, la Union
Europea aprobd una ayuda de 600 millones de euros
para la Union Africana mediante el Fondo Europeo de
Apoyo a la Paz, nuestro instrumento financiero destina-
do a prevenir conflictos, consolidar la paz y fortalecer a
nuestros asociados.

Sin embargo, a pesar de nuestro empefio colec-
tivo por atajar la amenaza de los grupos extremistas,
todos hemos constatado que esos esfuerzos no bastan.
Estamos a la zaga en demasiados lugares, y tendremos
que trabajar méas si queremos tener éxito a largo plazo.
Ademas, debemos mejorar la cooperacién. La Unidn
Europea tiene un papel en ese sentido, ya que agrupa a
27 Estados miembros, muchos de los cuales mantienen
relaciones variadas y de larga historia con el continente
africano. La Union Europea esta firmemente decidida
a trabajar con los paises africanos, la Union Africanay
las Naciones Unidas para abordar la amenaza creciente
del terrorismo y fomentar la resiliencia frente a las ideo-
logias extremistas violentas.
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La resiliencia frente al terrorismo y el extremismo
violento es un tema de seguridad, pero también politico.
No podemos erradicar el extremismo violento solamen-
te por la fuerza. Por ello, debemos hablar también de
prevencion. Los esfuerzos de la Unién Europea encami-
nados a la prevencién y la lucha contra el extremismo
violento han tenido resultados constatables y seguiran
siendo clave en nuestra dedicacion a la lucha contra el
terrorismo, por ejemplo, haciendo frente al extremismo
juvenil en Kenya o a los conflictos entre comunidades
en Nigeria. En la actualidad, la Unién Europea contri-
buye con unos 500 millones de euros a apoyar proyectos
afines en todo el continente africano, lo cual da més
fuerza a las autoridades locales, las comunidades loca-
les y los agentes de la sociedad civil.

La prevencion del extremismo violento y el fomen-
to de la resiliencia hacen necesario que se adopte un
enfoque de toda la sociedad. La buena gobernanza es
crucial para hacer frente realmente a las ideologias y las
fuerzas motrices que subyacen al extremismo violen-
to emergente. Ello conlleva que se deben respetar tanto
el estado de derecho como los derechos humanos, los
principios de la democracia y el derecho internacional.
Esa cuestion politica incumbe principalmente a los diri-
gentes nacionales, pero también requerira de la atencién
continua del Consejo de Seguridad y, en ocasiones, de
la adopcién de medidas.

Permitaseme también abogar por la inclusion acti-
va de las mujeres y las nifias en el enfoque que aplicamos
para la prevencion. A menudo, las mujeres y las nifias
son victimas de grupos terroristas opresores, por ejem-
plo en Nigeria o en el Niger por parte de Boko Haram.
Por supuesto, ellas también tienen un papel positivo que
desempefiar, como por ejemplo en las empresas emer-
gentes dirigidas por mujeres en Tnez que proporcionan
puestos de trabajo en su comunidad. Reconocer ese he-
cho y capacitarlas para que sean miembros activos de la
sociedad —econdmica, politica y culturalmente— hara
que tanto ellas como sus sociedades sean mas resisten-
tes ante las influencias extremistas a largo plazo.

Para terminar, Africa Occidental requiere nuestra
atencion inmediata con objeto de frenar los riesgos de
propagacion del avance de los agentes terroristas. La
Unién Europea estd intensificando su apoyo en ma-
teria de seguridad a los paises costeros del Golfo de
Guinea a través de su politica de “arco de estabilidad”.
Permitaseme también encomiar a Ghana por la organi-
zacion de la proxima conferencia sobre la Iniciativa de
Accra la semana que viene, y por el liderazgo de Ghana
en la region.
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A maés largo plazo, no solo debemos impulsar
nuestra agenda de seguridad compartida, sino tam-
bién fomentar el desarrollo sostenible y la mejora de la
gobernanza. Los retos econdmicos y sociales a los que
se enfrentan los Gobiernos de Africa Occidental y del
Sahel son de diversa indole y se veran agravados por el
efecto que el cambio climético ejerceré inevitablemente
en la regién. Abordar esa cuestion seguira siendo una
responsabilidad compartida a largo plazo por las nacio-
nes africanas, las Naciones Unidas, la Uni6n Europea
y otros asociados. Huelga decir que la Union Europea
seguira colaborando, participando y manteniendo su
presencia sobre el terreno.

El Presidente (habla en inglés): Doy las gracias a
la Sra. Von Seherr-Thoss por su exposicion informativa.

Tiene ahora la palabra la Sra. Ero.

Sra. Ero (habla en inglés): Doy las gracias a la Vi-
cesecretaria General Mohammed, al Presidente Fakiy a
la Sra. Von Seherr-Thoss por sus observaciones.

International Crisis Group es una organizacién in-
ternacional de prevencién de conflictos que desde hace
mucho tiempo se centra especialmente en Africa. Yo
fui directora del programa para Africa desde 2011 hasta
2021. Por ello, las cuestiones de las que nos ocupamos
hoy revisten especial interés tanto para mi personal-
mente como para International Crisis Group.

International Crisis Group ha publicado un anali-
sis de las misiones de estabilizacion y lucha contra el
terrorismo dirigidas por Africa sobre las que debatimos
hoy, entre ellas la Fuerza Conjunta del Grupo de los
Cinco del Sahel y la Fuerza Especial Conjunta Multina-
cional en la cuenca del lago Chad. Hace un afio, publi-
camos un informe sobre la Mision de la Union Africana
en Somalia (AMISOM) en el que reflexionabamos sobre
los debates que se celebraban en el Consejo de Seguri-
dad en ese momento. Nos hemos centrado en esas mi-
siones por tres razones.

En primer lugar, consideramos que los conflictos
en los que participan grupos armados no estatales, in-
cluidos los grupos yihadistas, seran una fuente de ines-
tabilidad en Africa durante algun tiempo.

En segundo lugar, creemos que unas misiones sé-
lidas y dirigidas por africanos gozan de buenas condi-
ciones para hacer frente a esas amenazas, pero que solo
pueden ser eficaces si cuentan con recursos adecuados
y seguros. Nos guste o no, la mejor manera de dotar de
recursos a esas misiones es a través de algun tipo de
mecanismo de las Naciones Unidas.
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En tercer lugar —y quizas hago esta observacion
de forma provocativa en el contexto de este debate— In-
ternational Crisis Group también opina que esas misio-
nes de estabilizacién no pueden, por si solas, frenar la
amenaza de los grupos armados no estatales. El uso de
la fuerza contra los yihadistas desempefia una funcion.
Las operaciones militares que forman parte de misiones
sélidas de estabilizacién y de lucha contra el terrorismo
son un componente crucial de cualquier esfuerzo que
se despliega contra esos grupos, pero esas operaciones
deben estar supeditadas a una estrategia politica. Deben
formar parte de un conjunto mas amplio de respuestas,
entre las que se deben incluir proyectos para propor-
cionar servicios basicos y una mejor gobernanza a la
poblacién en las zonas en las que los grupos armados
no estatales han ganado influencia. En ocasiones, aun-
que resulte dificil, en esa estrategia politica debe con-
templarse la posibilidad de entablar un didlogo con los
grupos armados no estatales —algo que a menudo se
considera un tabu— para solucionar tanto las cuestiones
humanitarias como las politicas.

Volveré a hablar de este llamamiento al dialogo al
final de mi intervencion, pero permitaseme, en primer
lugar, exponer los argumentos en favor del apoyo a las
operaciones de estabilizacion dirigidas a nivel regional
con objeto de hacer frente a los grupos armados no es-
tatales. No es preciso repetir los argumentos en favor
del despliegue de esfuerzos para mejorar la estabilidad
en Africa. El continente africano es en la actualidad el
centro de las guerras civiles en el mundo, y los grupos
yihadistas suelen actuar como agentes en esas guerras.
Los grupos armados no estatales y las organizaciones
yihadistas atizan esos conflictos y se benefician de
ellos, estableciendo bases de poder en lugares donde el
control estatal es minimo o inexistente debido a la vio-
lencia. Los yihadistas han tendido a cobrar fuerza en
lugares donde el Estado se ha desmoronado, a menudo
desplazandose para aprovechar las oportunidades en las
zonas de guerra existentes.

En algunos casos, especialmente en Mali, el Con-
sejo de Seguridad ha enviado cascos azules de manteni-
miento de la paz como parte de la respuesta a esas ame-
nazas. Sin embargo, las fuerzas de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas no estan disefiadas ni equi-
padas para llevar a cabo campafias antiterroristas pro-
longadas, como ha quedado demostrado en Gao y Kidal.
Esas operaciones no forman parte oficial del mandato
de los cascos azules, pero a menudo otros componentes
del mandato, como la proteccion de los civiles, conlle-
van inevitablemente la confrontacién con los militantes.
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Como ha explicado recientemente International Cri-
sis Group, el Consejo debe sopesar seriamente si las fuer-
zas de las Naciones Unidas, como la Misién Multidimen-
sional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas
en Mali, son adecuadas para esos casos. Sin embargo, Si
los cascos azules no pueden hacer el trabajo, ;quién puede
hacerlo? Las operaciones de estabilizacion dirigidas por
Africa son, al menos, una respuesta plausible.

Como sefialé International Crisis Group hace mas
de un afo, las fuerzas de la Union Africana en Somalia
pueden adjudicarse cierto éxito en la lucha contra el
grupo yihadista Al-Shabaab. Entre 2011 y 2012, y con
un gran costo para las fuerzas asociadas de Uganda, Bu-
rundi, Kenyay Somalia, la AMISOM puso fin al control
que Al-Shabaab ejercia oficialmente en Mogadiscio y
Kismayo, la segunda ciudad mas grande del pais, re-
cuperd partes de territorio del control de las milicias
y proporciond la seguridad que tanto se necesitaba du-
rante dos ciclos electorales. A ello podemos afiadir ac-
tualmente que el ciclo electoral més reciente de Somalia
también fue un éxito. Es dificil imaginar que esas elec-
ciones hubieran tenido lugar si la Mision de la Unidn
Africana no hubiera contenido a Al-Shabaab.

Las misiones de esa indole suelen afrontar desa-
fios. Entre ellos cabe mencionar no solo los adversa-
rios dificiles, sino también las tensas relaciones con los
Gobiernos nacionales y las poblaciones locales a las
que pretenden ayudar. Uno de los mayores quebrade-
ros de cabeza para este tipo de misiones es la fatiga de
los donantes. Cuando los funcionarios africanos y los
planificadores militares estudian como hacer frente a
los grupos armados no estatales en situaciones como
las existentes en el Sahel y Somalia, no solo tienen que
pensar en las amenazas sobre el terreno, sino también
en si los asociados que respaldan sus misiones segui-
ran proporcionando los recursos financieros y de otro
tipo que necesitan para cumplir su mandato. Eso hace
que sea muy dificil llevar a cabo la planificacién a me-
dio y largo plazo, que es crucial para estas operaciones.
Los responsables de la formulacién de politicas en los
paises —que suelen ser, aunque no exclusivamente, de
América del Norte y Europa, y a menudo miembros del
Consejo— que financian esas misiones se enfrentan a la
otra cara de la moneda del mismo problema. Para esos
donantes, es dificil evaluar si los recursos que propor-
cional aportaran un efecto real.

En el caso de Somalia, el afio pasado, International
Crisis Group examino tanto las percepciones africanas
como las occidentales respecto de las operaciones de es-
tabilizacidn en el pais. Llegamos a la conclusion de que
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los donantes europeos, en particular, eran conscientes
de los riesgos que corrian los contingentes africanos,
pero temian estar financiando un costoso statu quo. Por
consiguiente, incumbe al Consejo preguntarse como
ofrecer a las misiones autorizadas por la Unién Africa-
na una financiacion mas sistematica y predecible para
que puedan mejorar su planificacion y funcionamiento
y mejorar el cumplimiento de su mandato.

Esta cuestion no es, en absoluto, una novedad. Los
miembros saben que el Consejo de Seguridad y el Con-
sejo de Paz y Seguridad de la Union Africana llevan
afios debatiendo como dotar a las misiones de la Unidn
Africana de fondos predecibles. En muchos estudios se
ha llegado a la conclusién de que la Unica opcidn real-
mente creible es un mecanismo que permita al Consejo
de Seguridad encauzar los fondos procedentes de las
cuotas de las Naciones Unidas a las misiones de estabi-
lizacion dirigidas por Africa.

International Crisis Group coincide con ese ana-
lisis, si bien tanto las Naciones Unidas como la Unidn
Africana tendran que estudiar, en cada crisis y con-
flicto individual, si una mision dirigida por Africa es
la opcion operativa correcta. En 2020 publicamos un
informe en el que se revisaban esos debates. Como re-
conocimos en el informe, titulado The Price of Peace:
Securing United Nations Financing for AU Peace Ope-
rations, existen numerosos obstaculos para establecer
un mecanismo sélido que canalice la financiacion de
las Naciones Unidas hacia las operaciones dirigidas por
Africa. El efectivo no es el Gnico problema. Las Na-
ciones Unidas y la Unién Africana ain tienen mucho
trabajo por hacer para definir las normas que regiran la
supervision politica de las futuras operaciones finan-
ciadas por las Naciones Unidas y dirigidas por Africa,
asi como los mecanismos para evaluar su rendimiento
operativo y los procedimientos contables para supervi-
sar sus finanzas.

Tal y como argumenté International Crisis Group
en 2020, ha llegado el momento en que los represen-
tantes de las Naciones Unidas y de la Union Africana
realicen un esfuerzo conjunto serio para dar respuesta
a los interrogantes sobre el funcionamiento de la finan-
ciacion entre las Naciones Unidas y la Unién Europea.
Esto es en parte un trabajo para las secretarias de las dos
organizaciones. Sin embargo, los miembros del Consejo
de Seguridad y del Consejo de Paz y Seguridad de la
Unién Africana también deben desplegar un esfuerzo
politico para acordar los términos de la futura financia-
cién y las operaciones. Aliento sinceramente al Consejo
de Seguridad a que hoy adopte medidas en ese sentido.
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Quiero terminar recordando al Consejo que no
podemos abordar los retos de los grupos armados no
estatales y los movimientos yihadistas en Africa sola-
mente mediante arreglos técnicos. No podemos ni debe-
mos pedir a los soldados de Africa que intenten resolver
esos problemas solamente por medios militares. Las
operaciones militares contra grupos no estatales pueden
asegurar el territorio, proteger a los civiles, disuadir de
mas violencia y crear un espacio para solucionar con-
flictos no militares. Sin embargo, es infrecuente —de
hecho, hasta ahora es inaudito— que las operaciones
militares por si solas puedan derrotar movimientos pro-
fundamente arraigados, aunque no necesariamente po-
pulares, en partes de la sociedad. La pregunta es: ;qué
podemos hacer para complementar las operaciones mi-
litares? Permitaseme presentar al Consejo tres elemen-
tos para su examen.

En primer lugar, la prestacion de servicios basicos
es una herramienta crucial de lucha contra el terrorismo
a corto plazo. Grupos como Al-Shabaab y las ramas lo-
cales de Al-Qaida o el Estado Islamico en el Iraq y el
Levante prosperan ocupando zonas que los Gobiernos no
pueden controlar y, en algunos casos, prestando servicios
bésicos a los habitantes. Tenemos que asignar més fon-
dos para ayudar a los Gobiernos a prestar esos servicios
junto con las operaciones de estabilizacion. No basta con
expulsar a los yihadistas de las zonas que controlan. Es
crucial, ademas, ganarse a la poblacion de esas zonas.

En segundo lugar, la gobernanza es una herra-
mienta esencial de lucha contra el terrorismo a medio
plazo. Aprovechando la prestacion de servicios, la Uni-
ca manera eficaz de cerrar el espacio disponible para
los grupos armados no estatales es mostrar a los civiles
que el Estado puede gobernar de manera que responda
a sus necesidades.

Por ultimo, el didlogo debe formar parte de las
herramientas de lucha contra el terrorismo. Las in-
vestigaciones y la interaccion de International Crisis
Group con grupos armados no estatales nos convencen
de que vale la pena explorar el dialogo con los lideres
militantes. A menudo, las conversaciones sobre el acce-
so a la ayuda humanitaria ya tienen lugar. En algunos
casos, podria ser factible entablar mas conversaciones
politicas sobre las medidas de reduccién de la violen-
cia y la gobernanza local, o simplemente comprobar si
es0s grupos estdn abiertos a un empefio mas amplio.
En International Crisis Group hemos presionado a los
Gobiernos del Sahel para que traten de lograr un dia-
logo con los grupos armados que pueda, por ejemplo,
fomentar acuerdos locales de alto el fuego para aliviar el
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sufrimiento en las zonas rurales, abrir un espacio para
restablecer los servicios estatales y hacer posible que
los residentes regresen a sus hogares y reconstruyan sus
medios de vida. Esos enfoques presentan riesgos, pero
es una opcion que no debe descartarse.

Por ello, International Crisis Group alienta al Con-
sejo de Seguridad a fortalecer los mecanismos de las Na-
ciones Unidas que apoyan a las misiones dirigidas por
Africa en la lucha contra los grupos armados no estata-
les. Sin embargo, también alienta a las Naciones Unidas,
a la Unidn Africana y a otros agentes africanos, sobre
todo nacionales y locales, a mantener una actitud abierta
para hablar especificamente con esos grupos, un enfoque
que algunas autoridades, sobre todo en paises como el
Niger, han adoptado publicamente en los Gltimos meses.
Eso podria parecer provocador y quizas contradictorio.
Estoy de acuerdo en que puede ser provocador, pero no
creo en realidad que sea contradictorio. Los conflictos
que desestabilizan diversas regiones africanas no solo
tienen que ver con la lucha contra el terrorismo. A me-
nudo tienen su origen en agravios concretos con las auto-
ridades del Estado y las élites, cuyos miembros viven en
capitales lejanas y cuyo nivel de legitimidad puablica es
pésimo. El uso de la fuerza siempre debe formar parte de
una estrategia politica mas amplia. Eso es cierto desde el
Sahel hasta el Cuerno de Africa y dondequiera que exis-
tan grupos armados no estatales. Espero que el debate
de hoy sea una oportunidad para reflexionar sobre como
conseguir ese equilibrio en cada caso.

El Presidente (habla en inglés): Doy las gracias a
la Sra. Ero por su exposicion informativa.

Formularé ahora una declaracion en calidad de
Presidente de Ghana.

La dltima vez que estuve en este Salon, vine en
calidad de Ministro de Relaciones Exteriores de Ghana
(véase S/PV.4933). Me complace estar aqui de nuevo,
16 afios después, para dirigirme al Consejo de Segu-
ridad, esta vez como Presidente de la Republica. Tras
haber supervisado la exitosa candidatura de mi pais a
un puesto no permanente en el Consejo, quiero asegurar
a todos los Estados Miembros que, como hemos decla-
rado a menudo, Ghana trabajara para abordar nuestros
intereses colectivos, tal y como se recoge en la Carta de
las Naciones Unidas. Por ello, Ghana eligié “La lucha
contra el terrorismo en Africa: un imperativo para la
paz, la seguridad y el desarrollo® como tema para el de-
bate de alto nivel de hoy.

El terrorismo siempre ha supuesto un peligro
para la paz y la seguridad internacionales y sigue
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amenazando la convivencia pacifica entre las naciones
y dentro de ellas. En las actuales circunstancias, las for-
mas y manifestaciones del terrorismo, especialmente en
el continente africano, se han cobrado la vida de mi-
les de inocentes, han dejado a millones de personas sin
hogar y han mermado la capacidad de muchas econo-
mias para tratar de lograr el crecimiento y el desarrollo
sostenible. En el Sahel, por ejemplo, con una poblacién
de unos 300 millones de personas, se registro la mayor
incidencia de atentados terroristas entre enero y junio
de este afio, periodo en el que a resultas de esos ataques
murieron 5.412 personas en toda Africa. De hecho, el
Centro Africano para el Estudio y la Investigacién del
Terrorismo nos dice que 179 de los 699 ataques perpe-
trados en Africa este afio se produjeron en el Sahel, y
que hubo 1.909 victimas mortales.

Aunque podemos admitir que el contexto politico
de la participacion del Consejo de Seguridad es com-
plejo y el entorno operacional peligroso, nuestra inac-
cion colectiva, en particular mientras consideramos si
intervenir o como hacerlo, hace correr el peligro de que
se siga propagando la inestabilidad en el continente. Al-
gunos paises del Sahel y de Africa Occidental ya se han
visto invadidos por terroristas y otros grupos armados.
Ahora se sienten motivados y envalentonados para ex-
tender su alcance de influencia a los paises costeros de
Africa Occidental en un gran intento de acceder a alta
mar y crear un vinculo vicioso entre el terrorismo y la
pirateria. Por lo tanto, la comunidad internacional y, en
particular, el Consejo, que es el principal responsable
del mantenimiento de la paz y la seguridad internacio-
nales, no pueden escoger ser neutrales en el disefio y la
aplicacion de las respuestas especificas necesarias para
hacer frente a la amenaza del terrorismo internacional.
Reconocemos que la lucha contra el terrorismo puede
ser prolongada y llevar varios afios, pero mediante el
despliegue de esfuerzos colectivos el terrorismo y quie-
nes estan detras de sus actos malvados pueden ser de-
rrotados y acabaran siendo derrotados.

Reiteramos la condena rotunda de Ghana del terro-
rismo en todas sus formas y manifestaciones. Es impor-
tante poner de relieve que detener el deterioro de la situa-
cion de la seguridad en el Sahel y en Africa Occidental
requerird una accion urgente basada en esfuerzos con-
certados para tener realmente éxito en nuestros intentos
de llevar el progreso, la prosperidad y el desarrollo a los
pueblos de la region. A ese respecto, quisiera dar a cono-
cer al Consejo los siguientes tres aspectos clave.

En primer lugar, para abordar las amenazas rela-
cionadas con el terrorismo en Africa, es importante que
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aprovechemos el papel de la Unién Africana y de sus
comunidades econdmicas regionales para formar una
fuerza robusta y bien dotada de recursos que haga fren-
te a los terroristas y a otros grupos armados, junto con
otras iniciativas de operaciones de paz. Ghana acoge
con satisfaccidn la actual evaluacidn estratégica conjun-
ta de las cuestiones de seguridad, gobernanzay desarro-
llo en el Sahel y alienta al grupo de alto nivel dirigido
por el respetado ex-Presidente de la Republica del Niger,
Excmo. Sr. Mahamadou Issoufou, a que aproveche los
mejores elementos de la Fuerza Conjunta del Grupo de
los Cinco del Sahel, la Iniciativa de Accra, el Proceso de
Nuakchot y la Fuerza Especial Conjunta Multinacional
y considere las recomendaciones relativas a una fuerza
regional unificada y reestructurada. Instamos al Conse-
jo a que muestre apoyo a esos esfuerzos.

En segundo lugar, el peso de la lucha contra el te-
rrorismo no puede recaer solamente en los paises de la
region. Esa lucha requiere una sélida colaboracién entre
las Naciones Unidas, la Unién Africanay las comunida-
des econdmicas regionales, en particular la Comunidad
Econdémica de los Estados de Africa Occidental, para
abordar la cuestion de la financiacién suficiente, pre-
visible y sostenible de las operaciones dirigidas por la
region. La Unidn Africana ha demostrado su determina-
cién y capacidad para gestionar eficazmente esa finan-
ciacion y cumplir con las normas de derechos humanos
exigidas en este tipo de operaciones. El Consejo de Se-
guridad y la comunidad internacional en general deben
ejercer su papel si queremos seguir siendo pertinentes.

En tercer lugar, la estructura y el enfoque del apo-
yo internacional a la lucha contra el terrorismo, incluso
en el Sahel, deben tener un carécter preventivo en lugar
de reactivo. De ahi la necesidad de que el Consejo y la
comunidad internacional en general aborden los facto-
res subyacentes que impulsan la inestabilidad mediante
el fomento de la resiliencia en las regiones propensas a
los conflictos, incluso en los ambitos de la promocion
de los valores democréticos, el desarrollo y los servi-
cios estatales. Debe haber un apoyo internacional que
respalde plenamente las intervenciones pensadas para
promover la gobernanza inclusiva y la ampliacién de
la autoridad efectiva del Estado en diversos lugares de
nuestros territorios, con el fin de satisfacer las expec-
tativas de nuestra poblacién mayoritariamente joven, la
cual, lamentablemente, en algunos casos sucumbe a los
mensajes radicalizados de los extremistas.

El apoyo del Consejo de Seguridad para dotar
de financiacion suficiente, p(evisible y sostenible a
las operaciones dirigidas por Africa seria un punto de
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partida importante para seguir asumiendo sus deberes
como principal responsable del mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales.

Para concluir, insto encarecidamente a los miem-
bros del Consejo a que consideren de nuevo la contro-
vertida cuestion de la reforma del sistema de las Na-
ciones Unidas, en particular del Consejo de Seguridad,
y a que lo hagan sobre la base de la Posicion Comun
Africana sobre la reforma de las Naciones Unidas, ex-
presada en el Consenso de Ezulwini, si es que desean
restablecer la autoridad del Consejo, que, en los ultimos
tiempos, parece haberse devaluado a causa de su estruc-
tura anacronica.

Vuelvo a asumir las funciones de Presidente del
Consejo de Seguridad.

Daré ahora la palabra a los miembros del Consejo
que deseen formular una delaracion.

Sr. Immongault (Gaboén) (habla en francés):
Sr. Presidente: Permitame que le transmita la gratitud
del Presidente de la Republica Gabonesa y Jefe de Esta-
do, Excmo. Sr. Ali Bongo Ondimba, por su invitacion a
participar en el presente debate de alto nivel del Consejo
de Seguridad. El Presidente de la Republica Gabone-
sa me ha pedido también que le transmita su pesar por
no poder acompafiarlos en esta sesion, al tiempo que
me hace el gran honor de permitirme pronunciar, en su
nombre, su declaracién ante el Consejo.

“El terrorismo, cuyas manifestaciones estan
en constante evolucion, constituye una afrenta a
los valores comunes consagrados en la Carta de
las Naciones Unidas y en el Acta Constitutiva de la
Unién Africana. La amenaza es hoy en dia mas di-
ficil de identificar y atajar, y su capacidad perjudi-
cial se mide por el nimero de atentados terroristas,
la persistencia de redes en activo y su capacidad
para desafiar los esfuerzos de estabilizacion en
numerosas regiones del mundo, en particular en la
peninsula arabiga, el Norte de Africa, Africa Occi-
dental y Central, Africa Oriental, Asia Sudoriental
y Asia Meridional.

El terrorismo se revela como una temible
amenaza transnacional que ningun Gobierno u
organizacion pueden combatir por si solos. Te-
niendo en cuenta que ningln pais esta a salvo, se
impone una accién concertada a nivel nacional,
regional y mundial. Esa accién debe ser tan deci-
dida y multidimensional como la propia amenaza.
Sobre todo, debe fundamentarse en el més firme
multilateralismo.
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Africa se ha convertido en uno de los princi-
pales frentes de la lucha contra el terrorismo. En
su propaganda, el Estado Islamico reivindica cada
vez mas actos terroristas en Africa, hasta el punto
de afectar de manera significativa a las trayecto-
rias de desarrollo y prosperidad de los paises afri-
canos. Afortunadamente, los dirigentes africanos
lo han comprendido y se han propuesto estar a la
altura del desafio. EI 28 de mayo, los Jefes de Es-
tado y de Gobierno de la Unién Africana, reunidos
en Malabo, aprobaron la importante declaracion
en la que reiteran su condena y su determinacién
de luchar contra toda forma y manifestacion de la
violencia extremista en el continente.

La evidencia es abrumadora: no se salva nin-
guna regién africana, y el recrudecimiento de los
actos terroristas siembra en todas partes destruc-
cion, pérdida de vidas humanas, desplazamientos
masivos de poblacidn y miseria. El frente terrorista
que gangrena la denominada zona de las tres fron-
teras en el Sahel es ya el epicentro de una guerra
asimétrica cuyo final nadie puede predecir. Es una
guerra que pone duramente a prueba las capacida-
des limitadas de las fuerzas de seguridad y defen-
sa nacionales y que desestabiliza regiones enteras.
Las nuevas tecnologias, incluidos los medios so-
ciales, las herramientas de comunicacion cifrada
y las criptomonedas, se utilizan con fines de pro-
paganda, radicalizacion, reclutamiento y comision
de atrocidades. Del mismo modo, la explotacion
ilegal de los recursos naturales, junto con el trafico
de drogas, la trata de personas y los secuestros con
fines de rescate, se revelan como las principales
fuentes de financiacion de los grupos terroristas.

Si la respuesta de la comunidad internacional
no es mas decidida y urgente tras la advertencia
planteada por los dirigentes africanos, la amenaza
ird, lamentablemente, en aumento. Comprometera
todavia mas la paz y la seguridad en Africa. Difi-
cultara los esfuerzos orientados a hacer realidad la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo Sostenible y la Agenda 2063 de la Union
Africana. No dejara ninguna posibilidad de cons-
truir el Africa que deseamos.

Consciente de la magnitud de la amenaza y el
peligro, Africa esta decidida a multiplicar las inicia-
tivas regionales de lucha contra el terrorismo, entre
las que figuran el Grupo de los Cinco del Sahel, la
Iniciativa de Accra, la Fuerza Especial Conjunta
Multinacional y, mas recientemente, la Mision de
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Transicion de la Unidn Africana en Somalia (AT-
MIS). Estos esfuerzos loables merecen que la comu-
nidad internacional los apoye con recursos financie-
ros, logisticos y materiales adecuados, al tiempo que
se actlia con decisién para acabar con las fuentes de
financiacion de los grupos terroristas. Aprovecho
esta oportunidad para hacer un llamamiento en fa-
vor de la movilizacién de recursos que permitan ga-
rantizar el éxito de la ATMIS, asi como para aplau-
dir la importante contribucion de la Unién Europea.

El enfoque consistente en poner en evidencia
el nexo entre la paz, la gobernanza y el desarrollo
parece el mas adecuado para deshacer el ciclo de
las transiciones politicas abruptas y la inseguridad
cronica. Tenemos que adaptar nuestra respuesta
con coherencia, ya que la fragmentacion de las
respuestas alimenta los intereses de los grupos te-
rroristas, que explotan los fallos sistémicos para
abonar el terreno a la violencia.

Las crisis humanitarias resultantes de ese
flagelo se tornan cada vez mas complejas ante los
efectos del cambio climético en Africa, sumado
al aumento del extremismo violento, la pobreza y
las desigualdades inherentes a las crisis politicas y
socioeconomicas recurrentes. Una lucha eficaz con-
tra el terrorismo en Africa exige, pues, un enfoque
holistico y un tratamiento apropiado de los desafios
socioecondmicos a los que se enfrentan los paises
afectados, prestando especial atencién a las causas
profundas, la educacion de los jovenes, el desarrollo
inclusivo, el fortalecimiento de la autoridad del Es-
tado en todo el territorio, la pobreza inducida por la
falta de perspectivas y la mejora de las condiciones
de vida de la poblacién desfavorecida.

Otro ambito crucial en el que debemos refor-
zar nuestras alianzas es el de la cooperaciony la in-
teligencia, sobre todo para identificar y rastrear las
fuentes de financiacion y las transacciones moneta-
rias en linea, a fin de sofocar las actividades ilicitas
sin las cuales el terrorismo no podria prosperar.

El Consejo debe redoblar sus esfuerzos, au-
mentar sus medios para actuar y apoyar con auda-
cia las iniciativas y operaciones africanas de apo-
yo a la paz. Es preciso unificar el frente contra el
terrorismo, con la plena colaboracién de todos, en
todas partes.

(continta en inglés)

Para el Gabdn, los esfuerzos conjuntos de las
Naciones Unidas y la Union Africana, combinados
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con la participacidn activa de los paises de la re-
gion y de las organizaciones subregionales, deben
centrarse en las personas en las comunidades loca-
les. Ellas son las que sufren a diario los ataques de
los grupos terroristas.

Nuestros esfuerzos dificilmente tendran un
efecto duradero sin una mejora coherente de las
estrategias locales basada en la colaboracién de las
mujeres, la juventud y la poblacién méas vulnera-
ble, asi como en los mecanismos de prevencion,
solucién y consolidacién de las organizaciones re-
gionales y subregionales.

Las politicas de desarrollo, gobernanzay segu-
ridad deben ir acompafiadas de una determinacion
absoluta de defender los valores de la cohesidn social
y la prohibicion del discurso de odio, con vistas a
maximizar el efecto de nuestros esfuerzos de promo-
cién de lapaz y la estabilidad duraderas en la region.

Para concluir, quisiera reiterar que la lucha
contra el terrorismo es absolutamente indispen-
sable para la paz, la seguridad y el desarrollo en
Africa. El apoyo de la comunidad internacional en
las regiones fragiles debe estar a la altura de la
magnitud de la amenaza. Solo hace falta un esla-
bén débil en la cadena para hacer que se desmoro-
ne todo el sistema de seguridad colectiva”.

Sr. Al Nahyan (Emiratos Arabes Unidos) (habla
en inglés): Doy las gracias a Ghana por haber organiza-
do y presidido este importante debate sobre la creciente
amenaza del terrorismo en la costa de Africa Occidental
y el Sahel. En una regidn que sufre las consecuencias
del extremismo, la Iniciativa de Accra es un ejemplo
ilustrativo de la sabia vision y el papel activo de Ghana
en la lucha contra el extremismo y el terrorismo en la
region. También quisiera gustaria dar las gracias a todos
los exponentes por sus valiosas aportaciones.

No cabe duda de que los grupos terroristas han
ejercido un efecto erosionante especial en varias regio-
nes de Africa. Con arreglo a Global Terrorism Index,
casi la mitad de las muertes relacionadas con el terro-
rismo que se registraron el afio pasado tuvieron lugar en
Africa Subsahariana. El extremismo conduce al terro-
rismo y estimula a los grupos terroristas. Obstaculiza
en buena medida la productividad y el desarrollo, in-
cluidas las oportunidades de desarrollo social, al tiempo
que socava el acceso a los servicios basicos y pone en
entredicho la autoridad del Estado. El extremismo echa
por tierra las esperanzas y aspiraciones de las comuni-
dades locales, especialmente de la juventud, y socava la
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creacion de oportunidades econémicas. Las repercusio-
nes de esta lacra trascienden las fronteras nacionales.
Por consiguiente, en cualquier respuesta significativa
y eficaz que se dé se deben abordar simultdneamente
las causas profundas y la naturaleza transnacional de la
amenaza. Ahi es donde debe entrar en juego la coordi-
nacion regional e internacional.

La Union Africana y las organizaciones
subregionales son fundamentales para luchar contra el
extremismo y el terrorismo. Los Emiratos Arabes Uni-
dos encomian los esfuerzos de los dirigentes africanos
por reforzar la Arquitectura Africana de Paz y Segu-
ridad para hacer frente a los retos actuales, entre los
que destaca el terrorismo transfronterizo. Esa idea se
expresé en la reunion de mayo en Malabo convocada
por los Jefes de Estado de la Union Africana, que se
comprometieron a desarrollar un plan de accion estrate-
gico continental sobre la lucha contra el terrorismo y a
crear un comité ministerial de la Union Africana sobre
la lucha contra el terrorismo.

Destacamos la gran importancia que los Emiratos
Arabes Unidos otorgan a la lucha contra el extremismo
y el terrorismo. Gracias a nuestra propia experiencia,
sabemos que es esencial contar con politicas eficaces
para hacer frente a ese desafio. Hemos apoyado firme-
mente los esfuerzos regionales e internacionales, en es-
pecial mediante contribuciones a la Fuerza Conjunta del
Grupo de los Cinco del Sahel y nuestra pertenencia a
la Coalicion Mundial contra el D&esh. También hemos
apoyado la creacion del Grupo Focal de Africa de la
Coalicioén, que trabajara para hacer frente a la amenaza
que plantea el Déesh en toda Africa.

También quisiera compartir tres recomendaciones
en relacion con nuestros esfuerzos colectivos en pro de
la lucha contra el extremismo y el terrorismo en la costa
de Africa Occidental y el Sahel.

En primer lugar, para contrarrestar eficazmente
el extremismo se requiere un enfoque integrado que
combine todas las herramientas de que dispone la co-
munidad internacional de manera que se aborden los
contextos locales de la amenaza. La ampliacién y el
mantenimiento de la autoridad del Estado son funda-
mentales y solo pueden sostenerse a largo plazo median-
te la prestacion de servicios basicos y el apoyo al desa-
rrollo sostenible, factores que aumentan la estabilidad
y debilitan la capacidad de los agentes extremistas para
aprovecharse de los agravios de las poblaciones afec-
tadas como herramienta para radicalizar y reclutar. La
gobernanza inclusiva es fundamental para abordar las
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causas profundas del extremismo y el terrorismo me-
diante el fomento de la resiliencia de las comunidades.

La lucha contra el extremismo en todas sus formas
reviste una importancia esencial. La prevencion con-
lleva el desarrollo y la difusion de mensajes eficaces
que refuten las narrativas extremistas, el aumento de
la concienciacién y la promocion de los valores de la
tolerancia y la coexistencia pacifica. Sin embargo, ello
debe hacerse en coordinacion con los lideres de las co-
munidades locales, incluidos los lideres religiosos. Eso
es fundamental, ya que los grupos terroristas como el
Daesh se apropian de las practicas morales de la religion
para difundir el extremismo y reclutar combatientes.

En segundo lugar, el cambio climatico tiene el po-
tencial de exacerbar las consecuencias del terrorismo.
Los cambios en los patrones climaticos, como los fené-
menos meteoroldgicos extremos, pueden conducir a la
pérdida de los medios de subsistencia, lo que permite
a los agentes extremistas explotar las vulnerabilidades
economicas resultantes y tratar de reclutar a la poblacién
local al ofrecerle fuentes de ingresos alternativas. Las es-
trategias de adaptacion al clima bien financiadas no solo
son un imperativo moral para todos nosotros, sino que
son una necesidad en materia de seguridad para luchar
contra el extremismo en Africa y en otros lugares.

En tercer lugar, es preciso ajustar los marcos crea-
dos por el Consejo a lo largo de las dos tltimas décadas
con objeto de asegurarse de que estan dotados de las
herramientas adecuadas para hacer frente a las amena-
zas del extremismo y el terrorismo. Déesh, Al-Qaida y
sus grupos afiliados siguen planteando una clara ame-
naza para la paz y la seguridad internacionales, pero
no podemos olvidarnos de otras organizaciones terro-
ristas, incluidas aquellas que el Consejo ha incluido en
las listas, cuyas actividades siguen evolucionando. Para
poder mantener el ritmo de las amenazas a la paz y la
seguridad internacionales, el Consejo debe considerar
los retos que suscita la adopcién de un enfoque antite-
rrorista centrado en el Déesh y Al-Qaida y en el que se
excluye a otros grupos.

También debemos deslegitimar a los grupos terro-
ristas que afirman actuar en aras de la religién o que
sugieren que constituyen un Estado o una provincia.
En consecuencia, debemos abstenernos de utilizar los
términos “Estado Islamico” o “EIIL” para referirnos al
Déesh y a sus grupos afiliados en la costa de Africa
Occidental y el Sahel, asi como en otros lugares. Debe-
mos negar a los grupos terroristas sus autoproclamadas
conexiones con el Islam.
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Para concluir, afirmamos el pleno apoyo de los
Emiratos Arabes Unidos a todos los esfuerzos interna-
cionales y regionales para luchar contra el terrorismo y
el extremismo en el continente africano. Mediante esos
esfuerzos debemos lograr la estabilidad, la seguridad y
la paz que Africa y todos sus pueblos merecen.

Sra. Sherwood-Randall (Estados Unidos de Amé-
rica) (habla en inglés): Quisiera comenzar dandole las gra-
cias, Sr. Presidente, por habernos reunido a todos y por
haber dado prioridad a este tema esencial. Su pais esta
en la primera linea de las amenazas a la seguridad en sus
fronteras y esta rodeado de ellas. Su Gobierno ha desarro-
llado un enfoque reflexivo para afrontar el terrorismo, y
usted ha destacado como un lider regional que se ha com-
prometido a profundizar en la colaboracion y la coopera-
cién con sus vecinos frente a esta amenaza existencial.

Quiero agradecer a la Vicesecretaria General Mo-
hammed, al Presidente Faki Mahamat, a la Directora
General Von Seherr-Thoss y a la Sra. Ero sus observa-
ciones de esta mafiana. He escuchado con mucha aten-
cion y he aprendido mucho de lo que han dicho.

Los Estados Unidos estan totalmente de acuerdo
en que ninguno de nosotros puede hacer frente al reto
del terrorismo por si solo. Nuestra experiencia desde el
11 de septiembre de 2001, e incluso anteriormente, ha
demostrado que somos mucho mas fuertes cuando nos
mantenemos unidos en la lucha contra el terrorismo,
para permitir a la poblacion construir vidas pacificas y
vivir sin miedo. Esta mafiana quisiera hablar de la ame-
naza cada vez mayor que se cierne sobre Africa y del
modo en que los Estados Unidos la aborda y, lo que es
mas importante, quisiera ofrecer algunas perspectivas
sobre cémo podemos hacer aiin mas de consuno.

Como todos sabemos, la lucha contra el terrorismo
ha sido una de las prioridades principales de los Estados
Unidos durante més de dos decenios, pero, a lo largo de
los afios, la amenaza ha evolucionado. Se ha vuelto mas
diversa ideologicamente y més difusa geograficamente.
En ningdn lugar es méas vivida la evolucién del pano-
rama del terrorismo mundial que en Africa, donde los
grupos terroristas, desde las ramas de Al-Qaida hasta
las filiales del Estado Islamico en el Iraq y el Levante,
ocupan ahora colectivamente vastas franjas de territorio
y extraen beneficios de millones de personas que sufren.

En todas las regiones del vasto continente, bruta-
lizan y aterrorizan a los civiles. En Burkina Faso, los
grupos terroristas atacan a los aldeanos y desplazan a
los agricultores de su Unica fuente de ingresos. En Ni-
geria, los afiliados al EIIL han masacrado a los fieles en
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las iglesias. En Mozambique, el afio pasado, centenares
de militantes islamicos vinculados al EIIL asediaron una
ciudad entera, y mantuvieron como rehenes a los huéspe-
des de un hotel. En Mali, los extremistas violentos siguen
asesinando a miembros del personal de mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas, lo que convierte a la
Misién Multidimensional Integrada de Estabilizacion de
las Naciones Unidas en Mali en una de las misiones de
mantenimiento de la paz mas peligrosas del mundo. En
Kenya, Al-Shabaab amenaza a los trabajadores electora-
les y a los colegios electorales y ha atacado hoteles, cen-
tros comerciales y otros lugares en los que se reinen tan-
to ciudadanos del pais como extranjeros. Y en Somalia, el
grupo ataca y mata a civiles, incluidos, hace apenas dos
semanas, mas de 100 educadores y equipos de respuesta
inicial somalies durante bombardeos tragicos en los que
otras 300 personas resultaron heridas.

En toda la region, los terroristas también atacan
a estadounidenses y otros ciudadanos extranjeros, in-
cluso de los paises que se encuentran alrededor de esta
mesa. Sin embargo, hay motivos para el optimismo en
los lugares donde la poblacidn se esta levantando contra
el terror para reclamar sus comunidades. Los Estados
Unidos apoyan a los Gobiernos africanos y los pueblos
africanos que afrontan la amenaza todos los dias. Los
éxitos de la lucha antiterrorista se ganan con dificultad
y a menudo se producen fuera de la vista del publico.
Lamentablemente, los actos terroristas son mucho mas
visibles. Segun el Departamento de Defensa de los Es-
tados Unidos, la violencia de los grupos islamicos mi-
litantes en Africa ha aumentado un 300 % en el ultimo
decenio, y el 95 % de ese incremento se concentra en el
Sahel Occidental y Somalia.

Como he examinado con los Presidentes Bazoum
y Hassan Sheikh Mohamud, y como espero hacerlo hoy
con el Presidente Akufo-Addo, la violencia no hace
mas que aumentar. Eso nos afecta a todos. Por lo tan-
to, como saben los miembros del Consejo de Seguridad,
el terrorismo en Africa es un reto comin y exige que
le demos una respuesta colectiva. Los Estados Unidos
estan haciendo tres cosas fundamentales para afrontar
la amenaza. En primer lugar, estamos invirtiendo en
gobernanza, desarrollo y diplomacia. En segundo lugar,
estamos profundizando en los lazos con nuestros aso-
ciados africanos y trabajando para capacitarlos para que
tomen la iniciativa de hacer frente al reto. En tercer lu-
gar, estamos aprovechando la fuerza colectiva de la co-
munidad internacional, incluidas las Naciones Unidas.

Quiero dedicar unos minutos a hablar de cada uno
de ellos.
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En primer lugar, como he dicho, estamos invirtien-
do en gobernanza, desarrollo y diplomacia, lo que, como
hemos oido de forma reiterada en esta mesa, es esencial
para abordar las causas profundas del terrorismo. Los
Estados Unidos estan aplicando una estrategia integrada
que aborda los factores que impulsan la radicalizacién
hacia la violencia, una estrategia que apoya la gobernanza
eficaz y reconoce que la estabilidad y la seguridad estan
ligadas a las oportunidades y la prosperidad. No se trata
solo de luchar contra los terroristas, sino de promover
oportunidades econdmicas que ofrezcan alternativas mas
atractivas a los jovenes reclutas que las que puede ofrecer
la aventura del terrorismo, y de crear instituciones y ca-
pacidad para exigir responsabilidades a quienes cometen
actos de terror mediante sistemas de aplicacion de la ley
y judiciales que sean sélidos.

En segundo lugar, estamos profundizando nuestros
lazos con nuestros asociados africanos y trabajando para
capacitarlos a fin de que tomen la iniciativa de afrontar
el reto. He viajado a Djibouti, Somalia, Kenya y el Ni-
ger en el ejercicio de mis funciones actuales. He visto de
primera mano como nuestros diplomaticos, profesionales
de la inteligencia y miembros del servicio militar se apo-
yan en asociados locales para comprender las amenazas
terroristas y darles respuesta. El éxito de una estrategia
antiterrorista en Africa debe basarse siempre en los ciu-
dadanos de los paises para los que trabajamos y estar
dirigida por ellos. Nuestros asociados deben incluir las
instancias locales de aplicacion de la ley, el personal mi-
litar, los funcionarios publicos y los 6rganos regionales
como la Unién Africana y sus comunidades econémicas
regionales. Los Estados Unidos piden a sus asociados
que definan y comuniquen sus prioridades en materia de
lucha contra el terrorismo. Nos apoyaremos en nuestros
homologos regionales para que nos digan qué capacita-
cion y apoyo necesitan. Haremos todo lo posible para que
puedan liderar en todo el continente africano, y los empo-
deraremos para que dirijan esfuerzos de capacitacion que
permitan lograr resultados mas duraderos.

En tercer lugar, como he dicho, los Estados Unidos
estan aprovechando la fuerza colectiva de la comunidad
internacional, incluidas las Naciones Unidas. Hace mas
de 15 anos, todos los Estados Miembros de las Nacio-
nes Unidas firmaron la Estrategia Global de las Naciones
Unidas contra el Terrorismo, que promueve un proyecto
compartido y un enfoque comun para luchar contra el te-
rrorismo. Sin embargo, esa amenaza, como he menciona-
do, ha cambiado sustancialmente desde que aprobamos
esa resolucion. No obstante, la necesidad de colaborar en
todo el mundo es més importante que nunca.
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Los Estados Unidos seguirdn trabajando con todos
sus asociados para fortalecer el uso del régimen de san-
ciones en virtud de la resolucion 1267 (1999) contra los
terroristas para inducir un cambio de comportamiento.
Mantendremos nuestra labor intensa con el Comité con-
tra el Terrorismo, la Oficina de Lucha contra el Terro-
rismo y los miembros del Pacto Mundial de Coordina-
cion de la Lucha Antiterrorista de las Naciones Unidas
para vigilar las amenazas mas recientes. Ampliaremos
nuestra colaboracion para garantizar que la asistencia
en materia de seguridad esté bien coordinada para apro-
vechar al maximo nuestra incidencia y no duplicar ni
desperdiciar esfuerzos valiosos.

Tengo que ser sincera. Esperamos con impaciencia
las recomendaciones de la evaluacion conjunta en curso
sobre el Sahel, un proyecto iniciado por representantes
de alto nivel de las Naciones Unidas, la Union Africa-
na, la Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Occidental y el Grupo de los Cinco del Sahel, a fin de
poder prestar un apoyo eficaz donde nuestros asociados
han decidido que es especialmente necesario. Los re-
sultados del informe seran esenciales para dar forma a
nuestras proximas medidas.

Por dltimo, nuestros esfuerzos conjuntos deben
basarse en la democracia y en el respeto al estado de
derecho y a los derechos humanos para tener éxito a lar-
go plazo. Cuando los paises utilizan el terrorismo como
pretexto para acallar la disidencia politica o injerirse
en las actividades de la sociedad civil, el esfuerzo para
contrarrestar el terror puede llegar a ser contraprodu-
cente y contribuir a una mayor division, disfuncién y
violencia. Del mismo modo, cuando los grupos merce-
narios armados, incluido el Grupo Wagner, respaldado
por el Kremlin, cometen abusos contra los derechos hu-
manos, el entorno de seguridad se vuelve mas sombrio
y los ciudadanos pagan el precio.

Permitaseme concluir diciendo lo siguiente: como
todos sabemos, la lucha contra el terrorismo es una ta-
rea exigente y es una tarea duradera. Las condiciones
que dan lugar al terrorismo son complejas, y sus per-
petradores son inventivos y despiadados. No obstante,
invirtiendo en gobernanza, diplomacia y desarrollo, po-
tenciando a los asociados locales y, lo que es mas im-
portante, trabajando de consuno en asociaciones solidas
y que colaboren, tanto a nivel bilateral como multila-
teral, podemos contrarrestar mas eficazmente las ame-
nazas terroristas en fase de metastasis que afrontamos
en Africa. Espero con interés proseguir nuestro dialogo,
incluido el mes que viene en la Cumbre de Dirigentes
de los Estados Unidos y Africa en Washington, D.C. La
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seguridad, la estabilidad y la lucha contra el terrorismo
seran las principales prioridades en el orden del dia de
lareunidn de los Jefes de Estado y de Gobierno a los que
el Presidente Biden dara la bienvenida en la Casa Blan-
ca. Nuestro objetivo es generar una mayor comprensién
y empefio con la labor que debemos llevar a cabo de
consuno para afrontar los retos de paz y seguridad de
la region.

Le agradezco una vez mas, Sr. Presidente, que
haya convocado esta sesion y que me haya dado la opor-
tunidad de intervenir hoy ante el Consejo.

Sr. Kiboino (Kenya) (habla en inglés): Sr. Presi-
dente: En nombre de la delegacion de Kenya, quiero de-
cirle que estamos encantados de verlo presidir el Conse-
jo de Seguridad con ocasion de este importante debate.
Lo felicitamos por su liderazgo en la bldsqueda de la
paz, la seguridad y el desarrollo sostenibles en Africa.
También quiero dar las gracias a la Vicesecretaria Ge-
neral Amina Mohamed, el Sr. Moussa Faki Mahamat, la
Sra. Benedikta von Seherr-Thoss y la Sra. Comfort Ero
por sus exposiciones informativas.

Mientras hablamos de esta importante amenaza,
grupos terroristas asociados a Al-Qaida y al Estado Isla-
mico en el Iragq y el Levante (EIIL) se expanden por mul-
tiples regiones de Africa. Estan implicados en conflictos
locales, nacionales y transfronterizos, al tiempo que con-
servan vinculos estratégicos importantes con redes mun-
diales. Aprovechan la inestabilidad causada por la falta
de gobernanza, los agravios locales y las emergencias
humanitarias resultantes de unas pautas meteoroldgicas
extremas que, en parte, son debidas al cambio climaético.
Los Estados tienen dificultades para proporcionar segu-
ridad o servicios basicos solidos, ya que carecen de la ca-
pacidad, la estabilidad politica y los recursos financieros
que necesitan para superar sus desafios.

En el Sahel y en Africa Occidental, la amenaza te-
rrorista se esta exacerbando y va ampliando su presencia,
lo cual amenaza a diversos paises, con diferentes grados
de intensidad. Se han elaborado varias estrategias, pero
la mayoria se han aplicado solo parcialmente. La Mision
Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las
Naciones Unidas en Mali ha hecho cuanto estaba en su
mano teniendo en cuenta su mandato y sus recursos, pero
esta lejos de haber reducido la amenaza a un nivel acep-
table. La iniciativa del Grupo de los Cinco del Sahel no
es mas que una sombra de las esperanzas que depositaron
en ella la poblacién y los Gobiernos de la region. Al pare-
cer, las fuerzas desplegadas por los paises que colaboran
con la regién tampoco estan a la altura de los desafios por
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una serie de razones, entre las que destaca la multitud de
cambios de Gobierno inconstitucionales. Al tiempo que
los esfuerzos militares contra los grupos terroristas fla-
quean o progresan solo parcialmente, medidas politicas
y econdmicas cruciales no avanzan con la urgencia y la
solidez necesarias. No se hace lo suficiente para abordar
agravios arraigados y cada vez mas intensos relaciona-
dos con la exclusion politica y econémica basada en la
identidad étnica o religiosa. La prestacion equitativa de
servicios basicos no se adecua a la demanda, ya que los
recursos financieros de los Gobiernos se han reducido
tras el impacto de la pandemia de coronavirus y el decli-
ve econdmico mundial.

Nos encontramos en una encrucijada importante.
La labor de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas, que comenzd como una innovacién, no inno-
va lo suficiente para hacer frente a grupos terroristas
que plantean amenazas para la paz y la seguridad inter-
nacionales. La existencia de las Naciones Unidas tiene
como principal razon proteger la paz y la seguridad in-
ternacionales al garantizar el respeto universal de la so-
berania y la integridad territorial de los Estados Miem-
bros. Segun ese criterio, en Africa los grupos terroristas
ponen en cuestién la base fundamental de las Naciones
Unidas, lo cual es inaceptable. Instamos al Consejo a
que extraiga lecciones de las situaciones en Somalia y
Mozambique y les dé respuesta. Ambos paises sufren
los ataques brutales y las operaciones contrarias a la paz
que perpetran grupos afiliados a Al-Qaida y al EIIL.
Sin embargo, sus éxitos contra el terrorismo nos brin-
dan un ejemplo, y tal vez incluso un modelo, sobre la
manera de conseguir una victoria duradera.

En Somalia, el EIIL es aun reducido, pero es un
eslabon importante de una franquicia global. Bajo su
amparo, se han emprendido campafias en los Grandes
Lagos y en Africa Meridional. La Mision de Transicion
de la Union Africana en Somalia (ATMIS) apoya con
firmeza a la poblacion y el Gobierno de Somalia contra
una filial destructiva de Al-Qaeda. No la mencionaré
por su nombre esta mafiana, como muestra de respeto
a la decision del Gobierno de Somalia y de los lideres
religiosos del pais de despojar a ese grupo de la vin-
culacion entre su nombre y la juventud. Han solicitado
que lo denominemos Khawarij para reflejar el hecho de
que es una secta disidente que explota la religion con
fines malignos e inhumanos. Ello se enmarca en la gue-
rra total contra el terrorismo librada por la poblacién y
el Gobierno de Somalia bajo el liderazgo del Presidente
Hassan Sheikh Mohamud. En Somalia, estamos viendo
lo que puede conseguir un Gobierno decidido cuando
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moviliza a sus fuerzas y a su poblacion. En la ATMIS
y en la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas
en Somalia, la comunidad internacional esté al lado del
pueblo somali. La Unién Europea y otros asociados es-
tan haciendo contribuciones financieras importantes,
con entrenamiento militar e incluso con medidas ciné-
ticas contra dirigentes terroristas. Aunque el éxito ha
tardado en llegar y el grupo Al-Qaida persiste todavia
en su empefio, podemos tener mas confianza en que, si
ese esfuerzo se mantiene, el pais sera liberado.

Inicialmente, el grupo de Mozambique afiliado al
EllIL avanzé en su campafia terrorista. Sin embargo, las
fuerzas mozambiquefias, con el firme apoyo de Rwanda
y de las fuerzas de la Comunidad de Africa Meridional
para el Desarrollo, han recuperado terreno y estan pro-
tegiendo a la poblacion civil y la actividad econémica.
Quisiera citar ahora algunas conclusiones de nuestras
observaciones y ofrecer recomendaciones para nuestra
accion colectiva.

En primer lugar, tenemos que apoyar a los Gobier-
nos, como estamos haciendo con Somalia, mediante
mandatos y despliegues de fuerzas africanas robustas,
reunidas por la Union Africana y las comunidades re-
gionales. Necesitan una financiacion adecuada y previ-
sible, incluso mediante cuotas, si nuestra pretension de
lograr las Naciones Unidas protejan realmente la paz y
la seguridad internacionales es seria. Otra manera de
brindar apoyo consiste en velar por que los mandatos
del Consejo de Seguridad apoyen a los Gobiernos que
demuestren una firme determinacion de luchar contra
los grupos terroristas internacionales con medidas mili-
tares, politicas y econémicas. En ese sentido, es impor-
tante revisar el régimen de sanciones relativo a Somalia
con el fin de garantizar que el Gobierno pueda llevar a
la practica plenamente su voluntad soberana de derrotar
a las filiales de Al-Qaida y del EIIL en su territorio.

Al mismo tiempo, debemos endurecer las sancio-
nes dirigidas mas especificamente a atajar la capacidad
de esos grupos para recaudar y enviar fondos a escala
regional e internacional, fabricar explosivos y reclutar
y trasladar a combatientes extranjeros. Ademas, sus li-
deres deberian ser objeto de sanciones mas firmes, que
se apliquen automaticamente en caso de ser identifica-
dos por los multiples grupos del Consejo de Seguridad
que hacen un seguimiento de Al-Qaida y el EIIL. Te-
nemos que escuchar con atencién las necesidades del
Gobierno somali y de las partes interesadas cruciales,
especialmente durante la transicién de la ATMIS, para
asegurarnos de que esté a la par de las capacidades cre-
cientes de las fuerzas somalies y de su éxito a la hora de
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adquirir y conservar territorios. La respuesta del Con-
sejo y la comunidad internacional en el Sahel, Africa
Occidental y la regién de los Grandes Lagos deberia ser
mas similar a la que se da en Somalia y Mozambique.

En segundo lugar, urge ampliar la capacitacién de
cara a emprender acciones militares nacionales y regio-
nales contra los grupos terroristas. Ello incluye prestar
apoyo financiero, formativo y de infraestructura, con es-
pecial atencién a las medidas de lucha contra el terroris-
mo. Debemos garantizar la plena operatividad de la labor
de la Oficina de Lucha contra el Terrorismo en Africa, al
igual que la del Programa Regional en Nairobi.

En tercer lugar, los Estados de la region deben
comprometerse a emprender esfuerzos juridicos y poli-
ticos ambiciosos con el fin de asegurar la inclusion re-
ligiosa, regional y étnica. La capacidad del Estado para
promover y proteger una inclusién justa y equitativa
debe considerarse una competencia fundamental. Sin
ella, el Estado puede parecer so6lido a corto plazo, pero
padecera las fragilidades que quedaran expuestas con
rapidez por los agravios militarizados. La inclusion es
una medida clave para prevenir el terrorismo, la insur-
gencia y la inestabilidad politica. La Comisién de Con-
solidacion de la Paz es un recurso importante en este
ambito. Puede emprender iniciativas catalizadoras, que
después son aprobadas por el Gobierno de forma mas
sélida y de mayor alcance.

En cuarto lugar, el Consejo de Seguridad debe
aplicar también su arquitectura antiterrorista contra los
grupos terroristas y sus asociados, sobre todo los de
Africa. Esto deberia abarcar una adecuada inclusion en
listas de estos grupos en el régimen de sanciones apro-
bado por el Comité del Consejo de Seguridad estableci-
do en virtud de la resolucion 1267 (1999) al que corres-
ponden. La lucha contra el terrorismo mundial no puede
ganarse ni se ganara aplicando un doble rasero ante una
amenaza tan grave.

En quinto lugar, hay que construir comunidades
resilientes dotando de recursos a las capacidades nacio-
nales de retirada y reintegracion. Para ello, debe haber
medidas coordinadas entre los paises de la region, en
especial en los programas de desarme, desmovilizacién
y reintegracion de los grupos armados, incluidos los
combatientes y terroristas extranjeros que regresan.

Por ultimo, las conmociones climaticas siguen
siendo un importante factor de conflicto e inestabilidad,
y proporcionan un entorno propicio para el afianzamien-
to del terrorismo. La defensa més firme frente al cambio
climéatico y los riesgos de seguridad concomitantes es
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un desarrollo que permita la adaptacion, la mitigacion
y la resiliencia. El 27° periodo de sesiones de la Con-
ferencia de las Partes en la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que por
coincidencia se celebra este afio en Africa, deberia lle-
var a que los paises se comprometan a cumplir sus com-
promisos relativos al clima y a contribuir al desarrollo
de los paises africanos afectados por el cambio climati-
co. De este modo, negaremos a los terroristas el caldo de
cultivo que les permite prosperar.

Sr. Costa Filho (Brasil) (habla en inglés): Para em-
pezar, Sr. Presidente, quisiera decir que me siento honra-
do de participar en el debate de hoy, que su pais ha coor-
dinado. Ghana pone de relieve una situaciéon que, como
ha destacado la Vicesecretaria General, es de caracter re-
gional en su formulacion, pero mundial, en su capacidad
de amenazar la paz y la seguridad internacionales. En
este contexto, quisiera dar las gracias a la Vicesecretaria
General, Sra. Amina Mohamed, al Presidente de la Co-
mision de la Union Africana, Sr. Moussa Faki Mahamat,
a la representante del Servicio Europeo de Accidn Exte-
rior, Sra. Benedikta von Seherr-Thoss, y a la Presidenta
y Directora General de International Crisis Group, Sra.
Comfort Ero, por sus acertadas observaciones.

Tal vez exista la percepcion de que en la actuali-
dad, el terrorismo es menos amenazante que hace unos
afios. Por desgracia, esta valoracion no se sustenta en la
realidad. Es un malentendido que puede atribuirse en
gran medida a la atencidn insuficiente que los medios
de comunicacion internacionales prestan a determina-
das partes del mundo, asi como al trato desequilibra-
do que recibe el terrorismo segun la region en que se
sientan directamente sus efectos. La propagacién del
terrorismo en Africa es una realidad que acarrea graves
consecuencias para la paz y la seguridad del continente.
Debe seguir siendo una prioridad de nuestro programa.

Quisiera reiterar la postura del Brasil segun la cual
los esfuerzos de lucha contra el terrorismo solo seréan
sostenibles y eficaces si son coherentes con el derecho
internacional, incluidos la Carta de las Naciones Uni-
das, el derecho internacional de los derechos humanos,
el derecho internacional humanitario y el derecho in-
ternacional de los refugiados. Si la lucha contra el te-
rrorismo se lleva a cabo a expensas de los parametros
juridicos internacionales, no habra cumplido su prop6-
sito y podria contribuir a generar mas extremismo que
provoque terrorismo.

Si bien las operaciones de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz no son un instrumento
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de las acciones militares antiterroristas, coadyuvan a
crear y consolidar las condiciones para la estabilidad y
la seguridad a largo plazo. Por lo tanto, tienen un efecto
inhibidor en el terrorismo. En el mismo sentido, las or-
ganizaciones regionales y subregionales desempefian un
papel importante para contener la propagacion del te-
rrorismo y, en ese empefio, deben recibir nuestro apoyo.

Encomiamos todos los esfuerzos y progresos rea-
lizados por la Unién Africana y otras organizaciones
regionales y subregionales en la lucha contra el terro-
rismo, en el marco de la Arquitectura Africana de Paz
y Seguridad, de conformidad con el Capitulo VIII de la
Carta de las Naciones Unidas. La Mision de la Union
Africana en Somalia, actual Mision de Transicion de la
Union Africana en Somalia, ha sido un ejemplo al ayu-
dar a los paises de todo el Cuerno de Africa a reducir las
capacidades de Al-Shabaab. Del mismo modo, la misién
de la Comunidad de Africa Meridional para el Desarro-
Ilo en Mozambique ha conseguido resultados en la lucha
contra el terrorismo en Cabo Delgado. La Iniciativa de
Accra podria contribuir ain mas a contener la propa-
gacion del terrorismo desde el Sahel. Asimismo, espe-
ramos que la Fuerza Conjunta del Grupo de los Cinco
del Sahel supere sus desafios actuales, ya que su accién
también es pertinente para combatir el terrorismo en esa
region y evitar que se propague a su vecindad.

Hemos seguido con gran preocupacion el deterioro
de la situacion de la seguridad en el Sahel. Lamentamos
el terrible aumento del nimero de actos terroristas en la
region y su expansion hacia la costa de Africa Occiden-
tal. La inestabilidad politica actual en el Sahel podria
acelerar su propagacion hacia el sur. En este contexto,
la comunidad internacional debe reforzar su apoyo a las
iniciativas antiterroristas en la region.

La Estrategia Global de las Naciones Unidas contra
el Terrorismo, promulgada por el 6rgano mas representa-
tivo de las Naciones Unidas, proporciona la orientacion
mas completa en la lucha contra el terrorismo. Al apro-
barla, los Estados Miembros reconocieron la importan-
cia de la cooperacion con las organizaciones regionales
y subregionales en este ambito, que debe centrarse en el
fomento de la capacidad. La cooperacion técnica, inclui-
da la cooperacion Sur-Sur, podria ser una herramienta
importante para reforzar las capacidades de las institu-
ciones nacionales en la lucha contra el terrorismo.

Ademas, la prevencion es fundamental en cual-
quier estrategia antiterrorista sostenible. Me hago eco
de la Vicesecretaria General al subrayar las circunstan-
cias en que los grupos terroristas prosperan, las razones
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por las que su ideologia atrae a los jovenes a sus filas y
los aspectos sociales y econdémicos del fenémeno. Por
lo tanto, una respuesta integral al terrorismo debe in-
cluir politicas dirigidas a abordar sus causas profundas,
principalmente en el d&mbito del desarrollo. Para ello,
debemos valorar la experiencia de las organizaciones
regionales a la hora de abordar las realidades locales y
proponer soluciones locales.

El Brasil condena el terrorismo en todas sus for-
mas y manifestaciones. El repudio del terrorismo es un
principio constitucional, que orienta nuestras relaciones
internacionales. Nuestra politica exterior también va-
lora mucho el papel de las organizaciones regionales y
subregionales para conseguir un mundo mas seguro y
pacifico. No debemos dudar en apoyarlas en la lucha
contra el terrorismo.

Sr. De la Fuente Ramirez (México): México le da
la mas cordial bienvenida, Sr. Presidente, al Consejo de
Seguridad y reconoce el liderazgo de Ghana para traer
a la atencion de la comunidad internacional el tema que
hoy nos ocupa. Agradezco también las presentaciones
de todos los ponentes, que enriquecen el contexto de
nuestro debate.

Mi pais reafirma que el terrorismo constituye una
amenaza grave para la paz y la seguridad internacionales
y, como tal, requiere respuestas coordinadas, contunden-
tes y eficaces. Hemos escuchado como desde hace varios
afos algunas regiones en Africa se han visto particular-
mente afectadas por este flagelo. Si bien se han logrado
avances significativos en algunos frentes, y en buena par-
te gracias a la movilizacion regional, desafortunadamen-
te las estrategias empleadas hasta ahora, para prevenir y
combatir el terrorismo, no han sido capaces de invertir la
tendencia expansiva de este fendmeno en el continente.

Ante la urgencia de repensar los enfoques para lu-
char contra el terrorismo, es preciso integrar las leccio-
nes aprendidas. En este &nimo, destacaré tres puntos.

Primero. El despliegue de operaciones militares
antiterroristas en regiones como el Sahel, la cuenca
del Lago Chad o el Cuerno de Africa, muestran clara-
mente que tales esfuerzos son importantes para poner
un alto al avance de grupos extremistas. Pero para que
sean verdaderamente eficaces, dichas operaciones de-
ben tener objetivos estratégicos realistas, mas puntuales
y alcanzables y, de ser posible, en plazos de tiempo mas
cortos. El andlisis que hace el Consejo de Seguridad de
las situaciones regionales en Africa nos recuerda que
las fuerzas antiterroristas que se prolongan en el tiem-
po y que van ampliando sus objetivos pierden eficacia
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y pueden generar reacciones contrarias a sus objetivos.
Esto conduce a una fatiga, tanto entre los donantes
como en la opinidn publica de los paises donde operan.

Adicionalmente, hemos visto cdmo la concentra-
cion de recursos en el componente de seguridad en re-
giones como Africa Occidental y el Sahel, puede actuar
en detrimento de la administracion civil, encargada de
otorgar servicios basicos a la poblacién. Este desequili-
brio entre las distintas tareas del Estado puede a su vez,
tener efectos negativos en la gobernanza y convertirse
incluso en un desafio al orden constitucional.

Segundo. Consideramos que los esfuerzos milita-
res deben estar enmarcados en una estrategia politica
amplia, que tenga como objetivo principal transformar
las condiciones que propician el surgimiento del terro-
rismo. México reitera que se debe poner particular aten-
cion en el combate a las desigualdades, la exclusién, la
discriminacién y la corrupcidn entre otras cosas. Solo
de esa manera sera posible neutralizar con mayor éxito
los mecanismos de reclutamiento y movilizacion de las
organizaciones terroristas.

Desafortunadamente, los retos econdmicos y so-
ciales vinculados con los efectos de la pandemia de la
enfermedad por coronavirus, y las crisis alimentaria y
energética, amenazan con agravar las desigualdades,
particularmente en los paises mas desprotegidos. Auna-
do a ello, el impacto de fendmenos meteoroldgicos ex-
tremos, consecuencia del cambio climatico, esta privan-
do a comunidades enteras de sus medios de subsistencia.

Es urgente, pues, reforzar las politicas sociales y
privilegiar las acciones vinculadas con la consolidacion
de la paz, para evitar que la dificil coyuntura econémica
y social que prevalece, se convierta en una crisis ain
mayor en materia de seguridad. Insistimos, por ello, en
la relevancia de la arquitectura de consolidacion de la
paz y en la necesidad de alinear los objetivos de la coo-
peracion internacional para enfocar la atencion en las
causas estructurales de la violencia.

Tercero. México reconoce los diversos mecanis-
mos regionales para hacer frente al terrorismo en Afri-
ca. La Iniciativa de Accra, el Grupo de los Cinco del
Sahel o el Proceso de Nairobi son ejemplos de voluntad
regional para responder a la actividad de los grupos te-
rroristas y, por lo tanto, merecen el respaldo de la comu-
nidad internacional.

Para limitar la capacidad de accion de los terro-
ristas es necesario impedir que tengan acceso al arma-
mento, en especial a las armas pequefias y a las armas
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ligeras. Esto se puede lograr reforzando el combate al
tréfico ilicito de esas armas y sus desvios, de conformi-
dad con la resolucion 2616 (2021), adoptada en diciem-
bre pasado por este Consejo, a iniciativa de México.

Finalmente, mi pais considera que el combate al
terrorismo debe privilegiar la proteccion de los civiles y
la promocién de los derechos humanos. Una estrategia
exclusivamente militar solo refuerza la espiral de vio-
lencia ademéas de que, en ocasiones, tales operaciones
tienen un impacto negativo en la poblacion civil, parti-
cularmente sobre las mujeres y los nifios.

Por todo lo anterior, hacemos un llamado a que la
movilizacion regional incluya acciones para fortalecer la
gobernanza democrética y el estado de derecho. La coo-
peracion judicial debe ser un elemento importante en la
estrategia de la lucha contra las organizaciones terroris-
tas y para que las victimas tengan acceso a la justicia.

Sra. Kamboj (India) (habla en inglés):
Permitaseme, Sr. Presidente, comenzar expresandole
mi gratitud por su liderazgo en el Consejo y felicitando
a la delegacion de Ghana por organizar este importan-
te debate abierto sobre la lucha contra el terrorismo en
Africa. La observacion que hizo el Secretario General
el mes pasado en Mumbai (India), al rendir homenaje a
las victimas del atentado del 26 de noviembre de 2008,
de que el terrorismo es maldad pura, y que es algo con
lo que nunca podemos transigir, refleja la gravedad del
problema no solo para Africa, sino para todo el mundo.

También aprovecho esta oportunidad para agrade-
ceralaVicesecretaria General, Sra. Amina Mohammed,
y al Presidente de la Comisién de la Unidn Africana, Sr.
Moussa Faki Mahamat, sus respectivas declaraciones.
Asimismo, agradezco a las Sras. Comfort Ero y Bene-
dikta von Seherr-Thoss sus Utiles aportaciones.

Incluso después del fin del colonialismo, muchos
paises de Africa han venido enfrentando, desde hace
ya varios decenios, graves amenazas a su seguridad
por parte de terroristas, grupos armados, bandas de la
delincuencia organizada transnacional, y traficantes de
drogas y armas. Quizas usted, Sr. Presidente, coincida
conmigo en que esos desafios tienen repercusiones ne-
gativas para su desarrollo socioeconémico.

En los ultimos afios, la presencia del terrorismo
en Africa, especialmente en las regiones del Sahel y el
Cuerno de Africa, se ha ampliado considerablemente.
Esa tendencia ha sido constantemente destacada por el
Secretario General en su informe bianual sobre la ame-
naza que plantea Daesh (S5/2022/576), asi como por el
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Equipo de Apoyo Analitico y Vigilancia de las Sancio-
nes en sus informes periddicos. En la nota conceptual
de Ghana para el debate de hoy (S/2022/822, anexo)
también se exponen de forma elocuente los desafios que
plantea la lucha contra el terrorismo en la que estan en-
frascados los paises africanos, sobre todo en el Sahel, el
Cuerno de Africa y Africa Central.

Los grupos terroristas que operan en Africa siguen
atacando a los civiles y a las fuerzas de seguridad y
de mantenimiento de la paz en todas las zonas de con-
flicto. Lamentablemente, los principales blancos de sus
atrocidades siguen siendo las mujeres, los nifios y otros
sectores vulnerables de la poblacidn. Jama’a Nusrat ul-
Islam wa al-Muslimin, afiliada a Al-Qaida y al Estado
Isldmico en el Gran Sahara, ha ampliado sus actividades
en el Sahel y en el Africa Occidental hacia las regiones
costeras. Los grupos vinculados a Al-Qaida y a Daesh,
asi como a Boko Haram, también han seguido expan-
diéndose por las orillas oriental y septentrional del lago
Chad. En Mozambique, la Provincia de Africa Central
del Estado Isldmico se ha convertido en un emblema de
la influencia de Daesh en Africa. Los ataques de gru-
pos terroristas contra el personal de mantenimiento de
la paz de las Naciones Unidas, especialmente mediante
el uso de artefactos explosivos improvisados, son alar-
mantes. Por lo tanto, es esencial dar una respuesta enér-
gica, efectiva y coherente que refleje el compromiso
colectivo de la comunidad internacional de acabar con
la lacra del terrorismo, tanto en Africa como en otros
lugares. A este respecto, me gustaria someter a la con-
sideracion del Consejo las siguientes cuestiones clave.

En primer lugar, la amenaza del terrorismo en Afri-
ca es real. Supone una amenaza para todos; no se trata de
una amenaza aislada. Vivimos en un mundo interconec-
tado e interdependiente, en el que ningln pais esta a sal-
VO a menos que todos lo estén. Sin embargo, la respuesta
de la comunidad internacional a la amenaza terrorista en
Africa dista mucho de ser satisfactoria. Debemos demos-
trar una voluntad politica firme para ayudar a los paises
africanos a hacer frente a la amenaza del terrorismo.

En segundo lugar, los grupos terroristas en Africa
han seguido aprovechando la facilidad del acceso a las
tecnologias nuevas y emergentes para difundir su pro-
paganda, transferir fondos y recabar financiacion. Se
han utilizado drones para vigilar los movimientos de las
fuerzas de seguridad y el personal de mantenimiento de
la paz, haciéndolos vulnerables a los atentados terroris-
tas. Me gustaria recordar al Consejo que el mes pasado
la India acogi6é una reunién extraordinaria del Comité
contra el Terrorismo para analizar esta cuestiéon con un
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enfoque integral. La determinacion colectiva del Consejo
quedd demostrada con la aprobacion por el Comité de
la Declaracion de Delhi sobre la lucha contra el uso de
las tecnologias nuevas y emergentes con fines terroristas.
Albergamos la esperanza de que la Declaracion de Delhi
allane el camino de la formulacién de un marco normati-
vo en las Naciones Unidas que se ocupe de esta amenaza.

En tercer lugar, no debe subestimarse la influencia
ideoldgica que ejercen el Estado Islamico en el Iraq y el
Levante (EIIL) y Al-Qaida sobre sus asociados en Africa,
ni los vinculos entre ellos. Tras la toma del Afganistan
por los talibanes, el riesgo de que los grupos asociados al
ISIL y otros grupos terroristas los imiten en Africa sigue
siendo alto. En este sentido, subrayamos la necesidad de
aplicar plenamente la resolucion 2593 (2021).

En cuarto lugar, es posible que, al presentarse
como agentes politicos viables, el EIIL y los grupos aso-
ciados a Al-Qaida traten de influir en los esfuerzos de
reconciliacion nacional de los paises que estan tratando
de establecer instituciones democraticas. Ademas, esos
paises también pueden incorporar a elementos del EINL
y de Al-Qaida para lograr la estabilidad politicay la paz.
Opinamos que estas acciones son inutiles y peligrosas.
Los terroristas no comulgan con la politica democratica
ni tienen fe en los valores democraticos. Implicarlos en
la reconciliacién nacional solo servira para legitimar el
terrorismo. Lo que necesitamos es una politica de tole-
rancia cero con el terrorismo.

En quinto lugar, no debemos usar dobles raseros a
la hora de combatir el terrorismo. No podemos dividir
a los terroristas en categorias de buenos y malos sobre
la base de la conveniencia politica. Se debe utilizar la
misma vara de medir para todos los terroristas. Se debe
contrarrestar a todos, sin excepciones de ningun tipo.

En sexto lugar, debemos reconocer los vinculos
entre el terrorismo, la delincuencia organizada transna-
cional y la pirateria. Ese nexo facilita la trata de perso-
nas, el trafico de drogas y el comercio ilicito de armas
pequefias y armas ligeras. Los artefactos explosivos im-
provisados se han convertido en el arma preferida de
los grupos terroristas en Africa. Si bien los paises de la
region deben demostrar su voluntad politica y gestionar
eficazmente las armas y las municiones, los organismos
de las Naciones Unidas también pueden apoyar los es-
fuerzos de los Estados mediante la creacion de capaci-
dades destinadas a romper ese nexo.

En séptimo lugar, el Consejo de Seguridad debe
actualizar sus instrumentos para hacer frente a la cre-
ciente amenaza a la paz y la seguridad internacionales
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que supone el terrorismo. Los mandatos sélidos de las
operaciones de paz de las Naciones Unidas tampoco han
tenido mucho éxito, y el motivo es sencillo: el manteni-
miento de la paz tradicional no puede ser la respuesta
para combatir el terrorismo.

En octavo lugar, las organizaciones regionales y
subregionales gozan de ventajas en lo que respecta al
idioma y la conciencia situacional. Pueden responder
con mayor rapidez y eficacia para combatir el terroris-
mo porque comprenden mejor las complejidades que
conlleva. Por lo tanto, es necesario apoyar el papel de
liderazgo de Africa para abordar los problemas africa-
nos con soluciones africanas. Las iniciativas regionales
de seguridad, como la Mision de Transicion de la Unidn
Africana en Somalia, la Mision de la Comunidad de
Africa Meridional para el Desarrollo en Mozambique,
la Fuerza Especial Conjunta Multinacional y el Grupo
de los Cinco del Sahel, han demostrado su resiliencia
para hacer frente con eficacia a la amenaza del terroris-
mo. Se trata de soluciones autéctonas africanas y lidera-
das por paises africanos, que conocen mejor sus propios
problemas. La comunidad internacional debe proporcio-
nar un apoyo financiero y logistico sostenible y adecua-
do a estas iniciativas regionales de seguridad. Esto se
hace més necesario en el contexto de la disminucién de
la presencia de las fuerzas de seguridad internacionales
en el Sahel. Si los paises afectados no reciben esa asis-
tencia, intentaran buscarla en otra parte.

En noveno lugar, algunos Estados carecen de los
marcos juridicos operacionales y de las capacidades ne-
cesarias para hacer frente a la amenaza del terrorismo.
Sin embargo, también hay otros Estados que son cla-
ramente culpables de ayudar y apoyar al terrorismo y
de proporcionar deliberadamente asistencia financiera
y refugio a los terroristas. Si bien debemos fomentar las
capacidades de los Estados que lo necesiten, la comu-
nidad internacional también debe denunciar colectiva-
mente a los que apoyan el terrorismo y exigir que rindan
cuentas por su doble juego.

En décimo lugar, opinamos que el Consejo debe des-
confiar de los intentos y argucias para desviar la atencion
de la lucha contra el terrorismo mediante hipotéticos vin-
culos de causa y efecto. La cuestion del cambio climético
debe abordarse de forma integral, de acuerdo con las dis-
posiciones y los principios de la Convencidn Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el Acuerdo
de Paris sobre el Cambio Climatico. Reiteramos que no
deben establecerse vinculos artificiales entre el cambio
climatico y los asuntos relacionados con la seguridad sin
un fundamento cientifico firme.
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La India contribuye de forma proactiva a mejorar
las capacidades de los Estados africanos para combatir
el terrorismo. Desde 2018, la India ha aportado més de
1,5 millones de dodlares a los programas de la Oficina de
Lucha contra el Terrorismo dirigidos a la creacion de
capacidades de los paises de Africa Oriental y Meridio-
nal. Ademas, como anuncid el Ministro de Relaciones
Exteriores de la India en la reunién especial del Comi-
té de Lucha contra el Terrorismo celebrada en Nueva
Delhi, este aiio hemos aportado 500.000 dolares para
seguir contribuyendo a esos esfuerzos. La India man-
tiene una soélida alianza en materia de seguridad con
varios paises de Africa, con la finalidad de desarrollar
las capacidades de las fuerzas de seguridad, entre otras
cosas, para combatir el terrorismo. Estamos decididos a
reforzar todas las iniciativas de nuestros amigos africa-
nos, junto con la comunidad internacional, para luchar
contra el terrorismo, con el fin de garantizar que no nos
falte nada en este sentido.

Sr. Nebenzia (Federacion de Rusia) (habla en
ruso): Sr. Presidente: Acogemos con beneplacito su pre-
sencia en el asiento de la Presidencia del Consejo de
Seguridad y agradecemos a Ghana su encomiable lide-
razgo en relacion con esta importante cuestion. Asimis-
mo, damos las gracias a la Vicesecretaria General, Sra.
Amina Mohammed, y al Presidente de la Comision de la
Union Africana, Sr. Moussa Faki Mahamat, asi como a
la Sra. Benedikta von Seherr-Thoss y a la Sra. Comfort
Ero, por sus exposiciones informativas.

Sugerimos que el Consejo de Seguridad examine
el problema urgente y actual de la creciente amenaza te-
rrorista en Africa con una perspectiva historica defini-
da. El Estado Islamico en el Iraq y el Levante, Al-Qaida
y sus ramificaciones y grupos terroristas asociados se
sienten cémodos en el continente y su influencia no ha
hecho més que reforzarse con el tiempo. ;Qué ha lleva-
do a la expansion de la actividad terrorista en Africa?
El hecho es que, en los Estados de Africa y en el veci-
no Oriente Medio, hemos visto una y otra vez cémo la
injerencia externa genera caos y provoca inestabilidad.
Las intervenciones extranjeras debilitan y destruyen las
instituciones del Estado, como ha ocurrido en el Iraq,
en Siria y en Libia, creando un caldo de cultivo para
los terroristas y ayudando a los criminales a lucrarse
y a aprovecharse de las dificultades socioecondémicas
creadas artificialmente por los paises para incorporar a
nuevos adeptos en sus filas.

Es esencial combatir eficazmente la financiacion
del terrorismo, y ello implica, primordialmente, abordar
los vinculos entre los grupos delictivos y terroristas.
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Para los terroristas, el establecimiento de canales de
comunicacion con la delincuencia organizada transna-
cional es una forma sumamente importante de obtener
apoyo financiero, material y técnico. Africa sigue en-
frentandose al problema de las actividades terroristas
que se financian mediante el trafico ilicito de recursos
naturales y drogas, el contrabando de tesoros culturales
y el trafico de armas. Si en el pasado Africa fue saquea-
da por las Potencias coloniales, en la actualidad, estas
han sido sustituidas por las grandes empresas occiden-
tales. Los terroristas y los delincuentes organizados,
que saquean la riqueza nacional y desvian los recur-
sos naturales y de otro tipo, encajan perfectamente en
ese contexto.

Me gustaria profundizar sobre el problema de las
armas. Hacemos saltar la alarma periédicamente por
las violaciones de los embargos de armas contra orga-
nizaciones terroristas en varias regiones del mundo, en
particular en el continente africano. Sin embargo, esas
violaciones no se detienen, y la informacion sobre las
fuentes de apoyo a los terroristas suele ocultarse.

No cabe duda de que la situacién en el continen-
te africano requiere la adopcion de decisiones rapidas,
también por parte de las Naciones Unidas. En este sen-
tido, el papel central y de coordinacion de la Organi-
zacion mundial y el respeto del papel primordial de los
Estados afectados en la lucha contra el terrorismo, asi
como la consideracion de sus particularidades y priori-
dades nacionales, son de suma importancia. Nos gusta-
ria subrayar que ya se han establecido los mecanismos
necesarios de lucha contra el terrorismo en el sistema
de las Naciones Unidas, en particular en el Consejo de
Seguridad. Los Estados tienen obligaciones especifi-
cas en materia de lucha contra el terrorismo que, si se
respetan estrictamente, obtendran el resultado deseado.
Los Unicos problemas son la cooperacion efectiva y el
rechazo de dobles raseros. A ese respecto, no creemos
que sea productivo imponer obligaciones adicionales de
lucha contra el terrorismo a las misiones de las Nacio-
nes Unidas en Africa. Esta ampliacion de sus mandatos
no se ajusta a la naturaleza especifica de la presencia de
las Naciones Unidas y desvia valiosos recursos de otros
tipos de asistencia necesaria de las Naciones Unidas.

Estamos convencidos de que una respuesta efec-
tiva a los terroristas requiere una coordinacion de los
esfuerzos nacionales y regionales. Acogemos con sa-
tisfaccion las medidas que estdn adoptando los paises
africanos para elaborar enfoques coordinados de lucha
contra el terrorismo, también en el contexto de las orga-
nizaciones subregionales.
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Es importante recordar que existe un mecanismo
para examinar la aplicacion de las resoluciones del Con-
sejo de Seguridad relativas a la lucha contra el terroris-
mo. De eso se encarga la Direccion Ejecutiva del Comi-
té contra el Terrorismo. Sobre la base de los resultados,
se elaboran las recomendaciones adecuadas para cada
Estado. Si hay dificultades en su aplicacion, los Estados
pueden solicitar asistencia técnica a las Naciones Uni-
das. Es importante que esa asistencia no sea formulista,
sino que tenga plenamente en cuenta las prioridades na-
cionales y las especificidades del pais.

En este sentido, apoyamos el fortalecimiento de la
cooperacion y la coordinacion entre las entidades de la
Secretaria y las organizaciones regionales en la lucha
contra el terrorismo. A ese respecto, la Oficina de Lu-
cha contra el Terrorismo, que concibe y ejecuta diversos
programas y proyectos, presta asistencia técnica a los
Estados para luchar contra el terrorismo, actla como
coordinadora de la lucha contra el terrorismo para todos
los organismos de las Naciones Unidas y colabora con
otros asociados regionales e internacionales pertinentes
en ese ambito, desempefia un papel especial.

Para concluir, quisiera decir que hoy algunos ora-
dores parecen preocupados por los logros de las empre-
sas militares privadas rusas en el continente africano.
Quiero decirles que los paises africanos tienen todo el
derecho a elegir con quién y en qué condiciones coope-
ran. Pueden trabajar con distintos agentes del mercado
de servicios militares privados y, en general, seguir una
politica independiente en ese ambito. Son los fracasos
de los paises occidentales los que hacen que los Estados
africanos recurran a quienes pueden contribuir real-
mente a la lucha contra el terrorismo en el continente.
Todos recordamos que, con el telon de fondo de las ope-
raciones Serval y Barjan, supuestamente destinadas a
combatir el terrorismo, la amenaza terrorista en Africa
Occidental y el Sahel no hizo sino seguir aumentando.

Sra. Juul (Noruega) (habla en inglés): El terrorismo
en Africa forma parte de una amenaza mundial, por lo que
la lucha contra el terrorismo merece un apoyo mundial.
Agradecemos a Ghana la organizacion de esta importan-
te sesion y le damos las gracias a usted, Sr. Presidente,
por presidir el debate de hoy. Asimismo, doy las gracias
a los exponentes por sus reflexiones. Permitaseme refe-
rirme ahora a las preguntas que se plantean en la nota
conceptual (véase S/2022/822, anexo).

La primera pregunta es: ;Como pueden las misio-
nes de las Naciones Unidas en Africa apoyar méas ade-
cuadamente los esfuerzos regionales de lucha contra el
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terrorismo? Como punto de partida, las misiones de las
Naciones Unidas no estan preparadas para luchar contra
el terrorismo debido a las limitaciones geograficas de
sus mandatos, a las restricciones de los paises que apor-
tan contingentes y fuerzas de policia y al riesgo de que
los cascos azules neutrales se involucren demasiado en
los conflictos locales.

La lucha antiterrorista debe ser una responsabili-
dad primordialmente nacional. Sin embargo, la situa-
cion en el Sahel es una muestra de que la cooperacién
entre naciones también es clave. Consideramos que las
misiones de las Naciones Unidas —tanto las de mante-
nimiento de la paz como las politicas— complementan
los esfuerzos nacionales y regionales de lucha contra el
terrorismo. Trabajando codo con codo con las operacio-
nes antiterroristas, las misiones de las Naciones Unidas
pueden contribuir en gran medida a las esferas de la es-
tabilidad y la proteccion de los civiles, entre otras cosas,
apoyando soluciones politicas viables mediante el uso
coordinado de los buenos oficios. También pueden con-
tribuir a la creacion de capacidades para la gobernanza,
la prestacién de servicios y la proteccion de los dere-
chos humanos. La alianza estrecha y operacional en-
tre la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en
Somalia y la Misién de Transicidn de la Unién Africana
en Somalia demuestra que eso es posible.

A continuacidn, responderé a la segunda pregunta:
¢De qué manera pueden las Naciones Unidas fomentar
la resiliencia para frenar la expansion del terrorismo y
el extremismo violento? Ese fue también el tema del de-
bate de la semana pasada sobre la creacién de resiliencia
y la paz sostenible (véase S/PV.9181). Como afirmamos
entonces, las soluciones militares por si solas nunca
pueden ser suficientes. Para lograr una paz sostenible,
los Estados afectados deben actuar de forma holistica,
tanto combatiendo las amenazas terroristas inmediatas
como abordando las condiciones subyacentes que cau-
san la radicalizacién y el extremismo violento. Para ello
es necesario integrar la lucha antiterrorista en una estra-
tegia politica mas amplia que tenga en cuenta los con-
flictos, persiga los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
proteja y promueva los derechos humanos.

Las iniciativas nacionales también pueden refor-
zarse mediante una cooperacion estrecha con la socie-
dad civil y los asociados bilaterales y multilaterales. En
este sentido, es fundamental consultar con las organi-
zaciones de mujeres y garantizar su participacion. Por
lo tanto, se debe ampliar la capacidad de las misiones
preventivas de las Naciones Unidas, como la Oficina de
las Naciones Unidas para Africa Occidental y el Sahel,
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entre otras cosas, para trabajar con el Pacto Mundial de
Coordinacién de la Lucha Antiterrorista de las Naciones
Unidas en la basqueda de un enfoque integral de las
Naciones Unidas que apoye los esfuerzos nacionales de
lucha contra el terrorismo.

Por Gltimo, paso a la tercera pregunta: (A qué me-
canismos de financiacién sostenible puede recurrirse
para luchar contra el terrorismo en la regién del Sahel y
la costa de Africa Occidental? Durante su mandato en
el Consejo de Seguridad, Noruega ha aprovechado su
condicion de miembro para respaldar el [lamamiento del
Secretario General a crear una oficina de apoyo de las
Naciones Unidas a la Fuerza Conjunta del Grupo de los
Cinco del Sahel. Lo hemos hecho con la conviccién de
que las operaciones regionales con mandato de la Unién
Africana pueden complementar el mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas, en particular, en las res-
puestas antiterroristas transfronterizas. EI Consejo no
debe eludir las discusiones serias sobre una financia-
cion previsible, sostenible y flexible para las misiones
regionales y dirigidas por la Unidn Africana. Por otra
parte, es necesario que toda financiacion de las Nacio-
nes Unidas vaya acompafiada de una diligencia debi-
da en materia de derechos humanos y acorde con los
marcos de cumplimiento de la Unién Africana, aprove-
chando el buen trabajo que viene realizando esta Gltima
desde hace muchos afios. Tanto en lo que respecta a la
financiacién como al cumplimiento, hemos visto avan-
ces por parte de la Unién Africana, que deberian allanar
el camino para celebrar nuevos intercambios serios so-
bre el apoyo de las Naciones Unidas.

Es necesario pensar de forma innovadora en la
manera en que pueden contribuir a aportar soluciones
holisticas las operaciones de paz dirigidas por la region
y con mandato de la Unién Africana. Tenemos que sa-
car lo mejor de las Naciones Unidas, la Union Africana
y otras iniciativas regionales. Por ese motivo, Noruega
respalda activamente al grupo de alto nivel sobre segu-
ridad, desarrollo y gobernanza en el Sahel, y esperamos
con interés sus propuestas.

Sr. Hoxha (Albania) (habla en inglés): Agradece-
mos a Ghana la convocatoria a esta reunion de alto nivel
y damos la bienvenida al Presidente Akufo-Addo, que la
preside. Asimismo, agradezco al Secretario General y a
todos los exponentes sus valiosas intervenciones.

A pesar de nuestros mejores esfuerzos, sobre todo
a lo largo de los dos ultimos decenios, debemos afrontar
la preocupante realidad de que el terrorismo sigue cons-
tituyendo una grave amenaza para la paz y la seguridad
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internacionales. La violencia terrorista y su ideologia
extremista siguen propagandose, con consecuencias de-
vastadoras para los civiles, las mujeres y los nifios.

Africa ha estado especialmente expuesta a esas con-
secuencias. Ha experimentado una afluencia de grupos
terroristas que tratan de establecer su presencia en zonas
donde los Estados carecen de autoridad, como el este de
la Republica Democratica del Congo, el noreste de Ni-
geria, la cuenca del lago Chad, el norte de Mozambique,
el Sahel y Somalia. Las redes terroristas aprovechan las
multiples circunstancias sociales, econémicas y politicas
y estudian las vulnerabilidades de seguridad y de otro
tipo para difundir sus actividades de odio y su ideologia.

Dos de las tres redes mas dindmicas del Déesh
tienen su sede en Africa. Boko Haram sigue desesta-
bilizando el Sahel, una region que alberga a los gru-
pos terroristas de mas rapido crecimiento y mortiferos
del mundo. Al-Shabaab mantiene su presencia y ha ex-
tendido sus tentdculos en la region de los Grandes La-
gos, amenazando incesantemente a la poblacion civil.
Cabo Delgado, en Mozambique, ha provocado el des-
plazamiento forzoso de 84.000 personas, entre ellas
32.978 ninos, en tan solo un mes.

Es tragico que casi el 50 % de las muertes por te-
rrorismo en el mundo se produzcan en Africa subsa-
hariana. Se trata de una situacion profundamente pre-
ocupante, que requiere una respuesta global, unificada,
coordinada y efectiva para combatirla y erradicarla. Re-
quiere una accion continuada, asi como los medios y re-
cursos para aplicar con éxito las iniciativas concebidas
para responder a las causas subyacentes del extremismo
violento, como el cambio climético, el subdesarrollo, el
analfabetismo, la pobrezay la ausencia de una presencia
gubernamental sélida y eficaz.

Debemos combatir el terrorismo con todos los me-
dios disponibles, incluido el uso de la fuerza. Si bien
suscribimos plenamente y sin reservas la nocion de que
no existe justificacion posible para cometer ningin acto
terrorista, creemos que la condena y los medios mili-
tares por si solos no lograrén erradicar esa lacra. No
bastara con cortar las cabezas de la hidra terrorista, y
desencadenar una fuerza brutal que no respete la ley
podria ser perjudicial en lugar de curativo.

Si queremos tener éxito, tendremos que abordar
las causas profundas que conducen al extremismo para
poder suprimir lo que alimentay, al hacerlo, centrarnos
en evitar la propagacién de la propaganda y las ideo-
logias extremistas. Para ello, no hay mejor alternativa
que reforzar el estado de derecho y las instituciones,
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garantizar la legitimidad mediante elecciones justas,
hacer que todos protejan de forma efectiva todos los
derechos humanos, construir sociedades abiertas y co-
hesionadas y garantizar una redistribucion justa de los
recursos para hacer frente a las asombrosas disparida-
des y desigualdades.

El fomento de la cohesidn social y el respeto de los
valores de los demas son elementos disuasorios impor-
tantes, ya que, como sabemos, los intensos deseos de
venganza que los terroristas quieren satisfacer con la vio-
lencia suelen estar motivados por lo que se percibe como
una humillacion. En Albania no nos cansaremos de pro-
mover un enfoque de formulacién de politicas internas
basadas en el respeto de las diferencias y la armonia reli-
giosa, y compartiremos nuestra experiencia con nuestros
vecinos y con otros paises fuera de la region.

Es un hecho conocido que las democracias crean el
entorno y la oportunidad necesarios para el dialogo y el
cambio, de modo que las frustraciones puedan articular-
se pacificamente. La aparicion del terrorismo interno,
que puede tener repercusion internacional, suele estar
vinculada a la violacidn de los derechos humanos, a la
falta de legitimidad y a la ausencia de los valores de la
libertad y la democracia. Sin embargo, las dificultades
econémicas, la pobreza y otras vulnerabilidades desem-
pefian su papel, sumiendo alin méas a grandes porciones
de poblacion en la pobreza, también en Africa, lo que
hace que esas personas sean méas vulnerables a las ideo-
logias extremistas.

Albania condena en los términos mas enérgicos
cualquier forma de acto o ideologia terrorista, en cual-
quier lugar e independientemente de su autoria, y presta
su pleno apoyo a los esfuerzos internacionales de lucha
contra el terrorismo. Para ello, tenemos que ocuparnos
de lo que lo alimenta y lo mantiene vivo. Debemos en-
contrar mejores maneras de reducir la desigualdad den-
tro de los paises y entre ellos. Debemos aplicar plena'y
estrictamente la politica de “financiacion cero al terror”
para terminar con el sustento del terrorismo. Debemos
hacer frente a las ideologias extremistas, tanto en linea
como en otros &mbitos, y no legitimar nunca el terroris-
mo en ninguna de sus formas.

En conclusion, aunque las necesidades especificas
de los Estados pueden ser diferentes y la naturaleza del
terrorismo ha evolucionado, debemos permanecer uni-
dos en nuestro objetivo comun de hacer frente al terro-
rismo. Sin un enfoque integral, lo que se contrarresta
y se suprime en un lugar acabara apareciendo en otro,
como hemos visto.
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Por tanto, debemos intensificar nuestra interaccion
con los Estados Miembros africanos, reconocer sus es-
fuerzos por potenciar la titularidad africana de las ini-
ciativas y politicas antiterroristas y garantizar que las
politicas y estrategias antiterroristas se apliquen de for-
ma global, coordinada y haciendo especial hincapié en
la inclusividad.

Sr. Zhang Jun (China) (habla en chino): China
acoge con satisfaccion la iniciativa de Su Excelencia
el Presidente Akufo-Addo de celebrar esta importante
sesion, y se congratula de su presencia en el Salén para
presidir este debate. Quisiéramos dar las gracias a la Vi-
cesecretaria General Amina Mohammed, al Presidente
Faki Mahamat, a la Sra. Von Seherr-Thoss y a la Sra.
Ero por sus exposiciones informativas.

El terrorismo es una de las principales amenazas a
las que se enfrenta Africa. Afecta gravemente a la segu-
ridad y la estabilidad de los paises africanos, con gravi-
simas consecuencias para el desarrollo socioeconémico
de Africa. Ayudar a Africa a combatir el terrorismo es
una cuestion que afecta a la paz mundial. También se
trata de una responsabilidad importante del Consejo de
Seguridad. En los Gltimos afios, el Consejo se ha reu-
nido en numerosas ocasiones para deliberar y analizar
la cuestion de la lucha contra el terrorismo en Africa.
Se han obtenido algunos avances respecto a cuestiones
que preocupan a los paises africanos; no obstante, aln
queda mucho por hacer. El Consejo de Seguridad debe
responder a las necesidades urgentes de Africa como
si fueran propias y seguir dando prioridad a dirigir su
atencion y recursos hacia Africa para ayudarla a afron-
tar los retos mas acuciantes y sus causas profundas en lo
que respecta a la lucha contra el terrorismo.

En primer lugar, debemos construir una base so-
lida para ayudar a los paises africanos a mejorar su ca-
pacidad antiterrorista. En la practica internacional de
la lucha contra el terrorismo, ha quedado demostrado
en reiteradas ocasiones que los paises afectados solo
pueden crear una disuasién eficaz contra las activi-
dades terroristas cuando crean equipos de seguridad
profesionales, eficientes y robustos. Paises como Mali,
Burkina Faso, el Niger, la Republica Democrética del
Congo, Mozambique y Nigeria llevan mucho tiempo a
la vanguardia de la lucha contra el terrorismo. Los sec-
tores de seguridad de esos paises han realizado enormes
esfuerzos y sacrificios. Sus logros en la lucha contra
el terrorismo merecen pleno reconocimiento. Merece
la pena resumir y difundir la experiencia adquirida en
la creacion de sus capacidades de seguridad. La comu-
nidad internacional debe abordar las deficiencias en la
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creacion de capacidades de seguridad en los paises afri-
canos y aumentar el apoyo en términos de financiacion,
equipamiento, inteligencia y apoyo logistico.

Cuando se trata de cooperacién antiterrorista con
los paises africanos, debemos respetar plenamente la
soberania de los paises en cuestion y su derecho a coo-
perar en materia de seguridad con agentes externos. No
se debe imponer ninguna otra condicién politica. Los
embargos de armas impuestos por el Consejo de Seguri-
dad al Sudan, Sudan del Sury la Republica Democratica
del Congo han afectado negativamente a la creacién de
capacidades de seguridad en esos paises y, por lo tanto,
deben adaptarse o levantarse de forma oportuna.

En segundo lugar, debemos apoyar la cooperacion
regional y erigir una linea solida de defensa para la se-
guridad comun de los paises de la region. En los Gltimos
afios, las organizaciones terroristas en Africa han ac-
tuado con vinculos transfronterizos y redes multipunto.
La Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo
establecié con éxito una misién para combatir el terro-
rismo en el norte de Mozambique. Esto demuestra una
vez mas que para combatir el terrorismo es necesario
defender una vision de seguridad comun, integrada,
cooperativa y sostenible y coordinar las fuerzas regio-
nales para responder colectivamente. La comunidad
internacional debe apoyar los esfuerzos de las organi-
zaciones regionales africanas orientados a reforzar la
cooperacion de los funcionarios encargados del control
de fronteras con los encargados de hacer cumplir la ley,
y favorecer la sinergia de las iniciativas regionales de
lucha contra el terrorismo.

El déficit de financiacién afecta a la cooperacion
antiterrorista en Africa. Por ello es importante que abor-
demos el problema. EI Consejo de Seguridad debe estu-
diar detalladamente la propuesta del Secretario General
Guterres de proporcionar apoyo financiero con cargo
al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas o de
las cuotas de mantenimiento de la paz. La Fuerza Con-
junta del Grupo de los Cinco del Sahel esté realizando
de manera activa operaciones militares antiterroristas,
que recientemente han tenido algunas dificultades. Chi-
na apoya a la Unién Africana y a las Naciones Unidas
para que realicen una evaluacion conjunta sobre el Sa-
hel, y espera que ofrezca recomendaciones practicas y
factibles a fin de revitalizar la cooperacion en la lucha
contra el terrorismo en el Sahel y en Africa Occidental
en general.

En tercer lugar, debemos abordar tanto los sinto-
mas como las causas fundamentales del terrorismo. No
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podemos eliminar total y completamente las amena-
zas que plantea el terrorismo solo con medios milita-
res y de seguridad. Debemos centrarnos en la realidad
sobre el terreno en Africa para adoptar un enfoque de
gobernanza sistemética que aplique medidas integradas.
El Sahel y la regién del lago Chad son muy representati-
vos. La economia local estd comparativamente subdesa-
rrollada y sus habitantes tienen dificultades para ganar-
se la vida. Las fuerzas terroristas se aprovechan de la
situacién para reclutar a jovenes pobres y desempleados
de entornos desfavorecidos.

La comunidad internacional deberia adoptar me-
didas con mayor urgencia para apoyar el desarrollo de
Africa. Las Naciones Unidas deberian escuchar a Afri-
ca y dar mayor prioridad a la agenda de desarrollo para
crear un entorno que permita el desarrollo de Africa.
Como pais en desarrollo, China comparte las aspiracio-
nes de desarrollo de los paises africanos. En el marco
del Foro de Cooperacion China-Africa, la Iniciativa de
la Franja y la Ruta y la Iniciativa de Desarrollo Global,
China colabora de manera activa con Africa para elimi-
nar los obstaculos relacionados con la infraestructura,
los recursos humanos, el comercio y la inversion y para
dedicar recursos a la reduccion de la pobreza, a la segu-
ridad alimentaria, a la salud puablica y a otros &mbitos en
los que esté en juego el sustento de la poblacion, con el
fin de ayudar a los paises africanos a eliminar las causas
fundamentales de la inestabilidad politica y el terroris-
mo. Quisiera informar al Consejo de que, a partir del
1 de diciembre, China aplicara un arancel cero al 98 %
de los articulos procedentes de nueve paises menos ade-
lantados de Africa, entre ellos Burkina Faso.

En cuarto lugar, debemos aprovechar el papel de
liderazgo de las Naciones Unidas y fortalecer la coo-
peracion internacional en la lucha contra el terrorismo
en Africa. EI Comité contra el Terrorismo, la Direccion
Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo y la Oficina
de las Naciones Unidas de Lucha contra el Terrorismo
deberian aprovechar sus respectivos puntos fuertes para
promover la consolidacién del marco juridico de la lucha
contra el terrorismo a los niveles nacional, regional e
internacional, aumentar el intercambio de informacion,
proporcionar asistencia especifica a los paises africanos
para mejorar sus capacidades legislativas, judiciales y
de aplicacion de la ley y aumentar la eficacia de las ac-
ciones preventivas de lucha contra el terrorismo.

Los paises africanos tienen ciertas expectativas res-
pecto del apoyo de los contingentes de las Naciones Uni-
das para el mantenimiento de la paz a las operaciones con-
tra el terrorismo en el continente. La Secretaria deberia
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tenerlo muy en cuenta a la hora de presentar soluciones
que no solo se ajusten a los mandatos de mantenimiento
de la paz de los contingentes, sino que también satisfagan
las necesidades de los paises africanos afectados.

China siempre ha sido un firme partidario de la
lucha contra el terrorismo y del mantenimiento de la
estabilidad en Africa y ha contribuido activamente a
esta causa. Hemos cumplido plenamente los proyectos
de paz y seguridad anunciados en el Foro de Coope-
racion China-Africa y hemos concedido subvenciones
militares a la Union Africanay a los paises del Sahel, el
Cuerno de Africa y el Golfo de Guinea para promover
la cooperacioén en proyectos. Por conducto del Fondo de
Chinay las Naciones Unidas para la Paz y el Desarrollo,
China ha apoyado el establecimiento en Africa de ofici-
nas de lucha contra el terrorismo y oficinas regionales
para contrarrestar la radicalizacidn y prevenir el extre-
mismo violento en el continente, con miras a formar a
un gran namero de personal africano encargado de la
aplicacion de la ley y de la seguridad, asi como a pro-
porcionar apoyo financiero para proyectos de creacion
de capacidad antiterrorista en Africa.

De cara al futuro, China seguira colaborando con
la comunidad internacional en la aplicacién de la Inicia-
tiva de Seguridad Global, propuesta por el Presidente Xi
Jinping como una oportunidad para seguir apoyando a
Africa en su lucha contra el terrorismo y contribuir en
mayor medida a la consecucion de una paz duradera y
un desarrollo sostenible.

Sra. Broadhurst Estival (Francia) (habla en fran-
cés): Sr. Presidente: Quisiera dar las gracias a Ghana
por haber celebrado esta importante sesion, y acojo
con agrado su presencia entre nosotros. También me
complace la participacion del Vicesecretario General,
el Presidente de la Comision de la Unién Africana, el
Presidente de International Crisis Group y el Director
General de Politica Comin de Seguridad y Defensa y de
Respuesta a las Crisis del Servicio de Accion Exterior
de la Uni6n Europea.

Quisiera hacer hincapié en dos necesidades urgen-
tes: el apoyo firme a las iniciativas africanas y el recha-
zo absoluto de los excesos cometidos en nombre de la
lucha contra el terrorismo.

En primer lugar, el Consejo de Seguridad debe
fortalecer su apoyo a las iniciativas africanas. Hay que
encomiar todas las iniciativas regionales, como las de
la Fuerza Conjunta del Grupo de los Cinco del Sahel, la
Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occi-
dental, la Mision de Transicidn de la Unién Africana en
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Somalia (ATMIS), la Mision de la Comunidad de Africa
Meridional para el Desarrollo en Mozambique y la Ini-
ciativa de Accra. Sin embargo, sabemos que esas inicia-
tivas se ven obstaculizadas por una falta estructural de
financiacion y equipamiento. La Unién Europea, prin-
cipal asociada de Africa en materia de seguridad, apor-
ta mas del 90 % del presupuesto de la Union Africana
dedicado a operaciones de paz por conducto del Fondo
de la Unién Europea de Apoyo a la Paz para Africa. La
Unién Europea ha contribuido con mas de 2.250 millo-
nes de euros a la Mision de Observadores Militares de la
Union Africana en Somalia y a la misién ATMIS. Tam-
bién apoya a las fuerzas armadas africanas por media-
cion de las misiones de la Politica Comuan de Seguridad
y Defensa. Ahora bien, eso no basta. Tenemos que hacer
participe a toda la comunidad internacional.

Ha llegado el momento de garantizar una financia-
cidn sostenible y previsible para las operaciones africa-
nas de mantenimiento de la paz, incluso mediante con-
tribuciones obligatorias de las Naciones Unidas o en el
marco de un mecanismo innovador que combine las Na-
ciones Unidas con las contribuciones bilaterales. Fran-
cia saluda los avances del Fondo de la Unidn Africana
para la Paz. Exhortamos a los miembros del Consejo de
Paz y Seguridad de la Union Africana y a la Comision
de la Unién Africana a que redoblen sus esfuerzos para
que puedan llegar rapidamente a una posicion comun
sobre la financiacion de las operaciones encomendadas
por la Union Africana. Una vez que se haya dado ese
paso, Francia recomienda que el Consejo de Seguridad
reanude los debates sobre el tema lo antes posible.

Las soluciones regionales deben ir acompafiadas
del fortalecimiento de los ejércitos nacionales. Como es
sabido, Francia se ha comprometido desde hace tiempo a
ayudar a los paises de Africa Occidental a luchar contra
el terrorismo. Francia seguira prestando todo su apoyo
a los Estados de la region que lo soliciten, sobre la base
de un enfoque de alianza, apoyando al mismo tiempo las
estrategias nacionales de los Estados afectados.

La lucha contra el terrorismo requiere una accion
coordinada, general y decidida que respete el derecho
internacional tanto en Africa como en el resto del mun-
do. Como sabemos, la amenaza terrorista, lejos de dis-
minuir, ha seguido aumentando. En Africa Occidental,
esta afectando ya a la parte norte de los Estados ribe-
refios del Golfo de Guinea y es un desafio que debe-
mos afrontar en apoyo de los asociados africanos afec-
tados. La propagacion de las actividades terroristas de
Al-Qaida y Déaesh también esta afectando a otros paises
del continente africano.
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Habida cuenta del caracter brutal e indiscriminado
de la amenaza, también se corre el riesgo de caer en la
trampa de recurrir a una respuesta igualmente brutal e
indiscriminada. Ese es el enfoque que proponen algunas
empresas militares privadas, cuya respuesta antiterro-
rista es totalmente contraproducente. Sus actos violen-
tos y el saqueo de los recursos naturales solo sirven para
mantener una peligrosa espiral de violencia al enfrentar
a una comunidad con otra. Francia encomia a la Union
Africana por su voluntad de adoptar un marco solido
para todas sus operaciones encaminadas a respetar los
derechos humanos y los principios de las Naciones Uni-
das. Nos sentimos orgullosos de que la Unién Europea
financie esas iniciativas.

El objetivo de los terroristas es imponer sus ideo-
logias al pueblo africano y a los Estados de Africa por la
fuerza y de acciones mortales. Ademas de la lucha que
estamos librando sobre el terreno contra el terrorismo,
debemos crear sociedades mas resilientes y abordar los
factores socioeconémicos que subyacen la inseguridad,
respondiendo al cambio climatico y mediante la educa-
cion y apoyando a las organizaciones de la sociedad ci-
vil que trabajan por la participacién de las mujeres y los
jovenes y la defensa de los derechos humanos.

Dame Barbara Woodward (Reino Unido)(habla
en inglés): Sr. Presidente: Agradezco que nos haya con-
vocado hoy, lo que es coherente con su liderazgo per-
sonal en materia de seguridad, incluida la creacion de
la Iniciativa de Accra, y con la sélida defensa de los
valores democraticos en la region por parte de la Comu-
nidad Econdémica de los Estados de Africa Occidental
(CEDEAO). Por otra parte, se nos ha unido esta mafiana
desde la 272 Conferencia de las Partes en la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéa-
tico, un recordatorio de que el clima es un multiplicador
de amenazas y otro desafio para la paz y la seguridad en
Africa y en todo el mundo. Quisiera sumarme a los de-
mas oradores para dar las gracias al Vicesecretario Ge-
neral y a nuestros exponentes de hoy. Quisiera también
plantear tres aspectos para contribuir al debate de hoy.

En primer lugar, acogemos con satisfaccion y apo-
yamos los llamamientos que hemos escuchado hoy a fa-
vor de una respuesta holistica al terrorismo, un enfoque
integrado para abordar las condiciones que propician
el terrorismo, protegiendo al mismo tiempo a quienes
corren mas riesgo. Acogemos con satisfaccion la labor
de la Iniciativa de Accra para resolver la situaciéon de
la seguridad y fortalecer la cooperacion en materia de
seguridad e inteligencia a nivel regional. ElI Reino Uni-
do colabora con el Gobierno de Ghana para que estudie
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la mejor manera de apoyar la Iniciativa de Accra. Ade-
mas de nuestros esfuerzos por limitar la propagacién de
la violencia, incluido el terrorismo, trabajamos con los
periodistas para promover las voces moderadas. Apo-
yamos a las comunidades para que gestionen las tierras
de forma mas eficaz y resistan los desafios que plantean
las crisis climaticas en regiones amenazadas por grupos
extremistas violentos. También queremos subrayar que
no podemos pasar por alto el papel desestabilizador que
el Grupo Wagner estd desempefiando en la region. Es
un impulsor de conflictos y un explotador de recursos
naturales alli donde opera. Sea cual sea el problema,
Wagner no es la solucidn.

En segundo lugar, en la lucha contra el terrorismo
es contraproducente violar los derechos humanos vy el
derecho internacional. ElI Consejo ha insistido constan-
temente en que la lucha contra el terrorismo debe res-
petar los derechos humanos y el derecho humanitario
internacionales. Segun nuestra experiencia, priorizar el
respeto de los derechos humanos en las camparfias de
lucha contra el terrorismo, y establecer una estrecha
colaboracion con la sociedad civil, aumentaréan su efi-
cacia, combatiran la radicalizacion y creardn comunida-
des resilientes. Ahora bien, esa lucha Gnicamente tendra
éxito si cuenta con la participacion significativa de las
mujeres, que en muchos casos se ven afectadas de forma
desproporcionada por el terrorismo.

En tercer lugar, el terrorismo y el extremismo vio-
lento son problemas transnacionales que requieren la
coordinacion de una respuesta internacional. Hemos
oido hablar mucho esta mafiana del importante papel
que desempefian la Iniciativa de Accra, la CEDEAO, la
Unién Africana y muchas otras organizaciones regio-
nales, y quisiera sumarme a los deméas oradores para
subrayar la importancia que reviste el sistema de las Na-
ciones Unidas —no solo la Oficina de Lucha contra el
Terrorismo, sino también la aplicacién de los mandatos
acordados por el Consejo, incluidas las disposiciones
sobre la vigilancia de los derechos humanos por parte
de las Naciones Unidas.

Al igual que otros oradores, esperamos con interés
que la Nueva Agenda de Paz contribuya considerable-
mente a eliminar el triple desafio que el terrorismo su-
pone para la paz, la seguridad y el desarrollo.

Sr. Mythen (Irlanda) (habla en inglés): Sr. Presi-
dente: Agradezco su presencia en esta sesion de hoy y su
liderazgo. También agradezco a la Presidencia ghanesa
por haber organizado esta importante sesién informati-
va. Asimismo, quisiera dar las gracias al Vicesecretario
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General Mohammed, al Excmo. Sr. Moussa Faki Maha-
mat, a la Sra. Von Seherr-Thoss y a la Sra. Ero por sus
exposiciones informativas.

Hace menos de dos semanas, Al-Shabaab detoné
dos coches bomba en Mogadiscio, matando a mas de
100 personas e hiriendo a muchas otras. Las vidas de
los africanos vuelven a ser destrozadas por el flagelo del
terrorismo. Sin embargo, ese atentado terrorista no fue
un hecho aislado. Lamentablemente, esos atentados son
demasiado frecuentes en todo el continente africano,
sobre todo en el Sahel y en Africa Occidental, donde la
violencia se esta extendiendo ya a los Estados riberefios.
Otras regiones también se han visto asoladas por el te-
rrorismo, como el Cuerno de Africa, la cuenca del lago
Chad y Mozambique. El afio pasado, Africa sufrié casi la
mitad de las muertes relacionadas con el terrorismo en
todo el mundo, teniendo en cuenta la estela de muerte
y destruccion que grupos como Jama‘a Nusrat ul-Islam
wa al-Muslimin, Boko Haram y la Provincia del Estado
Islamico en Africa Occidental dejaron a su paso.

La respuesta del Consejo a los actos terroristas
adopta un enfoque conocido. Expresamos palabras de
condena, condolencia y solidaridad. Y las palabras im-
portan, pero no bastan. La clave para hacer frente a la
amenaza terrorista en Africa es eliminar los factores
subyacentes del terrorismo y el extremismo violento.
Sabemos que las comunidades afectadas por los con-
flictos, la pobreza, la desigualdad, la mala gobernanza
y las violaciones y abusos de los derechos humanos son
mas vulnerables a la radicalizacion y al reclutamien-
to. Las presiones sobre las comunidades locales se ven
agravadas por la crisis mundial de seguridad alimenta-
ria. También sabemos que la crisis climatica es un factor
agravante en los conflictos armados. Las organizacio-
nes terroristas se aprovechan de las personas en situa-
cion de vulnerabilidad para reclutarlas.

Irlanda considera que la lucha contra el terroris-
mo excesivamente militarizada puede ser ineficaz o
hasta contraproducentes a largo plazo. Las respuestas
integrales superan las medidas de seguridad. Por lo
tanto, la labor del Consejo debe hacer frente a los fac-
tores que impulsan el terrorismo y el extremismo vio-
lento de una manera mas holistica, como parte de un
enfoque de Una ONU. Debemos establecer una estre-
cha colaboracidn con la Unidn Africana, las organiza-
ciones subregionales africanas y los Estados Miembros
de Africa. A ese respecto, Irlanda encomia la labor del
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Panel Independiente de Alto Nivel sobre Seguridad y
Desarrollo en el Sahel. Esperamos que las conclusiones
y recomendaciones del Panel puedan allanar el camino
para el tan esperado progreso en el fortalecimiento de la
coordinacion internacional a fin de resolver la crisis en
la region. También reconocemos la necesidad de que las
operaciones de apoyo a la paz autorizadas por las Na-
ciones Unidas y dirigidas por la Union Africana cuen-
ten con una financiacion previsible y sostenible. Espe-
ramos que el proximo informe del Secretario General
sobre esta cuestion propicie un debate abierto y franco,
ademés de ofrecer una oportunidad para lograr avances
reales y concretos.

Para Irlanda, los derechos humanos deben seguir
siendo prioridad en las respuestas antiterroristas. Las
violaciones de los derechos humanos cometidas en el
marco de las operaciones antiterroristas impulsan la
radicalizacion y alimentan los argumentos terroristas.
Las medidas antiterroristas deben respetar siempre el
derecho internacional, en particular el derecho interna-
cional de los derechos humanos. Las respuestas eficaces
de la lucha contra el terrorismo también exigen enfo-
ques de toda la sociedad que respondan a las cuestiones
de género. Ello requiere la participacion plena, iguali-
taria y significativa de las mujeres y la inclusion de los
jovenes, asi como la colaboracion con la sociedad civil.

El terrorismo no solo contribuye a crear crisis hu-
manitarias, sino que también socava la actividad huma-
nitaria 'y pone en peligro a los agentes humanitarios. Por
lo tanto, las medidas de lucha contra el terrorismo im-
puestas por el Consejo, incluidas las sanciones, son cru-
ciales para disuadir y hacer frente a las amenazas terro-
ristas. Sin embargo, esas herramientas también pueden
tener efectos humanitarios negativos no intencionados.
Para abordar esa cuestion, Irlanda, junto con los colegas
de los Estados Unidos, ha presentado un proyecto de
resolucidn que prevé una exencion humanitaria en todos
los regimenes de sanciones. Instamos a todos los miem-
bros del Consejo a que apoyen esa iniciativa, permitien-
do asi que la ayuda llegue a las poblaciones en riesgo.

Para concluir, el Consejo debe hacer mas para pre-
venir y contrarrestar la amenaza terrorista en Africa.
De no hacerlo, se corre el riesgo de erosionar muchos de
los logros en materia de desarrollo que tanto ha costado
conseguir en las ultimas tres décadas en la region. Y el
fracaso sencillamente no es una opcion.

Se levanta la sesion a las 12.50 horas.
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