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NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras
mayusculas y cifras. La mencién de una de tales signaturas indica que se hace referencia a
un documento de las Naciones Unidas.

Los documentos del Consejo de Seguridad (simbolo §/. . .) se publican normalmente
en Suplementos trimestrales de las Actas Oficiales del Consejo de Seguridad. La fecha del
documento indica el suplemento en que aparece o en que se da informacién sobre él.

Las resoluciones del Consejo de Seguridad, numeradas segin un sistema que se adopt
en 1964, se publican en volimenes anuales de Resoluciones y decisiones del Consejo de
Seguridad. El nuevo sistema, que se empezé a aplicar con efecto retroactivo a las
resoluciones aprobadas antes del 1° de enero de 1965, entrd plenamente en vigor en esa
fecha.



917a. SESION

Celebrada en Nueva York, el sébado 10 de diciembre de 1960, a las 15 horas

Presidente: Sr. V. A, ZORIN
(Unibn de Repfiblicas Socialistas Soviéticas).

Presentes: Los representantes de los siguientes Estados: Argentina, Ceilin,
China, Ecuador, Estados Unidos de América, Francia, Italia, Polonia, Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Tlnez, Uni6én de Reptblicas Socia-

listas Soviéticas.

Orden del dia provisional (S/Agenda/917)
1. Aprobacibn del orden del dfa,

2. Carta, del 13de juliode 1960, dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad por el Secretario General
(S/4381):

Medidas urgentes que se han de adoptar en rela-
cién con los Giltimos acontecimientos producidos
en el Congo:

Nota del Secretario General (/4571 y Add.1);

Declaracién hecha el 6 de diciembre de 1960 por
el Gebierno de la Unién de Repfiblicas Socialistas
Soviéticas sobre la situacién enel Congo (S/4573),

Aprobacién del orden del dia
Queda aprobado el orden del dia.

Carta, del 13 de julio de 1960, dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad por el Secretario General

(5/4381)

Medidas urgentes que se han de adoptar en relacién
con los Gltimos acontecimientos producidos en el
Congo:

Nota del Secretario General (S/4571y Add.1);

Declaracién hecha el 6 de diciembre de 1960 por el
Gobierno de la Unién de Repiblicas Socialistas So-
viéticas sobre la situacién del Congo (5/4573)

1. El PRESIDENTE (traducido de la versi6n inglesa
del texto ruso): De conformidad con decisiones an-
teriores del Consejo de Seguridad invito a los repre-
sentantes de Malf, Guinea, la Repfblica del Congo
(Leopoldville), Indonesia, Camertn, Yugoslavia, India,
1a Rep(blica Arabe Unida y Marruecos a tomar asiento
a la mesa del Consejo.

Por invitacion del Presidente, los Sres, Mamadou
Aw (Mali), Touré Ismaé&l (Guinea), Mario Cardoso
(Congo, Leopoldville), Sukardjo Wirjopranoto (Indo:
nesia), Joseph Owono (Camerin), Misc Pavicevic
(Yugoslavia), Krishna Menon (India), Mahmoud Fawzi
(Repiblica Arabe Unida) y M'hammed Boucetta (Ma-
rruecos) toman asiento a la mesa del Consejo de
Seguridad,

2. El PRESIDENTE (traducido de la versién inglesa
del texto ruso): El Consejo va a considerar ahora el
tema gue figura en el orden del dfa. Concedo la pala-
bra al primer orador, Sr, Tsiang,

3. Sr. TSIANG (China) (traducido del inglés): No tengo
motivos, y en realidad no tengo derecho a hablar ante
el Consejo de Seguridad a tftulo personal, Por lo tanto,
inicamente como representante de China haré uso
de la palabra,

4. La presente serie de sesiones sobre el Congo est4
dedicada principalmente a los filtimos acontecimien~
tos, de los cuales estimo que el mis importante es
la detenci6n del Sr. Lumumba. Aunque esaes la causa
fundamental de las sesiones, la mayorfa de los orado-
res, empezando por el Secretario General, han con-
siderado necesario pasar revista a los acontecimien-
tos anteriores, porque sblo volviendo algo sobre el
pasado podemos ver el presente en una perspectiva
adecuada,

5. El representante del Congo pidi6 al Consejo de
Seguridad que interviniera. La reclamacién de la
Repfblica del Congo indicaba que lasfuerzas armadas
de Béigica habfan intervenido en el pafs. Durante las
primeras sesiones de este Consejo recogflaimpresién
general de que, en ese momento, la mayorfa identifi-
caba el problema del Congo con la intervencién mi-
litar belga. Se nos dijo que si las fuerzas belgas se
retiraban, el problema del Congo quedarfa resuelto.

6. Sobre esta premisa el representante de TGnez
presentd un proyecto de resolucién, que fue aprobado
por el Consejo de Seguridad [S/4387], en el que se
autorizaba a las Naciones Unidas a prestar asistencia
militar a la Repfiblica del Congo, y a ayudar a la
Reptiblica a restablecer la paz y el orden en el pafs,
de modo que sus fuerzas de seguridad, con la asis-
tencia técnica pertinente, pudieran mantener el orden
por su propia cuenta,

7. En aquel momento el Gobierno belga manifest6 al
Consejo de Seguridad que Bélgica estaba dispuesta a
retirarse tan pronto como las Naciones Unidas pu-
dieran asumir la responsabilidad, y la primera etapa
de las operaciones de las Naciones Unidas enel Congo
se realiz6 sobre esa base; cuando la Fuerza de las
Naciones Unidas liegd al Congo, las fuerzas belgas
se retiraron, Por lo tanto, esa etapa debe considerar-
se como un é&xito importante, Nadie criticé en ese
momento al Secretario General., Los elogios que se
le hicieron fueron casi universales. Mi delegacién se
unid a las dem#s para expresar su satisfaccifn y
admiracién por su labor,

8, Echando ahora una mirada retrospectiva, com-
prendemos que el restablecimiento de la paz y el



orden en el Congo no puede lograrse con tanta sencillez
como habfamos crefdo. Parece que las causas de los
disturbios son muchas, y la intervenci6n militar belga
no fue mis que uno de los diversos factores en juego.
Aungque la Fuerza de las Naciones Unidas cumple su
obligacidn en el Congo, observamos con gran preocu-
pacién que el restablecimiento de la paz y el orden
no es tan completo como hubiéramos deseado; esto
se debe a la naturaleza del problema y no a ningfin
error en la polftica o las operaciones de las Naciones
Unidas. :

9. Hubo una segunda fase, que podrfamos llamar la
de Katanga, que comenzd en agosto. Existfa la ame-
naza de que la Repfiblica del Conge se dividiera y
estallara la guerra civil, Por suerte, hasta ahora se
ha podido evitar la guerra civil en gran escala; y lo
que es todavfa mejor, por lo menos se ha conservado
el esqueleto de la unidad congolesa. No es una reali-
zacidén insignificante; la guerra civil es el peor de
los conflictos. Entiendo por qué la Repfblica del
Congo valora el mantenimiento de su integridad y
unidad: territoriales; por lo menos hemos logrado
conservar el esqueleto de esa unidad, en gran parte
gracias a la eficaz contribucién de las Naciones Uni-
das bajo la habil direccidn del Secretario General.
Por lo tanto, debemos reconocer gue la segunda fase
de la operacidén de las Naciones Unidas en el Congo
ha de considerarse esencialmente un éxito,

10. Sin embargo, debemos admitir una vez més que
en el Congo no s6lo existen movimientos separatistas
en la provincia de Katanga, sino también en algunas
otras, e incluso en las diversas regiones de una
misma provincia. Las causas de tales tendencias
separatistas son muchas, y no es posible que las
Naciones Unidas eliminen por arte de magia esas
corrientes, No obstante, a medida que se restablezca
la paz y el orden y progrese eldesarrollo econbmico,
la tendencia a la unidad prevaleceri sobrelas fuerzas
que propugnan la divisi6n,

11. Llegamos ahora a la tercera fase del problema
del Congo, que podrfamos denominar la etapa Lu-
mumba, Esta fase es bisicamente de oposicién polf-
tica, ¢Cufles son los lfmites legftimos de la oposi=
cidon? J{Hasta qué punto esth obligado un gobierno a
tolerar y respetar a la oposici6n? Este problema es
complicadfsimo y no existen normas establecidas.
El comportamiento frente a la oposicibn polftica
varfa mucho segfin los pafses. Algunos siguen una

tradicidn liberal, y no sblo la toleran sinoque la res- ;

petan, Las constituciones de esos paises contienen nor-
mas definidas sobre la oposicidnoficial, y los servicios
del jefe de la oposicién como tal son pagados por el
Gobierno, Ese es.el miximo de tolerancia y de res-
peto en esta cuestibn,

12,  Por el contrario, en&épocas mas recientes muchos
pafses han puesto en préictica otro sistema, el tota-
litario, en el cual no se tolera en absoluto la oposi-
¢ibn, Los jefes de la oposici6n son liquidados o "pur-
gados", con ¢ sin proceso previo.

13, Si las Naciones Unidas tienen que considerar
un problema de esta clase, temo que encontrarin una
multitud ‘de opiniones, De todas formas, cualesquiera

. que ‘sean nuestras preferencias en esta materia — bien

nos inclinemos a favor de la tradici6n liberal o de

la tradicién totalitaria — me parece que debemos re-
conocer dos puntos. Primero, la prictica que ha se-
guido el Presidente Kasavubu en el Congo no pertenece
ni a la tradici6n liberal ni a la totalitaria, sino que
aparenta ser un camino intermedio entre los dos ex-
tremos. Segundo, y quiero insistir en ello, sin per-
juicio de nuestros sentimientos frente a los diversos
sistemas existentes para tratar a laoposici6n politica
en un pafs, las Naciones Unidas no pueden ni deben
intervenir, Esa injerencia seria contraria a la Carta;
en realidad, serfa contraria al derecho internacional
hoy en vigor,

14, Me complace que en la 914a. sesibn, celebrada
hace pocos dfas, el representante de la Argentina,
¥y en la sesién anterior el representante del Ecuador,
plantearan la situacién jurfdica de manera tan clara
y convincente., No creo necesario referirme de nuevo
a la cuestién, Me adhiero a las observaciones que
dichos representantes hicieron en esa parte de sus
declaraciones., En un problema de esta clase, que se
refiere a las relaciones entre un gobierno y su opo-
sicibn, las Naciones Unidas estin obligadas a abste-
nerse de intervenir no s6lo por razones juridicas
sino también por motivos politicos, pues tal injeren-
cia abrirfa perspectivas muy peligrosas para todos
los pafses.

15. En vista de las circunstancias, lo Gnico que las
Naciones Unidas pueden hacer es tratar de proteger
la observancia de los derechos humanos, Sefialamosa
1a atencidn del Gobierno del Congo ydetodos los gru-
pos politicos de ese pais los derechos humanos, porque
esa es la clase de llamamiento que las Naciones
Unidas suelen hacer a los Estados Miembros. Ese
llamamiento no lo hacemos porque el Congo tenga
ninguna obligacién especial en la esfera de los dere-
chos humanos. El motivo es que el Congo, igual que
los demas Estados Miembros, debe observar o tratar
de observar el ¢odigo de los derechos humanos,

16, Por ello mi delegacién considera que, al ocu=
parnos de la tercera fase de la crisis del Congo,
nuestra actuacidn debe limitarse a lograr que se res-
peten los derechos humanos. Algunos miembros creen
que esto equivale a no hacer nada; desearfa que
fuésemos mucho mais lejos. Quieren que restablezca=-
mos al Sr. Lumumba en el poder, y hasta han llegado
a decir que la Fuerza de las Naciones Unidas tiene
que disolver las fuerzas de seguridad de la Repfiblica
del Congo. Mi delegacibn considera que tales suge-
rencias son totalmente inaceptables, Si tratdramos
de disolver tales fuerzas del Congo cometerfamos
una agresidén contra ese pafs, Las Naciones Unidas
no pueden hacer eso.

17, De la misma forma que en las fases anteriores,
sin resolver permanentemente el problema, hemos
logrado orientar los acontecimientos hacia una solu-
ci6n definitiva, me parece que si ahora pudiéramos
estimular el sentido comfin y la conciliacién mutua
ayudarfamos al Congo a evolucionar de modo que el
Gobierno y la oposicién trabajaran como fuerzas
complementarias en un pafs democritico,

18, Sir Claude COREA (Ceil4n) (traducidodel inglés):
En las primeras horas de la mafiana del 14 de julio
de 1960, el Consejo de Seguridad consider§ [873a.
sesibn] una solicitud que le habfa presentado el Go~



bierno legftimo de la nueva Repfblica del Congo [S/
4382], en la que pedfa ayuda militar para poder man=
tener el or.:n plblico dentro del pafs y asegurar la
integridad lerritorial y la independencia de todo el
Congo, Todos recordamos con qué rapidez respondid
el Consejo de Seguridad a esa solicitud y aprobd por
unanimidad el proyecto de resolucidn que presentd el
representante de Tlnez, que comprometia al Consejo
a proporcionar tal asistencia, El pirrafo 2dela parie
dispositiva de la resolucién [S/4387] dice lo siguiente:

"Decide autorizar al Secretario General para que,
en consulta con el Gobierno de la Repfiblica del
Congo, adopte las medidas necesarias para prestar
a ese Gobierno la asistencia militar que necesite,
hasta que, gracias a los esfuerzos del Gobierno
congolés y con la asistencia técuica de las Naciones
Unidas, las fuerzas nacionales de seguridad estén
en condiciones, a juicio de ese Gobierno, de desem-
pefiar fntegramente sus funciones, ™

19. Es un motivo de satisfaccién que la resolucién
del Consejo de Seguridad haya sido puesta enprictica
con gran rapidez, sin duda como consecuencia de la
actividad dinimica del Secretario General, que se
encargd de aplicarla, Muy pronto comenzd areunirse
en la Reptiblica del Congo la Fuerza de las Naciones
Unidas, hasta alcanzar la satisfactoria cifra de 20.000
hombres completamente equipados. Por desgracia,
las cosas no continuaron marchando tan bien como al
principio. Cuando el Consejo de Seguridad volvis a
considerar el asunto, estimé que podfa confirmar la
resolucién de 14 de julio, y el 22 de julioy 219 de
agosto reiterd su solicitud al Secretario General de
que continuara desempefiando las funciones que se le
habfan encomendado [S/4405 y $/4426], Sin embargo,

a pesar de esas decisiones del Consejo, la situacién

del Congo no mejord.

20. Al empeoramiento de la situacién en el Congo
contribuyeron muchos factores, tanto por las disen-
siones polfticas internas como por las actividades
externas, destinadas a influir en ciertos movimientos
secesionistas, con objeto de provocar dificultades al
Gobierno constituido y crear obst4culos para que con-
tinuara en la forma en que habfa sido organizado en
virtud de la Loi fondamentale vigente. Esas fueron
1as causas que, una semana después de declarada
la independencia, hicieron que se deteriorase la po-
sicién favorable en que comenzd a funcionar el Go-
bierno del Congo. Uno de los episodios mis lamen-
tables de la evoluci6n polftica de cualquier pafs es
que este Estado joven, que acababa de lograr la in-
dependencia, haya tenido que enfrentar tan enormes
problemas Gnicamente una semana después de asumir
sus responsabilidades y de establecer suGobierno sin
dificultades de ninguna clase,

21, Envista de las dificultades para aprobar una re-
solucién del Consejo de Seguridad, ante el ripido
empeoramiento de la situacidn después de agosto de
este afio, fue necesario trasladar el examen del asunto
a la Asamblea General y celebrar un perfodo extra-
ordinario de sesiones de emergencia, durante el cual
se considerd el 17 de septiembre un proyecto de re-
solucién que fue aprobado el 20 sin objeciones por
una mayorfa muy considerable [1474 (ES-IV)]. No
hubo oposicidén a esta resolucién, Para respaldar la

posicién que adopto ahora, permitaseme citar el p4-
rrafo 2 de la citada resolucién, que dice lo siguiente:

"Pide al Secretario General que continfie adop-
tando enérgicas medidas de conformidad con lo
previsto en las mencionadas resoluciones" - es
decir, las resoluciones del Consejo de Seguridad —
"y que siga prestando ayuda al Gobierno Central
del Congo para restablecer y mantener la ley y el
orden en todo el territorio de la Repfiblica del Con-
go, y preservando su unidad, integridad territorial
e independencia polftica en beneficio de 1a paz y
seguridad internacionales,"

22, Estas cuatro resoluciones son perfectamente
claras (las tres aprobadas por unanimidad en el
Consejo de Seguridad y la aprobada sin oposicién por
la Asamblea), Todos reconocen que el Secretario
General debe continuar adoptando enérgicas medidas
para ayudar a restablecer y mantener la ley y el
orden y preservar la unidad y la integridad territorial
e independencia polftica del pafs, en beneficio de la
paz y la seguridad internacionales,

23. He insistido sobre este punto hasta ahora tinica-
mente para destacar que el mantenimiento de la ley
y el orden en la Repfiblica del Congo es una obligacién
especial del Consejo de Seguridad y de las Naciones
Unidas. Fue una responsabilidad especial confiada al
Secretario General, que la cumplié mediante las fuer=-
zas armadas puestas a su disposicibn, Tal fue el
mandato, y tenemns que recordarlo en relacidén con
la situacibn que estamos examinando,

24, A este respecto, también debemos tener en
cuenta otro factor, a saber, que la medida del Consejo
de Seguridad fue aprobada en la primera oportunidad
y se dispuso que se continuara aplicando en las oca-
siones posteriores a base de una solicitud que hizo
a las Naciones Unidas el Gobierno Central de la
Repfiblica del Congo. Se trataba de una solicitud
firmada por el Presidente de la Repfiblica y el Pri-
mer Ministro, el cual, seglin la ley vigente en aquel
momento y junto con el Parlamento entonces existente,
constitufa el Gobierno Central de la Repfiblica del
Congo. Asf, pues, el Consejo de Seguridad dispuso
de una solicitud de los representantes legftimos de
un Gob:ierno constituido, que pedfan a las Naciones
Unidas ayuda militar para poder adoptar ciertas
medidas dentro de su territorio,

25, Es menester recordar este punto porque se ha
alegado que la presencia de la Fuerzade las Naciones
Uridas en el Congo podrfa ser incompatible con la
Carta pues significarfa una intervencién en los asuntos
internos del pafs, Es cierto que en el momento opor-
tuno se tuvo en cuenta esta posibilidad y que las re-
soluciones del Consejo de Seguridad pedfan concreta-
mente que ni la Fuerza de las Naciones Unidas ni el
Secretario General intervinieran en dichos asuntos
internos. No obstante, se ha tratado de ampliar esa
declaracién para evitar que el Secretario General o
la Fuerza de las Naciores Unidas adoptaran ninguna
medida que pudiera servir para realizar la tarea
fundamental que se les encomendd a solicitud del
Gobierno, es decir, el mantenimiento de la ley y el
orden y de la seguridad e integridad del Estado,

26, Vemos ahora en el Congo un especticulo muy
poco edificante, desmoralizador e incomprensible,



Las Naciones Unidas, con una importante fuerza ar-
mada de casi 20.000 hombres, ocupan algunas partes
del territorio, han sustituido a las tropas belgas en
algunas zonas y se han hecho cargo de ellas para
mantener la ley y el orden, pero apenas actfian para
impedir el desorden que predomina en todo el pafs.
Como ya he dicho, el propdsito esencial del envio de
las tropas de las Naciones Unidas al Congo fue man-
tener la ley y el orden. Nos encontramos ahora ante
una situacién en la cual, gracias a una interpretacién
peculiar del mandato conferido por el Consejo de
Seguridad, esas tropas contemplan pasivamente el
piliaje, el robo, las violaciones, los incendios y hasta
los asesinatos. Se detiene y se encarcela a personas
mientras las tropas de las Naciones Unidas estin
allf, se supone que dedicadas a la tarea de -mantener
la ley y el orden,

27. ¢(Cbmo puede justificarse esta situacidén? Tal
es la dificultad con que tropieza mi Gobierno al
afrontar la situacién que ha surgido en la Repfiblica
del Congo. Como otros muchos Estados, hemos apo-
yado sin reservas a esta gran empresa; el mayor
esfuerzo realizado por las Naciones Unidas, como lo
ha calificado el Secretario General. Debemos velar
porque el objetivo para el cual fueron enviadas esas
fuerzas se alcance; de lo contrario, constituird un
descrédito para las Naciones Unidas,

28, Si este Consejo tiene gue examinar una resolu-
cibn gue exhorte a la observancia de los derechos
humanos fundamentales en el Congoy siesos derechos
no se respetan ante las propias tropasde las Naciones
{Inidas, algo debe andar mal y esa es la auténtica
causa de los disturbios en la actualidad, No excluyo
otros motivos; indudablemente, hay muchos y ya me
he referido a algunos, pero no queremos ocupar el
tiempo del Consejo refiriéndonos a las demés causas
que existen. Deseamos concentrar nuestraatencidnen
una causa, que creemos que es que la Fuerza de las
Naciones Unidas ha aplicado su mandato con excesiva
restriceibn en una situacién que cambiaba con rapidez
y.que debfa ser considerada desde un punto de vista
completamente distinto introduciendo los ajustes ne-
cesarios para justificar la presencia de la Fuerza de
las Naciones Unidas en el Congo. Mis adelante me
ocuparé de algunas de las observaciones que el Se~-
cretario General hizo en su declaracidn del 7 de
diciembre [913a, sesibn] sobre la situacidn, que son
muy acertadas,

29, La cuestién que se plantea es saber si la inter~
'pretacmn ha sido correcta. En este -easo, natural-
mente, no tenemos derecho 'a quejzrnos; pero si lo
tenemos a modificar la situacibn, Este es un detalle
1mportante que deseo seflalar a la atencién del Con-
sejo. No tenemoq derecho a quejarnos si el Secre-
tario General ha 1nterpretado correctamente que 1as
'resolucmnes del Consejo de Seguridad le confirieron
déterminado mandato, que le impedfaadoptar medidas
para mantener la ley y el orden en el Congo cuando
51gn1f1ca"an injerencia en cuéstiones de polftica in=-
“terna. “Si -tal interpretacién’ fue correcta, sostengo
que el Consejo de Seguridad, o las Naciones Unidas,
tienen el deber de modificar radicalmente esta po-
s1c16n de’ manera que podamos salir de una. situaci6n
en .que estamos como el conejo inmovilizade ante la

mirada fija de la boa, inactivo, impotente, magneti-
zado, casi atrofiado. ¢De qué sirve la Fuerza de las
Naciones Unidas si nos coloca en esa posici6n? Si es
asf, debemos invitar al Consejo de Seguridad a que
considere un cambio y dé& al Secretario General un
nuevo mandato sobre el empleo de las fuerzas en el
Congo, a fin de que puedan desempeifiar la funcién
para la cual fueron enviadas, Esto dentro de 1a hip6~
tesis de que esté justificada la interpretacién de que
las resoluciones del Consejo de Seguridad, alimpedir
que el Secretario General interviniera en los asuntos
internos del Congo, hicieron imposible que solucio-
nara la situacién,

30. Deseo sefialar entre paréntesis que el Mando de
ias Naciones Unidas parece haber modificado su po=-
1ftica, lo cual nos satisface mucho, porgque las fltimas
noticias recibidas y el filtimo informe del represen=
tante especial del Secretario General en el Congo
[8/4590] indican que, en vista de la grave situacibn
en Stanleyville, las Naciones Unidas han actuado para
proteger a las personas cuyas vidas estdn en peligro.
Eso es mantener la ley y el orden, y nuestra dele-
gacibn sostiene que esa era la actitud que correspon=~
dfa adoptar a las tropas de las Nacirnes Unidas, Pero
éno se considerari injerencia en la administracidn
interna del pafs? Existe actusimente un gobierno,
cualquiera que sea, Hay un Fresidente que gobierna
el pafs y el gobierno funciona, Hay empleados pliblicos
que se encargan de mantener la ley y el orden, Asf,
pues, esto equivaldrfa, y podrfa considerarse técnica-
mente equivalente, a una injerencia en los asuntos
internos del pafs. Sin embargo, lo que se ha hecho
estd bien hecho, ¢De qué habrfan servido los 20,000

‘hombres de la Fuerza de las Naciones Unidas si

hubieran permanecido en sus cuarteles, bienarmados,
perfectamente capaces de desempefiar su misién,
mientras se permitfa que multitud de personas ame-
nazadas fuesen detenidas, vejadas y finalmente ase-
sinadas por quienes tienen en sus manos el gobierno
de la provincia?

31. Sostenemos que era necesario que la Fuerza de
las Naciones Unidas actuara de esta forma en otras
situaciones, aunque no fuese mis que para mantener
la ley y el orden. Sino se hizo asf porque se consi-
derd que tal actuacibn excederfa del mandato que
habfa recibido el Secretario General en virtud de las
resoluciones del Consejo de Seguridad, creo que esa
interpretacién es equivocada, Pero sila interpreta-
cién es correcta o tenemos dudas razonables, suge-
rirfa que el Consejo considere la modificacién de
esas instrucciones en una nueva resolucibén, de modo
que pueda darse al Secretario General el derecho de
apartarse de tal posicién y de hacer uso de las fuer-
zas, no para participar en los asuntos polfticos del
pafs, ni para favorecer a un polftico en su propbsito
de arrebatar a otro el poder, o incluso para imponer
su autoridad en otra regibn, sino para mantener el
orden, S&é que el Secretario General se ha visto ante
una situacién en la que un polftico ha tratado de ob-
tener e} apoyo de la Fuerza de las Naciones Unidas
para. obstaculizar las actividades polfticas de un
rival. Ne nos referimos a situaciones de ese tipo,
sino a sithiaciones comparables a la de Stanleyville;
las medidas que allf se hantomado debieron adoptarse
también en otras partes, para que no se pierda la
confianza en las Naciones Unidas,



32. Hace un rato me referfa a la declaracién que
hizo el Secretario General el 7 de diciembre, en la
cual dijo:

"Dor lo tanto, desde el punto de vista jurfdico, el
tinico camino que quedaba abierto al Secretario Ge-
neral era aplicar el mandato de la Fuerza teniendo
en cuenta estrictamente lo dispuesto en las reso-
luciones del Consejo... Como han demostrado los
acontecimientos, esta misién ha sido muy delicada
y compleja y no siempre realizable, Los informes
del Embajador Dayal han revelado de forma vivida
las dificultades que se han encontrado en determi=-
nadas situaciones. Asf, la Fuerza ha aplicado su
poderio militar para proteger a los dirigentes po-
ifticos de distintas facciones contra actes de franca
violencia, aunque esa proteccidén haya provocado
enérgicas objeciones en el bando opuesto, que las
consideraba como medidas de injerencia en los
acontecimientos polfticos, En cambio, se ha consi=
derado que no entraba en el mandato delas Naciones
Unidas interponer la Fuerza contra el Ejército Na-
cional congolés cuando este actuaba cumpliendo
8rdenes de un jefe de Estado cuyos representantes
ya ha aceptadoc la Asamblea General." [913a. sesidn,
parr, 30.]

El Secretario General continud en la siguiente forma:

"Lo que acabo de decir acerca del mandato que
se me dio y, por mi conducto, a la Fuerza de las
Naciones Unidas en el Congo, es algo que se olvida
con demasiada frecuencia, o quizi se deforma de=~
liberadamente. No podrfamos hacer ni haber hecho
las cosas que ahora se dice constitufan nuestra obli-
gacibn evidente, La crftica hubiera estado justificada
si hubiéramos hecho lo que ahora se nos pide,
saliéndonos del claro mandato del Consejo de Segu-
ridad. En cambio, ahora se nos ataca por habernos
atenido a ese mandato. 4 Por qué nointeresaba antes
a los criticos ampliar el mandato en el sentido en
que ahora indican sus comentarios, inciuido el des-
arme del Ejérecito Nacional congolés? (Es que de
verdad estfn dispuestos a ampliarlo ahora, cuales=
quiera que sean los cambios que puedan producirse
en el Congo?" [Ibid., pirr, 33].

33. El Secretario General se refirié después unavez
mis a la cuestién del mandato que le habfa sido con-
ferido, Hizo al Consejo esta importantfsima pregunta:
", Acaso el Consejo, acaso ustedes sefiores, hanotor-
gado jam4s al Secretario General o 2 la Fuerza los
medios — quiero decir, los medios juridicos — que
nos permitieran aplicar elamplio mandato que ustedes
creen haber encornendado a la Fuerza? ' [915a, sesibn,
parr. 157].

34, La pregunta del Secretario General me parece
pertinente y corresponde que le demos una respuesta
justa y precisa. En vista de la gravfsima situacién
que existe en el Congo, otorguemos al Secretario
General y al Mando de las Naciones Unidas un man-
dato mis amplio, que no esté delimitado y circuns-
crito ¥ que no se preste a otras interpretaciones. Se
lo debemos a 8l, se lo debemos al Mando de las Na=-
ciones Unidas y a todos los miembros de la Fuerza
de las Naciones Unidas, Si la interpretacién que el
Secretario General ha dado a su mandato se confirma,
tenemos el deber para con &l y con la Asamblea Ge-
neral de darle un mandato firme, claro e inequfvoco,

para que pueda desempefiar las importantes funciones
que se le confiaron cuando el 14 de julio Gltimo el
Presidente Kasavubu y el Sr. Patrice Lumumba invi-
taron a las Naciones Unidas a intervenir en el Congo.

35. Comprendo las dificultades que entrafia la am-
pliacién del mandato, en vista de las pricticas que se
han seguido con anterioridad en las operaciones de
las Naciones Unidas en territorios de los Estados
Miembros, Es una cuesti6én evidentemente delicada.
Creemos con la mayor sinceridad que la situacidn de
la Repfiblica del Congo, que empeora cada vez més,
ha creado una crisis sin precedentes no sblo para
ese territorio, sino para el mundo entero. La solucién
de tales situaciones no puede encontrarse recurriendo
a los precedentes conocidos, porque se establecen en
circunstancias siempre nuevas y cambiantes. Serfa
infitil buscar en los archivos de esta Organizacidn
un precedente que incluyera una operacidn que por su
origen, desarrollo, magnitud y complejidad es la pri-
mera de suclase enla historia delas Naciones Unidas,

36, Por lo tanto, no tememos enfrentar la realidad
y propugnar soluciones que pudieran parecer a algunos
remedios revolucionarios. El propio Secretario Ge-
neral expresd dudas acerca de si 21 Cousejo podfa
conferir un mandato mis amplio sin correr el riesgo
de violar los principios de la Carta, No vemos moti-
vos para esos temores. No creemos que en este caso
pueda haber ningfin acto que se interprete comoc con-
trario a la Carta, porque se trata de que el jefe de un
Estado se refirié a las Naciones Unidas y pidi6 a la
Organizacién que le prestara determinada ayuda muy
concreta. Aunque no existiera en un Estado Miemhro
de las Naciones Unidas ni ia ley ni el orden y aungue
hubiera violencia y, en consecuencia, el mayor peligro
para la paz mundial, serfa improcedente y errbneo
que las Naciones Unidas fueran a un pafs soberano e
intervinieran en sus asuntos internos, excepto envir=-
tud de las disposiciones de la Carta y con arreglo a
las decisiones del Consejo de Seguridad.

37. En este caso, cuando un pafs ha invitado a las
Naciones Unidas a acudir a su territorio y tomar de-
terminadas medidas, no serfa contrario a la Carta
si las Naciones Unidas fueran a ese territorio y, al
tratar de hacer lo que se les ha solicitado, interpre-
taran de cierta forma el mandato que se les ha con=-
fiado para poder desempeiiar sus obligaciones y tra-
tar de satisfacer la solicitud del pafs. Por lo tanto,
no vemos motivos para temer que se viole la Carta
en estas circunstancias, Después de todo, épor qué
hemos enviado la Fuerza de las Naciones Unidas al
Congo? No para pasar un buen rato y regresar, no
para divertirse y disfrutar de unas agradables vaca-
ciones, Las hemos enviado para realizar una labor
determinada, para velar por los intereses de la po-
blacidén congolesa. Estamos interesados en el bien-
estar de los ciudadanos de ese pafs. Queremos pro=
teger sus derechos, y para satisfacer ese deseo hemos
enviado la Fuerza al Congo. Si no nos interesamos
en que se logre ese propdsito, si no proporcionamos
a las tropas la autoridad necesaria para llevario a
cabo, ¢de qué sirve que hayamos adoptado la medida?

38, EIl Artfculo 39 de la Carta define con toda clari-
dad las obligaciones del Consejo de Seguridad cuando
existen amenazas a la paz o quebrantamientos de la
paz, El Artfculo 40 se refiere con mis detalle a la



obligacién del Consejo de Seguridad de impedir que
se agrave una situacién capazde provocar un quebran-
tamiento de la paz y la seguridad internacionales,
Las Naciones Unidas estin hoy en el Congo por el
Gnico motivo de que fueron invitidas por el Gobierno
legftimo e indiscutido de ese pafs, de mode que nues=
tra actuacién no puede considerarse bajo ninglin con-
cepto como una intervencién en asuntos que corres-
ponden esencialmente a la jurisdiccién interna de la
Repfiblica del Congo.

39. Las Naciones Unidas acudieron a la Rep(blica
del Congo en julio de 1960 para ayudar al Gobierno
de ese pafs a mantener la ley y el orden, Desde el
golpe de Estado militar organizado por el coronel
Mobutu én septiembre de este afio, la perspectiva de
los acontecimientos del Congo, en lo que respecta al
logro de los objetivos para los cnales fueron las Na=
ciones Unidas allf, es sumamente sombrfa, Hemos
tenido el dudoso placer de presenciar un grave que-
brantamiento del orden p@iblico, un desprecio insen=
sible de parte de los que ejercen la autoridad en el
plano central y provincial por la seguridad de las vi=
das y propiedades, la supresidon completa y cruda de
las instituciones parlamentarias y la burla y el des-
precio abierto de los derechos humancs fundamen-
tales, M4s recientemente, las propias Naciones Unidas
han =sufrido una serie de incidentes que culminaron
con la muerte de miembros de los contingentes irlan-
dés y tunecino, '

40, En los filtimos dfas, tres de los Estados Miem~
bros que contribuyen a la operacibn de las Naciones
Unidas han expresado su desagrado por la situacién
de la Repfiblica. Hemos de responder a la pregunta
que se esti planteando: (han logrado las Naciones
Unidas mantener ni siquiera una apariencia de tran=-
quilidad? éHemos ayudado a reunir a los dirigentes
de los partidos polfticos en pugna? {Hemos dado se=-
guridad al pueblo congolés?

41, En nombre de mi Gobierno tengo el deber de se-
fialar con pena gque la presencia de las Naciones Uni-
das, incluso de una forma tanevidente, noha impedido
gue la situaci6n del Congo empeorara semana tras
semana, Esto se debe a la interpretacién del mandato
y a su aplicacién y ha llegado el momento en que el
Consejo de Seguridad - lo repito — debe corregir la
interpretacibn si es equivocada y adopfar nuevas me=-
.didas, mediante una resolucién que confiera al Se=-
cretario General el mandato adecuado, Si queremos
evitar que el prestigio de las Naciones Unidas sufra
un grave quebranto, tenemos que actuar, '

42. Estamos convencidos de que la postura moral
de nuestra Organizacién puede resultar gravemente
perJudmada por una inactividad nacida de una com~-
binacién de muchos factores en completa contradic~-
cién con los prop6sitos y principios de nuestra Carta,
con la Declaracién Universal de Derechos Humanos
y con las normas v1gentes para las relaciones diplo-
mfAticas internacionales y la base fundamental de la
estructura diplomé4tica del Estado moderno.

43, Si hemos usado términos enérgicos es porque

consideramos sinceramente que la situacibnes gravi-
s:ma y que permitir que los acontecimientos nos des=
borden -equivale a eludir nuestras obligaciones con
el pueblo congolés y con el resto del mundo. -

44, Quisiera hacer ahora unas cuantas sugerenciac
constructivas. Nos parece que hay cuatro sectores en
los cuales una actuacién firme y resuelta de las Na=-
ciones Unidas, inciuso & +«.'= altura de los aconteci=-
mientos, podria colocarnos de nuevo en el camino acer-
tado. Indicaré brevemente cuiles sony cdmo consi~
dera la delegacibn de Ceil4n que las Naciones Unidas
deben desempeiiar sus funciones enrelacidn conellos,

45, Primero, estimamos que la tarea principal de
las Naciones Unidas en el Congo continfa siendo el
restablecimiento inmediato de la ley y el orden. Pen=-
sar que la ley y el orden puedan restablec “se adhi-
riéndose a una pretendida teorfa de neutraiidad entre
las instituciones legftimas del Estado, por una parte,
y las fuerzas del desorden, por otra, es un error,
cuyas consecuencias ya se han dejado sentir enforma
muy clara, Hablar de la ley y elorden fuera del mar-
co de la constitucién es hacerse fantasfas, La Cons~
tituci6én de la Repfiblica se basa en dos instituciones,
a saber: el jefe del Estado y el Parlamento. Cuanto
antes restablezcamos el funcionamiento efectivo del
Parlamento, mejor ser para nosotros y para el pue=-
blo congolés, Esta es la primera cuestidon sobre la
cual queremos pedir que se adopten medidas,

46, Paso ahora al segundo sector enque las Naciones
Unidas deben afirmar suautoridad de manerapositiva.
Debemos pedir al jefe del Estado, que solicitd la
ayuda de las Naciones Unidas el 12 y el 13 de julio,
que convoque Sin demora ambas cimaras del Parla-
mento, si el mandato confiado por ¢l Consejo de Se~
guridad al Secretario General £l 14 de julio ha de
llevarse a la prictica en forma eficaz. No podemos
aplicar nuestro mandato a menos que el Parlamento
se refina de nuevo, porque queremos (ue Se cree una
autoridad legftima en el Congo, con la cual estén las
Naciones Unidas en estrecho contacto, Una resolucitn
del Consejo de Seguridad hablaba de consultas con el
Gobierno central, por lo cual debe crearse ungobisr=-
no central y no hay persona que pueda hacerlo, salvo
1a que pidi6 ayuda al Consejo de Seguridad.

47. Por nuestra parte, debemos asegurar al jefe del
Estado que las Naciones Unidas brindarfn a todos
los diputados proteccién absoluta en el desempefio
de sus funciones parlamentarias, de modo que la
estructura bésica del gobierno democritico sea pro-
tegida y consolidada en este joven Estado, Mi Go=
bierno opina. que este es un requisito previo inme=
diato y necesario para solucionar las diferencias
en el Congo.

48, Tercero, el Consejo de Seguridad debe recordar
las declaraciones que hizo el Presidente Kasavubu
durante su permanencia en Nueva York[912a. sesidn],
en el sentido de que a su regreso a Leopoldville harfa
como jefe del Estado todos los esfuerzos posibles
por reunir a los dirigentes de todos los partidos po-
1fticos para buscar las formas y medios que permi-
tan .al pueblo congolés solucionar las diferencias
polfticas aciuales, Por nuestra parte, consideramos
esta actitud como digna de un estadista dedicado al
progreso de su pueblo,

49, Sin embargo, lamentamos que el Presidente
Kasavubu no parezca haber adoptado hasta ahora
ninguna medida para cumplir la promesa que hizo en
Nueva York. En efecto, nos extrafian a veces los lar-



gos silencios del Presidente Kasavubu en un momento
en que la estructura de su pafs y los fundamentos de
la ley y el orden se tambalean hasta correr €l riesgo
de desplomarse en su pres<.ncia,

50. Recomendamos que las Naciones Unidas usen
toda su fuerza persuasiva para alentar la celebra-
¢ién de una conferencia de mesaredonda dedirigentes
polfticos de todos los partidos del Congo, con objeto
de resolver los complicadfsimos problemas consti-
tucionales que hoy los dividen. Insistimos y propo-
nemos que se ihvite a esta conferencia al Sr, Patrice
Lumumba, Existe un precedente favorable, que quizi
nos ayude a resolver nuestras dificultades. Se pide
con insistencia que se ponga en libertad al sefior
Lumumba, Aparte de otros argumentos, tales como
la inhumanidad parlamentaria, que se invocan para
su liberacidn, este es el mejor argumento gue podria
ofrecerse, Si se convoca una conferencia de mesa
redonda, el Sr. Lumumba podrfa ser puesto en liber-
tad para asistir a ella, Eso es lo que hizo el Gobierno
belga cuando el Sr. Lumumba estaba en la cércel,
Lo puso en libertad con el objeto de que pudiera asis~
tir a la Conferencia de Bruselas, que precedié a la
independencia del Congo, Confiamos en que podri
celsbrarse esta conferencia de mesa redonda y que
asistirn a clla todos los dirigentes, incluido el sefior
Lumumba,

51, Por Gltimo, a mi Gobierno le inquieta mucho la
tendencia que se manifiesta en el Congo, v que re-
cientemente se ha agravado, hacia lo que el Secretario
General denominé en su declaracion del 7 de diciem-
hre, "aparicidn, dentro del Ejército Nacional con-
golés, de ejérceitos privados vinculados a determi~
nados dirigentes polfticos"., Me agradarfa leer las
palabras del Secretario General sobre este impor-
tantfsimo punto:

"La aparicidn de ejércitos privados vinculados a
determinados dirigentes polfticos dentro del Ejército
Nacional congolés llevd, en septiembre, al triunfo
del Coronel Mobutu como jefe militar de la regién
de Leopoldville, Resulta diffcil comprender c6mo ha
podido ser posible esta aparicién de un Ejército
Nacional m4s consolidado en la regi6n de Leopold-
ville y sus alrededores si no hubiera dispuesto de
ayuda técnica y financiera del exterior. Este acon=
tecimiento hizo que surgieran autoridades cuyo po-
der no se basa en la Constitucién del Congo. El
Ejército Nacional congolés al mando del Coronel
Mobutu y las demis autoridades que actualmente
ocupan el poder en Leopoldville han desafiado en
muchas ocasiones directa y agresivamente a las
fuerzas militares de las Naciones Unidas, asf como
a la operacibn civil de las Naciones Unidas, limi-
tando en muchas ocasiones la misién de la Organi~-
zaCibn al mantenimiento del orden pfblico, que es
la funcién que le habfan encargado las resoluciones
del Consejo de Seguridad." [913a. sesidn, parr, 41.]

52, 4Por qué se permitid la formacién de estas fuer-
zas ilegales? Es parte de nuestro deber impedir tales
actividades ilegales, Constituye una violaciéndela ley
y del orden permitir que se forme un ejército irre-
gular en un pafs donde sabemos que el gobierno trata
de crear un ejército regular, Esta es la fuente del
desorden y de la violencia que existen en el Congo,
y debe adoptarse alguna medida para eliminarla,

Estamos totalmente de acuerdo con la opinién del
Secretario General, Ya he indicado que nosdesalienta
el hecho de que precisamente esas autoridades "cuyo
poder no se basa en la Constitucién del Congo" hayan
provocado muchos incidentes graves c¢n presencia
de los altos jefes del Mando de las Naciones Unidas.

53, Con plena conciencia de las consecuencias jurf-
dicas y militares creemos que dicho Mando debe
recibir ahora la orden de adoptar todas las medidas
requeridas para desarmar a cualquier ejércitoc pri-
vado que opere en el territorio bajo las 6rdenes de
"autoridades cuyo poder no se basa en la Constitucién
del Congo". Esta es una medida trascendental que
debe adoptarse. Confesamos con sinceridad que no
vemos qué otra alternativa tienen las Naciones Unidas
en la situacidn actual de completa anargufa que pa-
rece imperar en el Congo. Sidquisiéramos ser cfnicos,
podrfamos citar a Thomas Hobbes, que en su obra
Leviathan describié el estado natural como aquel
en el cual "cada hombre es enemigo de su préjimo,..
y la vida del hombre solitaria, miserable, sbrdida,
bestial y breve™,

54, No creemos que esta organizaci6n mundial pueda
tolerar semejante cuns, Si en algunos ambientes se
estima que el desarme de las fuerzas congolesas
constituirfa un precedente inconveniente o peligroso,
sdlo podemos replicar que serfa un precedente mucho
peor gue las Naciones Unidas quedaran impotentes
frente a un pafs que amenaza desplomnarse y en el
cual toda la estructura estatal se esti derrumbando.
Ya manifesté que si no estamos preparad-s para
afrontar nuestras responsahilidades, serfa beneficioso
para nuestros intereses superiores reconocer el
hecho y retirar nuestras fuerzas del territorio con
dignidad y valentfa,

55, Mi delegacién no preconiza de ninglin modo una
accién de esa fndole. Desde el punto de vista de la
paz y del progreso de los nuevos Estados que acaban
de obtener su independencia, serfa desastroso que
las Naciones Unidas se sustrajeran a las responsa-
bilidades que han asumido. Puesto que estamos allf,
tenemos que cumplir nuesira tarea, cualesquiera
que sean las consecuencias y los inconvenientes,

56, Tales son las opiniones de mi Gobierno. Se las
comunico a ustedes con gran preocupacidén por el
empeoramiento de la situacién en ese pafs africano,
Creemos que la inaccibn conduciri a un empeora=-
miento todavfa mayor. Siento tener que disentir de
mis colegas que opinan que no es preciso presentar
un proyecto de resolucibn, Mi delegacibn considira
que debe presentarse al Consejo un proyecto de re-
solucién que incluya los puntos a que me acabo de
referir, de manera que no sean ignorados o sosla-
yados., Deberfamos afirmar categ6ricamente nuestro
deseo de otorgar al Secretario General un mandato
que le permita usar las fuerzas armadas a su dis-
posicién de manera que mantengan la ley y el orden
en el territorio del Congo por todos los medios que
estime necesarios.

57, También proponemos que se incluyan en dicho
proyecto de resolucidn referencias s la necesidad
urgente de adoptar medidas para convocar de nuevo
el Parlamento, con garantfas para proteger a los
diputados. Asimismo, instarfamos a gue se pusiera
en libertad a todos los diputados que han detenido



v encarcelado ambas partfes, de modo que puedan des-
empefiar sus funciones parlamentarias, y sugerimos
que se realicen todos los esfuerzos requeridos para
mantener la ley y el orden,

58. Para terminar sflo deseo decir que las suge-
rencias que acabamos de hacar obedecen a nuestro
profundo deseo de ayudar al pueblo del Congo a man-
tener la nueva repliblica independiente que ha esta-
blecido. Desde el 9 de septiembre hemos manifestado
aqui, en el Consejo de Seguridad, igual que los demis
miembros del Consejo, nuestro deseo de ayudar a
ese pueblo, y hoy podemos completar ese cuadro si
decidimos aprobar una resolucién que confiera al
Secretario General la autoridad necesariaparaactuar
de forma que se resteblezcan la ley y el orden en el
Congo, se establezca la legalidad, funcionen de nuevo
las instituciones parlamentarias y el pueblo se vea
libre del temor a la detencidn y encarcelamientos
arbitrarios y pueda dedicarse a sus ocupaciones en
la confianza de que se respetarfin sus derechos hu-
manos fundamentales.

59, El PRESIDENTE (traducido de la versiéninglesa
del texto ruso): Antes de conceder la palabra al
orador siguiente en mi lista, el representaate de la
India, se la daré al Secretario General, que desea
hacer una breve declaracién.

60. El1 SECRETARIC GENERAL (traducido del in=-
glés): Creo que serfa méis provechoso dejar para mis
tarde los comentarios que quiero hacer sobre las
diversas declaraciones que hemos escuchado, pero
por.otra parte considero que quizi resulte Gtil que
a esta altura presente algunos comentarios destinados
a disipar posibles malentendidos o errores de inter-
pretacién de la situacién jurfdica.

61. El representante de Ceilfn hablé de la postura
que hemos adoptado frente a los acontecimientos de
ayer en Stanleyville, No se trata de un cambio de po-
lftica. Es exactamente la misma posicidén que toma-
mos respecto del Sr, Lumumba cuando pidié protec-
ci6n, de los Sres. Kamitatu y Gizenga en Stanleyville
¥y del Sr, Welbeck, Encargado de Negocios de Ghana
en Leopoldville, cuando hicieron lo mismo, Eso equi-
vale a decir que hemos adoptado una polftica constante
y si el representante de Ceildn esti satisfecho con
la postura actual, entiendo que est4 satisfecho con la
interpretacién que hemos dado a nuestra obligacién
de proteger la ley y el orden en el sentido de protec-
¢ibn de la vida y los bienes.

62. Se ha pretendido que las Naciones Unidas, o el
Secretario General y el Mando, en virtud de las ac=
tuales atribuciones, estin obligados a poner en li=
bertad al Sr, Lumumba, No tengo motivos para dis-
cutir aquf este asunto, Eso irfa m4s alli del marco
de esta ’ntervenci6n, S6lo deseo sefialar que hasta
donde sabemos el Sr. Lumumba esti detenido en
virtud de una orden probablemente firmada, o por
lo menos aprobada, por el jefe del Estado, que es
también jefe de una delegaci6n en las Naciones Unidas,
Es decir, que cualquier medida de fuerza para poner
en libertad al Sr. Lumumba significarfa en realidad
des:ntorizar al jefe de Estado, Creo que.todos com=-
prendemos lo que eso significa desde el puntode vista
jurfdico en relaci6n con un pafs, v

63. También se ha declarado que el mayor atentado
contra la ley y el orden es la formacibn de ejércitos
ilegales. En este caso se pueden hacer las mismas
observaciones que en el anterior, El Ejército Nacional
congolés, tal como actlia en Leopoldville bajo el mando.
del Coronel Mobutu, se encuentra bajo la autoridad
del Presidente Kasavubu, que es considerado, se
considera, y lo es constitucionalmente el Comandante
en jefe, Esto es algo que debe tenerse en cuenta
cuando se dice que las Naciones Unidas son compe-
tentes para decidir el desarme de estos "ejércitos
ilegales™.. Se trata nuevamente de un acto que des-
auteriza al jefe de Estado en su propio pafs. No estoy
discutiendo; simplemente deseo seiflalar este punto
a la atencitn del Consejo.

64, Ei representante de Ceilin ha aludido a los
Artfculos 39 y 40 de la Carta. Dichos Artfculos con-
fieren ciertos derechos; pueden considerarse como
antecedentes de la medida adoptada, aunque eso no
estd del todo claro desde el punto de vista jurfdico.
Pero creoc que el Consejo quizd quiera estudiar si
esos Artfculos autorizan al Consejo o a las Naciones
Unidas a adoptar medidas del tipo que acabo de des=-
cribir, También se ha insinuado que, en caso nega-
tivo podrfamos estar autorizados, o méis bien podrfa
estarlo el Consejo, a actuar de la forma indicada
basindonos en que el Gobierno central del Congo so-
licité ayuda de las Naciones Unidas. Sobre este punto
deseo simplemente recordar al Consejo que la soli-
citud estaba firmada por "Kasavubu" y refrendada
por "Lumumba®; es decir, que afrontan ustedes de
nuevo una situacién en la que actuarfan contra la
persona que por lo menos fue uno de los signatarios
del documento que servirfa de base a la medida que
se adoptarfa.

65. Por fitimo, hay aspectos jurfdicos que han de
tenerse en cuenta al decidir otra acci6n polftica.
Desde luego, las Naciones Unidas pueden tratar de
estimular la reunién de ambas cimaras del Palamento
y de una conferencia de mesa redonda por medios
diplométicos y la persuasién polftica., Pero esto es
indudablemente una propuesta muy distinta de afirmar
que podriamos obligar a aceptarla y convertirnos
asf en los invitantes, Tal cosa abrirfa perspectivas
que estoy seguro que este Consejo querra considerar
con gran detenimiento,

66. Es evidente que en todos estos aspectos el Con-
sejo y, permftaseme afiadir, el Secretario General,
estin obligados por las disposiciones de la Carta,
Estoy seguro de que los miembros del Consejo querrin
tener este punto en cuenta.

67. Pido disculpas por estas ohservaciones comple~
mentarias, S6lo trato de sefialar a la atenciénalgunos
hechos de la situacién. El motivo fundamental de
esta intervencién ha sido destacar que la actuacién
en Stanleyville esti totalmente de acuerdo con la po-
1ftica que hemos seguido durante los Gltimos meses.

68, Sr, Krishna MENON (India) (traducido del inglés):
Para comenzar desearfa agradecer en nombre de mi
Gobierno 'la autorizacién que el Consejo de Seguridad
nos ha dado para participar en esta sesibn, en virtud
de las cliusulas pertinentes de la Carta y del regla-
mento provisional del Consejo,



69, Tenemos el honor de estar aquf, pero al mismo
tiempo nos impresiona la responsabilidad que pesa
sobre los miembros del Consejo y, por lo tanto,
hemos de advertirnos a nosotros mismos que no de~
bemos adoptar la postura de crfticos. Asf serfa en
un caso normal, pero mi primer deber hoy es trans-
mitir al Consejo, siguiendo instrucciones de mi Go-
bierno, el sentimiento de gran preocupaciény en cierto
modo de indigna2sién que experimenta nuestro pueblo
por lo que estd sucediendo en el Congo, Esa preocu-
pacibn, por lo que podemos apreciar, se debe a que
la situacibn, tal como manifestd hace unos dfas el
Primer Ministro de la India al Parlamento, es "extra-
ordinariamente compleja no sBlo para nosotros sino
para todos, y més especialmente para el propio
Congo", El Primer Ministro continud diciendo:

"Si las Naciones Unidas se retiraran, sobreven-
drfa allf el caos mAs espantoso ‘y la guerra civil
mis horrible, asf como la posible intervencién de
Potencias extranjeras, Por otra parte, las Naciones
Unidas diffcilmente puedan actuar si no les es po-
sible hacerlo con eficacia; tal eseldilema.®

70. Supongo que la misién de las Naciones Unidas
en situaciones diffciles de esta clase consiste en
obtener de los Estados Miembros la mejor contri-
bucién posible para encontrar una solucién a esas
situaciones, No es la primera vez que las Naciones
Unidas han afrontado situaciones diffciles en las que
estaban complicadas las grandes Potencias, en las
que los que. formaban parte de alianzas han debido
adoptar posturas diferentes, en las que quienes ha~
bitualmente participan en alianzas opuestas se han
unido. Me refiero en especial a 1a situacidén que cred
la invasidén de Egipto por Francia, el Reino Unido e
Israel hace tres o cuatro afios. En esa &poca tado
marchaba inmejorablemente en las Naciones Unidas,
y la unidad de pareceres demostrada por las dos
grandes Potencias en pro de la causa de la paz y en
favor de la lucha contra la agresién, asf como la
forma en que reaccionaron, fue una contribucién im-
portante al robustecimiento de la Organizacién,

71. Mi pafs no. soporta en el Congo una carga tan
pesada como la de los que tienen allf tropas comba-
tientes, Nuestro personal en el Congo es, segln las
leyes de la India, combatiente, Esti integrado en su
totalidad por oficiales o personas de otras categorfas
de las fuerzas armadas de la India, hombres o muje~
res, pero estin en el Congo concretamente para des-
empefiar funciones no combatientes, Eso no les quita
su caricter de combatientes, y en sus obligaciones
diarias corren tanto riesgo como los demis, y al
marchar allf lo sabfan.,

72, También nos preocupa el hecho, y esto lo digo
con gran precaucién y estoy seguro de que el Secre-
tario General no me entenderi mal, de que tenemos
nacionales indios en posiciones de gran responsabi=-
lidad, Cuando el Secretaric General solicité sus ser-
vicios, los proporcicnamos sin vacilacién, aunque no
nos fue posible encontrar personal confacilidad, Pero
dejamos aclarado que eran funcionarios internacio=-
nales, y que dejaban de estar bajo la direccidn del
Gobierno de la India, De todas formas, un nacional
es un nacional y no puede sustraerse a ello. Se soli~
citaron sus servicios porque eran nacionales de un
Estado no comprometidc en otras controversias, y

quizé debido a sus propios antecedentes de objetividad
en sus obligaciones durante el pasado. Por lo tanto,
estamos muy preocupados, y con respecto a cualquier
reflexién que pueda hacerse sobre estas personas
que no tenga nada que ver con los actos particulares
— las criticas y atagques de carfcter polftico, las
aceptaremos — la postura de mi Gobierno es que
cualquier oficial de carrera o cualquier miembro
de las fuerzas armadas de la India goza de la protec-
cién del Gobierno en la defensa de su honor y en todo
lo relacionado con esta cuestién., En el Congo tienen
que aceptar su suerte, es decir, deben actuar adap-
t4ndose a las vicisitudes de los acontecimientos.

73. Por lo tanto, participamos en este debate por
tres motivos. Primero, como todos los aquipresentes,
formamos parte del mundo y somos un Estado Miem-
bro de las Naciones Unidas. Segundo, la situacién nos
afecta porque hemos enviado al Congo personal del
cual resultaba diffcil prescindir en ese momento,
como el Secretario General bien sabe, por las difi-
cultades existentes en nuéstro propio pafs, Tercero,
estamos preocupados, y a este asunto me referiré
mis adelante, porque consideramos que la situacidén
del Congo no es algo que se pueda reducir a un sim=-
ple problema de competencia entre la jurisdiccién
interna y la internacional. Es una cuestién de paz y
seguridad, vy no lo digo de manera dogmética., Me
apoyo en opiniones muy autorizadas, y sobre todo en
las propias declaraciones que el Secretario General
nos hizo al comienzo del incidente. En Gltima instan-
cia, de lo que se trata, creo que desde €l principio,
es de la agresidn de una Potencia extranjera a un
territorio independiente, cuando se suponfa que esa
Potencia debia retirarse, Una parte del informe del
Secretario General dice que se habia retirado, y otra
parte indica que estd allf, pero a los efectos de la
discusién supongamos que estd allf. Asf pues, la
cuestién comienza con una agresién o con una ame-
naza, lo cual constituye una violacidn de la Carta, y
luego crea una situacién en que la paz y la seguridad
estin amenazadas. .. -

74, Podrfamos desarrollar estas deliberaciones, co=
mo desgraciadamente sucede con demasiada frecuen=
cia, adoptando posturas antagbnicasy contando puntos,
para determinar al final cufl de las partes ha estado
mis ofensiva. No creo que esto nos conduzca a nin=-
guna parte, porque la situacidn, tal como la ye mi
pafs, es francamente gravfsima. Por lo tanto, deseo
partir de la posicidn de que existen cuatro factores
principales que acuden inmediatamente a nuesira
mente: qué ha de hacerse ante las circunstancias y
cuidnto ha de hacerse; y decidir si uno u otro método
tienen probabilidades de dar resultados que favorezcan
los principios de la Carta y la causa de la paz-y la
seguridad en beneficio del pueblo del Congo. Los otros
dos factores estfn en oposicién: los problemsas ju-
ridicos de cuanto puede hacerse legalmente y de cuanto
puede hacerse aprovechando las oportunidades remo-
tas. Ocupandome de nuevo de estos cuatro puntos, yo

‘diria que lo que debe hacerse esta ciertamente condi-

cionado en la mente de lasgentes porlo que es legal y
resulta posible. Pero después‘de esta afirmacion afia-
diré que la opinidn subjetiva acerca de lo que debe o no
debe hacerse depende para cadauno de nuestraorienta-
cién polftica, de nuestro sentido del bien y del mal y
de la importancia que asignemos a la paz en Africa



y al papel que han de desempeiiar los pueblos colo-
niales liberados, aparte de las declaraciones que
hagamos. Lo que debe hacerse estd muy probable-
mente condicionado por esta circunstancia, pero
tiende (no dirfa maliciosamente, sino inconsciente=-
mente) a enmascararse con argumentos juridicos.
El derecho es el mejor apoyo de la justicia. Es tam=-
bién la mejor cortina de humo para la injusticia,
Siempre ha sucedido asfenla historiadela humanidad.

75. Por lo tanto, me propongo examinar méis tarde
estas cuestiones una a una, Pero la postura funda-
mental que deseo presentar en nombre de mi Gobierno
es que las Naciones Unidas no funcionan a base de
leyes originadas en la revelacidn divina; no se trata
de leyes como las de los medas y persas. La Carta
de esta gran Organizacidn de casi un centenar de
naciones esti contenida en un volumen pequefio, que
probablemente representa la mitad de la Constitu-
ci6n de nuestros pafses porque se limita a enunciar
principios y a fijar una orientacidn, Sin embargo, la
caracteristica principal de nuestra Organizacién es
el dinamismo y, por lo tanto, deseo analizar las
diversas declaraciones hechas an nombre del Secre-
tario General o de las delegaciones desde este punto
de vista y, como dispongo de poco tiempo, quisiera
presentar ante todo la cuestién desde el punto de
vista del derecho internacional.

76. Creo que la doctrina que ya expuse en este Con-
sejo, que se denomina corrientemente rebus sic
stantibus (es decir, la de las condiciones cambiantes)
es aplicable en este caso, No podemos ligarnos hoy
a una linea de conducta que era valida hace tres
meses, Esto no significa que seamos como la veleta,
que cambiemos de un dfa para otro, o que seamos
oportunistas. Algunas acciones, algunas interpreta-
ciones, fueron vilidas en determinado momento, Por
ejemplo, si leemos el informe del Secretario General
encontramos que la forma en que setraié el problema
dependfa de lo que era necesario en aquel momento,
Por tanto, no debemos sentirnos muy restringidos
por el hecho de que alguien dijera que no tenfamos
que intervenir en los asuntos internos (mAs adelante
me ocuparé de la magnitud y momento de dichas
intervenciones) ni en la jurisdiccién nacional, o que
se debla emplear o no la fuerza, o hacer esto o
aquello, etc. Hemos comprobado que las condiciones
varfan y actuamos en consecuencia.

77. - 8i° examinamos la declaracién del Secretario
General, encontramos que dice: "Aunque las activi-
dades econb6micas normales distaban mucho de ser
satisfactorias, la vida ha continuado con un mfinimo
de normalidad gracias a las diversas formas de asis-
tencia prestada por las Naciones Unidas" [913a.
sesibn, pirr. 36]. Eso equivale a afirmar que hasta
principios- de septiembre hubo un cierto retorno a
las condiciones normales, gracias a la actuaci6n de
las Nagciones Unidas, Luego la situacién empeorb.
I:as medidas adoptadas desde ese momento han va-
riado diariamente, porque en este caso el derecho
se ha’convertido en una cuestiénde interpretaci6n,

78.. Luego viene el perfodo posterior al mes de
septiembre, y no serfa cortés discutir si nuestra
reunidn en el perfodo extraordinario de sesiones de
_emergencia de la Asamblea General tuvo algo que
ver con la situacibn; pudo ser la causao el efecto pero
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de cualquier forma la controversia esti planteada y
se refleja en gran parte en el propio Congo, donde
la situacién ha evolucionado paulatinamente, Deseo
referirme a ests nueva situacién.

79. En primer lugar, las Naciones Unidas no inter-
vinieron a solicitud de una asamblea p@iblica porque
creyeron que estaba bien hacerlo y, por lo tanto, lo
hicieron, sino que intervinieron a peticién de un
gobierno normalmente constituido, el cual, hasta
donde sabemos, estaba sancionado por las leyes del
territorio, Desde entonces la situacién ha variado.
No sb6lo es del dominio p6blico, sino que del informe
del Secretario General también se deduce que no
existe allf un gobierno organizado, que reina el caos,
y como nos invité a ir un gobierno que en ese mo=-
mento contitufa la autoridad, esto constituye un gran
cambio en la situacidn y por lo tanto tenemos que
examinar cuiles son sus consecuencias.

80. En segundo lugar, cuando las Naciones Unidas
intervinieron, el Ejérecito congolés, aunque distaba
mucho de ser una fuerza disciplinada, fue considerado
por las Naciones Unidas como capaz de una cierta
disciplina, Tampoco quiero hacer una cita extensa,
pero el informe demuestra que esa disciplina no
hubiera sido posible porque el ejefcito se inmiscuyd
en polftica y el Sr. Hammarskjold se refiere de una
manera bien definida a esta transformacién del ejér-
cito en un 6rgano polftico. En otras palabras, el Go=
bierno constitucional, el gobierno democrético hasta
cierto punto y, desde luego, el gobierno legftimo, ha
sido sustituido en la préctica por un gobierno de facto
como consecuencia de un golpe de Estado, Esta es
la nueva situacibn: el Ejército interviene en politica,
lo que significa que la aplicacién del derecho debe
modificarse en consecuencia.

81. En tercer lugar, las Naciones Unidas acudieron
con el prop6sito, entre otros, de mantener la inte-
gridad del Congo, es decir, deno alentara las fuerzas
separatistas, sino de reunirlas en la medida de lo
pesible, mediante la ayuda econbmica, técnica o de
otro tipo. En este aspecto la situacién también ha
carabiado. Ha comenzado la desintegracibén y esa
desintegraci6én la menciona el Secretario General en
su Gltimo informe, donde dice:

"Esta desintegracién del Gobierno central estuvo
aconpafiada — y quizi fuera el resultado — de la
aparicién dentro del ejército nacional congolés de
unidades que s6lo se consideraban vinculadas a
determinados dirigentes polfticos y que pronto co-
menzaron a combatir entre sf. Esta situaciénestaba
a punto de convertirse en una guerra civil de gran
importancia, que sblo se evité gracias a la rdpida
infervencién de las Naciones Unidas que neutrali-
'zaron, en la medida de sus posibilidades, las ac-
ciones antagonistas.,," [Ibid., pirr. 39].

82. Tal era la situacién cuando la desintegracién
aparecié por vez primera, Las Naciones Unidas in=
tervinieron, y el Sr. Hammarskjold en alguna otra
parte de- su informe se refiere a la situacibn, Si
fue necesario que las Naciones Unidas intervinieran
en julio, y todos ustedes reconocieron gue loera pues
fue una de las ocasiones en que el Consejo de Segu-
ridad vot6 por unanimidad, entonces, tal como dice



el Secretario General, es todavfa mis necesario que
intervenga hoy. Y coincidimos en esto con las decla~-
raciones de nuestro Primer Ministro, que acabo de
leer,

83. Pero ha habido ademis otros cambios; a saber,
las Naciones Unidas intervinieron para lograr el re-
tiro de las fuerzas belgas. Me ocuparé mis adelante
de hasta qué punto se han retirado y hasta qué punto
no lo han hecho, perolo cierto es que aunque resultaba
indispensable que con la entrada de las Naciones
Unidas las fuerzas extranjeras se retiraran, enlaac-
tualidad hay méis elementos extrafios que intervienen
allf, aparte de las Naciones Unidas, No hace falta dar
detalles de esto porque no disponemos de datos, y
es lamentabilfsimo que las .Naciones Unidas no dis=
pongan de un servicio de informacién militar, aunque
tienen un Ejército, Entiéndase que no digo que los
oficiales de ese Ejército sean ignorantes, sino que
no disponen de la informacién necesaria. Se nos ha
pedido que enviemos médicos, pilotos, una serie de
oficiales y enfermeras, pero no oficiales de los ser-
vicios de informaci6én militar. Sin embargo, algunos
de nosotros tenemos allf representantes,

84, Volviendo a la evolucidn de la situacidn, diré
que hubo un momento en que un nuevo Estado pidid
la ayuda de las Naciones Unidas, y éstas intervinieron
para ayudar a mejorar las condiciones existentes,
lo que segln la declaraci6én del Sr. Hammarskjold
se logré hasta primeros de septiembre, pero creo
gue ahora no hay forma de describir la situacibén
salvo como un auténtico estado de caos yde anarqufa,
no sbélo en este momento, sino también en otros an-
teriores. Se ha establecido lo que se ha denominado
"Colegio de comisarios", para el cual se reclutan
colegiales y estudiantes a quienes se conffa la tarea
de sembrar la discordia y la enemistad. Existen si-
mientes de futura anarqufa en el pais que constituyen
una gran parte de Africa y cuya libertad (insisto en
esto porque no quiero que el representante del
Camerfin crea que soy de los que reinvindican dere-
chos sobre el Congo) es algo que nos preocupa a
todos. Una de las peores caracterfsticas de la situa-
cibn es que la generacidn joven esti dominada por
politicos que tratan de crear discordias no sélo entre
ellos, sino también entre los jovenes, La situacién
debe considerarse desde este punto de vista y teniendo
en cuenta los cambios que se producen de vez en
cuando. En consecuencia, la interpretacién de nues=-
tros poderes y de nuestras posturas ha de estudiarse
con cuidado.,

85, Antes de continuar tengo que referirme a los
demis aspectos de la situaci6n, No hemos adoptado
una postura especial en esta cuestién pero, como
hemos informado al Secretario General, es dificilf-
simo mantener tranquilo al Parlamento y satisfecha
a la opini6n ptiblica cuando los miembros de nuestras
fuerzas armadas se encuentran inermes en el Congo.,
Dije hace un momento que son combatientes, pero
que desempefian una misién de no combatientes, Esta
es una de las cosas méis diffciles que se le pueden
pedir a un soldado; estén entrenados para combatir,
¥ si alguien los ataca, ellos atacan a su vez. Pero los
hombres que han ido al Congo, 1o mismo que aceptaron
ir a Gaza o a cualquier otra parte, han dado pruebas
supinas de moderacién,
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86. No me corresponde ocuparme de los deméis,
pero en lo que se refiere a nuestra gente, nuestros
diplomAticos y sus colaboradores no han sido tratados
de manera que, y trataré de decirlo lo més suave-
mente posible, se haya atentado contra su libertad,
contra sus bienes o se haya impedido su desplaza=-
miento. Pero estd el caso de los oficiales del Ejér-
cito indic y les rindo homenaje por su paciencia. Es
f4cil para un soldado castigar y matar, y le resulta
muy dificil aceptar golpes y no devolverlos. Encierto
modo, el ejército que hemos enviado es un verdadero
ejército de Ghandi. Uno de estos oficiales fue derri-
bado, se sentaron sobre &l y lo golpearon, y se nos
informa que su columna vertebral ha resultado afec-
tada, no disponemos de medios para determinar-
exactamente en qué forma, y estd hospitalizado. El
motivo fue que viajaba en un automdvil y alguien quiso
apoderarse del vehfculo, Se trata simplemente de un
robo descarado, Y hablamos de ley y orden. Es un
insulto que ha afectado a nuestro pueblo, pero no
lloramos por ello. En verdad, en momentos en que
algunos sectores de la opinidn piiblica como es 16gico
esperar, reclaman medidas de otro caricter, nuestro
Gobierno ha adoptado la posicién de que debemos de-
volver bien por mal, porque constituye parte de nues-
tra obligacidn, Pero hay que advertir que no es esa
la forma en gue un pafs (o mis bien los responsables
de estos hechos, porque no se puede culpar a todo el
pais) debe comportarse con gentes que estén alli con
el Ginico fin de ayudarle, A otro oficial le dieron una
paliza y le rompieron los tfmpanos, por lo cual ya
no podré desempefiar sus funciones, No voy a dar
aquf una lista de todos los incidentes.

87. El 28 de noviembre, tropas de Mobutu se apo-
deraron de una ambulancia automdvil perteneciente
a la unidad m*dica india. Incluso en tiempos de
guerra se respetan las unidades médicas. Sobre todo,
deseo preguntar a mis colegas del Consejo quién puede
tener influencia en aquellos que se encuentran legal
o ilegalmente en el poder, para que se observe en
estas cuestiones una actitud por lo menos decente,
En The Times of India, del 29 de noviembre de 1960,
se lee lo siguiente:

"Tropas del coronel Joseph Mobutu se apoderaron
ayer de una ambulancia autombvil perteneciente a
la unidad médica india destacada en el pafs,... con
anterioridad, soldados congoleses desarmaron = dos
policfas militares indios que acompafiaban a un ge-
neral nigeriano hasta el aeropuerto... el oficial
congolés se apoder§ por la fuerza de todos los
articulos de la casa del comandante del contingente
indio y en la actualidad ocupa la vivienda,"

88. Incluso los ciudadanos indios cuyos servicios
han sido facilitados a las Naciones Unidas (como el
General Rikhye, por ejemplo) han sido despojados
de vehfculos blindados y objetos. El Sr., Dayal y el
General Rikhye han sido amenazados con frecuencia,
Nuestros compatriotas del Congo han sido vfctimas
de muchas afrentas, por pequefias que sean, y de una
propaganda polftica como si formaran parte de una
fuerza de ocupacién. El1 Coronel Roy fue detenido
cuando se dirigfa al aeropuerto en la mafiana del 22
de octubre no por civiles, sino por tropas congolesas,
El Coronel Harmandar Singh, jefe del contingente
indio, y el Capitin Jagjit Singh, su ayudante, fueron



detenidos cuando se dirigfan a su oficina y se les
robaron sus automdviles. Estos no son mifis que actos
de salteadores de caminos.

89, El 3 de diciembre la situacién -empeord, regis-
tréndose un ataque de civiles contra civiles, Por lo
tanto, estamos llegando a la etapa de la anarquia
total. En tales circunstancias, ante la situacién im-
perante, cabe considerar hasta qué punto podemos
discutir sutilezas juridicas. A principios de este mes,
el corresponsal del Press Trust de la India, nuestra
principal agencia periodistica, fue atacado dos veces
por civiles congoleses, Los gendarmes se presentsron
en su hotel cuando estaba ausente y el resto lo dejo
a la imaginacidén de ustedes. No es lo mismo que se
se tratara de un acto cometido por unpar de granujas,
porque inmediatamente después las autoridades ~ no
podrfa decir el Gobierno — cualesquiera que sean,
ordenaron que el corresponsal fuera expulsado, lo
que significa que estos hechos ilegales fueron apro-
bados en cierto modo por tales autoridades. Me con-
gratula decir, aunque no tengo informacién oficial,
que of ayer que las autoridades congolesas handejado
sin efecto 1la orden de expulsién y, por lo tanto, re=
‘cibiremos algunas noticias de allf, Esta decisién se
debe probablemente a la amable mterve ieibn de Po-
tencias amigas.

90. Documentos oficiales protegidos por la inmunidad
diplom#ftica han sido dafiados, no como actos de espio-
naje, sino simplemente por pillaje. Se trataba de
documentos comerciales retenidos por personas que
representan a las autoridades congolesas,

91. Lo que es mfs grave afin, tenemos motivos para
creer que el Gobierno congolés, es decir, las auto-
ridades actuales, parecen adoptar la astitud de que
cualquier pafs que exprese en las Naciones Unidas
una opinién que no les convenga, es hostil, En tal caso,
no podrfamos estar aquf. Si- el criterio fuera que no
debemos expressr nuestras opiniones aquf, no ten-
drfamos embaiadm en ningtn pafs,

92, Tal es la smmcmn Por lo tanto, describimos
estas atrocidades como si fueran cuentos de miedo.,
Creo que es probable que hayamos sido afectados en
forma menos grave que otros,

93. Llegamos ahora a los motivos que llevaron a
las Naciones Unidas al Congo. En la primera reso-
lucién, del 14 de julio [S/4387], se dijo, y se repiti
varias veces después, lo siguiente: "Pide al Gobierno
de Bélgica gue retire sus tropas del territorio de la
Repfiblica del 'Congo". La ‘resolucién autorizaba al
Secretario General a adoptar todas las medidas re-
queridas al efecto. Despuds, el 9 de agosto [S/4426]
el Consejo de Seguridad dijo: "Pide al Gobierno de
Bélgica que retire mmedmtamente sus tropas de la
Provmcia de Katanga conforme a r&pldas modali~
dades. AN )

94, En respuesta ala sohcxtud del Secretario Gene-
ral, ‘el Gobierno de- Bélgma respondid, el 30 de agosto
de 1960 ,

"....ya-esti terminado el retiro de las tropas bel-
gas‘del Congo; salvo:algunos elementos del primer
batallén de paracaidistas que se hallan en trénsito
en Albertville. M [S/4475 anexo IV],

Es uno de los casos en que las tropas se han retirado
v continfian allf, porque la comunicacién dice que el
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retiro de las tropas belgas del Congo ha quedado ter-
minado en la prictica.

95. En la misma fecha en que se recibié la comuni=-
cacién mencionada, el Secretario General, en nota
verbal dirigids al representante permanente de Bélgica
decfa:

"Sin embargo, el Secretario Gensral acaba de re=-
cibir un informe de sus representantes que han
llegado a Kamina hoy, 30 de agosto, a las 14.30
(hora local), Hasta ese momento alin no se habfa
efectuado el retiro de tropas de combate belgas que
constaban de un batallén de 400 paracaidistas, una
compafifa de 120 guardias de aeropuerto y una es-
cuela de aviacién con 50 hombres, entre instruc-
tores y alumnos...

"El Secretario General declara su sorpresa al
observar la marcada diferencia," expresién muy
moderada, "que existe entre la informaci6n recibida
de Bruselas y los hechos observados sobre el te-
rreno,” [Ibid., anexo V.]

96. Comprendo perfectamente que existe diferencia
de hora entre Bruselas y el Congo, pero aquf no se
trata sblo de una cuestidn de horas, sino de discre-
pancias en los hechos. El Gobierno belga explicd que
esto se debfa al

., . perfodo de presencia simultfinea, para el tras-
paso del mando y para hacer entrega de los vi-
veres..." [S/4475/Add.2, inciso 1.]

97. Ahora bien, ha sido una experiencia lamentable
para este Consejo y para las Naciones Unidas com-
probar que las tropas tardanmenos enentraren el te-
rritorio de otro pafs que ensalirde&l. Ya hemos visto
¢6mo sucedia lo mismo con anterioridad. Las tropas
invasoras llegan conrapidez, quizé selanzan conpara-
caidas y, por lo tanto, les ayuda la ley de gravedad,
pero 1o les es posible partir dela misma manera.

98, Lusgo los belgas, tras referirse a este perfodo
de presencia simultinea, recibieron el 4 de septiem=
bre la siguiente respuesta del Secretario General:

. "Adem4s, seglin el informe, alin quedan en la base
650 belgas, incluidos los que se encuentran en Ba=
‘nana, El comandante mismo ha dicho que todos estos
- hombres son combatientes, que entre ellos no hay
técnicos, y que &l mismo es paracaidista. Al volar
sobre la base naval de Banana se ha advertido la
presencia de dos cafioneras." [Ibid., seccidn B.]

99. Desde luego, todo esto puede considerarse tec-
nologfa, pues la cafionera es ciertamente un resultado
de ls técnica. Esto sucede cuatro dfas después de
que el Sr. Hammarskjold dijo que esa actitud no era
correcta, Se dan versiones diferentes de los hechos,
se los explica, y cuatro dlas después resulta que hay
650 soldados belgas en un lugar,

100. El mismo dfa el Secretario General afiadfa;

"Segfin informes recibidos por el Secretario Ge-

-~ neral, oficiales de nacionalidad belga forman parte

en la actualidad de las fuerzas de Katangay de otros

grupos' que estfin en conflicto armado con el Go-

bierno central de la: Repﬁblica del Congo, " [S/4482/
‘Add. 3, seccibn L] ‘

Ahotra se plantea la cuestibn de si la participacién
directa en los acontecimientos es més o menos grave



que la ayuda o el estimulo. Creo que cualquier aseso-
ramiento tésnico que se dé, asf como la direccién de
operaciones de cardcter militar o semimilitar, cons-
tituyen una intervencién directa,

"Dadas las circunstancias, sin embargo, cabe in-
terpretar la situacibén como que el Gobierno belga
cuando menos ha permitido que personas vinculadas
con sus servicios militares proporcionen en virtud
de un programa de "asistencia técnica", ayuda a
las fuerzas que luchan contra el Gobierno congolés,®
(Ibid.]

Por lo tanto, encontramos que un miembro de las
Naciones Unidas, un pafs cuya historia tiene muchos
capftulos que nos inspiran gran respeto y por el cual
sentimos gran consideracién en otros aspectos, no
s6lo estd prestando ayuda militar, sino que la presta
bajo el disfraz de asistencia técnica,

101, No es la primera vez que se ha proporcionado
al Consejo de Seguridad informacién contraria a los
hechos. En otra ocasién dediqué dos o tres dfas para
déemostrar que se ocultaban ciertos hechos al Consejo
de Seguridad. El Sr. Hammarskjold manifiesta des-
pués que "la situaci6n es esencialmente diferente de
aquella en que particulares se alistanvoluntariamente
en un ejérecito extranjero" [Ibid.], No cabe aplicar la
excusa habitual de que no se trata de tropas, que son
soldados en uso de licencia, ete,

102, El Secretario General agregaba:

"Teniendo en cuenta las reglas habituales de la
autoridad militar, cabe suponer que este traslado, ..
no ha podido realizarse sin que las autoridades mi-
litares belgas hayan dado, en una forma o en otra,
su consentimiento; por lo menos, resulta diffcil creer
que oficiales del Ejército belga han roto sus vinculos
con ese Ejército para incorporarse a fuerzas pro-
vinciales que se baten en el Congo, sin haber reci-
bido la aprobacién de sus jefes militares y haberse
asegurado de este modc la posibilidad de servir de
nuevo en el ejército belga, incurriendo incluso en
1a posible pérdida de grado o de antigiiedad." [Ibid.]

103, Quisiera afiadir aquf que si no se presta mucha
atencibén a esta forma de retorcer las leyes, si se de-
sea lograr alguna vez el desarme (quizés no debiera
decirlo asf, si el mundo llega a desarmarse) el man-
tenimiento de la paz se hari dificilfsimo,

104, En su respuesta, el Gobierno belga explicaba
"En esas condiciones, se proporciond un pegquefio nfi-
mero de expertos belgas al cuerpo de gendarmerfa
de Katanga, en calidad de asistencia técnica" [Ibid.,
seccibén IIl. Resulta diffcil comprender por qué la
gendarmerfa requeria asistencia técnica, a menos que
no pudiera manejar sus armas, En tal caso, no co=
rresponde que las tenga. La respuesta belga continua-
ba diciendo: "Es diffcil ver en esa asistencia técnica
una medida contraria al pirrafo 2 de la parte dispc=-
sitiva de la resolucién del Consejo de Seguridad de
22 de julio de 1960" [Ibid.]. Ahora se informa al Se-
cretario General que los hechos son ciertos, pero
que su interpretacién es equivocada,

105, El 8 de septiembre, el Secretario General, en
nota al representante permanente de Bélgica, se ex-
presaba como sigue:

"Se han recibido informes confirmados, segfin los
cuales en el dfa de ayer se descargd de un avién
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civil DC~7 de la compaiifa Sabena, en el aeropuerto
de Elizabethvilie, un cargamento de armas con la
marca "armes belges" o cosa parecida y cuyo peso
se calcula en nueve toneladas,

"El Secretario General desea sefialar urgente-
mente a la atencién del Gobierno belga el contenido
del informe en cuestién y saber si, efectivamente,
el Gobierno belga ha efectuado o autorizado el envio
de armas de Bélgica a las autoridades provinciales
de Elizabethville," [S/4482/Add.1,]

106. Los belgas contestaron que "se trata en realidad
de un pedido hecho por cuenta de la fuerza ptblica
antes del 30 de junio de 1960", lo cual constituye la
excusa habitual, Si se pidi6 un medicamento cuando
un paciente no estaba tan grave, no debe entregarse
cuando es probable que el paciente se muera si lo
toma. La respuesta belga afiadfa: "La satisfaccién
de este pedido se debe a la inadvertencia de un fun-
cionario mal informado" [S/4482/Add.2]. Hay que re=
conocer que es trfgico que un gobierno responsable
culpe de sus faltas a un pobre funcionario,

107, Quisiera referirme de nuevo al segundo informe
sobre la evolucién de la situaci6n presentado por el
Secretario General, y considero todos estos informes
como informes del Secretario General, porque estoy
seguro de que €l asume la responsabilidadde los actos
de sus representantes y de aquellos que siguen sus
instrucciores. Existe a este respecto un gran espfritu
de cuerpo y no queremos introducir divisiones. En
el citado segundo informe, el Secretario General de-
claraba:

"En las €iltimas semanas se han visto crecientes
indicios de la reaparici6én de nacionales belgas en
muchas fases de la vida pfiblica del Congo. Si bien
la reactivacién de empresas econdmicas y la parti-
cipacidén de buena fe en actividades humanitarias
son beneficiosas para el pafs, se han  producido
desgraciadamente importantes incursiones de aque-
llos elementos que parecen querer adquirir una
influencia dominante en los consejos de administra=-
cidn y excluir o entorpecer la aplicacidén dela asis-
tencia técnica y la influencia de las Naciones Unidas.
Se cree que algunos nacionales belgas se han de~
dicado activamente a armar fuerzas congolesas
separatistas y, en algunos casos, oficiales belgas se
han puesto a la cabeza de esas fuerzas que, en
ciertas zonas, se hanhecho responsables de brutales
actos de violencia y opresidén., En los ministerios
gubernamentales, tanto en Leopoldville como en las

_provincias, han ido reapareciendo consejeros -de
nacionalidad belga, debido en parte a lo que parece
ser una campafia organizada de reclutamiento des-
arrollada en Bélgica," [S/4557, parr, 7.]

1u8, Se nos ha informado que actualmente existe una
oficina de reclutamiento en Bruselas. Esto est& en
desacuerdo con la idea de que al Congo se le ha con-
cedido o ha obtenido la independencia, El informe
agregaba que: "Los mbviles y actividades de una
porcibn significativa de estos funcionarios que re=-
gresan parecen estar claramente en desacuerdo con
los principios de la resolucién de la Asamblea Ge=
neral y con los objetivos fundamentales de las Na~
ciones Unidas" [Ibid.].

109, La respuesta del Gobierno belga consistié en
un ataque contra el Representante Especial de las




Nacionés Unidas, y conffo en que quienes rinden ho=
menaje a la obra del Secretario General y de sus re-

presentantes tomarfin nota de este hecho, En sus co-
mentarics sobre el informe del Sr. Dayal, el Gobierno

belga decfa:

"E1 segundo informe sobre evolucién de la situa-
cién presentado por el Representante Especial del
Secretario General en el Congo ha desagradado vi-
vamente alaopinidnpliblicay al Gobierno de Bélgica,
heridos por juicios tendenciosos, fundados en afir-
maciones e interpretaciones puramente subjetivas,
sobrentendidos equivocos, insinuaciones gratuitas
e interpretaciones arbitrarias de decisiones y re-
soluciones tomadas por las Naciones Unidas." [S/
4585.]

110, Esta es una forma cortés de decir que un hom-
bre ha mentido. Corresponde a ustedes considerar si
la objecién del Sr. Dayal a la importacidn de esas
armas es una interpretacitn arbitraria de las deci-
siones y resoluciones de las Naciones Unidas. En la
reunién del Consejo de Seguridad del 8 de diciembre,
el Sr. Hammarskjold indicd:

n .si en mi informe de la Gltima sesidn no plan-
teé la cuestién del retorno de Bélgica, fue simple~
mente por no poseer al respecto informacién fide-
digna susceptible de ser afiadida a ese informe."
(Se refiere al informe del Sr, Dayal.) [914a, sesin,
parr.7].

Eso equivale a decir que nadanuevo se habfa informa-
do. Tal es la situacibn,

111. En el segundo informe sobre la evolucitn de la
situacidén también se declara:

"gl 25 de octubre de produjo un chogue armado
entre los kanioka y los buluba en las regiones de
Mwene Ditu y Kabinda, en el que hubo gran nimero
de victimmas, todavia no determinado, La Fuerza de
las Naciones Unidas pudo temporalmente poner fin
a la lucha, pero ésta se reanud6 luego con mayor
violencia, a pesar de los esfuerzos pacificadores
de aquélla.” Por io tanto, hubo esfuerzos de paci-
‘ficacidn., "Una fuerza calculada en 5,000 hombres
y dirigida por un capitin Roberts," (no sé si este
es un apellido belga) "europeo de habla inglesa,"
“(eso no debe inducirnos a error porque los belgas
"hablan muy bien el inglés) "y por varios residentes
no congoleses de Mwene Ditu empezd a avanzar

'_ha01a Luisa el 28 de octubre, venciendo la oposi-
- ¢i6n armada de los kanioka, Fuerzas de Kalonji,
N fdu‘igldas por belgas, quemaron la aldea de Malunda
Y dieron muerte a sus habitantes.

. "El capitin Roberts y tres desus ayudantes fueron
hechos _prisioneros el 29 de octubre cuando trataban
"fufde hacer basar sus unidades a- través de las lineas
"‘de 'las Naciones’ “Unidas, en inobservancia de las
o 6rdenes de cesa016n del fuego n [S/4557 nérrs.

ng y 74 ] : :

S1 esto ﬁltlmo no constltuye un desaffo absoluto a las
“Naciones: Umdas desearfa saber qué es, El Sr, Dayal

‘prosigue: - .
L’{"presencmf?en 1as reglones central y septen=-
“trional de Katanga de unidades pode osamente ar-

idas de‘la: gendarmeria, al mando.de oficiales bel-
habfa sxdo durante algﬁn tlempo una’ causy de
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irritacibn para las tribus baluba opuestas a las
actuales autoridades de Katanga." [Ibid., pArr. 75.]

112, Asi, pues, tal es la situacidn, y tales son los
antecedentes de las informaciones suplementarias que
nos ha proporcionado el Secretario General, Por lo
tanto, aparte de los propdsitos para los cuales pidid
la delegacidn soviética que se convocara esta sesidn,
que resultaron modificados hasta cierto punto por el
cambio en el orden del dfa (nonos corresponde entrar
a analizar estas cuestiones de procedimiento), estamos
considerando una situaci6n urgente, Mientras esté-
bamos sentados aqui, el Secretario General nos ha
informado de una nueva situacidn en Stanleyville,
Deseo dejar bien aclarada la postura de mi Gobierno,
Creemos que la crueldad es crueldad dondequiera
que se cometa, Estimamos que cualquier acto de vio-
lencia que no esté sancionado por la leyni por Jla mo-
ral, constituye una crueldad. Por lo tanto, cualquier
cosa que ocurra en Leopoldville no es menos impor=-
tante que lo que sucede en Stanleyville, y viceversa.,
Opinamos que la detencidn de rehenes, si el informe
es cierto, con fines politicos omilitares es totalmente
contraria a las leyes civilizadas., Quisiera sefialar
a la atenci6n que si el antiguo Congo es todavia un
Estado, y existe un principio de derechointernacionai
generalmente aceptado de que los Estados no mueren
(los gobiernos si pero no los Estados), entonces el
Congo acepta las responsabilidades del Gobierno
belga asumidas en virtud de las convenciones de Gi-
nebra.

113. Las convenciones de Ginebra serefierenacues-
tiones relacionadas con los civiles y a las condicio-
nes resultantes de luchas civiles; la detencidn de
rehenes, las crueldades y todas las infamias come~
tidas por las autoridades de Leopoldville constituyen
violaciones flagrantes del derecho internacional seglin
las convenciones de Ginebra. Es un principio en ver-
dad muy malo para un Estado que .viene aqui por
primera vez, y en su primer afo de existencia, inicia
su carrera en las Naciones Unidas cometiendograves
violaciones de las convenciones de Ginebra, que no
s6lo son leyes internacionales aceptadas por los pue-
blos mediante ratificacidn, ya que no se le imponen
a nadie, sino una obra monumental de legislacidn
humanitaria. Mi pafs desempeifid una funcién impor-
tante en su estructuracidn en 1946, y la totalidad de
esa legislacibn se hasa en consideraciones de caric-
ter humanitario,

114, Esto me obliga a referirme a otra cuestidn, Se
nos ha dicho que habfa un informe de la Cruz Roja,
Nos satisface que asf sea, No pnretendemos que la
Cruz Roja Internacional esté integrada por hombres
de espfritu compasivo y de criterio totalmente ob-
jetivo. Eso es imposible, ya que existe la falta in-
consciente de objetividad. Pero, en general, tal como
2s la naturaleza humana, la Cruz Roja Internacional
tiene gran reputacidn y estamos dispuestos a aceptar-
la, pero creemos que si la Cruz Roja Internacional
es fitil y vilida en un lugar debe ser igualmente Gtil
y vilida en otro, ,

115; ‘Se nos ha dicho que habfa informes acerca de
violaciones -y crueldades perpetradas contra algunos
de los antiguos partidarios de Lumumba, No podemos
ahora desinteresarnos de. esas personas a quienes
se les han arrancado los djos, Segiin una declaracin



que he leido, una de esas personas ha perdido un ojo
y probablemente perderi en breve el otro. De todos
modos, existe un informe de la Cruz Roja Internacio=-
nal, Si puede pedirse un informe de la Cruz Roja Inter-
nacional en un caso, épor qué no hayun informe sobre
el ex primer ministro? {Por qué ese informe pro-
cede exclusivamente de médicos belgas? &Por qué
ha de oponerse el Presidente Kasavubu a que la Cruz
Roja Internacional informe sobre este caballero?

116, No me es posible revelar aquf ciertos datos
que poseemos, porque pudiera traer consecuencias,
Pero no aceptamos en la actualidad las declaraciones
hechas por el representante del Reino Unido, que
fueron reiteradas por el de los Estados Unidos, ni
las que han hecho los caballeros que respresentan
al Congo, los cuales manifestaron que el Sr, Lumumba
estaba bien cuidado o que se encontraba bien, Desde
luego, que una persona esté o no bien, puede ser im-
portantisimo para sus parientes, pero en esta clase
de asuntos no se trata sdlo de eso. Un gran estadista
dijo : "Cuando un hombre muere es una calamidad;
cuando muere un millén no es més que un dato esta-
distico®", Por lo tanto, lo consideramos desde ese
punto de vista.,

117. Creo que debe aplicarse la misma ley en todos
los casos. Mi Gobierno esti dispuesto a condenar las
atrocidades, ya se produzcan en Stanleyville o en
cualquier otra parte del pals, porque asfloconsideran
el derecho de gentes, la costumbre y las convenciones,
y la moral a la que debe ajustarse todo el mundo.

118, Aunque resulte fuera de orden, desearia com-
pletar la descripcidn de nuestra posicion en Stanley-
ville, y pido con todo respeto al Secretario General
que tome nota de lo que estoy diciendo. Se ha afirmado
que hay varios miles de europeos a los que probable-
mente se ha tomado como rehenes, y que han ofdo
hablar de atrocidades cometidas y de otras que estén
por cometerse, tales como el robo de sus bienes
personales, la violacién de personas y toda clase de
cosas que pueden hacerse, Es una situacién gravi-
sima, que debe preocuparnos mucho. Pero al mismo
tiempo quisiéramos felicitar a las autoridades de las
Naciones Unidas por usar la fuerza requerida, que
no siempre significa matar, para impedir que se co-
metan estas crueldades.

119, Nuestro pais no es partidaric de la guerra ni

de las actividades bélicas. Sin embargo, si alguien

nos ataca, procederemos como corresponda,

120, Por lo tanto, respecto de Stanleyville, acogemos
complacidos esta accidén. Pero este Consejoncespara
hacer la guerra o tomar represalias, ni nada por el
estilo. El Secretario General acaba de explicarnos
las medidas que deben adoptarse, y también le agra-
dezco el habernos explicado lo que sehizoen Stanley-
ville.

121, Sin embargo, existen algunas otras circunstan-
cias que quiero sefialar a la atenci6n del Consejo, y
confio en que el Secretario General tomara nota, Ante
todo, hay una noticia en los periédicos, y confieso con
franqueza que no creo todo lo que leo pues si asf
fuera la vida resultarfa dificilisima, en la que se
dice que el coronel Mobutu - creo que tiene derecho
a ese tftulo — va a dirigirse a esa regidén al frente
de unos 300 paracaidistas.
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122. Se plantean a este respectodos consideraciones,
y este es un asunto muy grave, En primer lugar, éde
ddénde proceden esos paracaidistas? Si son simple-
mente paracaidistas congoleses, {cufles son los mo-
tivos de que haya entre ellos técnicos belgas? ¢{De dén-
de vienen los paracaidistas? ¢De ddnde vienenlos avio-
nes? No pueden proceder més que de fueradel Congo,
porque el Gobierno congolés no estd encondiciones de
fabricarlos. S& de gobiernos que estin mas avanzados
desde el punto de vista técnico, para los cuales un
batallén de paracaidistas no es cosa ficil, {Cuil es
su procedencia? Es muy posible que los hombres que
se lanzarin desde los aviones sean congoleses. No
quiero negarlo, En los ejércitos coloniales los lla-
mados valientes eran enviados a la primera linea.
¢{De dbnde proceden estos paracaidistas? Si han sido
proporcionados por los belgas o por cualquier otra
Potencia extranjera, tenemos derecho a saberlo,

123. Pero esto es lo menos importante. Lo més
importante es lo siguiente: supongamos, por el mo-
mento, que los paracaidistas se dirigen a Stanleyville
con objeto de defender la ley y el orden y de proteger
a los que estén en peligro de ser atacados. Se plantea
entonces la situacidn de que los paracaidistas con-
goleses y las tropas de las Naciones Unidas tienen un
mismo objetivo. Ahora bien, si el objetivo es el mis~
mo, es probable que se llegue a una alianza, ¢Se en-
contraridn entonces las tropas de las Naciones Unidas
mezcladas con las del coronel Mobutu, y se unirin
en una guerra contra los adversarios del coronel?
Esta situaci6én es muy grave,

124, BSi las tropas de las Naciones Unidas se dirigen
a esa regidn, no hace falta ninguna otra clase de pro-
teccidn, Si las Naciones Unidas consideran que su
proteccién no es suficiente, o si los paracaidistas
congoleses creen su deber dirigirse alli, entonces
deben unirse a la Fuerza de las Naciones Unidas y
aceptar 6rdenes del mando de esa Fuerza., No puede
haber dos operaciones paralelas respecto del mismo
problema, Si sucediera asf{ surgirfan graves compli-
caciones politicas y se comprometeria la posicidn
de las Naciones Unidas.

125, Es posible que, después de todo, esté dindole
demasiada importancia a este asunto, pues sblo se
trata de una noticia periodistica. El Secretario Ge-
neral no nos ha dads esta informacidén. Habré que
hacer averiguaciones al respecto,

126. Paso ahora a otro hecho, que es afinmis grave,
No baso mis palabras en informaciones periodfsticas.
Hablo en nombre de mi Gobierno. Creemos due los
belgas han concentrado tropas en el territorio en
fideicomiso de Rwanda~Urundi. Esta es una abierta
violacidn de la Carta y de los acuerdos concertados
por los belgas, El nimero de tropas que hay en
Rwanda-Urundi es mayor del necesario en un terri-
torio en fideicomiso. Para que se pueda utilizar con
esos fines un territorio en fideicomiso, es preciso
que el Consejo de Seguridad dé su aprobacion. Estimo
que esta situacién se halla comprendida dentro de
lo dispuesto en el Articulo 82 de la Carta, Todos
ustedes recuerdan la polémica de caricter juridico
producida respecto del uso de un territorio en fidei~
comiso con fines experimentales, No voy a volver
sobre eso.



. unas contra otra

127, Este territorio en fideicomiso es una obligacitn
sagrada de las Naciones Unidas, y los belgas s6lo son
la Autoridad Administradora. La Asamblea General
examinaré en breve el traspaso del poder en Ruanda-
Urundi. Nos preocupa mucho la posibilidad de que
aparezca ¢ se desarrolle allf una situaci6n anfloga
a la del Congo. Mi pais condena enérgicamente la
tentativa de convertir a Rwanda=-Urundi en una base
de operaciones, ya sea por el método que acabo de
seflalar o por la concesidén de una independencia
ficticia.

128. Las Naciones Unidas tendrian una grave res-
ponsabilidad si autorizaran el uso de los territorios
en fideicomiso como punto de partida para invadir
otros lugares, especialmente respectode Stanleyville.
Al mismo tiempo confio en que los miembros de este
Consejo y los jefes de gobierno usarin su influencia
sobre todas las partes para que se abstengan de co-
meter actos de crueldad, porque el Secretario Gene-
ral ha dicho que deséa contar con el apoyo de los
dirigentes mundiales, Estoy seguro de que los Estados
Unidos, el Reino Unido y los pafses occidentales, por
una parte, y la Unidn Soviética, por otra, y los paises
como el nuestro, que gracias a Dios no tiene aliados
en el mundo, influirin para impedir las violaciones
de la Carta, que sd8lo aumentarian las dificultades
en el Congo.

129. A pesar de lo que manifestd ayer el represen-
tante del Camerlin [916a, sesibn], tenemos muchas
cosas comunes con los paises liberados de Africa.
Hasta hace unos afios éramos unacolonia. Hay quienes
se preguntan qué son las colonias. Comprendo que
hagan esa pregunta, pues nunca fueron sithditos colo-
niales, Nosotros sabemos lo que es unacolonia,

130. Queremos decirles que un imperio es siempre
un imperio, En el pasado, se han derrocado algunos
imperios, Puede haber casos, como el del imperio bri-
tanico, en los que se ha dejado de lado el concepto de
imperialismo. Quiza la evolucidn es unpoco méslenta
que lo que desearfamos, pero no hay forma de disi-
mularla, Los propios pueblos de esos imperios no
tolerarfan que se volviera al pasado, y los pueblos
a gquienes gobiernan tampoco lo tolerarian, Digo esto
sin reservas de ninguna clase. Pero los imperios del
pasado han ‘gobernado mediante una politica de divi=-
sién, Como han abandonado el Afr1ca tratan de divi-
dirla, no sbélo. materialmente, sino empu]ando a un
grupo de -africanos contra otro.

131, Los imperios siempre proceden asi. Incluso en
las ‘Naciones Unidas, donde los paises asiiticos y
africanos .se han mostrado muy unidos en la mayoria
de- los: asuntos, se trata por todos los medios de im~
.pedir que su -unidad progrese. Es bien cierto que los
imperios viven de la polftica de dividir para reinar,
pero:la versiénf‘més -moderna de la politica de divi-
dir para reinar.es dividir y marcharse. Asi sucedi6
_en.- nuestro pafs y asf sucédié en Corea, Lo mismo
- pas6 ‘en la China y en muchos otros pafses, victimas
de -la: polftica ‘del reparto. Por lo tanto, se trata de
d1v1d1r y marcharse o de dividir y reinar,

~132 En segundo lugar, empu]an a las poblaciones
‘No digo ‘que todos los que apoyan
a un 1mper10 ‘sean necesariamente malvados o in=-

,morales, sino ‘que condicionan sus espiritus a la

“ereencia de ‘que estin procediendo bien. Creo que el
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mayor mal es el que causa la gente que hace mal y
cree que estd haciendo bien; esa es la postura res-
pecto de algunos de estos asuntos,

133. Llegamos ahora a la cuesti6n de los aspectos
juridicos de la situacidén. Ante todo, partimos de la
premisa de que el Secretario General, me refiero al
cargo y no a la persona, tendrid que estudiar nueva-
mente el problema. Se trata en verdad de un problema
que requiere un examen continuo, pero, por desgracia,
los acontecimientos se desarrollan con tanta rapidez
que no es posible mantenerse a la par., Debemos es-
tudiar de nuevo el problema y hacerlo de manera
sencilla,

134, Si la funcidn de las Naciones Unidas es man-~
tener la ley y el orden, {cdmce podemos mantenerlos
mediante gentes sin ley? Por lo tanto, no se trata de
interpretar la ley fundamental del Congo (yo no sé
si alguien podria hacerlo, porque esti muy mal re-
dactada). Mi Gobierno no quiere venir aquf a decir
que la funcién del Consejo de Seguridad consiste en
interpretar puntos juridicos; eso no lc permite la
Carta. Pero si hemos de mantener la ley y el orden
es necesario contar con el consentimiento de la otra
parte,

135. Es.amos ante una situacién en la cual mi go=-
bierno desea sobre todo desvincularse de cualquier
rivalidad personal. Las f{inicas autoridades legales
del Congo son el Presidente de la Repiblica, el Par-
lamento, los miembros del Parlamento y aquellos
que son nombrados en virtud de la Constitucidn, De-
searfa que el representante del Reino Unido tomara
nota de nuestra postura, que le ha sido comunicada.
Reconocemos al Sr. Kasavubu como jefe de la Rep-
blica del Congo, pero el reconocimiento de tal con~
dicién no significa que aceptemos la interpretacién
que él da a sus funciones.

136, No hay aiagiin pafs en el mundo que conozca
mejor que el Reino Unido, o que sus pensadores po-
liticos, la diferencia entre condicién juridica y funcidn,
consagrada por un hombre de Estado de ese pafs
hace algunos afios, cuando al hablar de los dominios
dijo que la igualdad de condicién juridica no signi-
fica igualdad de funciones. De manera anfloga, por=
que reconozcamos al Sr, Kasavubu como jefe del
Estado y le demos el trato cortés aque tiene derecho,
no significa que reconozcamos la usurpacién de au-
toridad. Tampoco significa la sustitucion de la auto-
ridad del Parlamento por la de él, Consideramos
que el Palamento es la autoridad legal, Estoy seguro
de que el Consejo de Seguridad no hubiera aprobado
por unanimidad el ingreso del Congo si en ese mo=-
mentc el pais hubiera estado sometido al Gobierno,
a los principios y a los intereses de un solo hombre,

137, ¢Cudl es la situacién actual? El Parlamento
no - existe, Segln algunos ha sido absorbido, segfin
otros ha sido suspendido, y seglin algunos més no
existe, La ley fundamental de la Repfiblica del Congo
no permite suspender el Parlamento por mis de un
mes, Por lo tanto, la suspensidn es ilegal., Estas
lecciones han debido ser aprendidas de Bélgica, por-
que el juego de manos es el mismo y sucede lo
mismo que con el retiro de tropas a que acabo de
referirme,



138. Por ejemplo, para legalizar ciertos documentos
es necesaria la firma de un ministro, y con objeto
de lograr dicha legalizacién se le dan a firmar a un
ministro que no tiene derecho a tal titulo, Se ha de-
signado un primer ministro ilegalmente, porque no
ha sido aprobado por el Parlamento, La destituci6n
del Primer Ministro nunca fue aprobada por el Par-
lamento. Por lo tanto, hay un Primer Ministrode facto
porque es un ministro de Kasavubu, Hay un gobierno
palaciego. Lo reconozco como lo que es, pero la
autorizacién extendida por un funcionario ilegal no
confiere legalidad a un documento. Esta es una ver-
dad evidente,

139. Al hablar de la Constitucidn en un texto anexo
a una carta de fecha 16 de noviembre (y desearia
que la delegacion de los Estados Unidos escuchara
con atencidn) el Sr, Kasavubudice lo siguiente:

"La estructura que dio al Congo la ley fundamen-
tal no responde a la realidad sociolbdgica y politica
del pafs, Por este motivo las autoridades locales

" de la Repiiblica del Congo desean que dicha estruc-
tura se adapte dentro del respeto a la unidad y la
integridad territorial de la nacidn teniendo en cuenta
los defectos de esa ley fundaniental y laexperiencia
adquirida en los meses transcurridos desde que
se promulgd la independencial/,

Pero no se hace aqui referencia a que dichos cam-
bios deban efectuarse con arreglo a la ley. Lo que el
Sr. Kasavubu dice es: esta Constitucidn "...no res-
ponde a la realidad sccioldgica y politica,..", por lo
tanto "la voy a cambiar",

"Se trata de un problema institucional, que sdlo
podrd ser resuelto por las autoridades congolesas
inspiradndose en los deseos de lapoblacién"

Eso serfa correcto si se supiera quiénes son las au-
toridades congolesas y como han de establecerse los

deseos de la poblacidn.

"Una de las acusaciones que merecen ser refu-
tadas es la que se refiere a la "clausura violenta"
del Parlamento. Una. primera dificultad material
se opone en la actualidad a su convocacibn: ante
el desorden fomentado por los partidarios del sefior
Lumumba, los parlamentarios provinciales se nie-
gan a trasladarse a Leopoldville"2/,

Nosotros opinamos que, ya sea que el desorden haya
sido producido por los partidarios de Lumumba o
por los de Mobutu, la responsabilidad corresponde
a cualquier gobierno que haya en el pafs. Sino es
responsable, quiere decir que no es capaz de hacer
respetar las leyes.

140. Una de las condiciones fundamentales de la
Carta es que cualquier Estado Miembro debe estar
capacitado para cumplir las obligaciones que contrae
como gobierno, Si no es capaz de hacer respetar las
leyes, entonces es un gobierno de juguete que no
funciona. Esta dificultad s6lo puede resolverse adap-
tando la Constitucidn, para dar garantfas mis eficaces
que permitan hacer respetar los derechos de las pro-
vincias,

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimoquinto pe=~
rfodo- de sesiones, Anexos, tema 85 del programa, documento A/4577,
anexo, parr, 1, )

2/ 1bid,, parr. 13.
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141, Estoy seguro que Sir Patrick Dean no tendra
inconveniente en que repita lo que con frecuencia se
dice en el pafs en que he vividodurante mucho tiempo.
La diferencia entre caballeros y jugadores profesio~
nales de cricket es que los caballeros juegan segln
las reglas hasta que empiezan aperder, pues entonces
modifican las reglas. Los jugadores profesionales,
pobres diablos, tienen que jugar las reglas. Se les
paga para ello, de manera que no es cuestién de que
modifiquen las reglas cuando el juego se vuelve en
su contra,

142, EI Sr. Kasavubu continia diciendo:

"En efecto, al Parlamento le corresponde contro-
lar al poder ejecutivo y negarle, si es preciso, su
confianza, Pero no tiene la facultad de devolver al
Gobierno las prerrogativas de que ha sido despo-
sefdo por la reivindicacién del Primer Ministro,
Aun cuando tuviera ~sa facultad, s6lo podria ejer=
cerla en las condiciones de votacidn que se requieren
cuando se presenta un nuevo gobierno ante las dos
Camaras3/.

143. No voy a leer todo el documento; no hay mis
que referirse al texto, Todo lo que en él se dice se
resume en lo siguiente: el Presidente sostiene que
el ex Primer Ministro no obtuvo un voto de confianza
0, que en todo caso, la votacidn en el Parlamento le
fue desfavorable y agrega que el resultado de la vo-
tacién fue de 60 votos en favor y 19 en contra y que
el total debfa ser 69. Esto no es ninguna novedad en
matematicas, Les explicaré cdémo. Son 60 votos a
favor y 19 en contra; el Sr. Lumumba obtiene 60
votos y hay 19 votos en su contra en la cdmara baja.
En el Senado creo que es 40 votos a favor y 2 en
contra, El argumento es que 60 no constituye una
mayorfa de dos tercios, Pero entonces recurrimos
a la Constitucidn y vemos que dice dos tercios de
los presentes, y el total de presentes era de 79, de
los cuales votaron 60, de manera que no sélo fueron
dos tercios, sino que hubo una abrumadora mayoria
de dos tercios a su favor. Por lo tanto, cualquier
cosa que se haya hechoe asf es ilegal y no es cuestibn
de que el Consejo de Seguridad se pronurcie al res-
pecto. La verdad del asunto es la siguiente: "Esta
Constitucidén no me conviene. No responde a la rea-
lidad socioldgica y politica™. Esas son palabrasdignas
de un dictador. Por lo tanto, aunque es cierto que
el Sr. Kasavubu ha sido nombrado conforme a la
Constitucién, una vez en el poder ha derribado la
escalera que le permiti6é ascender a él.

144. Asi, pues, hay que preguntarse si cuando se
modifica la Constitucién de cualquier forma sigue
existiendo una autoridad constitucional, Pero mi
Gobierno reconoce al Sr, Kasavubu como jefe de Es-
tado y continGa tratindole con todo el respeto debido
a su alto puesto por respeto al pueblo congolés, cuya
soberanfa simboliza, Sin embargo, otra cosa es decir
que por tal motivo todo lo que es anticonstitucional
es legal,

145, Tenemos luego otro aspecto de la situacién
actual: el ex Primer Ministro, el ex Presidente del
Parlamento y el ex Presidente del Senado estédn en
la cércel, Algunos han cambiado de bando, pero la
gente cambia de bando p::ifiico no sdlo en el Congo.

3/ mid,, péarr, 14,



Esa es una de las vicisitudes habituales del destino
politico, e incluso en un pafs tan evolucionado'como
el Reino Unido, esa actitud se designa con la expre-
sién "atravesar la sala". Aquf 'se trata de algo mis
que de eso. Dentro de mil afios todo el mundo habri
atravesado la sala, o, si prefieren ustedes otra ex-
presidn, porque creo, sefior Presidente, que en Rusia
no se hace eso, digamos que todo el mundo se habra
instalado en mitad de la sala. Y si visitamos la Ca-
mara de los Comunes del Reino Unido vemos que
hay una alfombra roja frente a cada uno de los dos
sectores de la Cimara, Esto no obedece a un deseo
de honrar a los miembros, sino a que antiguamente
estos caballeros solian pegarse y por eso se esta=-
blecidé que cualquiera de ellos que pusiera el pie en
la alfombra roja estaba fuera de orden. Es lo mismo
que el conductor de elefantes que coloca un palito
sobre la pata del paquidermo para impedir que se
vaya.

146, De todas formas, la cuestidn es que no se pue-
den cambiar estas normas con tanta facilidad, El
Presidente de la Repilblica dice que es partidario de
convocar nuevamente al Parlamento tan pronto como
se restablezcan las necesarias condiciones de segu-
ridad y libertad de accidn para sus miembros, éPor
qué no tomarle la palabra? {Por qué nopedimos a los
pafses que indudablemente tienen gran influencia sobre
él, que le aconsejen que trate de crear condiciones
en que pueda ser convocado el Parlamento? Esto.e
todo cuanto tengo que decir acerca de la modificaci6.:
de las condiciones; por desgracia, el tiempo pasa
tan deprisa que no me es posible examinar la cues-
tidn con mas detalle,

147, Me ocuparé ahora de mi argumentacibén de que
la ley y el orden no pueden mantenerse a menos
que se respete bisicamente la ley, Esto no puede
hacerse sin la posicid6n actual de los encargados de
la administracién, de aguellos con quienes hemos
de tratar, se basan en la ilegalidad y, lo que es atn
peor, hacen de ella un evangelio, En tales circuns-
tancias, es imposible que el Secretario General o
sus funcionarios consideren el mantenimiento de la
ley y el orden de la misma manera que la interpre-
tacién de un c6digo penal bajo un sistema parlamen-
tario de gobierno. Las Naciones Unidas no fueron al
Congo para eso.

148, Pero todo queda viciado por la presencia del
Sr., Mobutu, Ahora bien, aungue soy Ministro de De-
fensa de mi pafs, yo soy pacifista y no quiero que
nada gue diga en este momento se interprete como
un deseo de que se elimine al Sr, Mobutu, Tal inter-
pretacion . significarfa que estamos incitando a la
violencia. Mobutu es un coronel del Ejército congolés,
por lo menos ha tenido la decencia de no arrogarse
tftulos y llamarse general, Pero su posicidn no es
més que la de jefe de Estado Mayor. No tiene fun-
ciones polftlcas. Sin embargo, realizd un golpe de
Estado mediante el cual se apoderd del poder, y es
esa toma ilegitima del poder lo que el jefe del Estado
parece ratificar, sancionar, confirmar, ocomo quiera
llamfrsele, Eso significa que se trata realmente de
‘gobiernc mediante golpes de Estado, El objetivo que
se busca es permitir que los Estados Unidos y el
Reino Unido sostengan que el jefe del Estado se ajus-
ta a todos los requisifos constitucionales, ‘
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149, Pasaré ahora a mi segunda argumentacion. Mi
Gobierno reconoce que no podemos hacer leyes ma-
las porque la situacidén sea mala y dificultosa, No
podemos dejar de lado la Carta.Sin embargo, tenemos
derecho a sefialar al Secretario General que la Carta
debe ser cumplida al pie de la letra; cada palabra
reviste su importancia, Esto es especialmente ne-
cesario cuaado se trata de un instrumento que puede
ser interpretado alaluzde circunstancias cambiantes.

150, Ahora bien, para poder interpretar la Carta
debemos determinar cuil es el mal que nos ocupa.
Y con respecto a esto, el Sr. Hammarskjold viene
en mi ayuda al decir:

"E]l pronunciamiento y golpe del Jefe del Estado
Mayor de la ANC es un nuevo factor"™ — y, por lo
tanto, una situacién nueva: rebus sic stantibus —
"que complica la intrincada situacitn,.. la apari-
cién del Ejército en la arena politica" — estimo
que "aparicién" resulta demasiado débil; Minjeren=
cia" resultaria méis apropiado — "es una amenaza
més a la paz y a la seguridad y, en efecto, paralizd
la actividad politica pacifica." [S/4557, parr. 118.]

Subrayd las palabras "una amenaza mis a la pazy
a la seguridad”. Entiéndase bien que el Secretario
General no se encuentra agui en el banquillo de los
acusados, siro que en estas cuestiones es la mas alta
autoridad que puedo citar. No nos adherimos a ningfn -
atague dirigido contra la funcidn o contra la persona
que la desempefia; una politica puede ser buena o
mala, Ha tenido en realidad 1a bondad de admitir que
ni él ni la Secretaria son infalibles,

15]., El Sr. Hammarskjold dijo que la resolucién
[S/4387] ™no decfa especificamente que la Fuerza
de las Naciones Unidas tuviera que mantener la ley
y el orden pfiblico, pero del contexto se desprendfa
claramente que esa serfa su funcién esencial" —y
quiero recordar aquf que existe un principic de de-
recho comfn, que se aplica también al derecho inter-
nacional, de que el uso legaliza las cosas, es dicir,
gue si dos personas conciertan un contrato y el ins-
trumento escrito no es perfecto, la ejecucion y el
respeto de sus condiciones por las partes lo hacen
valido, El mismo principio es aplicable en este caso.
El Sr. Hammarskjold afiade que "la justificacion
jurfdica de la decisién del Consejo fue la amenaza
a la paz y la seguridad" (esto no es una invencibén
del Sr. Hammarskjold, pues siempre ha creido que
era asi) "como resultado de la intervencion de tro-
pas belgas en el Congo; esta intervencitén se habia
producido a su vez, segin los responsablee de ella,
debido a los graves desérdenes infernos en iodo el
pais" [913a. sesidn, parr, 25], Por lo tanto, se jus-
tifica por completo que consideremos la cuestidn
baséndonos en el concepto de la paz y la seguridad,
1o cual es necesario parainterpretar la Carta,

152, Ahora bien, segin el Sr. Dayal, el Gobierno
del Congo esti dirigido por un "colegio de comisa-
rios", y no sé si estos comisarios van al colegio o
ya han salido de é1. El Sr, Dayal dice que "El colegio
de comisarios, reclutados entre jovenes estudiantes
sin experiencia" == y esto no es una falta de respeto
para los comisarios; a veces los estudiantes jbvenes
son muy capaces, y no es un delito ser joven — "cuyo
propbsito declarado era el de mantener en funcio-
namiento los servicios bdsicos de la administracibn,



cred problemas peculiares en relacidn con las acti-
vidades de las Naciones Unidas" — y yo dirfa que
esos problemas nos resultan familiares, El informe
del Sr, Dayal afiade:
"isos jévenes estaban siempre acompafiados"
— esta es la parte siniestra del asunto - "por mu-
chos asesores belgas, que ocasionalmente sz re-
ciutaban entre sus propios maestros. La consecuen~-
cia inevitable fue que los comisarios estaban méis
dispuestos a escuchar a sus mentores que a trabajar
en colaboracidn con los consultores de las Naciones
Unidas que, en muchos ministerios, hallaron una
verdadera muralla de oposicién contra ellos. En
realidad, en vez de colaborar con lamisiénde asis-
tencia tdcnica de las Naciones Unidas -~ como lo
habian declarado - los comisarios se opusieron a
ella, Su inexperiencia, su falta de método yde orden,
su susceptibilidad a las influencias exteriores,
junto con una propensién a publicar declaraciones
contradictorias, crearon nuevos factoresde retraso,
confusidon y desorganizacién, Como resultado de
esa combinacidn de factores, la situacion adminis-
trativa y econdmica cabtica llegd al borde del co-
lapso." [S/4557, parr. 121.]

153. Quisiera agregar aqui que he leido en un pe-
ribédico una informacibn segin la cual ciertas fuentes
canadienses declararon que no era posible poner en
practica la asistencia técnica de las Naciones Unidas
debido a la oposicién de las autoridades belgas. En
otras palabras, cada vez que se proponia ayuda téc-
nica, ya fuera en forma de petrdleo, de carbbn, o de
cualquier otra cosa, se encontraba una tremenda
oposicién. No habia nada que hacer; el imperio tra-
taba de expulsar a las Naciones Unidas para defender
los derechos adquiridos, Asi, pues, incluso en el te-
rreno de la asistencia técnica nos enfrentamos con
esa situacidn.

154, A este respecto, el Sr. Dayal declard:

"Al tratar con el colegio en cuestiones puramente
técnicas, a fin de continuar la ejecucitn de los pro-
gramas de ayuda técnica existentes, no se ha tra-
tado en modo alguno de reconocer al colegio como
gobierno legitimo™ — en otras palabras, las Nacio-
nes Unidas no han reccnocido al colegio como go-
bierno legftimo — "porgue su existencia no se halla
sancionada en absoluto en la ley fundamental. El
colegio de comisarios fue nombrado por el jefe de
Estado Mayor de la ANC" — es decir, el coronel
Mobutu — "y después investido oficialmente por el
jefe del Estado, acto que el jefe de Estado Mayor
criticé inmediatamente como una medida ilegitima,
puesto que aquél habfa "neutralizado" al jefe del
Estado." [Ibid., parr. 123.]

155, La argumentacién en favor de este colegio de
comisarios es que se neutralizd la politica, lo que
equivale a decir que la administracion fue sustraida
a la influencia de las querellas politicas, Eso deberfa
significar que los comisarios son individuos objetivos
e instruidos, jévenes idealistas (probablemente serfan
més idealistas sin sus asesores), pero no existen
pruebas de que este grupo de personas sea mis que
un instrumento polftico, Lo cual significa que no se
ha neutralizado la politica. Como dije hace un momen-
to, nos preocupa como ciudadanos del mundo la ju-
ventud de un pafs, sobre todo de un pafs liberado,
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asi como el futuro de esa juventud y la construccidn
no sblo del Congo, sino del Africa entera, La contri-
bucién que esos j6venes deben aportar al mundo de-
pende de la generacidn venidera, particularmente en
el Congo donde los belgas no consideran necesario
proporcionar a los jovenes las ventajas de la ensefian-
za superior,

156, EI Sr, Dayal indica después que:

"En la confusa situacién politica que reina en el
pais, las dos finicas instituciones cuyos cimientos
siguen en pie son el jefe del Estado y el Parlamen-
to." [Ibid., parr. 127.]

Esa es nuestra posicién, y me complazco en decir
que a este respecto podemos estar de acuerdo con
el informe.

"Si pueden establecerse las condiciones minimas
de no intervencién y seguridad mencionadas ante-
riormente, seri posible preparar el terreno para
que los dirigentes del pais busquen soluciones po-
lfticas pacfficas por medio de esas dos institucio-
nes," [Ibid., parr. 127.]

Esto equivale a decir, a pesar de todo lo que estd
sucediendo, que si fuera posible que el jefe del Estado
desempefiara sus funciones, tal como las establece
la Constitucién, mediante la actuacidn de sus minis-
tros y del mecanismo de su Parlamento y de confor-
midad con la ley, entonces, ese jefe del Estado como
sfmbolo de la personalidad del Congo y de la sobera-
nia popular, no sblo harfa un gran servicio a su pafs,
sino que mereceria un gran respeto. Pero si el jefe
del Estado quiere apropiarse de funciones que la
Constitucién no le confiere — y la Ley fundamental
del Congo, tal como yo lo entiendo, contiene medidas
mucho méis restrictivas y claramente expresadas
que las de la ley no escrita del Reino Unido o de
nuestra Constitucién escrita, en las que se hacen mu-
chas concesiones a la tradicién — entonces se excede
de sus atribuciones., Sin embargo, en el caso del
Congo, el jefe del Estado esté circunscrito a limites
bien definidos y explicitamente establecidos: "Usted
no puede hacer esto a menos que el Parlamento haga
aquello; y usted no puede iniciar esto a menos que
un Ministro diga alguna otra cosa". Como se trata
de una Constitucidén escrita de tipo latino, sus autores
han sido més ldgicos al respecto y, por lo tanto, no
existe la cuestién de que pueda respetarse la ley
mientras no se respeten las funciones.

157, Si es cierto que la paz y la seguridad estén
amenazadas, y ro creo haber ofdo al Sr. Hammarsk~
jold oponer objeciones al respecto, el Gobierno de la
India opina, tal como ya se habia indicado agqui, que
es necesario que las Naciones Unidas permanezcan
en el pafs y actGen, o de lo contrario que se dediquen
a otras cosas,

158. Creemos que el retiro de las Naciones Unidas
serfa una calamidad, no s6lo para el Congo sino para
nosotros mismos. No se trata de perder prestigio,
ni de nada por el estilo. La postura de las Naciones
Unidas es que la capacidad de los grandes pafses
africanos.deben desarrollarse, sin solicitaciones de
un lado ni de ofro, y sin ser objeto de regateos eco=-
ndmicos. Todo eso debe desaparecer, o de lo contra=
rio los grandes planes de avance técnicoyecondmico,
el resurgimiento de Africa, el progreso de sus 200



millones de habitantes y de su enorme territorio,
resultaran imposibles,

159. Por lo tanto, sefialo a la atencidn de ustedes el
Articulo 14 de la Carta:

"Salvo lo dispuesto en el Articulo 12, la Asamblea
General podri recomendar medidas para el arreglo
pacifico de cualesquiera situaciones, sea cual fuere
su origen, que a juicio de la Asamblea puedan per-
judicar el bienestar general o las relaciones amis=-
tosas entre naciones, incluso las situaciones resul-
tantes de una violacidn de las disposiciones de esta
Carta que enuncian los propdsitos y principios de
las Naciones Unidas."

Hay aquf dos palabras que constituyen la clave: "cua-
lesquiera situaciones". No se habla aquf de disputas,
ni de guerra, Nadie puede dudar de que existe en el
Congo una situacidn, pues de lo contrario no estarfa-
mos allf, Tal como estd redactada la frase "el hien-
estar general o las relaciones amistosas entre na-
ciones?, representa una opcidn. E1l "bienestar general®
es el bienestar de la fa:nilia humana, tal como se
expresa en el preimbulo de la Carta: "Nosotros los
pueblos de las Naciones Unidas", es decir, "el bien-
estar general”. Y el pueblo congolés esti incluido
en esas frases,

160, Mi Gobierno cree que el Articulo 14 es apli-
cable a la situacidn actual, que existe "una situacién"
y que no debemos preocuparnos por su "origen",
aunque comparto la opinidén de que, en determinadas
circunstancias, sin tener en cuenta el "origen", aun
cuando se tratara simplemente de una situacidén de
anarquia y de caos, las Naciones Unidas deben in-
tervenir debido a "una violacidn de las disposiciones
de esta Carta que enuncian los propdsitos y principios
de las Naciones Unidas".

161, Por lo tanto, del Artfculo 14 volvemos al Ar-
ticulo 1, a los propésitos, es decir, "medidas, .. para
Prevenir y eliminar amenazas a la paz". No habla
allf de paz en caso de guerra entre dos pafses, sino
de "eliminar amenazas a la paz, y para suprimir
actos de agresidn u otros quebrantamientos de lapaz;
y para lograr,.. el ajuste o arreglo de controversias
o situaciones internacionales susceptibles de conducir
a quebrantamientos de la paz",

162, Mi Gobierno considera que a pesar de lo que
pudiera decidirse de ciertas partes del informe del
Secretario General, Ia agresién continfia. Mientras
estén allf las tropas belgas, bien como reserva, para
prestar asistencia técnica o estacionadas en Rwanda,
existe agresidn, y si lo que va a suceder en Stanley-
ville y lo que ha venido sucediendo en ILeopoldville
no constituye amenazas o quebrantamientos de lapaz,
ide qué otra forma puede calificarse? También te~
n.mos en el Articulo 1 "controversiss osituaciones",
en este caso no se trata de una situaci6n, "situacio-
nes,.. susceptibles de conducir a quebrantamiento
de la paz",

163. Como ya he indicado, la Carta ha de conside-
rarse como un todo. Asf, pues, el Artfculo 14, leido
teniendo en cuenta los propdsitos del instrumento,
encuadra perfectamente este asunto dentro de sucon-
texto. Por lo tanto, no podemos aceptar que existe
un temor de exceder las disposiciones de la Carta.
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Mi Gobierno no aprobaria tal cosa, Siempre hemos
sostenido que los procedimientos torcidos, la inter=-
pretacidén retorcida de las normas con el propbsito
de lograr una ventaja inmediata, crean alalarga pro-
blemas. Las causas diffciles originan malos prece-
dentes.

164. Lo que queremos afirmar es lo siguiente: la
Carta ha de interpretarse primero en suorden légico,
y estimo que "el bienestar general®™ no se aplica
simplemente al bienestar de dos naciones; en segundo
lugar, "cualesquiera situaciones, sea cual fuere su
origen", Si por desgracia se produjera una situacién
de esa indole, hay once secciones de la Carta (que
no examinaré en detalle), en el Capitulo VI y en el
Capitulo VII, que se pueden invocar, Mucho antes de
considerar el Capitulo VI, resulta aplicable el Ca-
pitulo VII,

165. Digo todo esto porque lamentablemente en al-
gunas partes de las declaraciones hechas por el Se-
cretario General, en algunos pasajes de su informe,
y desde luego en todos los pasajes de las declara-
ciones hechas por quienes consideran la actual situa-
cidn ajustada a la legalidad, tal como manifestd ayer
el Sr. Wadsworth [916a, sesibn!, parece interpretarse
gque no sdélo la intervencién de las Naciones Unidas
mediante las armas, sino hasta el arreglo pacifico,
constituye una injerencia,

166. Quisiera preguntarle, sefior Presidente, ya que
viene usted de un pais que en la historia contempo-
rdnea ha tenido gran experiencia en este terreno,
Zeufndo se convierte un asunto en interno? Sélo es
posible cuando se puede aislar la vida privada de la
del pafs. Quisiera preguntar si el asesinatode Sarajevo
fue un asunto interno o no. De todos modos provocd
una guerra, En toda la historia, el matrimonio de
dos personas pertenecientes a dinastfas diferentes
ha creado complicaciones. Parecerfa que ese era un
asunto interno. Por lo tanto, se trata de saber cuiles
son las repercusiones de un asunto interno,

167, La historia de las Naciones Unidas desde sep-
tiembre de 1946 ha sido una historia en la cual, cada
vez que alguien ha intentado hacer aqui algo en favor
del progreso o para corregir injusticias, ya se tra-
tara de discriminacién racial o de otra cosa, se ha
invocado siempre el parrafo 7 del Artfculo 2, Somos
los primeros en respetar la soberanfa de los pafses,
sobre todo cuando respetan la soberanfa de los demés.
Pero no hay dos modos de ver las cosas, Si el asunto
que nos ocupa fuese interno, ipor qué habrian de ir
allf las Naciones Unidas? Podrfan haber acudido me=-
diante el mecanismo del Consejo Econémico y Social,
y -no con fuerzas armadas, Ademis, como las Na-
ciones Unidas no tienen en la actualidad una fuerza
de policia internacional, ya que su organizacién mi-
litar es embrionaria y no funciona como se prevé en
las disposiciones de la Carta, se han ideado este
sistema especial adecuado para las circunstancias.

168. Por lo tanto, no es lo mismo que si alguien
hubiese mandado esas fuerzas al Congo por distrac-
ciébn, El Consejo de Seguridad adoptd una decisi6n
bien ponderada y a este respecto mi Gobierno desea
manifestar algo en relacién con las decisiones del
Consejo de Seguridad, y confio en que esto no se
considere como una impertinencia, Hemos ofdo aquf
y en otras partes muchas criticas contra el Secre-



tario General, No es nuestro propdsito defenderlo.
Puede hacerlo muy hien &l mismo, No dudo que ha
cometido errores: si no los hubiese cometido, no
serfa un ser humano; pero la principal responsabi-
lidad incumbe al Consejo de Seguridad. Creemos
que el Consejo de Seguridad, por haber aprobado las
resoluciones, tenfa la responsabilidad de seguir cons-
tantemente la evolucidén del asunto, La Carta prevé
reuniones periddicas del Cornisejo de Seguridad y, por
lo tanto, debieron darse instrucciones detalladas.
El Secretario General es el funcionario ejecutivo,
y aunque es un Organo de las Naciones Unidas tiene
que estar presente en su puesto todos los dias, y el
otro dia oi al Sr. Hammarskjold en la Asamblea Ge-
neral o en la Comisién Consultiva, no recuerdo
exactamente en cuil, decir: "Que la Asamblea Gene-
ral asuma la responsabilidad; que diga lo que es me-
nester hacer", Asi, pues, cuando se aprueban reso-
luciones y se pide a los Estados Miembros que no
contribuyan con dinero sino con hombres, cuando se
envian tropas, todo eso no puede ser producto de una
decisién adoptada con ligereza.

169, Es una cuestién muy grave y, por lo tanto, mi
Gobierno lamentarfia el retiro de las Naciones Unidas
de esta operacidn, no lo digo por pesimismo, sino
porque conduciria a la anarquia, Originaria una pér-
dida de prestigio para las Naciones Unidas, y no lo
digo en un sentido falso. Nadie sabe mejor que el
Sr. Hammarskjold c¢dmo, en los pafses insuficiente-
mente desarrollados, en pafses menos complicados
como el nuestro, las Naciones Unidas tienen un pres-
tigio muy grande, no sb6lo entre los politicos, sino
también entre la gente comiin,

170, Aungue el tiempo apremia deseo contar al Con-
sejo una anécdota al respecto. E1 Secretario General
visitd nuestro pafs; suele ir ocasionalmente, y hace
dos afios quiso ver algunas de las zonas rurales, Su-
pongo que como todos los gobiernos, llevamos a las
visitas a lugares especiales; aungue eso no significa
gue no puedan ir a cualquier otra parte, Pero, como
somos gente muy desarrollada, creo que su chofer
equivocd el camino y se encontrd en una aldea no
prevista en el programa. Por lo tanto, alli no habia
banda de misica ni nada por el estilo, Trajeron una
silla, en la cual se invitd al Secretario General a
Sentarse, y luego le hicieron todas las preguntas
posibles acerca de las Naciones Unidas, del Consejo
de Administracién Fiduciaria, etc., hasta que por fin
le preguntaron: "{Cuénto gana usted por desempefiar
esta funcién?" No es asunto de risa. En las zonas ru-
rales de nuestro pais hay 600,000 aldeas, Nadie su=
girié a esas gentes que preguntaran esas cosas, ni
estaba previsto que el Secretario General pasara por
alli, Pero esa es la reaccibn general de la gente, y,
aunque no hablo en nombre de Africa, estoy bien
seguro de que en todos los territorios africanos existe
una reaccidén emotiva, espiritual, frente al concepto
de las Naciones Unidas y de sus propositos, lo cual
representa un bien que no debe malgastarse, Si ese
concepto provocara - reacciones sarcisticas, seria
terrible porque se trata de un factor que podria ori-
ginar conflictos de todas clases.

171. Creo que no tengo tiempo de referirme en este
momento a todas estas cosas. Por lo tanto, llegamos
a la cuestibn de lo que se debe hacer, Se ha discutido
mucho agquf respecto del desarme del Ejército con-
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gowes, Lo que se denomina el desarme de un ejéreito
que no es un ejércitoc ha provocado una gran reac-
cién, como si se tratara de degradar a un obispo,
Pero nosotros no lanzamos la idea. El que primero
hablé de desarmar al Ejéreito fue el Secretario Ge-
neral., En su cuarto informe, del 7 de septiembre,
sobre la aplicacidén de las resoluciones del Consejo
de Seguridad dijo:

" ..debe insistirse ahora en la proteccién de la
vida de la poblacibén civil, conforme al espiritu de
la Declaracién de Derecho Humanos y de la Conven~
cidn sobre Genocidio, Esto puede exigir que sedes-
arme temporalmente a las unidades militares que,
en vista de las circunstancias, son un obsticulo
para el restablecimiento de la ley y el orden en
intecés del pueblo y de la estabilidad de la nacién"
[S/4482, parr. 12].

172, ¥ en otra oportunidad, manifestd que el des-
arme se efectuaba con la colaboracién de lapoblacidn
del Congo:

" . .durante los primeros meses de operaciones
de las Naciones Unidas en el Congo, la fuerza con-
golesa de seguridad"™ — es un nombre bastante ra-
ro - "con su nuevo nombre de Ejército Nacional
congolés, permanecid casi fotalmente inactiva v, en
varios casos unidades de ese Ejército se habian
desarmado voluntariamente, en virtud de un acuerdo
con las Naciones Unidas® [913a. sesidn, parr. 38].

Cuando hay 20.000 soldados profesionales en el lugar,
1o cual representa una gran cantidad de gente, ademés

-de un montdn de técnicos belgas, resulta dificil com-

prenden el motivo de que, para mantener la seguridad
en medio del desorden actual, sea preciso afiadir un
tercer elemento.

173. Tengo gran simpatia por nuestro joven amigo
del Congo y comprendo bien su postura de que ningtin
pais puede ser desarmado por la fuerza, perotambién
es cierto que todos los paises deben someterse a las
exigencias del mantenimiento del orden y a lasde una
organizacidn internacional. Nosotros también lo ha-
cemos., Es importante subrayar que hay partes de
nuestro pafs en las que, en virtud de un acuerdo in-
ternacional, nuestras propias fuerzas armadas se
mantienen alejadas de ciertos lugares., Eso no quiere
decir que renunciemos a nuestra soberania, pero no
puede haber orden internacional sin un acuerdo de
esa indole. Es importante destacar este punto en re-
lacién con el control completo de todo el Congo, aun
exceptuando a Katanga, que por 1o menos pretende
mantener un simulacro de autoridad. Mis adelante
volveré sobre la cuestién del desarme,

174. Se ha hablado mucho de los malos tratos a que
fue sometido el ex Primer Ministro, No me corres~
ponde referirme a ellos porque mi Gobierno desea
situar la cuestidén en el plano de las instituciones y
no de las personas y sucede que el Sr, Lumumba es
la persona que tuvo més partidarios en el Parlamento
y que ha sido destituido en forma ilegal. Quizi si se
restableciera la legalidad el Sr. Lumumba podriaim-
ponerse y ayudar a mantener el orden, o sus intencio-
nes quedarian de manifiesto, De todas maneras, seria
mejor convocar al Parlamento.

175, Creo que fue el Secretario General o el repre~
sentante de los Estados Unidos quien se refirid a la



cuestibn de los procesos y de la magistratura, Me
parece que nuestro joven amigo, el representante
del Congo, también habld del derecho del Congo y
cbmo se ha de aplicar. Ahora bien, el artfculo 66 de
la Ley fundamental del Congo dice:

"Ninglin miembro de cualquiera delas dos cdmaras
puede ser procesado ni detenido durante el periodo
de sesiones por haber cometido delitos, a menos
que la Cémara a la cual pertenece haya dado su
autorizacién o que haya sido sorprendido en fla-
grante delito,"

Eso equivale a decir que no existe sancidn para tales
actos, y el articulo afiade:

"Terminado el perfodo de sesiones, sdlo podri
detenerse a un miembro de cualquier de las dos
cimaras con autorizacién de la Mesa de la cAmara
a la cual pertenecia,.."

{Pero cdmo puede autorizarse la detencidn si el Pre-
sidente y el Vicepresidente del Parlamento estén en
la cércel?

176. En carta dirigida al Presidente Kasavubu el 5
de diciembre, el Secretario General manifiesta:

"A este respecto reviste especial importancia el
concepto del debido procedimiento juridico talccmo
se lo ha establecido en el -derecho generalmente
reconocido y en la ley fundamental de laslibertades
civiles,"

Me tomo la libertad de preguntar al Sr. Hammarskjold
cdmo puede escribir esta frase y al mismo tiempo
decir ™o tenemos nada que ver conlaley del Congo".
E1 Sr, Hammarskjold continGa:

"Me refiero en particular a las cuestiones de la
necesidad y legalidad de la orden de detencidn, al
requisito .de que se informe al detenido, dentro de
las veinticuatrc horas a més tardar, de las razones
de su detencidn y de la enumeracidn formal de los
cargos que se le imputan, a que no se le iniciari
juicio salvo en los casos dispuestos por la ley y de
conformidad con los procedimientos en vigor en el
momento de cometerse el delito, a que puede tener
un abogado de su eleccidn y, ademis, a que tendri
derecho, en pleno pie de igualdad, a un juicio equi-
tativo y pablico ante un tribunal independiente e
imparcial para la sustanciacidn de cualquier cargo
criminal que se le impute." [S/4571, y Add.l1,
anexo II,]

177. He aquf la respuesta del Presidente Kasavubu.
En carta dirigida al Secretario General el 7 de di-
- ciembre, es decir, depués de su llegada a Nueva
York, af1rma- )

", ..si toda nuestra magistratura no hubiera que-
dado desbaratada, en gran parte por obra delpropio
Sr. Lumumba 'y de los tribunales de emergencia

*que organizd, el poder judicial no tendrfa dificultad

“‘ahora’ en llevar adelante el proceso conforme a las

‘reglas vigentes en tcdos los pafses civilizados. De

. ’'todos ‘modos; ‘ésta serd nuestra pr1nc1pa1 tares de
“ mafiana." [Ibid., anexo 1L}

Pero incluso supomendo que el ex Prlmer M1mstro
haya desbaratado la magistratura, e ignoro la verdad
de los hechos al respecto dos males nunca originan
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un bien, y tal es nuestra preocupacidn para el futuro,
no para el presente.

178, EI Sr, Dayal dice en su informe lo siguiente:

", .el poder judicial existe s6lo denombre...Por
no existir tribunales de justicia, los detenidos son
puestos en libertad o permanecen indefinidamente
en las cérceles...

n .. Aunque su ejército [el de Mobutu] o ha asu-
mido oficialmente las prerrogativas del poder ju-
dicial o las funciones de la policia, los miembros de
la ANC a menudo han usurpado esas funciones. Se
han arrogado para si la facultad de decidir qué
tipo de actividad es permisible o no, sin tener en
cuenta las leyes del pafs. Se han arrogado asimismo
la facultad de decidir quién debe ser encarcelado,
por cuinto tiempo debe serlo y en qué condiciones."
[S/4557, parrs. 58 y 64.]

Eso equivale a decir que, cuando hablamos del debido
procedimiento juridico, debemos ante todo estar se-
guros de que se respetalaley,de que las instituciones
se ajustan a la ley y, lo que es méis importante, de
que el mecanismo judicial ordinario funciona como
corresponde, aunque sea en forma limitada,

179. Ahora se plantea la cuestidn de saber lo que
sucederid en Stanleyville, y deseo nuevamente repetir
que ' me agradaria que el Secretario General tomara
nota de la opinidn de mi Gobierno al respecto. Por
una parte, esti la situacién horrible de los rehenes,
y por otra, la situacidén de que las Fuerzas de las
Naciones Unidas puedan mezclarse con los paracai-
distas del coronel Mobutu, Si el coronel Mobutu tiene
paracaidistas de sobra, debe unirse a la Fuerza de
las Naciones Unidas. Ademas, estd la cuestién del
uso de Urundi como base de operaciones y, por Gltimo,
el suministro de grandes cantidades de armas, Asf,
pues, se plantea el problema dz saber qué ha de ha-
cerse en tales circunstancias, y m: Gobierno, aunque
creo que tiene el derecho de proponer resoluciones
0 mociones en tal sentido, no piensa proceder asf.
Estamos aquf por invitacién amable del Consejo de
Seguridad, aunque quizis tengamos el derecho de
estar presentes y, por lo tanto, no queremos abusar
de los privilegios que se nos han concedido,

180, Desearia sefialar que entre las medidas gue
deben adoptarse inmediatamente figura la de pedir
al Reino Unido, y podemos hacerlo muy bien como
pais amigo y como miembros del Commonwealth, que
haga uso de sus buenos oficios con sus aliados de
la OTAN — ya tratamos de hacerlo antes, en el caso
de Portugal, y no tuvimos &xito, pero confio en que
en este caso lotendremos ~ paratratar de lograr, con
la colaboracién de esos aliados, que no se envien al
Congo armas fabricadas en Bélgica o bajo control
belga, bien pertenezcan a una reserva comfn de la
OTAN o0 no, y ademis, que las armas que habfa en
este pafs cuando Bélgica era una Potencia imperial
sean retiradas, Segundo, entre las cosas que han de
hacerse, estd crear unclimanuevoenel propio Congo,
Yy eso me obliga nuevamente a una pequeiia digresitn
sobre la intervencién en los asuntos internos.

181, Dado &l cambio de las circunstancias, y me
parece que algunas se han modificado, sostenge que
la Asamblea General ha intervenido en los asuntos



internos del Congo. Mi Gobierno lo lamenta, pues tal
hecho serd mal interpretado por otros, Creemos que
todos los excesos que caracterizan la situacibnactual
del Congo y que han ocurrido desde hace un mes, no
se hubieran producido si la Asamblea General hubiese
tenido la prudencia de no comprometerlo todo que=
riendo rectificar la situacidn. El hecho de admitir
aqui como gobierno a la delegacidn de unou otro ban-
do, cuaquiera que sea, fue un error, La Asamblea
General decidié [913a. sesidn plenaria] que en vista
de las dificultades que planteaba la cuestién no se
pronunciaria al respecto, y luego puso a votacidn una
mocidn aplazando la consideracién de todo el asunto
hasta que ciertos miembros de la Asamblea pudieran
ir al Congo y observar por si mismos, Asi quedd
acordado., No estoy planteando ahora la cuestidn de
si el procedimiento fue correcto o no; lo fuese 2 no,
es indudable que el espiritu de la decisién de la
Asamblea General ha sido violado. Por lo tanto, estos
caballeros que no tienen ninguna autoridad legal
ejercen actualmente esa autoridad por su participa-
cibn en las Naciones Unidas.

182, No nos agradarfa que el lugar del Congo que-
dara permanentemente vacante; pero tampoco quisié-
ramos que se planteara una situacién como la que
existe en el caso de la China, Por lo tanto, la actitud
de crear una aureola en torno a estas personas no
ha ayudado a las fuerzasdelaleyy el orden.

183. Se nos repite continuamente que no debemos
intervenir en los asuntos internos de mi pais. Pero,
éno es acaso una injerencia de las Naciones Unidas
en los asuntos internos del Congo el sancionar una
violacién de la Constitucién mediante el reconoci=
miento oficial de una autoridad anticonstitucional
establecida? Esto constituye un claro ejemplo de
injerencia en los asuntos internos del Congo. Hemos
tratado de considerar que una atrocidad cometida en
Stanleyville es tan mala como una atrocidad cometida
en cualquier otra parte, o alin peor. No deberfa apli=-
carse este doble patrén de valores.

184, A continuacién cito la postura que al respecto
ha adoptado el representante de los Estados Unidos:

"En lo que respecta a la situacion del sefior
Lumumba dentro del sistema politico de la Repl-~
blica del Congo, se irata de un asunto que sdlo
pueden ocuparse el Gobierno y el pueblo congolés.
Es un problema de jurisdiccidn interna congolesa,
y no corresponde que lo decida el Consejo de Se-
guridad ni la Asamblea General: no procede, en
efecto, que el Consejo de Seguridad ni la Asamblea
General escojan entre las partes de un conflicto
interno e intervengan en los asuntos internos de un
Estado soberano, Miembro de las Naciones Unidas"
{916a. sesibn, parr. 17].

Estamos en parte de acuerdo a este respecto, es decir,
corresponde a los congoleses decidir quién ha de
ser el Primer Ministro, y si ha de procesarse al
Primer Ministro, ahorcarlo o expulsarlo. Pero, des-
pués de todo, el Estado congolés fue admitido en las
Naciones Unidas a condicién de respetar la Carta
y de que el Gobierno fuese capaz de hacer honor a
sus compromisos. Por tanto, tiene que cumplir con
sus obligaciones.

185. Si se trata de saber cuil de las partes ha de
ser reconocida, entonces es necesario no someter el
asunto a la Comisidén de Verificacidn de Poderes en
medio de una guerra civil, o de su equivalente, sino
mas bien imitar la prudencia con que ha procedido
antes la Asamblea General y dejar que los aconteci-
mientos se sucedan.

186. No es mi intencidn rectificar las decisiones de
la Asamblea General, aprobadas por considerable
mayoria y no sdlo con el apoyo del nimero sino de
la autoridad de quienes tienen gran fe en las institu-
ciones democriticas. Seria yo la (ltima persona en
afirmar que los pafses que apoyaron esta decisién
consideraron qué era lo que correspondia hacer por-
que son los avanzados o los grandes dirigentes del
mundo democréatico, parte del cual denominan el
"mundo libre". Creo que los paises soviéticos se
llaman también "democracias populares", de modo
que todas las democracias del mundo aceptaron esas
decisiones.

187. En consecuencia, no tenemos ninguna objecidn,
No la tenemos porque seria impropio que lo hiciéra-
mos, La cuestidn les incumbe por entero. Pero lo
que resulta diffcil de admitir es que esas decisiones
puedan tener una justificacidn juridica. A ese respec-
to estoy de acuerdo totalmente con el v, Wadsworth,
quien dijo que el sistema politico del Congo es asunto
exclusivo del pueblo congolés. Eso es lo que soste-
nemos: hay que dejarlo a la decisién del pueblo con-
golés, lo que equivale a que se convoque al Parlamento.

i88. Esa es una de las cosas que podrfan hacerse.
El Sr, Wadsworth declard luego que deseaba que se
procediera conforme a las pricticas habituales. En
efecto, anuncid que el Gobierno de los Estados Unidos
empled los buenos oficios de suembajador™...quein-
formara al Presidente Kasavubu y al coronel Mobutu
que esperaba gque el ex Primer Ministro seiior
Lumumba, recibiese un tratamiento humarno...", aun-
que no fue posible obtener un informede la Cruz Roja,
y que confiaba en "...que se le sometiera a un juicio
imparcial® [Ibid., parr. 20]. Perouna cosa es expresar
la esperanza de que se entablari un proceso equita-
tivo en una situacidn en que no hay magistratura,
en que todo el sistema administrativo parte dedecre-
tos refrendados Gnicamente por la firmade un Primer
Ministro ilegitimo, y otra pretender que esa situa-
cidén pueda tener wisos de legalidad, Supongo que las
Naciones Unidas estédn acostumbradas a eso, porque
estiman que la paz viene como consecuencia de la
guerra, ’

189. Luego hay este otro pasaje de la declaraci6n
del Sr, Wadsworth:

"De acuerdo con el parecer de los Estados Unidos,
se contribuirid mucho a este fin si todos los Miem~
bros de las Naciones Unidas — insisto en todos los
Miembros — "brindan ayuda y reconocimiento a lo
que se ha caracterizado como una de las dos Gnicas
instituciones subsistentes del Congo, la Presiden-
cia de la Repfiiblica, y si concedén total apoyo a los
esfuerzos que realiza el Presidente Kasavubu para
restaurar la ley y el orden en todo el territorio del
Congo" [Ibid., pirr. 24].

190. Al principio de este pirrafo encuentro una alu-
8i6n a dos instituciones, pero a medida que el orador



avanza se fatiga y pierde de vista a una de ellas:
sblo queda el Presidente. Respaldamos sin reservas
lo dicho por algunos representantes en las Naciones
Unidas, los cuales afirman que sblo existen dos ins-
tituciones legales con las cuales se puede tratar en
este momento, a saber, el Parlamento y el Presi-
dente, Reconocemos al Presidente. Nuestros em-
bajadores estdn acreditados ante el jefe de Estado,
seglin supongo. Pero es ficil comprender 1o que esa
declaracidn implica.

191. Viene luego otro paArrafo, y cito todo esto por-
que respeto mucho la devocidn de los representantes
de los Estados Unidos y de sus colegas a la idea del
goblerno basado en el derecho. El mundo tiene una
gran deuda con ello en este sentido, y estoy comple-
tamente seguro de que no han de abandonar sus con-
vicciones por pequefias ventajas., Continfio con lacita:

"Creo perscnalmente con la mayor sinceridad
que no debemos preocuparnos s6lo ds nuestropres-
tigio, ni de ninguna disputa entre ideologias orien-
tales u occidentales, ni siquiera necesariamente
de qué grupo o partido interesado debe prevalecer
dentro del Congo, sino del pueblo congolés, Debe~
mos recordar que cuanto mayores sean las difi-
cultades que planteamos al pueblo congolés, més
facilitaremos que los congoleses se maten entre
ellos. Evidentemente, las Naciones Unidas no se
crearon para eso. Debemos recordar nuestras obli-
gaciones en virtud de la Carta."[Ibid,, pirr. 29.]

Permitaseme decir con el mayor respeto que estamos
totalmente de aclt.erdo con esta declaracion.,

192. Quisiera ahora leer las palabras de otro parti-
dario del proyecto de resolucién de las cuatro Po-
tencias [S/4578]. E1representante de Italia, Sr. Ortona,
nos dijo en la 916a, sesidn que hay que considerar
cuatro puntos, y estamos bien dispuestos a conside-
rarlos. Seglin el Sr. Ortona: "En primer lugar, efec-
tuar un esfuerzo para emplear todas las formas de
poner fin a la violencia"., Mi Gobierno se complace
en decir que esti plenamente de acuerdo. Luego con=
tinQa: ", , ,unaorganizaci6én imparcial y muy respetada,
tal como la Cruz Roja Internacional, serfa de gran
ayuda;". La finica observacién que queremos hacer
es que la Cruz Roja Internacional deberfa desempe-
far un papel en todas las circunstancias, y no sblo
en ciertos casos,

193. Luego pasa a ocuparse de otros asuntos, men-
cionando el "respeto a la dignidad humana y la pre~
servacion de los derechos humanos", Todo esto serfa
muy hermoso, si resultara universalmente aplicable,

194, Por lo tanto, me parece que si deseamos crear
en el Congo, aun antes de considerar la cuestibén de
desarmar el Ejército, una situacion hasta cierto punto
propicia a estas ideas de reconstruccidn pacffica,
- si hemos de poner fin a toda la violencia y al empleo
de métodos como la detencitén de rehenes, por una
parte, y las palizas a los rivales politicos, por otra
= y mi Gobierno confia en que las grandes Potencias
mterpretarﬁn esto segln el sentido de mis palabras —
- es; menester que los pafses influyentes que tienen
‘mayor contacto con las autoridades del Congo y con
- quienes las actuales autoridades congolesas tienen
o ~c1erta deuda de. reconocimiento por la ayuda que les
“han* “prestado — y ho me cabe duda de todo ello, va
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que como sefiald el Sr, Wadsworth en su declaracibn
ante este Consejo, esos paises utilizaron sus buenos
oficios — es menester, repito, que esos paises gracias
a sus bienos oficios, interpuestos en forma privada
o piblica, adviertan a esas autoridades, cualesquiera
que sean, contra la anarquia y laviolencia, cualquiera
sean sus autores. Ademis, como seifiald el Secretario
General, si esos paises pueden lograr que el propio
Ejército congolés, es decir, el propio Sr. Mobutu,
a quien segiin las declaraciones del Sr. Wadsworth
reconocen actualmente, consintiera en desarmarse,
0 para no emplear la palabra "desarmarse", consin-
tiera en la neutralizacidén o en la inactividad de las
fuerzas congolesas — sugiero gque se les concedan
tres meses de licencia especial, o algopor el estilo —;
y si esto pudiera hacerse serfa mejor que recurrir
directamente al desarme, porque desarmar al Ejército
podria dar lugar a pensar en el tipo de medida, por
comprensible que sea, a que ya me he referido. Si
todo esto pudiese lograrse, creemos que se conse—
guiria progresar hacia nuestro objetivo.

195, No hay ninglin motivo para que sus amigos no
le convenzan de que hay otras tropas y de que el en--
cuentro de un ejército con otro originaria dificultades.
4Por qué se llama Ejército Nacional congolés? El
informe del Secretario General menciona dos cosas:
habla de ejércitos particulares (tales son las pala-
bras 'que usa) y de la intervencidén del Ejército en
politica, Si esos pafses pudieran utilizar suinfluencia
para lograr que el Ejército congolés volviera a sus
cuarteles, en los que se encontraba antes de la llegada
de las Naciones Unidas, ayudarian mucho.

196, En segundo lugar, recordamos las palabras del
Embajador de Italia, quien indicd que por nuestra
parte deberfamos hacer un llamamiento a los congo-
leses para que renuncien a la violencia y a la inci-
tacién a la violencia, Creo que el ejemplo dado por
las Naciones Unidas a este respecto produciria al-
giin efecto,

197. También consideramos que si estas medidas

‘han de dar resultado, los buenos oficios de quien

quiera que sea pueden ser provechosos para elpueblo
congolés, si con ellos se logra la liberacidn general
de todos los presos politicos de uno u otro bando.
Esto es necesario para restablecer el orden en cual-
quier pafs, No habri paz entre las facciones mien-
tras algunos dirigentes estén en la cfrcel. Asf, pues,
pedimos a aquellos que tienen influencia en el Pre-
sidente, aunque en realidad supongo que es el coronel
Mobutu el que se ocupa de eso, que utilicen esa in=-
fluencia baséndose en que todos los presos son antiguos
colegas politicos. Como sefiald el representante deil
Congo [915a, sesidn], todos ellos lucharon juntos,
pero dificultades pasajeras han hecho que se encuen-
tren en bandos distintos. Por lo tanto, hay que decretar
una amnistfa general, no para los presos por delitos
comunes, sino para los otros.

198. En este caso las Naciones Unidas y el Secreta-
rio General deberfan interpretar el mandatc que se
les ha concedido de forma que se ajuste a este fin,
No se trata.de uneansejooportunista, como he querido
sefialar. Si no he tenido éxito, estoy seguro de que
el propio Secretario General se podri encargar de
la cuestidén, pero es preciso interpretar la Carta,
conforme a sus términos, conforme a sus propdsitos,



conforme a la situacién actual y, ademés, teniendo
en cuenta las consecuencias. No es posible colocarse
en la posicidon del que sujeta a un tigre por la cola,
¥y no puede soltarlo ni continuar sujetindolo, Por lo
tanto, tenemos pleno derecho a proponer que se in=-
terprete la Carta con la idea de ayudar a restablecer
las condiciones normales, y, més adn, de evitar los
peligros que pueden surgir en forma de quebranta-
miento de la paz y de la seguridad.

199. En tercer lugar, quisiera seflalar que las Na-
ciones Unidas estdn allf para mantener la ley y el
orden piiblico, porque el derrumbamiento de las ins-
tituciones legales ha creado un estado de anarqufa,
que ha tenido como consecuencia el establecimiento
del gobierno por ejéreitos particulares., Si se toma
en cuenta la situacién en Stanleyville y en otras par-
tes, lo mejor que puede hacerse es convocar al Par-
lamento. Reconocemos que las Naciones Unidas no
tienen facultades para hacerlo, pero también reco-
nocemos que el Sr., Kasavubu si las tiene. Nuestro
lamamiento estd dirigido a quienes tienen contacto
suficiente con el Sr, Kasavubu para pedirle que con-
voque al Parlamento, porque el Parlamento no ha
sido disuelto. Si decidiera convocar al Parlamento,
serfa para él un timbre de honor y gloria, Pero no
resultarfa suficiente convocar al Parlamento enviando
una nota a sus miembros. Las Naciones Unidas de-
berfan neutralizar una zona, con el consentimiento
de todos los interesados, para que el Parlamento
pudiera reunirse y funcionar en paz, dado que el pro-
pio Sr. Kasavubu ha dicho que una de las dificultades
para convocar al Parlamento es que existen dificul-
tades materiales, Esta zona serfa grande o pequefia,
segln lo necesario, y no tendrfa que estar forzosa-
mente en Leopoldville, Supongo que los congoleses
siguieron nuestro ejemplo de instalar las Naciones
Unidas en Nueva York; les agrada el lugar méis po=-
blado y, por lo tanto, el Parlamento se encuentra
en Leopoldville, Eso no es asunto nuestro. Creemos
que la reunién del Parlamento debe constituir parte
de la polftica que se seguiri hasta que el mismo sea
disuelto segiin las normas pertinentes. Incluso para
ser disuelto, debe reunirse. Por lo tanto, los presos
politicos deben ser puestos en libertady debe garanti-
zarse la inmunidad bajo la proteccién de las Naciones
Unidas. Tal es el puntode vista que deseamos exponer.

200. En estas circunstancias, si junto con ello pu=
diera eliminarse la resistencia a la ayuda técnicay al
funcionamiento de los diversos 6rganos del Consejo
Econbmico y Social y la rivalidad con los técnicos de
otras procedencias, o dicho de otra manera, si las
Potencias de nuestra Organizacién quisieran restituir
al Congo lo que le pertenece, es decir, el derecho de
la poblacibn a vivir su propia vida, entonces, en
lugar de un problema y dé un motivode preocupacién,
tendrfamos un pafs africano que ha logrado su inde=~
pendencia y, aunque por desgracia tropezé con cier-
tas dificultades, pudo superarlas y aprovechar su
experiencia, .

201, No hemos hecho estas propuestas con espiritu
doctrinario; consideramos que la situacién no puede
dejarse como esti, Lamentamos mucho que pafses
amigos, como la Repiblica Arabe Uniday otros, hayan
retirado sus tropas. Serfa muy diffcil que pudieran
actuar de otro modo, ya que sus embajadores han
sido expulsados y declarados persona non grata, y

que no sdlo se ha expulsado a los funcionarios sino
que se ha suprimido la Embajada. En realidad, uno
de los principios fundamentales para que puedan en-~
viarse tropas de las Naciones Unidas a un pafs, es
el consentimiento del mismo. En el caso de (Gaza,
los egipcios y sus adversarios dieron su consenti-
miento, pues de otro modo las Fuerzas de las Na-
ciones Unidas no hubieran podido ir alli, Pero con-
fiamos en que los buenos oficios del Secretario
General y su influencia logren modificar la situacitn,
de modo que aquellos que estin allf no tengan que
marcharse, y aquellos que se han marchado puedan
regresar.

202, Una vez que se ha comenzado a introducir per-
sonal militar o civil, y en este momento seria muy
diffcil hacer cualquier otra cosa, no resulta ficil
modificar la situacibén, Sin embargo, nos agradarfa
ver que la situacién se modificara asf y que se hi~
ciera un llamamiento al Congo, como Estado Miembro
de las Naciones Unidas, para que no considere que
los que no estén de acuerdo con todo lo que sucede
en el pais son necesariamente adversarios del régi~
men o enemigos de esa nacidn. Deseamos el bien del
pals, y no decimos esto con tono paternal, porque
creemos que se trata de una nacidn con enormes re-
cursos y con una poblacidén de gran capacidad, entre
la que se cuentan hombres como el distinguido colega
que tenemos entre nosotros, y todo eso podria utili-
zarse para lograr el gran objetivo que se persigue.
Reitero que hablo asfa los congoleses yno congoleses.

203. No hay modo de romper con un imperio, a me-
nos que se rompa con todo lo que &! ha hecho. No
puede haber paz si el imperio no abandona el lugar.
Tengo gran respeto por aquellos que dicen que hay
médicos y otras personas en los leprosarios que es-
tan realizando una buena obra en el Congo; esas per-
sonas son dignas de todos los honores, pero es muy
dificil convencer a los miembros del Parlamento, ya
sea en la India o en cualquier otra parte, de que lo
que el Gobierno de Bélgica no ha sido capaz de hacer
en los ochenta afios de permanencia en el Congo, que
la instruccidn que no ha proporcionado, el personal
directivo que no ha preparado, las reformas econd-
micas que no ha realizado, han de efectuarse lanzando
paracaidistas. Ningln ciudadano belga en territorio
extranjero puede ser protegido por el Ejército belga.
En el mundo de hoy eso equivale a aplicar en tierra
la ley de la piraterfa.

204. Por lo tanto, volvemos al comienzo y conffo en
que el Secretario General logre que se retiren .ofi-
cialmente no sdlo los belgas, sino todos los no con-
goleses que estan hoy en el Congo, con excepcidon de
los que sirven para cumplir los propdsitos de las
Naciones Unidas o que pertenecen a alguno de los
organismos de las Naciones Unidas. Cualquiera que
sea la ley, y hay muchas cosas respectode las cuales

‘tenemos el derecho de preguntarnos si cabe aplicar
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1a ley, esto redundara en pro de la paz en el Congo.
Las autoridades congolesas podrfan contribuir colo-
cando su mecanismo aduanero y su servicio de in-
migracidn a disposicidn de las Naciones Unidas, para
impedir las infiltraciones en su territorio. Los de-
nominados jefes de los ejércitos privados podran
encontrar momentineamente ventajas en esas infil-
traciones, pero una vez que esa gente estd dentro
es muy dificil hacerla salir.



205, EIl PRESIDENTE (traducido delaversibéninglesa
del texto ruso): Otro representante admitido por
nosotros a la mesa del Consejo me ha pedido permiso
para hacer una breve declaracidn, pues lamenta no
poder hablar mafiana. Después adoptaremos una de-
cisidn acerca de nuestra proxima reunién, que su-
pongo se celebrard mafiana. Si los miembros del
Consejo no tienen ninguna objecidn, concedola palabra
al representante de Marruecos para que haga una
breve declaracidn.

206. Sr. BOUCETTA (Marruecos) (traducido del
francés): Agradezco la oportunidad que se me da de
exponer el punto de vista de mi pais’ sobre el pro-
blema que preocupa al Consejo de Seguridad y, ain
mas allj, a toda la opinidn mundial.

207. Su Majestad el Rey Moharamed V, el Gobierno
y el pueblo de Marruecos se sienten sumamente in-
quietos y muy preocupados por el empeoramiento
de la situacidn en la Repiiblica del Congo.

208, Trataré de ser breve, para no ocupar dema-
siado tiempo la atencidn del Consejo, Los oradores
que me han precedido ya han descrito la situacidén
¥y su evolucidon en forma suficiente,

209. La situacién de la Repfiblica del Congo se ha
agravado tanto que corre el riesgo de poner en pe-
ligro en cualquier momento la paz del mundo, Tal
es nuestra conviccidn y consideramos nuestro deber
dar la voz de alarma. Todos los artificios que se
emplean, todos los velos que se echan sobre la si-
tuacidn y sobre su deterioro no pueden ni deben
ocultarnos la triste realidad, Esta situacién podria
dividir a Africa, inflamar el polvorin y arrojar al
mundo a un cataclismo definitivo.

210. El Secretario General ha presentado al Consejo
un informe sobre los Gltimos acontecimientos. Se
han recibido ciertos mensajes de Leopoldville que
nos comunican que la detencidon del Primer Minisiro
Lumumba servirad para permitir el retorno a 1a nor-
malidad, la reconstruccidon del Congo y el envio de
la Comisidn de Conciliacidn,

211, Permitase declarar sin ainbajes, que no esta-
mos de acuerdo con tal punto de vista, que la deten-
cibn y los escandalosos malos tratos infligidos al
Sr. Lumumba distan mucho de ser una solucidn del
problema y que no conducen a la conciliacidn. Lo
que comprobamos es lo contrario. El prestigio de
Lumumba crece, el afecto que su pueblo le tiene se
intensifica y el martirio que sufre lo convertiré cada
vez més en el representante auténtico de un pueblo
dividido, mutilado, abandonado al caos y a la anarquia
de un pafs codiciado por otros y lleno de intrigas.

212, Porque tal es la auténtica situacidn del Congo.
Nos .permitimos decirlo con toda claridad, porque
las. consecuencias son graves y pueden agravarse
alin mas. ,

213. Cuando las Naciones Unidas, a solicitud del
Gobierno legitimo y legal del Congo Ilegaron por
prlmera vez a su territorio, el pueblo acogid a sus
representantes con alegria, con entusiasmo y con la
sensacidon de gue el reinado del ocupante habia ter-
, mmado que se habia acabado la opres1on, que los
,latlgazos en:el rostro (Que eran practica corrlente)
no se verlan mis en el Congo. Los acogieron con
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alegria, en la esperanza de que se extirparan de
sus corazones y de sus cuerpos €l miedo y el terrox
a los paracaidistas, de que sé Tespetaranlalegalidad,
la constitucidn, y en fin, de poder vivir para siy
por si.

214. Fuimos los primeros, junto con todoslospaises
independientes de Africa, en subrayar en la Confe-
rencia de Estados Africanos Independientes celebrada
en Leopoldville en agosto Gltimo la necesidad de la
cooperacidon con las Naciones Unidas y en felicitar
a la Organizacidn por la obra de paz que habia ini-
ciado en el Congo, y las delegaciones presenies en
Leopoldville aprobamos por unanimidad una resolu-
cibn en tal sentido. Esto demuestra lo orgullosos
que estibamos de participar en esa accidon de des-
colonizacién y con qué diligencia respondimos al
llamamiento del Secretario General y del Gobierno
legal de la Repliblica del Congo.

215, Pero, por desgracia, lo que comprobamos es
que el colonialismo no ha sido eliminado por com-
pleto del Congo y que, después de un periodo en que
el mecanismo funciond normalmente, encontramos
gue se ha dado un paso atras. No sblo en Katanga,
bajo el pretexto de asistencia técnica en iorma de
gendarmes y de soldados, sino en todo el Congo, el
colonialismo regresa, condiversasformasy aspectos.

216 También lamentamos comprobar que, en Nueva
York y en Leopoldville, 1a accion de las Naciones
Unidas ha sufrido un deterioro.

217. En primer lugar, desde hace mas de un mes
en Nueva York, contradicciones, demoras, tergiver-
saciones y todo un laberinto de procedimientos im-
piden adoptar cualquier medida eficaz y rapida y
disposiciones enérgicas, que serianlasGnicas capaces
de rectificar una situacidn ya muy comprometida.

218. En efecto, desde hace mas de un mes la Comi-~
sidn Consultiva y el Secretario General no logran
aplicar las decisiones adoptadas; la Comisidn de
Conciliacidn pierde el tiempo en Nueva York, cuando
deberfa encontrarse desde hace varias semanas
en Leopoldville, Se han aducido toda clase de argucias,
cuya vaciedad es evidente, para reducir su entusias-
mo e impedirle a partir. Hasta se ha hablado de
dificultades de alojamiento en los hoteles y de ve-
hiculos, cuando se sabe que todo eso existe, que todo
eso es secundario, que la situacidn requiere medi-
das urgentes y que conviene adoptarlas con un poco
mas de responsabilidad. Se han fijado varias fechas
para la partida de la Comisidn, pero ninguna se
cumplid; la Comisién continfia aquf., Como protesta
muy justificada contra todas esas demoras, varios
de sus miembros cuya colaboracidén era muy Gtil
y cuya participacion no podia més que robustecer la
sinceridad de 1a obra que la Comisidn habra de rea-
lizar y evitar cualquier disputa, han renunciado.

219. En segundo lugar, hemos comprobado en Nueva
York una de las contradicciones méas desconcertantes.
Apenas una semana después de la prudente decisidn
de la Asamblea General de aplazar el debate sobre
el . Congo .con objeto de buscar la conciliacidon y no
agravar la situacidn, la Comisidn de Verificacidon
de Poderes se mostrd partidaria de una tendenciay
en contra de otra y, con una precipitacion incom-
prensible, comprometi®6 a la Asamblea General.



Hemos sefalado la gravedad de ese acto. Las con-
secuencias del mismo las tenemos hoy ante nasotros,
como confirmacidn de la solidez y el aciertode uues-
tra tesis. Al hacerlo no hemos tratado de obtener
una victoria de procedimiento o un triunfo tactico,
porque, al prever las consecuencias desastrosas de
tal acto, sabiamos cuin vano era que busciramos
un triunfo o una victoria asi. Con todo el respeto
que me merecen las delegaciones que han dado li-
bremente su voto sobre esta cuestidén, deseo decir
que el poco tiempo transcurrido desde esa votacidn
en la Asamblea General [924a. sesidn plenaria] es
suficiente para demostrar cuinta razdén tenia la
minoria de la que formamos parte, y no quiero in-
sistir més sobre este punto.

220. En el Congo, la situacién no hace mas que em-
peorar. Insisto en que encarcelar y maltratar a
Lumumba no es la solucidn. Algunos dicen que es
una cuestidn exclusivamente interna; iqué argumento
mas fragil y lleno de consecuencias! Expulsar a los
embajadores y cerrar las Embajadas: iqué medida
triste y alejada de la cooperacidén y la comprensidn
internacionales! Multiplicar las camarillas y las
intrigas: icuénto complica y encona la situacién todo
eso!

221. El régimen militar, por otraparte inconsistente
y fragil, se inslala contra la voluntad del pueblo.
Incapaz de afrontar las realidades del problema, la
administracidén se derrumba, la economfa del pafs
esta en ruinas, el caos impera y la crisis llega a su
punto culminante,

222, ¢Qué es lo que se busca y qué resultados se
persiguen? Por lo que a nosotros respecta, nos en-
contramos desorientados y perturbados. A largo,
o mas bien a corto plazo, todo se sabray el mundo
ha de juzgar.

223. Algunas delegaciones, con una encomiable pre-
ocupacidén por la objetividad, trataron de situar el
problema y su solucidn por encima de las personas.
Ni Kasavubu, ni Lumumba, ni Mobutu, sino el pueblo
congolés, su felicidad y su prosperidad. Esti bien
que asi sea. Pero entonces, équién es ese pueblo
congolés, sino sus representantes auténticos, elegidos
democraticamente, indisputables e indisputados, para
integrar la camara de representantesy el Senado?

224, Permitaseme que dé un testimonio personal
y directo. Asist{ a las doce (ltimas sesiones cele-
bradas por ese Parlamento. Es idéntico a los que
existen en todas partes del mundo. Escuché la in-
tervencion del gobierno legitimo y legal de la Repi-
blica del Congo, es decir, la del Primer Ministro
Sr. Lumumba, del Vicepresidente Gizenga y del
Ministro de la Juventud, Sr. Mpolo. Of a los parla-
mentarios que apoyan al gobierno; también of a la
oposicidon expresarse libre y enérgicamente. Unos
y otros dieron sus explicaciones y defendieron sus
puntos de vista. Y, tras varias horas de debate,
hubo una votacidon, Por mayoria abrumadora, el Par-
lamento confirmé6 al gobierno legitimo y le renovd
su confianza y su mandato. Esa es la legalidad, la
constitucionalidad, esa es la expresidn valedera e
indisputada del pueblo congolés.

225. Al dia siguiente por la mafiana, cien soldados
con cascos, empuilando metralletas, y acompaiiados

27

por un tanque viejo dotado de un cafidn enmohecido,
se apostaron delante del edificio del Parlamento.
Se prohibid al acceso a &l de los representantes del
pueblo para que continuaran sus deliberacicnes y
cumplieran su mandato. Habia caido el telén sobre
la legalidad.

226, Los Presidentes de la camara de represen-
tanies y del Senado escribieron al representante
especial del Secretario General pidiéndole que prote-
giera la legalidad y que permitiera que la vida cons-
titucional tuviera un desarrollo normal. {Cufl fue
el resultado? Ya se alegue que es un asunto interno
o0 cualquier otra cosa, la verdad es que desde ese
dia el Parlamento no se volvié a reunir. Los dipu-
tados y senadores fueron acorralados, se suspendid
el pago de sus dietas y se sofocd 1a voz del pueblo,
Eso es lo que hemos comprobado con amargura y
con pena.

227, E1 7 de octubre de 1960, tras muchos esfuerzos
e intervenciones, los representantes diploméaticos
de los Estados independientes de Africa en Leopold-
ville dirigieron al representante especial del Secre-
tario General la carta siguiente;

"Tal como se convino a raiz de la entrevista que
tuvo a bien concedernos el 6 de octubre en presen-
cia de los representantes de Liberia, Ghana, Ma-
rruecos, Guinea y 1a Repliblica Arabe Unida, desea-
mos confirmarle que el respeto de la inmunidad
parlamentaria, la libertad de movimientos de los
representantes elegidos y de los ciudadanos, la
liberacion del pago de las dietas y subsidios que
se deben a los diputados y senadores y de las cuen-
tas bancarias, son medidas destinadas a permitir
el libre ejercicio de las instituciones democraticas
de este pafs.

"Tomamos nota de las seguridades que tuvo a bien
darnos acerca de una solucidn rapida de estos pro-
blemas, y le rogamos acepte las expresiones de
nuestra consideracion méas distinguida.™

Todo fue en vano. Las instituciones continuaron blo~
queadas y los representantes del pueblo perseguidos.

228. Deseo afiadir, sdlo como un recuerdo, que el
Mouvement national congolais, cuyo presidente fun-
dador es el Sr. Patrice Lumumba, constituye el par-
tido mayoritario de todo el pais a pesar de la mul-
titud de partidos creados por los belgas. Su
representacidon en el Parlamento es la més fuerte
vy fue mediante un acuerdo entre hombres de honor
como el Sr, Kasavubu llegd a ser jefe del Estado,
Fue el Sr. Patrice Lumumba quien, en beneficio de
los altos intereses de su pais y con propdsitos de
unidn nacional, con objeto de consolidar la indepen-
dencia del Congo, aportd la totalidad de los votos
de su partido y cedid el lugar de jefe del Estado al
Sr. Kasavubu. Algunos Estados africanos animados
por el mismo deseo de unidbn nacional congolesa
han hecho mucho en favor de ella. Actualmente se
les acusa de todos los males y son expulsados del
Congo por fuerzas no identificadas,

229. El papel asignado a las Naciones Unidas en
el Congo consistia principalmente en proteger a
las personas y bienes y mantener el orden piblico.
Siempre hemos considerado gue el mantenimiento



del orden plblico no era sblo una accidn negativa
o defensiva, sino que también incluye la proteccidon
contra todo atentado a la libev.:l, La paz no tiene
sentido ni el orden piiblico significacidbn mas que
cuando las instituciones fu. *ionan normalmente., Se
ha protegido bien al Sr. Kasavubu o al Sr. Mobutu,
(Por qué no se ha protegido al Parlamento? Es la
institucién suprema que nombra y depone al jefe
del Estado congolés. Creemos que el hecho de que
se paralicen las instituciones es uno de los facto-
res esenciales que originaron el caos que existe
en el Congo. Ese caos amenaza la propia paz; tam-
bién amenaza a los pafses vecinos y a toda el Africa.

230. Las Naciones Unidas tienen més de 20.000
hombres en el Congo, de los cuales 8.000 pertenecen
a mi pafs. Tietien asimismo centenares de ayudantes
técnicos. No pueden continuar diciendo con validez
que nada tienen que ver con esta situacidn,

231. Mi pafs estd muy preocupado por la evolucidn
y ‘el empeoramiento de esta situacidn y también por
el papel y la actitud que las Naciones Unidas se
proponen adoptar. Mi Gobierno ha hecho ayer la
siguiente declaracidn, que me permitiréleerles:

"Si las Naciones Unidas no modifican su actitud
en el Congo. nos veremos obligados a actuar sin
ellas.

"El Rey Mohammed V estd preocupadisimo por
la evolucidn politica en el Congo, y las Naciones
Unidas parecen seguir un camino diametralmente
opuesto al que se les trazd durante el verano pa-
sado. El triple objetivo de esta misidn es asegurar

el logro de la independencia del Congo, defender’

su integridad y organizar la proteccidn de sus au-
toridades legitimas y legales.

"Pero hay extranjeros que profieren amenazas,
sin que las Naciones Unidas se opongan a ello. El
Primer Ministro congolés Sr. Patrice Lumumba,
que apeldé personalmente a las Nac1ones Unidas,
esta encarcelade,

"Por tal motivo, el Rey de Marruecos piensa
consultar por via diplomatica a todos los Estados
africanos y, en particular, a aquellos que han en-
_viado contingentes militares al Congo. El Soberano
deséa con sus consultas estudiar y adoptar una
actitud comin, conforme a los objetivos asignados
originalmente. a las Naciones Unidas y a las tropas
africanas,”

. 232, Eso.les demuestra con qué ansiedad sigue mi
pais las deliberaciones del Consejo de Seguridad y
-eon. Qué -angustia aguarda resultados positivos y
. concretos de tales deliberaciones. No se trata ya
de. proclamar el respeto de la persona humana; eso
se, hizo' mucho tiemipo, No se trata tampoco de con-
firmarlo. Se trata de unproblemagravisimo. Estamos
inquietos "y - no:podemos’ seguir de brazos cruzados
ante Ia-evolucidn peligrosa de la situacién. No po-
,demos ser testigos pasivos, mientras nuestras tropas
estan en el lugar de la implantacidén del colonia-

lismo y de.su retorno al Congo y menos todavia

* ser ‘sus complices. Hemos respondido al 1llamamiento

-de las Naciones Unidas para la defensadela auténtica
, jmdependencm del Congo ‘de su unidad y de su inte-
- . gridad  territorial,- asi como para-la defensa de la

~ legalidad y de'la constitucion, ‘Nos hemos compro-
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metido a defender y a sostener la independencia de
Africa, de la cual formamos parte.

233. En la actualidad estamos muy turbados y te-
nemos muchos escriipulos de conciencia. Desearfa que
ustedes los compartiesen. Tenemos fe enlas Naciones
Unidas, y queremos que sean un instrumento de paz
Yy de justicia. No podemos admitir que sirvan para
justificar la injusticia ni la ilegalidad o que perma=-
nezcan impasibles ante ellas, Nuestra fe en 1a Orga-
nizacidn y nuestra adhesién a sus principios han
hecho que le presentdsemos en el actual perfodo de
sesiones uno de los problemas mis graves que afectaba
a nuestra soberania y a nuestraintegridad territorial.
Abrigamos grandes esperanzas de que las Naciones
Unidas intervengan también en el conflicto acerca de
nuestras fronteras, que amenaza desde hace seis
afios la paz y la seguridad de Africa,

234. Por eso aguardamos la decisién del Consejo
¥y las medidas enérgicas que piensa adoptar para
poner fin a la situacidn del Congo.

235. Hacemos votos por que las Naciones Unidas
reflexionen a tiempo sobre su posicidn, No podemos
participar en la votacidn, pero.-confiamos en que las
medidas gue el Consejo adopte permitiran que los
paises amigos que se han visto obligados a abandonar
algunos organismos de las Naciones Unidas o a re-
tirar, sus tropas o sus técnicos del Congo aporten
de nuevo su provechosa Yy necesaria contribucidn.

236. De todas formas, quisiera destacar que, sila
situacion permanece como est, si el procedimiento,
las vacilaciones o las tergiversaciones continiian,
mi pafs se veri obligado a adoptar, dentro de sus
posibilidades muy humildes y modestas, las medidas
pertinentes. Que nadie se sorprenda de ello.

237. El PRESIDENTE (traducido de la versi6én in-
glesa del texto ruso): Hay una propuesta para que
demos por terminada nuestra: labor de hoy y fijemos
la proxima sesidn del Consejo para mafiana, a las 15,
si es conveniente para los miembros. En caso con~
trario, podriamos empezar la sesién a las 17 horas.

238. Sr. BARCO (Estados Unidos de Ameérica) (tra-
ducide del inglés): Seifior Presidente, entiendo . que
‘su propuesta es gue nos reunamos mafiana alas 15
horas. Creo que nuestro examen de la cuestidén del
Congo seria mas facil si nos reuniésemos de nuevo el

lunes por la maifiana, después de 1a sesibén de la Mesa

de la Asamblea General. Segiin tengo entendido, esa
sesion de la Mesa estd prevista para el lunes por
la mafiana temprano,

239, Nos hemos venido reuniendo durante- varios
dias y noches, y en ocasiones hasta de madrugada.,
Ademas, hay un nlmero sin precedeute de delega~
ciones que -participan en el debate y que no son
miembros del Consejo, y esto prolonga inevitable-
mente las dehberacmnes.

240, Asimismo, me permito afiadir que 'algunas de
las argumentaciones que han prolongado nuestro de-
bate' no han sido por desgracia constructivas, igual
que la actitud general de algunos gobiernos cuyos
represéntantes han hablado sobre esta cuestidn.

241. Si fuera urgente que ado_ptéramos una decisidn
esta.noche 0 mafiana sobre la cuestidn que discutimos,



seria el primero en apoyar cualquier mocidén para
continuar esta sesidn hasta que terminaramos, peroel
curso del debate no me ha dado hasta shora la im-
presidn de que esa sensacidn de urgencia sea com-~
partida ni por el Consejo ni por aquellos que no son
miembros y participan de la sesién. Por lo tanto
propongo que levantemos la sesidn y nos volvamos
a reunir el lunes por la mafiana, después de la sesidn
de la Mesa de la Asamblea General. Comprendo
que esto puede significar que haya sesiones simul-
taneas del Consejo de Seguridad, de la Primera Co-
misibn y del pleno de la Asamblea General, pero
creo que debemos resignarnos a ello. Hemos llegado
a un punto en que no nos queda otra opcidn.

242. Por lo tanto, confio, sefior Presidente, en gue no
habra objeciones a mi propuesta, ¥y que si hay tendra
a bien ponerla a votacidn lo antes posible con objeto
de econcmizar el tiempo que nos queda.

243. Sr. LEWANDOWSKI (Polonia) (traducido del
inglés): Desde luego, pasaré por alto la evaluacidn
de nuestras deliberaciones que ha hecho el repre-
sentante de los Estados Unidos, con objeto de no
iniciar una discusidén, pero me agradaria sefialar
acerca de su Gltima manifestacidon sobre el lunes, que
para ese dia hay un calendario muy cargado y serfa
perjudicial para la labor de los tres 0rganos, a saber,
la Asamblea General, la Primera Comisién y el
Consejo de Seguridad, aplazar nuestras deliberaciones
hasta el lunes,

244. Sir Claude COREA (Ceiln) (traducido del in-
glés): Quiza sea til que indique que segln la infor-
macién que poseo hasta ahora el lunes habri una
sesidn de la Primera Comisibn. Sin embargo, creo
que no es lo importante. Me parece que es incorrecto
afirmar que a los miembros del Consejo no les
preocupa la situacidén del Congo. S{ nos preocupa y
estamos redactando un proyecto de resolucién que
queremos presentarle. Por tal motivo, preferiria la
sugerencia que ha hecho el representante de los
Estados Unidos, es decir, que celebremos una sesidn
el lunes por la maifiana, aunque simultineamente
haya reuniones de otros 6rganos. Eso nos darfa tiempo
para preparar un proyecto de resolucidn bien medi-
tado, No obstante, si el Consejo de Seguridad se
tetine el dommgo trataremos de tener listo este
proyecto de resolucidn, pero nos ayudarfa mucho
disponer de més tiempo para prepararlo, y resultarfa
muy conveniente la sesidon el lunes por la mafiana.

245, Me permito subrayar de nuevo que la situacién
del Congo nos preocupa muchisimo y, por 1o menos
para que conste en actas, quiero recalcar que no es
justo deecir que los miembros del Consejo no se pre-
ocupan por lo que sucede en el Congo. Estamos muy
preocupados.

246. El PRESIDENTE (traducido de la versidén in-
glesa del texto ruso): Si nadie desea hacer uso de la
palabra acerca de las propuestas que estamos consi-
derando, me agradarfa decir algo sobre la cuestidn,
como representante de la UNION DE REPUBLICAS
SOCIALISTAS SOVIETICAS.

247. Debo manifestar que me ha sorprendido la de-
claracidén del representante de los Estados Unidos
en lo que respecta a la evaluacién de las delibera-
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ciones del Consejo y la urgencia del problema que
nos ocupa. Consideramos totalmente contrario a la
realidad afirmar que el debate no fue constructivo,
vy esa opinidn sbdlo se explica por el hecho de que
algunos pareceres expuestos en el debate no coinciden
con los de los Estados Unidos. Sin embargo, la afir-
macidon de que cualquier cosa que no coincide con
su propia opinidén no es constructiva es una cuestién
que queda al gusto de cada delegacidon. Estimo que
no es necesario entrar en detalles sobre el caracter
del debate, pues no es ese el objeto de las delibe-
raciones. SOlo me he referido a ello porque el re-
presentante de los Estados Unidos ha aludido a la
cuestidn. En cuanto a la urgencia, tampoco puedo
estar de acuerdo con las observaciones del repre-
sentante de los Estados Unidos. En especial el debate
de hoy, y las deliberaciones de ayer han demostrado
claramente que se requieren medidas urgentes para
evitar que nuestra falta de accidn en el problema
del Congo traiga consecuencias graves. Por lo tanto,
me parece que la urgencia del asunto es evidente,
Supongo que cada miembro del Consejo tiene su pro-
pio punto de vista sobre el asunto; también com~
prendo el deseo del representante de Ceilan de
trabajar en forma constructiva para redactar un
proyecto de resolucidn del Consejo.

248. Asi, pues, estoy dispuesto a proponerle una
solucién intermedia. Creo que si nos reunimos ma-
fiana a las 17 horas, es posible que el representante
de Ceilan tenga tiempo suficiente para preparar las
propuestas sobre las que dijo estaba trabajando. El
lunes serd indudablemente un dia de mucho trabajo
Yy temo que tropezaremos con graves dificultades.
Por lo tanto, insisto en que el Consejo se retna ma-
flana a las 17 horas.

249, Como Presidente, deseo proponer que para
ahorrar tiempo decidamos el asunto mediante una
votacidn. Hay una propuesta que hice al principio,
para que nos reunamos maifiana, como acabo de
indicar ahora, a las 17 horas. Hay otra propuesta
del representante de los Estados Unidos, con la cual
parece estar de acuerdo el representante de Ceilan,
para que nos reunamos el lunes por la mafiana des~-
pués de la sesibn de 1a Mesa dela Asamblea General.
Si no hay més propuestas u objeciones, procederemos
a votacidn sobre la primera propuesta de que nos
reunamos mafiana a las 17 horas.

Se procede a votacién ordinaria,

Votos a favor: Polonia y Unidén de Repiblicas So-
cialistas Soviéticas.

Votos en contra: Argentina, China, Estados Unidos
de América, Francia, Italia y Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte.

Abstenciones: Ceilan, Ecuador y Tinez,

Por 6 votos contra 2 y 3 abstenciones, queda re-
chazada la propuesta.

250. El PRESIDENTE (traducido delaversiéninglesa
del texto ruso): Pondré ahora a votacibn la segunda
propuesta, a saber, que nos reunamos el lunes por
la maifiana a las 10.30 horas.

Se procede a votacion ordinaria.



Votos a favor: Argentina, China, Ecuador, Estados Abstenciones: Ceilan y Tirez.

Unidos de América, Francia, Italia y Reino Unido de . _
Gran Bretaiia e Irlanda del Norte. Por 7 votos contra 2 y 2 abstenciones, queda apro
bada la propuesta.

_ Votos en contra: Polonia y Unidn de Repflblicas »
Socialistas Soviéticas. ' Se levanta la sesién a las 20.20 horas.
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