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Se reanuda la sesion a las 15.35 horas.

El Presidente (habla en inglés): Quisiera
informar al Consejo de que he recibido una carta del
representante de Azerbaiyan. De conformidad con el
articulo 37 del reglamento provisional del Consejo,
invito a dicho representante a participar en esta sesion.

Al no haber objeciones, asi queda acordado.

Quisiera recordar a todos los oradores que deben
limitar sus declaraciones a un maximo de cuatro
minutos a fin de permitir al Consejo llevar a cabo su
labor expeditivamente.

Tiene ahora la palabra la representante de
Australia.

Sra. King (Australia) (habla en inglés): Ante
todo, quisiera sumarme a los oradores que me han
precedido para expresar la condena de Australia al
ataque perpetrado anoche contra las instalaciones de
las Naciones Unidas en Abuja. Este es un fuerte
recordatorio de los riesgos que corre el personal de la
Organizacion que trabaja en pro de la paz, la
estabilidad y el desarrollo. Todo ataque contra las
Naciones Unidas es un ataque contra todos nosotros.
Quisiera hacer llegar nuestras profundas condolencias a
los familiares, amigos y colegas de las personas
afectadas, y, por supuesto, al Gobierno y al pueblo de
Nigeria.

Australia valora la oportunidad de dirigirse al
Consejo en relacion con las operaciones de
mantenimiento de la paz, y damos las gracias a la India
por convocar este debate.

El mantenimiento de la paz sigue siendo la
funcion fundamental de las Naciones Unidas. Es la
medida mas importante y visible con la cual se mide a
la  Organizacion. Quisiéramos limitar nuestras
observaciones a tres cuestiones.

Primero, las consultas periddicas con los paises
que aportan contingentes y fuerzas de policia
constituyen un mecanismo importante para garantizar
que los mandatos de las operaciones de mantenimiento
de la paz se basen en un conocimiento concreto de la
realidad sobre el terreno y que las expectativas sean
realistas y bien comprendidas. Las reuniones de
consulta deben ser estructuradas, avisando con
anticipacion cuando tendran lugar. Celebramos las
iniciativas esbozadas en la declaracion de la

Presidencia (S/PRST/2011/17) del dia de hoy con el fin
de mejorar esos procesos.

También pensamos que es esencial que se
consulte a diversos interesados durante la elaboracion
de los mandatos y durante todo la vida de una mision.
Los grupos oficiosos vinculados a una mision
determinada pueden desempefiar un papel importante.
Australia ha tenido el placer de ser parte del Grupo
Basico relativo a Timor-Leste, que continta aportando
sugerencias con respecto al apoyo a la Misidn
Integrada de las Naciones Unidas en Timor-Leste y
sirviendo como foro util para la consulta con las partes
interesadas.

Segundo, es importante que se otorgue a las
misiones de mantenimiento de la paz los recursos y las
capacidades necesarios para el buen desempefio de sus
complejas tareas. Las misiones de hoy en dia necesitan
contar con los recursos y las capacidades que les
permitan hacer frente a los desafios y mandatos del
siglo XXI. Necesitamos profundizar nuestro analisis de
las distintas capacidades que puedan mejorar la
eficacia de las misiones. Los instrumentos cruciales,
como los medios de comunicacion y las capacidades
analiticas, pueden mejorar la conciencia que se tiene
sobre una situacion, ayudar a desarrollar mecanismos
de alerta temprana y actuar como multiplicadores de
las fuerzas. Los activos de la aviacion pueden
proporcionar una movilidad critica, junto con potencia
de fuego, pero a menudo escasean. Apreciamos los
trabajos en curso para examinar los desafios que
presenta la utilizacion de helicdpteros.

Naturalmente, el recurso mas valioso que tiene
una mision de mantenimiento de la paz es su personal y
sus talentos. Los esfuerzos que se estan llevando a
cabo en el seno de las Naciones Unidas para elaborar
normas de referencia en materia de capacidad para los
batallones de infanteria, oficiales de Estado Mayor y
dependencias de apoyo médico constituyen un
importante avance para garantizar que el personal de
las misiones de mantenimiento de la paz esté mejor
preparado y mejor equipado. La informaciéon oportuna
sobre las deficiencias existentes en materia de
capacidad ayudard a garantizar la aplicacion de un
enfoque coordinado y selectivo al fomento de las
capacidades. Aguardamos con interés el resultado de la
evaluacion de los efectos que tienen las listas sobre las
deficiencias en materia de capacidad.
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Muchos de los oradores de esta mafiana
recalcaron la importancia de los vinculos entre el
mantenimiento y la consolidacion de la paz. La
experiencia reciente que ha tenido Australia en materia
de operaciones de paz y seguridad en nuestra propia
region, incluidas las de Timor-Leste y las Islas
Salomoén, ha resaltado la importancia de una pronta
transicion a la consolidacion de la paz, que todos
reconocemos es la unica forma de impedir que las
sociedades que salen de un conflicto vuelvan a caer
rapidamente en ¢l. La pronta transicion a la
consolidacion de la paz exige el pronto despliegue de
personal civil calificado. Aguardamos con interés el
proximo informe del Secretario General sobre el
examen de la capacidad civil.

Las asociaciones bilaterales y multilaterales son
una parte importante del fomento de la capacidad para
el personal de las misiones de mantenimiento de la paz.
Australia desea compartir sus experiencias vividas en
materia de fomento de la capacidad y formacion.
Nuestras fuerzas civiles, policiales y armadas trabajan
en colaboracién con nuestros vecinos y nuestros
socios, incluidos nuestros socios de la Mision Regional
de Asistencia a las Islas Salomoén, para capacitar al
personal policial y militar de las operaciones de
mantenimiento de la paz.

Nuestro comentario final se refiere a la claridad
en cuanto a lo que se espera de las funciones que
desempeiia el personal de mantenimiento de la paz
sobre el terreno. Ese personal debe adoptar decisiones
dificiles, especialmente cuando se trata de llevar a cabo
mandatos para la proteccién de civiles. Por este
motivo, Australia ha propugnado firmemente la
capacitacion y orientacion concretos en materia de
proteccion de civiles. El desarrollo de moddulos de
capacitacion previa al despliegue, que incluyen
recursos basados en distintas hipdtesis, es una
innovacion excelente para disipar algunas de las
incertidumbres que encaran las fuerzas de
mantenimiento de la paz en el cumplimiento de su
deber. Alentamos al Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz a que haga conocer esos
modulos a los Estados Miembros y al personal sobre el
terreno a la mayor brevedad posible. Pensamos que
esos instrumentos pueden reforzarse aun mas
brindando orientacién al personal uniformado acerca
de la proteccion de los civiles.

El personal militar en particular puede
desempeiiar responsabilidades importantes en lo que
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respecta a la proteccion fisica de los civiles y personal
de mantenimiento de la paz de otro tipo, para lo cual
podrian en la necesidad de hacer uso de la fuerza.
Aguardamos con interés la elaboracion de directrices
sobre el uso de la fuerza, y nos ha complacido apoyar
conferencias regionales sobre la materia.

Australia considera que s6lo mediante las
consultas y la distribuciéon de la carga entre todas las
partes podra la asociacion para el mantenimiento de la
paz retener su fuerza y capacidad para hacer frente a
los nuevos desafios.

Para concluir, quisiera expresar una vez mas
nuestro reconocimiento por el servicio que prestan los
hombres y mujeres desplegados en las operaciones de
mantenimiento de la paz, quienes estan llevando a cabo
la labor vital de mantener la paz y la seguridad sobre el
terreno para las comunidades afectadas por conflictos.

El Presidente (habla en inglés): Tiene ahora la
palabra el representante del Pakistan.

Sr. Tarar (Pakistan) (habla en inglés):
Permitaseme comenzar expresando la condena del
Pakistan al cobarde acto terrorista perpetrado en Abuja.
Hacemos llegar nuestras profundas condolencias y
solidaridad a las familias de las victimas, al Gobierno y
al pueblo de Nigeria y a todos los miembros de nuestra
familia de las Naciones Unidas.

Sr. Presidente: La delegacion del Pakistan lo
felicita por su competente conduccion de la labor del
Consejo de Seguridad durante el mes en curso y por la
convocacion de este muy importante debate publico de
hoy. En su documento de concepto (S/2011/496, anexo)
usted ha sefialado cuestiones importantes pertinentes a
la materia y ha establecido pardmetros precisos para la
celebracion de un debate productivo.

Nos adherimos a la declaracion formulada por el
Representante Permanente de Marruecos en nombre del
Movimiento de los Paises No Alineados.

A diferencia de otros mecanismos de
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
las operaciones de las Naciones Unidas de
mantenimiento de la paz gozan de una aprobacidon
universal, eficacia en funcidn de los costos y precision
profesional. Instrumento indispensable en poder de la
Organizacion para mantener la paz internacional, el
mantenimiento de la paz nos ofrece esperanza en
medio de la violencia y el conflicto.
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El éxito que han tenido las Naciones Unidas en el
mantenimiento de la paz en afios recientes es el fruto
de la interaccion concertada entre los Estados
Miembros, con su fe en el mantenimiento de la paz y
su compromiso con ¢€él; los paises que aportan
contingentes, con su provision de personal
especializado y capacitado a las zonas de conflicto y
guerra; y la Secretaria de las Naciones Unidas, con su
coordinacién general y apoyo a las actividades sobre el
terreno. Nuestros intereses colectivos se verian
favorecidos estableciendo sinergias.

El éxito de las operaciones de las Naciones
Unidas de mantenimiento de la paz ha generado
expectativas en cuanto a la preservacion de la
trayectoria de los logros pasados de cara a los entornos
siempre cambiantes en las esferas politica, operacional
y de seguridad. En consecuencia, se estan elaborando
mandatos de operaciones de mantenimiento de la paz
cada vez mas complejos y pluridimensionales con
miras a hacer frente a situaciones de conflicto diversas
e inestables. Por lo menos 13 misiones de
mantenimiento de la paz estan cumpliendo actualmente
mandatos complejos y pluridimensionales, y ese
numero ird en aumento.

Los mandatos complejos de las misiones de
mantenimiento de la paz son ahora la norma, no la
excepcion, y llevarlos a la practica es dificil, debido,
por lo menos, a tres factores subyacentes. Primero,
entrafian importantes interrogantes juridicas,
particularmente con respecto a las diversas
interpretaciones de la Carta de las Naciones Unidas, la
soberania de los Estados, el derecho internacional
humanitario, y otros asuntos. Segundo, los retos
operacionales del mantenimiento de la paz se han
agudizado a causa de las actuales restricciones
financieras y de recursos que padece toda la estructura
del mantenimiento de la paz. Tercero, ain no se han
elaborado directrices para el logro de una transicion
armoniosa de una situacién de mantenimiento de la paz
a una etapa de salida, con énfasis, entre otras cosas, en
estrategias para la solucion de las controversias y la
consolidacion de la paz.

El Pakistan considera que el principio rector para
superar esos desafios y asegurar el éxito a largo plazo
de las operaciones de mantenimiento de la paz debe ser
la adhesion a la Carta de las Naciones Unidas y el
concepto de la seguridad colectiva. La Carta otorga
legitimidad a las operaciones de las Naciones Unidas
de mantenimiento de la paz. El respeto de la Carta y

una interpretacion juiciosa de sus disposiciones son
imprescindibles para mantener la credibilidad y
neutralidad de las operaciones de mantenimiento de la
paz. Esto no puede ni debe comprometerse en aras de
la conveniencia politica. Los acontecimientos recientes
han demostrado que las operaciones de paz realizadas
unilateralmente o por distintas coaliciones son
sustitutos deficientes y costosos de las operaciones de
las Naciones Unidas de mantenimiento de la paz.

La cuestion de la escasez de recursos es también
un desafio sustancial para las misiones, tanto actuales
como futuras. A pesar de su amplio campo de accion, la
mayoria de las operaciones de las Naciones Unidas de
mantenimiento de la paz no cuenta con una
financiacion ni recursos suficientes. En muchas
misiones, la escasez de efectivos y recursos vitales
sigue siendo una cuestion critica que pone en peligro la
capacidad de la Organizacion para operar con eficacia
y seguridad. Si bien los gastos y las remuneraciones en
relacion con otras actividades de las Naciones Unidas
se reajustan de acuerdo a la inflacion y las
fluctuaciones del costo de vida, se espera que el
personal de mantenimiento de la paz debe trabaje con
tasas fijas y arcaicas.

Los paises que aportan contingentes ya no pueden
seguir subsidiando a las operaciones de las Naciones
Unidas de mantenimiento de la paz, y en el informe
reciente del Comité Especial de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz (A/65/19) se subraya ese
factor de sostenibilidad. En ese sentido, el avance
realizado por la Quinta Comisién en el ultimo periodo
de sesiones seguird siendo una medida temporaria y
provisional si no recibe el respaldo de un mecanismo
institucional que realice examenes periodicos de los
costos de los contingentes.

El tercer desafio principal, referente a las
estrategias de salida y a las transiciones armoniosas a
una consolidacion de la paz a largo plazo, también
merece una consideracion seria. Opinamos que es
esencial ajustar esas estrategias a los objetivos mas
amplios de una misiéon de mantenimiento de la paz. La
inversion temprana en la creacion de instituciones
nacionales, junto con el arreglo pacifico de las
controversias subyacentes, so6lo pueden facilitar el
logro de una paz sostenible y evitar la recaida en el
conflicto.

La funcién del personal de mantenimiento de la
paz en las etapas iniciales de la misién es crucial,
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especialmente en lo que atafie a la lucha contra la
delincuencia organizada, el apoyo a la policia local, la
prestacion de servicios médicos, el control de las
epidemias, la gestion de los refugiados y la asistencia a
los esfuerzos de socorro humanitario. Sin embargo, el
proceso delicado y pluridimensional del mantenimiento
de la paz requiere un personal civil experto y una
concentracion en la mejora de la capacidad local, el
didlogo politico y la creacion de instituciones. La
Comision de Consolidacion de la Paz, con su
composicion excepcional, estd en las mejores
condiciones para contribuir al desarrollo de esas
sinergias transversales.

Para que los mandatos sean mas claros, realistas y
factibles se necesita un mejor entendimiento entre los
confines asépticos del Consejo de Seguridad, donde se
redactan los mandatos, y los polvorientos campos de
las zonas de conflicto, donde esos mandatos se llevan a
la practica. Se justifica la celebracion de consultas
periddicas entre el Consejo de Seguridad, los paises
que aportan contingentes y la Secretaria. Esas
consultas con los paises que aportan contingentes
pueden celebrarse de manera oficiosa y con una mayor
frecuencia, no solo dentro del marco del Grupo de
Trabajo del Consejo sobre las operaciones de
mantenimiento de la paz.

En todas las etapas de las misiones de
mantenimiento de la paz es esencial poner mas énfasis
en la inclusion, incluso en la formulacion y el examen
de los mandatos de mantenimiento de la paz. Del
mismo modo, la evolucién del mantenimiento de la paz
de las Naciones Unidas de su estilo tradicional a los
mandatos mas complejos esta impulsando el discurso
sobre la reforma del mantenimiento de la paz, que, al
igual que otros aspectos del mantenimiento de la paz,
debe también seguir siendo transparente y no
politizada.

Abrigamos la esperanza de que el debate publico
de hoy enriquezca el discurso sobre el mantenimiento
de la paz en la actualidad y sus desafios futuros con la
objetividad que merece la materia.

El Presidente (habla en inglés): Tiene ahora la
palabra el representante de Indonesia.

Sr. Kleib (Indonesia) (habla en inglés):
Permitaseme comenzar sumandome a los oradores que
me han precedido y al Secretario General para
condenar el detestable acto de terrorismo cometido
contra las instalaciones de las Naciones Unidas en
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Abuja. Deseamos expresar nuestra solidaridad y
condolencias al pueblo y al Gobierno de Nigeria, y
hacemos llegar nuestro sincero pésame a las victimas y
a sus familias.

Sr. Presidente: Mi delegacion desea darle las
gracias por haber convocado esta sesion, asi como por
el excelente documento oficioso (S/2011/496, anexo),
en el que se sefialan muchos de los desafios vitales que
enfrenta la maquinaria de mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas. Asimismo, damos las gracias al
Secretario General por sus valiosas observaciones.

Indonesia se adhiere a la declaracién formulada
por Marruecos en nombre del Movimiento de los
Paises No Alineados.

Nos reconforta observar la cesacion de los
conflictos en algunos paises y su progreso paulatino en
el proceso de reconstruccion. La funcién vy
contribucién de las Naciones Unidas y la comunidad
internacional en ese ambito son excepcionales, y el
Consejo de Seguridad ha sido determinante y decisivo
en ese sentido.

La experiencia acumulada en todos esos
conflictos reafirma la importancia critica de las
operaciones de mantenimiento de la paz en el
cumplimiento de la responsabilidad primordial del
Consejo de librar a la humanidad del flagelo de la
guerra. Pensamos que la importancia permanente de las
misiones de mantenimiento de la paz debe reconocerse
debidamente. Por lo tanto, reiteramos que estamos
plenamente de acuerdo con el reconocimiento cada vez
mayor por parte del Consejo de que las operaciones de
las Naciones Unidas de mantenimiento de la paz son
una asociacion mundial que depende de las
contribuciones de los paises que aportan contingentes y
fuerzas de policia, el Consejo de Seguridad, la
Asamblea General y la Secretaria y, ni qué decirlo, el
pais anfitrion.

Dado que se trata de una empresa colectiva, todos
los interesados necesitan compartir el sentido de
proposito comun a fin de abordar con eficacia los
desafios. Las operaciones de las Naciones Unidas de
mantenimiento de la paz también deben seguir
fundamentandose clara y firmemente en tres principios
bésicos, a saber, los intereses de las partes implicadas,
la imparcialidad y la no utilizacién de la fuerza, salvo
para la defensa propia y la defensa del mandato del
Consejo de Seguridad.
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Como las misiones son cada vez mas
pluridimensionales, complejas y riesgosas en algunos
escenarios, también se ha vuelto mas pronunciada
nuestra responsabilidad de proporcionar directrices
explicitas a los cascos azules, junto con el equipo, la
capacitacion y los recursos necesarios.

Los recursos politicos, humanos, financieros,
logisticos y de informacién necesarios para el
cumplimiento del mandato de la mision pueden
movilizarse y sostenerse Unicamente por medio de los
esfuerzos para fortalecer las consultas y la
coordinacion entre todos los interesados. En este
sentido, las opiniones de los paises que aportan
contingentes y fuerzas de policia son criticas, por lo
que se les debe consultar a éstos y al pais anfitrién con
mayor frecuencia y de un modo mas significativo.

Como se destaca en el documento de concepto
(S/2011/496, anexo), la cuestion de los recursos sigue
siendo realmente vital. La falta de los recursos
necesarios no so6lo podria poner en peligro la seguridad
y la proteccion del personal de mantenimiento de la
paz, sino que también podria afectar la capacidad de la
mision de ejecutar el mandato de salvaguardar a las
poblaciones. Para alcanzar el noble objetivo de la
proteccion de los civiles, que mi delegacién apoya
plenamente, debe dotarse a las misiones de las
capacidades suficientes, junto con una clara definicidon
de sus objetivos, a fin de mejorar la eficacia de las
operaciones de mantenimiento de la paz.

Sin embargo, por si solas, las operaciones de
mantenimiento de la paz seguiran siendo insuficientes
si nuestro objetivo es alcanzar una paz sostenible. Un
enfoque amplio que incluya abordar las causas
profundas y efectuar el mantenimiento de la paz es a
menudo la clave para el logro de una paz sostenible. La
consolidacion de la paz después de los conflictos es,
pues, vital para ayudar a las sociedades asoladas por la
guerra a efectuar la transicion a una paz duradera. Al
respecto, el papel de la Comision de Consolidacion de
la Paz reviste la maxima importancia. En ese contexto,
encomiamos la atencién creciente que ha venido
prestando el Consejo de Seguridad durante los dos
ultimos afios al nexo entre el mantenimiento de la paz
y la consolidacién de la paz. Ademads, es importante
que se despliegue oportunamente a expertos civiles
calificados y culturalmente conscientes, especialmente
del sur del planeta, en las zonas en que los paises
anfitriones necesiten esa asistencia.

El mantenimiento de la paz es uno de los
elementos importantes de la politica exterior de
Indonesia. Mi pais ha participado activamente en las
operaciones de las Naciones Unidas de mantenimiento
de la paz desde 1956, y en la actualidad esta
contribuyendo a seis operaciones de mantenimiento de
la paz alrededor del mundo. Indonesia continuara
aportando su contribucién y aumentara su participacion
en las operaciones de las Naciones Unidas de
mantenimiento de la paz.

Quisiera concluir reiterando la importancia de
que las Naciones Unidas, en particular el Consejo de
Seguridad, y la comunidad internacional no soélo
garanticen la eficacia de las operaciones de
mantenimiento de la paz, sino que también aborden las
causas profundas de las controversias y los conflictos
en la etapa mas temprana posible, de una manera bien
planificada, coherente, coordinada y amplia, de
conformidad con el derecho internacional y la Carta de
las Naciones Unidas.

El Presidente (habla en inglés): Tiene ahora la
palabra el representante del Senegal.

Sr. Diallo (Senegal) (habla en frances): Nos
sentimos consternados cuando nos enteramos del
cobarde ataque perpetrado contra la oficina de las
Naciones Unidas en Abuja, que ha causado numerosas
muertes. En este triste contexto, quisiera, en nombre
del Gobierno del Senegal, condenar ese acto
incalificable, quienesquiera sean los responsables y
cualesquiera hayan sido sus motivos. Hago llegar mis
sinceras condolencias a las familias de las victimas, al
pueblo y al Gobierno de Nigeria y al Secretario
General, Ban Ki-moon. Este acontecimiento horroroso
nos sirve de recordatorio —como si nos hiciera falta—
de la necesidad de que la comunidad internacional
luche sin concesiones contra todas las formas de
extremismo.

Sr. Presidente: Su asuncion a la Presidencia del

Consejo de Seguridad es causa de auténtica
satisfaccion para mi delegacién, tanto por sus
cualidades personales como por las excelentes

relaciones existentes entre su pais y el mio. Permitame,
pues, expresarle mis mas calidas felicitaciones, asi
como manifestar mi sincera gratitud a su predecesor, el
Representante Permanente de Alemania, Embajador
Wittig, por su valiosa labor del mes pasado.

Para mi pais, el mantenimiento de la paz sigue
siendo una de las tareas mas importantes y delicadas de
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las Naciones Unidas. Es parte integral de la obligacion
colectiva de la comunidad internacional, en virtud de la
Carta de las Naciones Unidas, que confiere al Consejo
de Seguridad la responsabilidad primordial del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.
En lineas generales, las operaciones de mantenimiento
de la paz nos han recompensado con resultados
significativos, y hoy, mas que nunca, el mundo tiene
una gran necesidad de esos hombres y mujeres —
soldados, paramilitares y civiles— que prestan servicio
a la mas noble de las causas: la causa de la paz. Por lo
tanto, mi pais desea rendir un homenaje radiante al
profesionalismo y la valentia notable de los cascos
azules de las Naciones Unidas y saluda la memoria de
los que han caido durante los ultimos 60 afios al
servicio de la paz.

El Senegal participa en las operaciones de las
Naciones Unidas de mantenimiento de la paz desde
1960 vy, ciertamente, ha pagado por ello un alto precio,
en particular en términos de vidas humanas. Al igual
que otras naciones amantes de la paz, mi pais ha
aceptado, a pesar de todo, esa consecuencia, como
prueba de su compromiso indeclinable con los ideales
de las Naciones Unidas.

Por esa razén, estamos convencidos de que el
inicio de una operacion de mantenimiento de la paz
debe ajustarse a una serie de parametros, comenzando
con una definicion clara y precisa de su mandato, sus
objetivos y las tareas que debera realizar. Ademas, se
necesita una buena planificaciéon, que incluya un
didlogo periodico entre el Consejo de Seguridad, la
Secretaria y los paises que aportan contingentes, junto
con una campafia de concienciacion acerca de los
objetivos deseados.

El éxito de una operacion de mantenimiento de la
paz también entrafa la utilizacion de personal
calificado, integrado y bien equipado, que esté
dispuesto a respetar las tradiciones y costumbres de la
zona de operacion. La provision del equipo necesario y
una financiacion suficiente y predecible constituyen los
otros dos desafios principales. Sin embargo, dado que
los problemas financieros que enfrentan las Naciones
Unidas se deben esencialmente a la falta de pago de las
cuotas de los Estados Miembros, es preciso considerar
fuentes de financiacién mas previsibles, junto con el
aporte financiero critico de los contribuyentes
voluntarios, en especial de los paises desarrollados.
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Las Naciones Unidas deben continuar sus
actividades de fomento de la capacidad en materia de
mantenimiento de la paz mediante la coordinacion de
las necesidades y los recursos del sistema de acuerdos
de fuerzas de reserva, como parte de una asociacidén
entre los Estados Miembros que aportan contingentes y
los paises que estan en condiciones de suministrar el
equipo apropiado para disuadir a las fuerzas
beligerantes. En este mismo sentido, el establecimiento
a nivel de Estado Miembro de fuerzas de reserva
especializadas en mantenimiento de la paz permitiria
un despliegue rapido y eficaz en el momento que fuera
necesario, especialmente en las situaciones en que
exista un alto riesgo de violencia, con lo que, sin duda,
se evitaria una tragedia o un genocidio. Asimismo,
seria deseable una mayor colaboracion entre las
Naciones Unidas y las organizaciones regionales y
subregionales a fin de consolidar sus mecanismos de
solucion de controversias.

Al respecto, mi delegacion destaca la necesidad
de fortalecer cuantitativa y cualitativamente las
capacidades de prevencion de los conflictos, mediacion
y mantenimiento de la paz de la Uniéon Africana.
Ademas, el establecimiento de wuna asociacién
robustecida con la Unioén Africana podria mejorar la
planificacion, el despliegue y la gestion de las
operaciones africanas de mantenimiento de la paz y
contribuiria a la paz y la seguridad de nuestro
continente.

Las dificultades que caracterizan a las
operaciones de mantenimiento de la paz subrayan la
necesidad de abordar las causas profundas de las crisis
actuales a fin de limitar su nimero y sus
consecuencias. Para ello, es necesario adoptar medidas
coherentes, planificadas, coordinadas y amplias para
aplicar todas las herramientas normativas, sociales y de
desarrollo que tengan por objetivo reducir las
tensiones, muchas de las cuales obedecen directamente
a la rivalidad entre grupos de seres humanos por la
supervivencia.

Del mismo modo, en algunos Estados fragiles,
después de una operacion de mantenimiento de la paz
seria conveniente hacer hincapié en la necesidad de
aplicar cuanto antes politicas de desarrollo coherentes
para respaldar los procesos democraticos en curso y
crear las condiciones propicias para establecer un
orden mundial que se base en un espiritu de
colaboracion y solidaridad. En ese sentido, por ultimo
debemos integrar la diplomacia preventiva, que,
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gracias a la institucion de sistemas de alerta temprana,
podria ser de gran interés para neutralizar algunos
conflictos cuando se presentan sus primeros indicios.

En ultima instancia, para obtener resultados mas
satisfactorios en el futuro, al abordar las causas
profundas de algunos conflictos debemos combinar la
diligencia en la gestion de las operaciones de
mantenimiento de la paz con el rigor que se precisa en
la diplomacia preventiva y las tareas de desarrollo. La
tarea es dificil, pero nuestra voluntad y nuestra
decision son igualmente firmes.

El Presidente (habla en inglés): Tiene ahora la
palabra el representante del Japon.

Sr. Kodama (Japon) (habla en inglés): Antes de
formular mi declaracién, deseo también sumarme a los
oradores que me antecedieron para transmitir las mas
profundas condolencias y solidaridad del Japén a las
acongojadas familias de las victimas del horrendo
atentado con bomba cometido contra las instalaciones
de las Naciones Unidas en la capital de Nigeria. El
Japoén condena en los términos mas enérgicos esos
abominables actos, mas abominables aun por haberse
dirigido contra esos valientes hombres y mujeres.

Sr. Presidente: Ante todo, quisiera felicitarlo por
haber adoptado la iniciativa de convocar este debate
publico sobre la cuestion fundamental de las
operaciones de mantenimiento de la paz. El Japon

comparte las  opiniones expresadas y las
preocupaciones planteadas en el documento de
conceptos preparado por la Presidencia india

(S/2011/496, anexo). El Japon ha trabajado arduamente
en numerosas cuestiones relativas a las operaciones de
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz al
ocupar la Presidencia del Grupo de Trabajo sobre
Operaciones de Mantenimiento de la Paz durante los
periodos de 2005 a 2006 y de 2009 a 2010.
Consideramos que la cooperacidon triangular entre el
Consejo, la Secretaria, los paises que aportan
contingentes, los paises que aportan fuerzas de policia
y otras partes interesadas es la clave fundamental del
éxito de las actuales operaciones de mantenimiento de
la paz, que se han tornado mas complejas y
multidimensionales en los ultimos afios.

Durante el transcurso de su Presidencia del Grupo
de Trabajo sobre Operaciones de Mantenimiento de la
Paz, el Japén realizd esfuerzos por establecer la
practica consuetudinaria del Consejo de celebrar
consultas con los paises que aportan contingentes, los

paises que aportan fuerzas de policia y otras partes
interesadas en el momento de la creacidén, la
modificacion o la prorroga de un mandato de
mantenimiento de la paz, por lo menos una semana
antes de la aprobacidén del mandato. Paralelo a ello, el
Grupo de Trabajo dedicd varias sesiones a la cuestion
de la capacidad insuficiente, como la gran escasez de
helicopteros militares de wuso general en varias
misiones de mantenimiento de la paz, y examind
seriamente dicha cuestion. Quisiera formular mi
declaracion sobre la base de esa experiencia.

En cuanto a la capacidad insuficiente, el Japdn
coincide con la opinidbn que se expresa en el
documento de conceptos de que esta cuestion es una
dificultad inevitable que surge cuando el Consejo de
Seguridad refleja su voluntad en hechos sobre el
terreno. Huelga decir que hay que tratar de minimizar
los déficit, y que el reto siempre reside en la manera de
hacerlo.

Si bien la comunidad internacional no puede
renunciar a su responsabilidad de proteger a los civiles
que lo necesitan sin que importe lo dificil que pueda
resultar, los recursos necesarios para poder cumplir
estos mandatos probablemente no siempre estén
disponibles de inmediato. El Japon reconoce, en este
sentido, los esfuerzos que la Secretaria hace para
desarrollar, difundir y actualizar la lista de carencias,
permitiéndonos asi advertir y sopesar las deficiencias
existentes. Contando con este punto de partida, se
impone ahora que todos tomemos medidas adicionales
para analizar tanto las causas de las carencias como las
dificultades que tenemos para remediarlas.

En cuanto a la cooperacion triangular entre el
Consejo, la Secretaria, los paises que aportan
contingentes y fuerzas de policia y otras partes
interesadas, el Japon desea reiterar la importancia de la
misma no solo con objeto de mejorar la calidad de las
operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz, sino también desde el punto
de vista de la transparencia de las actividades del
Consejo. En este sentido, se han logrado avances
significativos gracias al didlogo que se mantiene con
los comandantes de las fuerzas de distintas misiones en
el seno del Consejo, asi como en el Comité Especial de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz (Comité de
los 34).

Las reuniones con los paises que aportan
contingentes y fuerzas de policia y con otras partes
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interesadas sirven para enriquecer la comprension del
Consejo, al poder éste disponer de un conocimiento de
primera mano de las opiniones de los paises que
aportan contingentes y fuerzas de policia y de las otras
partes interesadas, permitiendo asi que los mandatos de
mantenimiento de la paz reflejen, en sus
correspondientes resoluciones, la realidad sobre el
terreno. Resulta del todo razonable que estas reuniones
se celebren al menos una semana antes de la
aprobacion de la correspondiente resolucion del
Consejo, lo cual no solia ocurrir hace unos afios. Por lo
que a la calidad del debate en estas reuniones se
refiere, cabe decir, sin embargo, que no siempre se
abordan en ellas cuestiones practicas. Las reuniones
suelen adoptar la forma de exposiciones informativas
de la Secretaria seguidas por preguntas y respuestas. El
Japoén recomienda encarecidamente que las reuniones
con los paises que aportan contingentes y fuerzas de
policia sirvan para resolver problemas puntuales
mediante debates practicos y concretos.

A tal fin, el Japdn pide al Consejo, a los paises
que aportan contingentes y fuerzas de policia y a las
otras partes interesadas que obren en consecuencia. La
responsabilidad compete en primer lugar al Consejo.
Conforme a lo dispuesto en la Carta de las Naciones
Unidas, el Consejo es el unico 6rgano con capacidad y
responsabilidad para aprobar resoluciones y recurrir al
uso de la fuerza a fin de cumplir el proposito de
mantener la paz y la seguridad internacionales.

Durante los ultimos dos decenios, ¢l Consejo ha
podido adaptarse a un mundo en constante cambio,
transformando debidamente las operaciones de
mantenimiento de la paz. Sin embargo, algunas de las
deficiencias basicas que se vienen dando en las
misiones pueden acabar perjudicando seriamente la
credibilidad del Consejo. Para evitarlo, y para que
pueda cumplir mejor con su obligacion, el Consejo
debe aclarar y explicar cudles son exactamente los
asuntos y aspectos que deben modificarse en los
mandatos para que las fuerzas de mantenimiento de la
paz desplegadas sobre el terreno puedan realizar su
labor con mas eficiencia y eficacia.

El Japén desea resaltar la importancia de la
funcion y de la responsabilidad del Consejo, por lo que
recomienda que el orden del dia y los temas de debate
de las reuniones se establezcan con claridad y con la
suficiente antelacion.
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Sin menoscabo de las obligaciones que incumben
al Consejo de Seguridad, la responsabilidad respecto
de esta cuestion no recae exclusivamente en el
Consejo. Se debe alentar a los paises que aportan
contingentes y fuerzas de policia y a otras partes
interesadas a que compartan su experiencia de primera
mano y su conocimiento de los problemas sobre el
terreno. En este sentido, el Japon comparte la
propuesta formulada en el documento de conceptos.
Asimismo, mi delegacién se compromete a proseguir
con sus actividades de divulgacion sobre esta
importante cuestion en el Grupo de Trabajo sobre
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el Comité
de los 34.

Para concluir, el Japon desea destacar el hecho de
que las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz se estan dando en situaciones
cada vez mas complejas e imbricadas. Por lo tanto,
resulta necesario aumentar la cooperacion y la
coordinacién entre el Consejo, la Asamblea General,
los Estados Miembros y la Secretaria. Ha llegado el
momento de que todos los agentes involucrados en las
operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz redoblen sus esfuerzos para
poder asi estar a la altura de las muchas expectativas de
la comunidad internacional.

El Presidente (habla en inglés): Tiene la palabra
el representante del Uruguay.

Sr. Ceriani (Uruguay): Deseo expresar las mas
sinceras condolencias de mi pais tanto al pueblo y el
Gobierno de Nigeria como a la familia de las Naciones
Unidas por el lamentable atentado sufrido en Abuja.

Agradecemos a la Presidencia del Consejo de
Seguridad el haber organizado este debate abierto y al
Secretario General, su discurso introductorio.

Las operaciones de mantenimiento de la paz se
han convertido en un componente determinante y
distintivo de una de las tareas mas nobles que realiza la
Organizacion, conservar la paz en el mundo. Mantener
la paz es una empresa conjunta de toda la membresia,
pero, sin desmerecer a nadie, es efectivamente una
tarea que es desarrollada por tropas y policias de los
paises contribuyentes, paises que, por su compromiso
con los principios y valores recogidos en la Carta de
las Naciones Unidas, ponen a disposicion sus fuerzas
armadas y guardias civiles.
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En tal sentido, no debe subestimarse la
importancia de contar con una amplia base de apoyo
entre el conjunto de los Estados Miembros para los
mandatos que aprueba el Consejo, particularmente
teniendo en cuenta las caracteristicas de las complejas
tareas que ha venido incorporando, como por ejemplo
la proteccion de civiles ante peligro inminente de
violencia fisica. Esto no solo redundaria en una mayor
legitimidad y menor resistencia a que estas acciones se
lleven a cabo, sino que generaria un mayor
compromiso entre todos los actores involucrados en la
implementacion.

Respecto de la cooperacion con los paises
contribuyentes de tropas y policias, en los ultimos dos
afos hemos sido testigos de sefiales positivas de un
acercamiento en el sentido indicado. Entre ellas, cabe
mencionar mayores consultas entre el Consejo de
Seguridad y los paises contribuyentes de tropas y
policias, una mayor interaccion entre la Secretaria y el
Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz, los paises que aportan contingentes
involucrados de manera activa y con aportes concretos
en las distintas instancias de consulta, en esta Sede y
sobre el terreno, demostrando enorme flexibilidad para
adaptarse a los complejos escenarios y tareas
encomendadas.

Ahora bien, lo anterior, si bien representa un
avance respecto de la realidad de hace poco mas de un
afo, no es suficiente para que la alianza global
necesaria para generar respuestas comprehensivas y
efectivas a los desafios que enfrenta el mantenimiento
de la paz sea real y sustentable. Un verdadero espiritu
de asociacion no se construye mediante un endoso o
rechazo de ideas y propuestas sin discusion, sino por
medio de una participacion en la construccion de
entendimientos.

En este sentido, alentamos la profundizaciéon y
consolidacion de acciones como la convocacion
temprana a los paises que aportan contingentes previa a
la renovacion de mandatos, en cumplimiento de la
resolucion 1353 (2001). Entendemos que existe un
amplio margen para mejorar a este respecto, tanto en
Nueva York como en las misiones.

Nuestra experiencia nos dice que los mecanismos
informales han sido mucho mas productivos. En primer
lugar, quisiéramos destacar el caso de la Mision de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti, dado
que la existencia de una activa coalicién informal de
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paises, muy involucrada y comprometida con el éxito
de la Mision, contribuye de manera decisiva a que los
principales paises que aportan contingentes sobre el
terreno puedan participar de manera directa y
sustantiva en las discusiones mas relevantes del
desarrollo de dicha operacion de mantenimiento de la
paz, incluida la renovacion de los mandatos.

En segundo lugar, encontramos sumamente
provechoso, desde el punto de vista practico, el
intercambio triangular entre los paises que aportan
contingentes, el Consejo y la Secretaria en el marco del
Grupo de Trabajo sobre Operaciones de Mantenimiento
de la Paz. Quisiera aprovechar esta oportunidad para
valorar los esfuerzos de la delegacion de Nigeria en su
calidad de Presidente de este Grupo de Trabajo, y no
dejar de mencionar nuestro aprecio por el gran trabajo
que realizo el Japon durante los afios 2009 y 2010. Esta
interaccion tiene sentido si se produce de manera
franca y abierta, no como un espacio para expresar
insatisfaccion, sino como un ejercicio constructivo para
advertir amenazas, corregir debilidades, fomentar
fortalezas y aprovechar oportunidades.

Pasando al tema de las capacidades, estamos
convencidos de que no hay sustentabilidad posible de
misiones complejas como las que hoy concitan nuestra
mayor atencién sin una consideracion seria de los
recursos necesarios para un adecuado funcionamiento
de las mismas y una actualizacion de las condiciones
que el sistema ofrece para poner al servicio de las
Naciones Unidas tanto el equipamiento como los
recursos humanos necesarios. Este tema afecta, en
particular, a los paises en desarrollo, que proveen la
gran mayoria de contingentes, o sea que estd en juego
la viabilidad misma de su participacion en las
operaciones de mantenimiento de la paz.

Para finalizar, quisiera expresar que en el
presente afio asistimos a arduas y extensas
negociaciones en el marco del Grupo de Trabajo sobre
el equipo de propiedad de los contingentes, asi como
en la continuacion del segundo periodo de sesiones de
la Quinta Comision de la Asamblea General, a fin de
aprobar el presupuesto para las operaciones de
mantenimiento de la paz. Debemos manifestar con
satisfacciéon que en ambos casos al final se logré un
incremento que, aunque timido, debera, sin duda,
mantenerse, ampliarse y periddicamente actualizarse,
ya sea a través de la resolucion 63/285 de la Asamblea
General, por un grupo de trabajo o por otro
mecanismo, a fin de no arriesgar la participacion de los

11-48212



S/PV.6603 (Resumption 1)

paises que aportan contingentes en esta gran empresa
de mantener la paz en el mundo.

El Presidente (habla en inglés): Tiene ahora la
palabra la representante de Eslovenia.

Sra. Leskovar (Eslovenia) (habla en inglés):
Para empezar, quisiera sumarme a otros oradores para
expresar la firme condena de mi Gobierno de los
ataques aborrecibles cometidos contra la casa de las
Naciones Unidas en Abuja. Deseamos expresar nuestra
mas profunda solidaridad y sincero pésame al pueblo y
al Gobierno de Nigeria, a toda la familia de las
Naciones Unidas y, en especial, a las familias y los
amigos de las victimas.

Eslovenia quisiera expresar su agradecimiento a
la Presidencia de la India del Consejo de Seguridad por
su organizacion del debate abierto de hoy sobre la
cuestion del mantenimiento de la paz, y encomiarla por
el valiosisimo papel que la India desempefia cono uno
de los paises que aportan contingentes mas
importantes. Deseamos agradecer al Secretario General
Ban Ki-moon sus comentarios. Al mismo tiempo,
también deseamos aprovechar esta oportunidad para
agradecer al ex Secretario General Adjunto Alain Le
Roy su sentido de vision, valor y determinacion
durante un periodo de excepcionales retos para el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz, que dirigié tan habilmente en los ultimos tres
afios.

Eslovenia hace plenamente suya la declaracion
que se formulara en nombre de la Union Europea.

El mantenimiento de la paz, que no se previo en
la Carta de las Naciones Unidas —como se nos
recuerda en la 1til nota conceptual (S/2011/496, anexo)
redactada por la India para esta sesion— se ha
convertido en una actividad emblematica de las
Naciones Unidas. En los ultimos decenios, hemos sido
testigos del caracter cambiante del mantenimiento de
la paz.

En la actualidad, el personal de mantenimiento de
la paz trabaja en condiciones sumamente dificiles,
poniendo a menudo en peligro sus vidas. A veces su
mision es virtualmente imposible: tratar de mantener la
paz entre facciones en conflicto sin un acuerdo de paz
vigente, sin un numero suficiente de personal, con
formacion insuficiente y sin disponer del tipo de
liderazgo y de experiencia civil que requiere.
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Sin embargo, debemos conceder a las fuerzas de
las Naciones Unidas gran crédito en la tarea de
proporcionar seguridad a paises desgarrados por la
guerra y de ayudar a personas cuyos medios de
subsistencia han desparecido a causa de inundaciones o
han quedado inutilizables por terremotos letales. La
presencia de las Naciones Unidas sobre el terreno
contribuye a prevenir la escalada de enfrentamientos y
allana el camino que conduce hacia la solucion pacifica
de las controversias. El personal de mantenimiento de
la paz salva y protege la vida de millones de civiles y
provee orden, estabilidad y esperanza, tan necesarios.

Las operaciones de mantenimiento de la paz son
la expresion de wuna asociacién mundial y del
compromiso de la comunidad internacional.
Encomiamos con firmeza la dedicacion de los
soldados, los oficiales de policia y el personal civil y
de asistencia humanitaria de las Naciones Unidas que
llevan a cabo el trabajo duro, afrontando peligros en
todo el mundo. Al conmemorar el octavo aniversario
del atentado con bombas perpetrado contra el Hotel
Canal, debemos rendir homenaje al sacrificio de todos
los que entregaron la vida para ayudar a salvar a los
demas, y no olvidarlo nunca.

Dado que la complejidad de las operaciones de
mantenimiento de la paz ha aumentado con los afios,
todos debemos aunar fuerzas para garantizar que el
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas se
adapte y ajuste para abordar los retos nuevos y
emergentes. Al mismo tiempo, se espera que las
diferentes misiones de mantenimiento de la paz sigan
creciendo. Aprovechando los progresos logrados por el
informe Brahimi (S/2000/809), publicado hace 11 afios,
y la reciente iniciativa Nuevo Horizonte, es necesario
que llevemos a cabo reformas que aumenten la eficacia
de las operaciones actuales y futuras.

Las misiones de mantenimiento de la paz
requieren mandatos claros. El personal de
mantenimiento de la paz merece una orientacion
practica y actualizada basada en las lecciones
aprendidas. Esa orientacion les permitira cumplir con
eficacia sus mandatos de proteger a los civiles y
aportaria un mejor apoyo a los gobiernos de acogida,
que son los principales responsables de la proteccion
de sus ciudadanos. Una orientacion clara de ese tipo
también les ayudaria a utilizar tacticas adecuadas al
afrontar los diversos retos y amenazas sobre el terreno.
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No obstante, esa es la tarea de todos los
componentes de la mision, no sélo del personal
uniformado. En consecuencia, es esencial una mayor
interaccion entre las dimensiones militar, de policia y
civil de las misiones, lo cual podria facilitar estrategias
eficientes para la funcidén esencial del mantenimiento
de la paz que desempeiia el personal de mantenimiento
de la paz de las operaciones contemporaneas. El
establecimiento, el mantenimiento y la consolidacion
de la paz son instrumentos que deben desplegarse de
manera integrada. Debemos seguir evolucionando
hacia una estructura de respuesta mas flexible, que nos
permita adaptar nuestra asistencia a las necesidades
inmediatas y reales sobre el terreno.

Eslovenia quisiera resaltar la importancia del
examen de la capacidad civil y de sus recomendaciones
de amplio alcance destinadas a fortalecer el apoyo civil
internacional a los paises que salen de conflictos.
Debemos hacer un mejor uso de la capacidad de las
organizaciones regionales y subregionales y seguir
fortaleciendo la asociacion de las Naciones Unidas con
ellas. Debemos aprovechar el impulso politico
generado por el Examen de la estructura de las
Naciones Unidas para la consolidacion de la paz
(S/2010/393, anexo), capacitar a la Comisiéon y al
Fondo para la Consolidacion de la Paz y fomentar una
mayor coherencia entre los numerosos componentes
del sistema de las Naciones Unidas que conforman el
mosaico de la consolidacion de la paz.

Los desafiantes mandatos que se otorgan a las
misiones de mantenimiento de la paz requieren que los
recursos adecuados y el equipo apropiado se apliquen
efectivamente. En cuanto a la planificacion y la
supervision de las misiones de mantenimiento de la
paz, estimamos que aln hay margen para seguir
fortaleciendo el proceso de planificacion y evaluacion,
especialmente incrementando la participacion de los
paises que contribuyen con sus fuerzas.

Eslovenia acoge con agrado la comunicacion
periodica entre el Consejo de Seguridad, los paises que
aportan contingentes y fuerzas de policia, la Secretaria
y otras partes interesadas, y alienta, incluso, una mayor
cooperacién. De modo similar, apoyamos la propuesta
de que los comandantes de las fuerzas hagan
exposiciones informativas con mayor frecuencia aun.

Para aplicar la estrategia global de apoyo a las
actividades sobre el terreno, destinada a prestar un
apoyo logistico mas previsible, seguro y flexible,
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debemos tener en cuenta las recomendaciones de
nuestros hombres y mujeres que prestan servicio en las
misiones. Ello se hace cada vez més importante tras la
crisis financiera y econdmica mundial, que limita todos
los presupuestos nacionales.

Los cascos azules han registrado numerosos
logros en el pasado y ultimamente, y el personal de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas
merece que se le dé un mayor reconocimiento por sus
servicios en Libera, Timor Oriental, Haiti, el Libano, el
Sudan y Cote d’Ivoire, por solo mencionar algunos
ejemplos. En Cote d’Ivoire, sin la presencia de la
operaciéon de las Naciones Unidas, la violencia
postelectoral que estalld a principios de afio habria sido
mucho peor. En el Sudan, la misién de las Naciones
Unidas desempefio un papel crucial para hacer posible
un referendo pacifico sobre la libre determinacion de
Sudan del Sur. No obstante, los informes inquietantes
procedentes del Kordofan Meridional, especialmente
sobre los ataques deliberados y otras violaciones
graves cometidas contra el pueblo de Nuba, deben ser
motivo de grave preocupacion para la comunidad
internacional.

Eslovenia celebré el 20° aniversario de su
independencia hace dos meses. El préximo mayo
habran transcurrido dos decenios desde que nuestro
pais, de 2 millones de habitantes, se convirtid en
miembro de las Naciones Unidas. Reconociendo la
importancia del mantenimiento de la paz, Eslovenia
comenzo6 aportando personal militar a las operaciones
de mantenimiento de la paz inmediatamente después de
convertirse en Miembro de la Organizacion. Desde
entonces, mas de 5.000 efectivos eslovenos de
mantenimiento de la paz se han desplegado en las
operaciones de mantenimiento de la paz de todo el
mundo, como muestra de nuestro compromiso
inquebrantable con el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales.

Mi delegacion también quisiera subrayar el
importante papel que desempeia la mujer en la paz y la
seguridad. La integracion de la perspectiva de género
en todos los sectores y etapas del mantenimiento de la
paz y de las actividades relacionadas con la paz es de
vital importancia para que los esfuerzos de
mantenimiento de la paz tengan éxito. Encomiamos al
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz y a los Estados Miembros que contribuyen a ¢l por
su dedicacion a la incorporacion de las cuestiones de
género y los animamos a que sigan promoviendo la
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causa de la mujer. Estos esfuerzos deben ir
acompaiiados de una mayor proteccion de las personas
mas vulnerables —las niflas y las mujeres—, sobre
todo ante la violencia sexual. Eslovenia apoya
firmemente las medidas adoptadas para establecer y
aplicar una politica de tolerancia cero en relacién con
la explotacion y el abuso sexuales. Pedimos a todo el
personal de mantenimiento de la paz que actie de
plena conformidad con esa politica.

Para concluir, quisiera decir que también
debemos ampliar la labor que llevamos a cabo en
materia de prevencion de los conflictos, en particular
para mejorar nuestra capacidad de captar las sefiales de
alerta y poner en marcha cuanto antes las medidas
correspondientes. Consideramos que en un mundo cada
vez mas interdependiente y complejo, cada pais tiene
que asumir su parte de responsabilidad mundial.
Eslovenia esta dispuesta a asumir la parte que le
corresponde y participar ain mas en el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales, de manera
completa, equitativa y expedita.

El Presidente (habla en inglés): Tiene ahora la
palabra el representante del Peru.

Sr. Gutiérrez (Pert): Permitaseme unos breves
instantes para leer el comunicado que acaba de publicar
la Cancilleria del Perti en relacion con los hechos
ocurridos en Nigeria. El comunicado sefiala que el Pert
condena firmemente el ataque cometido con un coche
bomba contra las instalaciones de las Naciones Unidas
en la ciudad de Abuja (Nigeria). Actos criminales como
el de hoy, que hasta el momento ha acabado con la vida
de casi una veintena de personas, no pueden ser
tolerados, menos atn cuando estan dirigidos contra el
personal de las Naciones Unidas que trabaja
denodadamente, dia a dia, por la paz y el desarrollo a
nivel mundial. Al expresar su solidaridad con las
victimas, sus familias y la Organizacion de las
Naciones Unidas, el Gobierno peruano invoca a las
autoridades respectivas a realizar todos los esfuerzos
para hallar a los responsables de este execrable crimen
y ponerlos a disposicion de la justicia.

En relacion con el tema que nos ocupa hoy, mi
delegacion quiere agradecer la convocatoria 'y
organizacion de este debate que nos permite contribuir
en un tema respecto al cual el Peri se encuentra

firmemente comprometido. Del mismo modo,
agradezco la nota conceptual eclaborada por la
Presidencia del Consejo (S/2011/496, anexo).
11-48212

Permitaseme sumarme asimismo a los agradecimientos
expresados por la contribucion del Secretario General a
este debate.

Como sefiala el documento elaborado por la
distinguida delegacion de la India, las operaciones de
mantenimiento de la paz han devenido en un
instrumento central de esta Organizacion para el
cumplimiento de su responsabilidad central de
mantener la paz y la seguridad internacionales. Se trata
de operaciones multidimensionales, que incorporan
personal militar, policial y civil y, por ello, hemos visto
crecer su numero, asi como la diversidad de sus tareas
asignadas y los riesgos que enfrentan. No obstante, los
recursos que reciben no han aumentado de manera
proporcional a esas tareas y a los riesgos que encaran;
de ahi la importancia que asignamos a este debate
sobre la preparacion para el futuro de las operaciones
de mantenimiento de la paz.

Ello implica no so6lo la adecuada provisién de
recursos humanos, logisticos y financieros, sino
también la armonizaciéon de conceptos operacionales
para el establecimiento de directrices y procedimientos
claros. Esta preparacion es de la mayor importancia
pues mi delegacion considera que estamos muy
atrasados en la respuesta a las necesidades de las
operaciones de mantenimiento de la paz.

Creo importante destacar la participacion de los
paises contribuyentes de tropas y de policias. El Pert
considera que debe haber una estrecha interaccién y un
mejor entendimiento entre el Consejo de Seguridad, la
Secretaria y los paises contribuyentes de tropas, de
modo que se formulen mandatos claros, realistas,
alcanzables y que aseguren que los recursos
disponibles se utilicen de la forma mas eficiente
posible. Como ha recomendado el Comité Especial de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz en su ultimo
informe (A/65/19), debe realizarse un pleno uso de las
consultas con los paises que aportan contingentes y
fuerzas de policia, a fin de hacer que participen desde
un inicio en todos los aspectos y etapas de las
operaciones de  mantenimiento de la  paz,
particularmente cuando se trate de cambios o ajustes en
los mandatos de las misiones. Este es un aspecto
importante que permitiria asimilar las lecciones
aprendidas e incluir la experiencia y conocimientos
técnicos de los paises contribuyentes de tropas y
policias en el proceso de planificacion y organizacion
de las misiones, a través de una cooperacion triangular.
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Ya en el afio 2000, el informe Brahimi
(S/2000/809) nos senalaba los retos mas acuciantes a
enfrentar e indicaba que las claves para el éxito de una
mision multidimensional son el compromiso o apoyo
politico de las partes involucradas, el despliegue rapido
y efectivo con una capacidad reforzada y una estrategia
de construccion de la paz. Si bien hemos avanzado
respecto a esos elementos, ain nos falta mucho por
hacer, particularmente en el cambiante contexto
internacional y teniendo en consideracion los mandatos
cada vez mas complejos y delicados, asi como los
principios base del accionar de las operaciones de
mantenimiento de la paz.

En este sentido, debemos preguntarnos si
cumplimos esos requisitos cuando se elaboran los
mandatos a las distintas operaciones, cuando, por
ejemplo, se les encomienda la tarea de proteccion de
civiles o si se realiza una evaluacion completa de las
circunstancias y de la capacidad de disuasion asi como
de la capacidad de responder en legitima defensa o en
defensa del mandato.

El Consejo de Seguridad, en su resolucion 1894
(2009), reafirmo6 su practica de elaborar parametros de
referencia para examinar el progreso en la ejecucion de
los mandatos de las operaciones de mantenimiento de
la paz, incluidos los mandatos de proteccion de civiles.
Dichos parametros asi como las guias y los marcos
estratégicos que se vienen elaborando en distintas areas
constituyen elementos de importancia sobre los que
deben intensificarse los trabajos a fin de tener un
consenso definido que permita su traslado operativo en
el terreno.

Asimismo, es importante recordar que la mayoria
de las operaciones de mantenimiento de la paz realiza
labores tempranas de consolidacion de la paz. A
septiembre de 2010, 10 de las 16 operaciones tenian
mandatos de realizar una gran variedad de actividades
relativas a la consolidacion de la paz, incluida la
ejecucion directa de esas tareas por parte de los
miembros de esas operaciones. Ello nos demuestra los
vinculos y la dindmica interactiva existente entre la
realizacion, el mantenimiento y la consolidacion de la
paz, por lo que dichos aspectos deben ser
adecuadamente previstos en los mandatos, pero ademas
en los recursos que se asignan a las operaciones de
mantenimiento de la paz.

Para concluir, deseo enfatizar la importancia que
asigna el Peru a la diplomacia preventiva, tanto en
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relacion con las operaciones de mantenimiento de la
paz como en cuanto a la Comision de Consolidacion de
la Paz, ya que es de la mayor importancia que
logremos desarrollar e implementar medidas que nos
permitan prevenir los conflictos y reducir los riesgos
de que se produzcan o resurjan. Lo ha sefialado en
repetidas oportunidades el Secretario General, también
lo indico el informe Brahimi y en julio pasado lo
destaco la Presidencia del Consejo de Seguridad: atn
tenemos la urgente necesidad de establecer estrategias
y un sistema efectivo para la prevencion de conflictos a
largo plazo. Ello requiere un enfoque holistico que
tenga en cuenta la dindmica existente entre seguridad y
desarrollo, es decir un enfoque integrado y coherente
hacia las labores de realizaciéon, mantenimiento y
consolidacion de la paz.

El Presidente (habla en inglés): Tiene ahora la
palabra el representante de Malasia.

Sr. Haniff (Malasia) (habla en inglés): Sr.
Presidente: Ante todo, permitame darle las gracias por
haber organizado el debate de hoy, que se lleva a cabo
en un momento en que las Naciones Unidas hacen
frente a multiples desafios en sus misiones de paz en
todo el mundo.

Mi delegacion desea sumarse a la declaracion
formulada por el representante de Marruecos en
nombre del Movimiento de los Paises No Alineados.
También quiero dar las gracias al Secretario General
por su participacion y su contribucion a este debate.

Malasia se suma a otras delegaciones para
condenar el ataque terrorista contra la oficina de las
Naciones Unidas en Abuja, Nigeria, esta mafiana, y
queremos ofrecer nuestras condolencias a las familias
de las victimas.

La participacion de Malasia en las operaciones de
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz
comenzo en 1960, apenas tres afios después de lograr la
independencia, con nuestra participacion en la
Operacion de las Naciones Unidas en el Congo. Hasta
la fecha, Malasia ha participado en 24 operaciones de
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz
en todo el mundo, y en las operaciones de la
Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte. Ese
historial refleja claramente el compromiso firme de
Malasia y su confianza en el papel central de las
Naciones Unidas en el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, asi como su conviccidon de
que las operaciones de las Naciones Unidas para el
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mantenimiento de la paz son un instrumento
indispensable que ha contribuido en gran medida a la
resolucién de muchos conflictos armados, tanto dentro
como entre los Estados.

Por esas razones, Malasia cuenta actualmente con
un total de 1.151 efectivos militares y de policia que
prestan servicios en distintas capacidades en siete
misiones de mantenimiento de la paz. También
reconocemos la importancia de la experiencia
adquirida en el terreno por el personal de las Fuerzas
Armadas de Malasia a través de su participacion en las
operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz. La oportunidad de actuar en
un entorno internacional con las fuerzas de otros
Estados Miembros, expuestos a diferentes doctrinas y a
distintos terrenos geograficos, ha ofrecido valiosas
lecciones a las tropas de Malasia. Esa exposicion
internacional ha contribuido a la profesionalizacioén de
las Fuerzas Armadas de Malasia.

En ese sentido, mi delegacion apoya plenamente
las diversas iniciativas del Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el
Terreno para seguir mejorando la calidad, la eficacia y
la eficiencia de las operaciones de mantenimiento de la
paz y el bienestar de los efectivos de mantenimiento de
la paz y los miembros del personal de las Naciones
Unidas. Sin embargo, todavia se pueden lograr
mejoras, en particular aumentar la transparencia en el
trabajo de esos dos importantes departamentos.

Habida cuenta de los numerosos desafios que
enfrentan las Naciones Unidas en sus operaciones de
mantenimiento de la paz, vemos la importancia de que
el mandato sea claro en lo relativo a la proteccion de
los civiles en las regiones afectadas por conflictos
armados. Ese mandato es necesario para evitar la
pérdida innecesaria de vidas inocentes. Pero Ia
comunidad internacional debe recordar que son los
gobiernos nacionales quienes tienen la responsabilidad
principal de proteger a los civiles. Mas importante atn,
las fuerzas de paz de las Naciones que tienen el
mandato de proteger a los civiles en las regiones
afectadas por conflictos armados deben guiarse por el
principio de la imparcialidad en el desempefio de sus
funciones.

A este respecto, Malasia estd preocupada por las
deficiencias en la aplicacion de los mandatos para la
proteccion de los civiles; una preocupacion de la que
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recientemente se han hecho eco algunos comandantes
de la fuerza. Por consiguiente, Malasia reitera que el
Consejo de Seguridad debe procurar que los mandatos
relativos a la proteccion de los civiles sean claros y
precisos, y que las misiones cuenten con los elementos
clave necesarios para poder poner en practica las tareas
encomendadas con eficacia y eficiencia.

Mi delegacién también es consciente de que
faltan recursos para las misiones de mantenimiento de
la paz. Insto a que los fondos representados por un
presupuesto anual de 8.000 millones de dolares se
utilicen de una manera mas eficiente y transparente, y
que los paises con la capacidad de contribuir atin mas
no dejen de proporcionar nuevos recursos. Si bien la
Secretaria ha puesto en marcha la estrategia global de
apoyo a las actividades sobre el terreno con el fin de
abordar estos temas, mi delegacion insta a los paises
que cuentan con los medios a que sigan contribuyendo
generosamente con los activos clave tan necesarios
para que las fuerzas de paz puedan llevar a cabo su
trabajo con éxito.

De la misma manera, también queremos expresar
nuestra preocupacion por la seguridad del personal de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas a
nivel mundial, dado el creciente nimero de victimas en
los ultimos meses. También nos preocupan los retrasos
en la evacuaciéon de los heridos del personal de
mantenimiento de la paz, como se ha visto
recientemente. Estos retrasos pueden llevar a la pérdida
de vidas preciosas. Mi delegacion insta a las
autoridades competentes a facilitar la evacuacion
médica rapida e ininterrumpida y a facilitar el acceso a
la atencion médica de los heridos del personal de
mantenimiento de la paz, que han hecho sacrificios
para lograr la paz y la estabilidad en el mundo.

Malasia se siente alentada por el importante papel
que desempefian las misiones de mantenimiento de la
paz en el proceso de consolidacion de la paz. A
menudo se hace referencia al personal de
mantenimiento de la paz como los “primeros agentes
de la consolidacion de la paz”. A este respecto, Malasia
seguira manteniendo su compromiso con el logro de la
paz y la estabilidad mundiales, que permitirda a los
paises concentrar sus recursos en la busqueda del
desarrollo economico y social para el bienestar de sus
pueblos.

Teniendo esto en cuenta, nuestro personal
desplegado en toda operacion de las Naciones Unidas
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para el mantenimiento de la paz siempre tratara de
ganar los corazones y las mentes de la poblacion local
a través de proyectos de efecto rapido. A nivel
nacional, Malasia siempre ha prestado asistencia a los
paises necesitados por conducto de las iniciativas del
Programa de Cooperacion Técnica de Malasia, con el
objetivo de contribuir a la construccion de la naciéon en
los paises afectados. Ademas, Malasia siempre ha
alentado a la comunidad empresarial a invertir en los
paises en desarrollo, contribuyendo a proporcionar mas
empleos y a la creacion de riqueza, en especial en los
paises afectados por conflictos.

Con el fin de garantizar que nuestros
pacificadores estén bien capacitados y preparados para
desempenar las funciones que se les han asignado, el
Gobierno de Malasia establecio en 1996 su propio
Centro de Capacitacion sobre el Mantenimiento de la
Paz. El Centro no sélo proporciona capacitacion a los
malayos, sino que también esta abierto a participantes
extranjeros. En enero de 2010 fue anfitrion del
undécimo Curso para personal directivo superior de
misiones de las Naciones Unidas, en el que 24
participantes de 20 paises, en representacion de
instituciones militares, de policia y civiles, asistieron a
un curso de 14 dias. Vamos a seguir mejorando las
instalaciones del Centro, asi como la calidad de la
formacion que proporciona, sobre la base de las
mejores practicas de las Naciones Unidas y de la
experiencia que hemos adquirido en los ultimos 51
afos en las misiones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz.

Para concluir, me gustaria reiterar el apoyo firme
y continuo de Malasia a las actividades de paz que se
llevan a cabo dentro del sistema de las Naciones
Unidas, y asegurar también que las Naciones Unidas
pueden seguir contando en el futuro con el aporte
directo de Malasia en esta importante esfera.

El Presidente (habla en inglés): Tiene ahora la
palabra el representante de Kirguistan.

Sr. Kydyrov (Kirguistan) (habla en inglés):
Kirguistan comparte los sentimientos del Secretario
General y otros oradores y expresa sus profundas
condolencias a las victimas y los familiares de los
trabajadores de las Naciones Unidas en Nigeria, asi
como al pueblo y el Gobierno de Nigeria. Kirguistan
condena enérgicamente los ataques que se llevaron a
cabo hoy alli.
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Sr. Presidente: Permitame darle las gracias por
haber organizado este debate abierto sobre el tema de
las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz. Los representantes de la
Republica de Kirguistan comenzaron a participar en las
misiones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz en 1998 en calidad de
observadores militares y policias civiles. Cada afio,
desde entonces, hemos enviado a aproximadamente
30 soldados y oficiales de nuestras fuerzas del orden,
principalmente a las misiones de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz, en especial en los
Estados del continente africano. Dado que casi las tres
cuartas partes del personal y las asignaciones
presupuestarias de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz se utilizan en esa region,
Kirguistan apoya la propuesta de fortalecer la
capacidad de mantenimiento de la paz de la Unidn
Africana.

En los tultimos afios, junto con la experiencia
adquirida en su participacion en misiones de
mantenimiento de la paz, Kirguistan ha adquirido una
experiencia valiosa durante sus dos revoluciones
populares en las esferas de la diplomacia preventiva, la
consolidacion de la paz y la reconstruccion después de
un conflicto, en particular en la lucha contra el
terrorismo y el trafico de drogas. Kirguistan es un pais
que siempre aspira a profundizar su democracia y, por
lo tanto, estamos dispuestos a ampliar nuestra
participacion en las actividades de mantenimiento de la
paz en su forma actual y en el amplio marco de
contribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad.

Actualmente, el potencial de la actividad de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz ha
aumentado significativamente en cantidad y calidad, y
por lo tanto exige un enfoque integral de Ila
consolidacion de la paz asi como el fortalecimiento de
la colaboraciéon entre el Consejo de Seguridad, la
Asamblea General, la Secretaria, los paises que envian
fuerzas de paz y los Estados anfitriones. Es importante
que tengamos un sistema organico de medidas
militares, diplomaéticas y de otro tipo para resolver los
conflictos. Y esto, sin duda, requerira adoptar medidas
adicionales para desarrollar y aplicar mejores
mecanismos con el fin de movilizar los recursos que
requieren las operaciones de mantenimiento de la paz.
Solo entonces podremos esperar una mayor eficacia en
las actividades de mantenimiento de la paz y la
consolidacion de la paz.
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El crecimiento significativo del papel y el alcance
de las operaciones de mantenimiento de la paz y sus
funciones ampliadas requieren una mayor eficacia de
parte de las organizaciones regionales y subregionales.
Teniendo en cuenta la experiencia causada por los
tragicos acontecimientos que tuvieron lugar el afio
pasado en Kirguistan, creemos que es importante que,
junto con sus asociados tradicionales, como es el caso
la Uniéon Africana y la Unidén Europea, las Naciones
Unidas fomenten una mayor cooperacion con otras
organizaciones regionales. En particular, nos referimos
a una mayor cooperaciéon con la Organizacion del
Tratado de Seguridad Colectiva, lo que mejoraria la
eficacia de la mediacion y la solucion pacifica de
posibles conflictos en la region.

Una de de las experiencias importantes de las que
se ha beneficiado Kirguistan tiene que ver con la
necesidad de esclarecer el marco juridico de la
cooperacion internacional incluida en los mandatos de
las organizaciones regionales y en las situaciones
especiales. Por otro lado, las medidas adoptadas a nivel
nacional deben servir como un componente necesario.
Por ejemplo, Kirguistan hara esfuerzos adicionales a
favor de la regularizacion legislativa de la actividad de
mantenimiento de la paz a escala nacional. En la
actualidad, se esta elaborando un proyecto de ley sobre
los principios y las modalidades que deben regir y
caracterizar la participacion de la Republica de
Kirguistan en las actividades de mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales. La ley define, por
primera vez, ciertos conceptos basicos, entre los que se
incluyen los componentes de la actividad de
mantenimiento de la paz de la Republica Kirguisa, y el
orden de la conformacion y el despliegue de fuerzas de
mantenimiento de la paz fuera del pais. La ley elimina
vacios juridicos y crea los mecanismos juridicos
necesarios.

Kirguistan también esta a favor de mejorar el
sistema de planificacion y los programas de expansiéon
en la capacitacidon del personal de mantenimiento de la
paz en temas especificos, sobre todo en termas
relativos a la promocién de las mujeres a cargos
importantes en las misiones de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz. Consideramos que
esto esotra reserva para el fortalecimiento de la
capacidad de las Naciones Unidas en el mantenimiento
de la paz.

El Presidente (habla en inglés): Tiene ahora la
palabra el representante de Filipinas.
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Sr. Cabactulan (Filipinas) (habla en inglés):
Sr. Presidente: Antes de formular mi declaracion,
quiero sefalar que Filipinas se suma a otros Estados
Miembros para condenar enérgicamente el atentado
contra la oficina de las Naciones Unidas en Abuja, y
expresa su mas sentido pésame por el personal de las
Naciones Unidas y los ciudadanos de Nigeria que
perdieron la vida, asi como por aquellos que resultaron
gravemente heridos en este horrendo ataque.

A la delegacion de Filipinas le gustaria darle las
gracias por haber convocado este oportuno e
importante debate abierto sobre las operaciones,
actuales y futuras, de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz. Como pais que se ha
comprometido a aportar tropas y policias a diversas
misiones de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas, Filipinas agradece mucho esta oportunidad de
participar junto al Consejo de Seguridad en un
importante debate sobre los desafios que enfrentamos y
las posibles maneras en que podemos resolverlos
colectivamente.

Filipinas hace suya la declaracion formulada por
el Representante Permanente del Reino de Marruecos
en nombre del Movimiento de los Paises No Alineados.
Asimismo, mi delegaciéon expresa su agradecimiento
por la exposicion informativa del Secretario General
Ban Ki-moon, que marc6 la pauta de nuestro debate
de hoy.

Acogemos también con  satisfaccion la
intensificacion del nivel de interaccion y didlogo entre
los otros actores clave del programa de actividades en
pro del mantenimiento de la paz mundial, incluida la
Secretaria, la Asamblea General y los paises que
aportan contingentes de tropas y policias. Un ejemplo
concreto de esa interaccidon tan productiva ha sido la
reunion oficiosa que recientemente se celebrd entre el
Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz y los jefes de los componentes militares.

Al escuchar con atencion a los Comandantes de la
Fuerza de las 16 misiones de las Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz, adquirimos conocimientos
pertinentes y utiles, aprendimos de experiencias
fundamentales y nos formamos una idea sobre cudl es
la mejor manera de seguir avanzando. Damos las
gracias al Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz por haber organizado la
reunioén, y esperamos seguir interactuando con nuestros
hombres y mujeres que se encuentran en el terreno.
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Ademas, esperamos ver que las recomendaciones
surgidas de esa interaccidon se traduciran en acciones
concretas.

La participacion de Filipinas en las misiones de
mantenimiento de la paz se remonta a 48 afios atras,
durante el despliegue de un escuadron aéreo de
40 hombres de nuestra Fuerza Aérea en el Congo.
Desde entonces, Filipinas ha contribuido
modestamente a diversas misiones de mantenimiento
de la paz en cumplimiento de su compromiso
internacional con el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales. A pesar de lo limitado de sus
recursos, Filipinas se esfuerza por encontrar los medios
para ayudar a las Naciones Unidas mediante el aporte
de tropas y agentes de policia a las misiones actuales y
futuras.

Me complace destacar que mi pais desempeiia un
papel activo en la Fuerza de Naciones Unidas de
Observacion de la Separacion, que esta bajo el mando
nuestro Mayor General Natalio Ecarma III. En Ia
Fuerza se encuentra desplegado un contingente filipino
de 344 efectivos. En la actualidad, Filipinas fortalece
sus propios mecanismos de mantenimiento de la paz y
elabora una nueva hoja de ruta que le permitira
aumentar el numero de sus fuerzas de paz y ampliar su
participacion en operaciones de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz en el futuro cercano.

En estos momentos, Filipinas tiene la modesta
cantidad de 893 efectivos militares y policiales que
prestan  servicios en  siete  operaciones de
mantenimiento de la paz en todo el mundo. Quiero
destacar que el 10% de nuestro personal de
mantenimiento de la paz esta compuesto por mujeres
—cifra que seguramente aumentard en los proximos
afos. Filipinas esta firmemente asociada a las Naciones
Unidas en la promociéon de la participacion e
intervencion activa de las mujeres en las actividades de
mantenimiento de la paz. Apoyamos plenamente la idea
de integrar la perspectiva de género al despliegue de
personal de mantenimiento de la paz, y seguiremos
haciendo lo que nos corresponde hacer para lograr ese
objetivo en la practica.

Filipinas aboga firmemente por la constante
capacitacion y desarrollo de las fuerzas de
mantenimiento de la paz con miras a fortalecer la
eficacia y el éxito de sus misiones. Con este fin,
Filipinas sirvid con ¢éxito de sede para la primera
capacitacion de capacitadores en la region de Asia, que
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tuvo lugar en junio, en Manila. Participantes de 13
paises fueron entrenados para servir como instructores
del nuevo plan de capacitacion unificado para la
Policia de las Naciones Unidas que estd dirigido a
capacitar a los agentes en la prevencién e investigacion
de delitos sexuales y de género, lo que servird como
preparacion previa al despliegue de una misién en el
terreno. El curso de formacidén de instructores esta
disenado especificamente para entornos posteriores a
conflictos y garantiza que los agentes de policia de las
Naciones Unidas tengan la preparacién necesaria en
cuanto a los procedimientos y las habilidades
requeridos para asistir a sus homologos en el Estado
anfitrion en la prevencion e investigacion de los delitos
de violencia sexual y de género, asi como en todos los
procesos de investigacion, procesamiento y
enjuiciamiento.

Filipinas esta satisfecha con los logros alcanzados
hasta el momento por las Naciones Unidas y deseo
aprovechar esta oportunidad para rendir homenaje a los
valientes y dedicados hombres y mujeres que sirven bajo
la bandera azul y blanca de las Naciones Unidas.
Filipinas es particularmente consciente de los sacrificios
de nuestros soldados de paz, especialmente de los
sacrificios de aquellos que estan desplegados en
condiciones muy dificiles y hostiles, y rinde homenaje a
todos los que han entregado su vida por la causa de
la paz.

Al mismo tiempo, Filipinas reconoce y agradece
los constantes esfuerzos realizados por el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz y el Departamento de Apoyo a las Actividades
sobre el Terreno para mantenernos al tanto de los
acontecimientos en ¢l ambito de las actividades de
mantenimiento de la paz y para satisfacer plenamente,
a pesar de incontables retos y dificultades, la creciente
demanda de fuerzas de mantenimiento de la paz en
todo el mundo.

Considerando su experiencia como pais que ha
sido un activo contribuyente de contingentes de tropas
y de policias, Filipinas toma nota de que la demanda de
fuerzas de paz a menudo no se corresponde con las
capacidades y los recursos de que se dispone para
cumplir nuestros compromisos en el ambito del
mantenimiento de la paz. No se trata so6lo de un
problema presupuestario, pues también tiene que ver
con la planificacion cuidadosa y metddica, asi como
con la ejecucion eficiente, de los mandatos dispuestos
por el Consejo de Seguridad. Es imperativo que
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sigamos encontrando vias y medios que garanticen la
seguridad y la proteccion de nuestras fuerzas de paz.
De ahi que debamos asegurarnos que nuestro personal
de mantenimiento de la paz este debidamente armado y
equipado para que esté en las mejores condiciones de
protegerse en las zonas de alto riesgo.

Filipinas considera que la solucion a los
problemas radica en nuestra voluntad y accion
colectivas. A medida que se ponga en practica el
programa de reformas de las actividades de
mantenimiento de la paz, la amplia experiencia que
hemos adquirido en este terreno podria enriquecer los
debates en ambitos vitales como el de las politicas y el
fomento de las capacidades, las estrategias globales de
apoyo en el terreno, y la planificacion y la supervision.
No hay una manera magica de resolver una operacion
tan compleja y arriesgada como es el mantenimiento de
la paz, pero, con un trabajo duro y constante y
decisiones sabias, siempre podremos mejorar la
utilizacion de nuestros escasos recursos y aprovechar
nuestra experiencia colectiva para garantizar el
despliegue con éxito de las fuerzas de mantenimiento
de la paz y el cumplimiento de su mision.

Para terminar, quisiera reiterar la plena
cooperacion de mi pais con el Consejo de Seguridad, el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz y el Departamento de Apoyo a las Actividades
sobre el Terreno, y manifestar una vez mas nuestra
voluntad de ayudar a mantener la paz y la seguridad
internacionales y a prevenir la escalada de conflictos
en distintos lugares del mundo.

El Presidente (habla en inglés): Tiene la palabra
el representante del Canada.

Sr. Rivard (Canadd) (habla en inglés):
Sr. Presidente: Quiero darle las gracias por esta
oportunidad que nos brinda de participar en las
deliberaciones del Consejo sobre los desafios a los que
han de enfrentarse las actuales operaciones de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. Para
el Canada, se trata de un tema de suma importancia.

Permitame, en primer lugar, reconocer los
sacrificios de quienes sirven en las operaciones de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz,
incluidos los hombres y mujeres que, en este Ultimo
aflo, perdieron la vida defendiendo la paz. El personal
de las Naciones Unidas siempre sabe estar a la altura
de los nuevos desafios, con profesionalismo y
dedicacion y a pesar de las dificiles y a menudo
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peligrosas condiciones en las que puedan encontrarse.
El atentado con explosivos de hoy en la oficina
principal de las Naciones Unidas en Abuja nos
recuerda una vez mas los sacrificios y retos que
asumen los valientes hombres y mujeres que trabajan
por la paz y la seguridad. Condenamos este atentado
terrorista perpetrado contra las Naciones Unidas y
transmitimos nuestras mas sentidas condolencias a las
familias de las victimas asi como al Gobierno y el
pueblo de Nigeria.

Sin duda, los esfuerzos de las Naciones Unidas
han permitido alcanzar algunos éxitos notables durante
el altimo afio. Entre ellos, esta el pacifico desarrollo
del referendo sobre el futuro estatuto de Sudan del Sur
o el restablecimiento de los servicios publicos y de
seguridad en Haiti después del terremoto, asi como la
subsiguiente pacifica celebracion de elecciones
presidenciales en ese mismo pais.

Por otra parte, el personal de las Naciones Unidas
sigue estando sometido a prueba por los complejos
entornos operativos en los que ha de operar. Estos
contextos suelen caracterizarse por la presencia de
desafios multidimensionales y de amenazas asimétricas
que requieren respuestas agiles por parte de nuestro
personal. Sigue habiendo una serie de cuestiones
esenciales a las que se enfrentan las actuales
operaciones de mantenimiento de la paz. Quisiera
centrar mi intervencién de hoy en tres aspectos de
especial relevancia para el Consejo de Seguridad, a
saber, estar a la altura de las expectativas generadas,
generar capacidades y desarrollar un amplio marco
doctrinal.

En primer lugar, quisiera abordar la cuestion de
las expectativas. Una y otra vez, se espera de las
fuerzas de mantenimiento de la paz que realicen una
amplia gama de tareas encomendadas, desde proteger a
civiles de la violencia persistente en situaciones
posteriores a conflictos hasta supervisar elecciones o
desarrollar las capacidades nacionales en materia de
seguridad. Estas tareas requieren mandatos y fuerzas
que prevean flexibilidad, capacidad de respuesta y
movilidad, es decir, un personal militar, policial y civil
capaz de adaptarse a condiciones cambiantes sobre el
terreno.

Lamentablemente, los mandatos complejos a
menudo no se ven acompaifiados por las suficientes u
oportunas capacidades. Hemos de admitir que las
fuentes que proveen el personal y los fondos necesarios
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no siempre podran satisfacer todas las necesidades que
estimamos deban ser atendidas. El Consejo debe
equilibrar sabiamente las expectativas que generan sus
mandatos con lo que efectivamente puede conseguirse
a través de las capacidades disponibles. El Consejo
también debe reconocer que los complejos desafios
propios de estos contextos requieren de soluciones que
no pueden concretarse a corto plazo.

Los mandatos complejos requieren, por lo tanto,
de wun personal bien entrenado y equipado,
comprometido con las misiones y con total flexibilidad
para servir en toda la gama de tareas y en toda la
amplitud del ambito de operaciones, tal y como lo dicte
el comandante de la mision. Debemos tener en cuenta
las recomendaciones contenidas en el informe
(S/2011/85) del Grupo Consultivo Superior sobre la
capacidad civil designado por el Secretario General,
que propone medidas referidas al reclutamiento,
formacion, despliegue y coordinaciéon de expertos en
las misiones de las Naciones Unidas.

Para que el personal pueda obrar con la agilidad
necesaria para llevar a cabo unos mandatos cada vez
mas complejos, todos los Estados Miembros deben
asumir la responsabilidad de satisfacer las expectativas
generadas por esos mandatos. Esto incluye a los
Gobiernos de acogida, que deben asumir su parte de
responsabilidad para asegurar que la mision pueda
realizar sus objetivos, en beneficio de la poblacion.
Estas expectativas so6lo podran gestionarse con eficacia
si el Consejo de Seguridad hace lo posible para que,
desde los inicios de la planificacidn, exista un didlogo
constructivo entre el Consejo, los Estados Miembros
—en particular los paises que aportan tropas y fuerzas
de policia y los gobiernos anfitriones— y la Secretaria.

(continua en francés)

En segundo lugar, para lograr el efecto deseado,
las misiones multidimensionales deben contar con
capacidades adecuadas. La iniciativa Nuevo Horizonte
pretende justamente mejorar esas capacidades,
simplificar los procesos y aumentar la eficacia tanto en
la Sede como sobre el terreno. Se trata de dos
elementos complementarios. De ahi que los Estados
Miembros deban procurar que se realicen los objetivos
principales de la iniciativa Nuevo Horizonte para que,
a mediano plazo, las Naciones Unidas puedan
movilizar con eficacia las capacidades necesarias para
atender unas responsabilidades mas complejas y
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diversas dentro de los limites de las actuales

capacidades presupuestarias.

En tercer lugar, por lo que al personal de
mantenimiento de la paz se refiere, sin duda ha
avanzado el desarrollo de directrices, doctrinas y
normas, pero aun queda mucho por hacer hasta
establecer un marco doctrinal eficaz que pueda
aplicarse a todo el personal. Sin esto, no sera posible
fijar normas efectivas de reclutamiento ni impartir una
formacion eficaz previa a los despliegues, ni las
capacidades podran ajustarse a las tareas asignadas. La
comunidad internacional no puede permitirse dejar de
apoyar los esfuerzos destinados a normalizar las
practicas, agilizar la gestion, profundizar los
conocimientos técnicos y a aclarar las funciones y
responsabilidades dentro del sistema de las Naciones
Unidas y con los asociados. Para lograr la
sostenibilidad, las operaciones deben estar a la altura
de sus responsabilidades. Por otra parte, los desafios a
los que se enfrentan las misiones de mantenimiento de
la paz siguen evolucionando. Sin el nuevo marco
revisado que encuadre las operaciones de
mantenimiento de la paz que propone Nuevo
Horizonte, corremos el riesgo de aumentar el desfase
entre, por una parte, la respuesta del Consejo antes
nuevos e inesperados desafios y, por otra, las
herramientas y capacidades disponibles.

Para concluir, permitaseme subrayar que,
nosotros, los Estados Miembros de las Naciones
Unidas, debemos encontrar estrategias comunes para
fortalecer todos los aspectos de las operaciones de
mantenimiento de la paz. El Canadé reitera su voluntad
de obrar en ese sentido.

El Presidente (habla en inglés): Tiene la palabra
el representante de Uganda.

Sr. Kafeero (Uganda) (habla en inglés): Al igual
que otras delegaciones, Uganda condena el atentado
llevado a cabo hoy contra el edificio de las Naciones
Unidas en Abuja, Nigeria. Expresamos nuestro
profundo pesar y condolencias a las victimas, a sus
familias y al pueblo y Gobierno de Nigeria y, a través
del Secretario General, a la familia de las Naciones
Unidas.

Sr. Presidente: Le doy las gracias por haber
organizado este importante debate, asi como por la
nota conceptual (S/2011/496, anexo) preparada para
orientar el debate de hoy. Agradecemos al Secretario
General su exposicion informativa de esta mafana.
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Este debate llega en un momento en el que las
operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz se ven sometidas a prueba por
nuevos desafios a la paz y la seguridad internacionales.
Responder a estos desafios exige un enfoque mas
coordinado e integral en todos los niveles para que las
Naciones Unidas puedan seguir respondiendo a los
desafios presentes y futuros.

Uganda reconoce la importante labor de las
operaciones de mantenimiento de la paz vienen
realizando para concretar la primordial funcion de las
Naciones Unidas de mantener la paz y la seguridad
internacionales. Las Naciones Unidas han tenido éxito
en muchos ambitos, pero también han conocido
algunos contratiempos. De ahi que resulte esencial que
el Consejo evalue de manera permanente la situacion y
sopese si su proceder ante las situaciones de conflicto y
las soluciones que estipula son correctos.

Quisiera sefialar cinco cuestiones. En primer
lugar, es importante reconocer que una inadecuada
capacidad por parte de las Naciones Unidas para
mantener la paz en cualquier parte del mundo perjudica
enormemente a la Organizacion, especialmente ante los
ojos de la poblacion afectada. Como acertadamente
indica la nota conceptual, las Naciones Unidas deben
tratar la falta de correspondencia existente entre los
recursos disponibles y los mandatos y resolver las
consiguientes deficiencias de rendimiento.

Para las misiones que afrontan situaciones
hostiles y peligrosas es dificil cumplir eficazmente su
mandato si no cuentan con las capacidades necesarias.
Por tanto, es esencial que el mantenimiento de la paz
de las Naciones Unidas sea lo suficientemente
adaptable y efectivo como para hacer frente a los
nuevos desafios. En los 1ltimos afios, hemos
presenciado un cambio, que acogemos con agrado,
hacia un mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas mas so6lido, como la Misidén de Estabilizacién
de las Naciones Unidas en la Republica Democratica
del Congo. Sin embargo, hasta hace poco tiempo esa
misma Misidén carecia de recursos vitales, como los
activos aéreos, para cumplir su mandato.

En segundo lugar, estamos convencidos de que si
se quiere que las operaciones de mantenimiento de la
paz alcancen los objetivos previstos, hay que
identificar cuidadosamente las causas raices de los
conflictos y abordarlas adecuadamente en la etapa de
planificacion. Para ello es necesario una comprension
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clara de la situacion sobre el terreno. Los esfuerzos de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas deben
respaldar la resolucion politica de los conflictos,
respetar la soberania de los Estados, mantenerse
imparciales y colaborar con todas las partes para
superar sus problemas.

En tercer lugar, la relaciéon entre el Consejo de
Seguridad y los paises que aportan contingentes es
particularmente crucial. Es crucial porque los objetivos
politicos y los mandatos de mantenimiento de la paz de
las misiones deben ser claros y creibles. Los mandatos
de las operaciones de mantenimiento de la paz deben
incluir una amplia gama de puntos de referencia
mensurables. Una mayor comprension entre los paises
contribuyentes y el Consejo en cuanto a lo que se
espera de las misiones de mantenimiento de la paz para
cumplir esos objetivos puede facilitar enormemente el
logro de los objetivos de la misioén. Por consiguiente,
Uganda acoge con satisfaccion y apoya los esfuerzos
desplegados destinados a fortalecer la cooperacion e
interaccion entre todas las partes interesadas en las
operaciones de mantenimiento de la paz.

En cuarto lugar, en la actualidad los retos del
mantenimiento de la paz demuestran que ni siquiera las
Naciones Unidas son capaces por si solas de hacer
frente a los nuevos desafios. Habida cuenta de las
capacidades demostradas por las organizaciones
regionales, tales como la Union Africana y sus
organizaciones subregionales, las Naciones Unidas
deben aprovechar al maximo sus puntos fuertes y las
funciones que pueden desempeiar. Eso requerird el
fortalecimiento de las relaciones estratégicas con las
organizaciones, de conformidad con el Capitulo VIII
de la Carta. Ello mejorarda la capacidad de esas
organizaciones de contribuir a los esfuerzos de las
Naciones Unidas en el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales. En ese sentido, Uganda
acoge con beneplacito el apoyo prestado a la Mision de
la Unién Africana en Somalia en la labor dedicada a la
estabilizacion del pais. Sin embargo, mi delegacion
subraya la importancia y la urgencia de que el Consejo
de Seguridad dote a la Mision de recursos previsibles,
fiables y oportunos, y de medios de apoyo a la fuerza
para que pueda cumplir su mandato.

En quinto lugar, la inclusiéon temprana de algunos
aspectos de la consolidacion de la paz, en especial las
actividades de reconstruccion socioecondémica en las
operaciones de mantenimiento de la paz es vital para
que la recuperacion y el éxito sean duraderos. Es
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importante garantizar que las personas afectadas por
los conflictos logren beneficios tangibles a través de la
paz y la prestacion de asistencia basica como los
servicios de salud, la educacion, la vivienda y la
mejora de sus condiciones de vida. En ese sentido, mi
delegacion insta al sistema de las Naciones Unidas a
que garantice una mayor coherencia en las actividades
de construccion de la paz, mantenimiento de la paz,
consolidacion de la paz y desarrollo.

Para concluir, Uganda rinde homenaje a los
hombres y mujeres de las Naciones Unidas, muchos de
los cuales desempefian su servicio en algunos de los
lugares mas peligrosos de la Tierra. En especial,
recordamos y honramos a aquellos que han ofrecido el
sacrificio supremo en el servicio de la paz.

El Presidente (habla en inglés): Tiene la palabra
el representante de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

Sr. Valero Briceiio (Republica Bolivariana de
Venezuela): Agradecemos al Presidente del Consejo de
Seguridad la convocatoria de esta importante reunion.
Venezuela expresa su repudio a las acciones terroristas
en contra de las instalaciones de las Naciones Unidas
en Nigeria y la lamentable pérdida de vidas humanas.

Nuestra delegacion se asocia a la declaracion del
Movimiento de los Paises No Alineados emitida por el
Representante Permanente de Marruecos.

Las operaciones de mantenimiento de la paz
constituyen instrumentos valiosos, dentro de los
variados recursos politicos de que disponen las
Naciones Unidas para coadyuvar a la solucion de los
conflictos, en el marco de las atribuciones en el
fortalecimiento de la paz y seguridad internacionales.
La naturaleza de sus mandatos ha estado sujeta, en los
altimos tiempos, a un importante proceso de
transformacion. Estas operaciones han aumentado en
las ultimas dos décadas, tanto en el numero de
misiones sobre el terreno, como en el numero de
efectivos desplegados.

Algunas Potencias politicas y militares llaman a
fortalecer la capacidad de persuasion de las misiones
de paz, aunque lo que se proponen, en realidad, es
socavar el ejercicio pleno de la soberania de los paises
involucrados. Algunas doctrinas que buscan introducir
estas Potencias atentan contra los principios basicos de
las operaciones de mantenimiento de la paz, a saber, el
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consentimiento de las partes, la imparcialidad y el no
uso de la fuerza salvo en casos de defensa propia.

En las actuales condiciones de desbordamiento
imperial, que busca mantener o recuperar el dominio
politico y militar de los paises en desarrollo, es
necesario, mas que nunca, salvaguardar la soberania, la
independencia e integridad territorial de las naciones. A
la luz de las experiencias recientes es imperativo velar
para que las operaciones de mantenimiento de la paz
cumplan con el noble fin para el que fueron creadas.
Por eso, es perentorio que en el cumplimiento de los
mandatos de estas misiones, no se ponga en riesgo su
legitimidad y la compleja relacion de confianza que
estas deben mantener con los Estados donde estan
desplegadas. Sobre esa base descansa, en gran medida,
cualquier proceso politico que pretenda alcanzar una
paz justa y duradera.

La multiplicacion de las operaciones de
mantenimiento de la paz evidencia las crecientes
tensiones y conflictos en el mundo. El incremento de la
conflictividad no cesara mientras existan situaciones
estructurales de pobreza, injusticia, opresion,
explotacion y dominacién extranjera, que son
promovidas por ambiciones neocoloniales.

Como hoy estamos hablando del mantenimiento
de la paz y de la solucion de conflictos, quisiéramos
hacer referencia al asalto perpetrado en contra de los
espacios diplomaticos de la Republica Bolivariana de
Venezuela acreditada en el pais de Libia, el pasado
23 de agosto de este aflo, por parte de una turba armada
y violenta, que causé cuantiosos daflos a sus
instalaciones y puso en peligro la vida de las personas
que se encontraban en ella. Los irracionales atacantes
pretendian, y asi lo expresaron a viva voz, asesinar al
Embajador venezolano, Sr. Afif Tajeldine, acreditado
ante ese hermano pais.

La Republica Bolivariana de Venezuela denuncia
que los responsables de esas acciones criminales
responden al autodenominado Consejo Nacional de
Transiciéon que, con irracional obstinacion, ha criticado
la firme posicion venezolana en defensa de la legalidad
internacional, expresada en el respeto de la soberania y
la libre determinacion del pueblo libio.

Es bien sabido que ese Consejo esta tutelado por
los Estados Unidos y por la Organizacion del Tratado
del Atlantico del Norte (OTAN). La Republica
Bolivariana de Venezuela quiere denunciar que estos
paises pretenden apoderarse de los incalculables
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recursos hidricos, de las reservas de hidrocarburos y de
las reservas internacionales del pueblo libio. Estas
ultimas han sido cuantificadas en 200.000 millones de
dolares.

Tras la destruccion de una de las mejores
infraestructuras del continente africano, construidas
para el bienestar del pueblo libio, las Potencias
agresoras han comenzado a repartirse, mediante actos
de rapifia, los lucrativos contratos de la reconstruccion
de ese pais. Hacen de la destruccion de un pais en
desarrollo un inmoral negocio.

La resolucion 1973 (2011) aprobada por este
Consejo de Seguridad establece que la soberania y la
unidad e integridad territorial de Libia deben ser
respetadas. ;Quién ha autorizado el asesinato de miles
de civiles en Libia cometidos en nombre de la defensa
de civiles? ;Quién ha autorizado la destruccion de
instalaciones civiles, como escuelas, hospitales y
universidades en ese pais? La Republica Bolivariana de
Venezuela expresa que armar, entrenar y apoyar a
grupos subversivos internos en Libia, promover y
financiar un cambio de régimen, ordenar el asesinato
del lider de una nacion soberana y atentar contra la
integridad territorial y la independencia politica de
Libia constituyen evidentes y sistematicas violaciones
de la ya inefable resolucion 1973 (2011) del Consejo
de Seguridad y de la Carta de las Naciones Unidas,
socavandose los principios y normas fundamentales del
derecho internacional.

En este dramatico momento historico en el cual la
paz y la seguridad internacionales estan amenazadas, la
Republica Bolivariana de Venezuela reitera su llamado
a todas las partes en conflicto en la Jamahiriya Arabe
Libia a establecer un cese del fuego inmediato que
permita iniciar negociaciones conducentes al logro de
una solucion politica, para evitar mas derramamiento
de sangre, y que siente las bases para alcanzar la paz
duradera en esa nacion hermana, bajo los buenos
oficios propuestos por la Union Africana, desde el
inicio del conflicto.

La Republica Bolivariana de Venezuela ratifica
que solo reconoce al Gobierno dirigido por Muammar
Al-Qadhafi y no reconocera a ningun Gobierno que se
instale en Libia como resultado de esta agresion e
intervencion imperialista.

La Republica Bolivariana de Venezuela ha
solicitado al Secretario General de las Naciones Unidas
que repudie la violacion de la soberania de la patria del
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libertador Simén Bolivar y reitere la obligaciéon
internacional de garantizar la inviolabilidad de las
sedes diplomaticas acreditadas en la Jamahiriya Arabe
Libia.

El Presidente (habla en inglés): Tiene ahora la
palabra el observador de la Uniéon Europea.

Sr. Vrailas (Union Europea) (habla en inglés):
Tengo el honor de intervenir en nombre de la Unidn
Europea. Se suman a la presente declaracion Turquia,
Croacia, la ex Republica Yugoslava de Macedonia y
Montenegro, paises candidatos; Albania, Bosnia y
Herzegovina y Serbia, paises del Proceso de
Estabilizacion y Asociacion y candidatos potenciales;
Liechtenstein, pais de la Asociacion Europea de Libre
Comercio y miembro del Espacio Econémico Europeo;
asi como Ucrania y la Republica de Moldova.

Quedamos profundamente apenados por las
muertes provocadas por el brutal atentado perpetrado
hoy contra el edificio de las Naciones Unidas en Abuja.
Hacemos llegar nuestro sentido pésame a los familiares
y amigos de las victimas, al Secretario General y a
nuestros colegas de las Naciones Unidas, asi como al
Gobierno y el pueblo de Nigeria. La Unién Europea
condena categoéricamente ese acto de violencia sin
sentido contra las Naciones Unidas y su personal.

La respuesta a la pregunta de si el mantenimiento
de la paz funciona es un “si” claro y rotundo. Esa es la
conclusion de uno de los multiples estudios realizados
recientemente en los que se alaban las virtudes del
mantenimiento de la paz. Desplegar personal de
mantenimiento de la paz reduce ni mas ni menos que
un 84% el riesgo de que vuelva a estallar la guerra,
segun pruebas objetivas que se citan en ese estudio
concreto. Sin lugar a dudas, no podemos dar por
sentado ese grado de éxito. El mantenimiento de la paz
debe estar a la par con un mundo que cambia
constantemente y la alianza en la que se apoya debe
nutrirse en todo momento. Esa es la razon por la que la
Unidén Europea quisiera dar las gracias a la Presidencia
india del Consejo, siendo la India uno de los
principales paises que aportan contingentes, por haber
organizado el debate de hoy. Es una oportunidad
importante de hacer balance y prepararnos para el
futuro, como se sefiala en el documento de conceptos
que tenemos delante (S/2011/496, anexo).

En adelante, las Naciones Unidas podran seguir
contando con el apoyo constante de la Unién Europea
en relacion con el mantenimiento de la paz. Las
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Naciones Unidas y la Union Europea coinciden en
materia de gestion de crisis, con la vision de que hay
que movilizar todos los instrumentos —politicos,
civiles y militares— en aras de la paz. Aparte de un
considerable apoyo directo de la Union Europea y sus
Estados miembros, las propias misiones de la Unién
apoyan los esfuerzos de las Naciones Unidas por
mantener la paz, dependiendo del contexto estratégico
y la situacion. Esas misiones de la Unién Europea son
de formas y tamafios diferentes, por ejemplo
operaciones autébnomas, operaciones puente y
operaciones de reserva.

El mantenimiento de la paz da resultado o fracasa
en funcién de la alianza que exista entre el Consejo de
Seguridad, los 6rganos de la Asamblea General, los
paises que aportan contingentes y fuerzas de policia,
las partes anfitrionas, los asociados regionales y de otra
indole y la Secretaria. Actuar con un espiritu de alianza
significa, por ejemplo, que el Consejo de Seguridad
colabore con los paises que aportan contingentes y
fuerzas de policia lo antes posible. Significa que todos
trabajemos para mantener una cultura de adopcion de
decisiones por consenso, cuando sea el caso, y el
compromiso de todos los asociados con el objetivo de
un mantenimiento de la paz que sea realista desde el
punto de vista financiero y que se impulse desde el
terreno.

Digo “que se impulse desde el terreno” porque a
menudo los hombres y mujeres que tenemos sobre el
terreno estan varios pasos por delante de nosotros, tal
como pudimos comprobar durante las utiles sesiones
que celebraron el mes pasado el Consejo de Seguridad
(véase S/PV.6592) y el Comité de los Treinta y Cuatro
con los Comandantes de las Fuerzas. Ya hablemos de
un mantenimiento de la paz robusto, de la proteccion
de los civiles, de las primeras fases de consolidacion de
la paz, de la aplicacion del programa relativo a la
mujer y la paz y la seguridad o de un mejor uso de la
inteligencia para la alerta temprana, ellos saben lo que
hace falta para hacer bien el trabajo. La Unidén Europea
apoya la propuesta de que se mantenga un contacto
mas periddico con nuestros Comandantes de las
Fuerzas por videoconferencia. Ese contacto nos ofrece
a todos los que estamos en la Sede la oportunidad de
saber como podemos adaptar, por ejemplo, la doctrina
de mantenimiento de la paz, los documentos de
politicas y los modulos de capacitacidon, en particular
en cuanto a la aplicacion de los mandatos de

24

proteccion, para que se adecuen mas a la situacion
sobre el terreno.

Aparte de hacer balance, sobre todo quisiéramos
aprovechar el debate de hoy para prepararnos para el
futuro. Quisiera tratar brevemente algunos de los
desafios actuales.

Ante todo, debemos seguir clarificando y
concretando el nexo que existe entre mantenimiento de
la paz y consolidacion de la paz. Ahora que, después de
aflos de expansion, el mantenimiento de la paz parece
orientado hacia la fase de consolidacion, esta es una de
las esferas politicas a la que debemos dedicar atencidn.
En el informe Nuevo Horizonte del afio pasado se
recalcaba esto con gran atino. Las operaciones de
mantenimiento de la paz pueden ayudar a las
autoridades nacionales y a otros asociados a fijar
prioridades en materia de consolidacion de la paz,
facilitar su aplicacion proporcionando seguridad y
asumir por si mismas algunas tareas preliminares de
consolidacion de la paz.

No obstante, tal como el Comité de los Treinta y
Cuatro recalco este afio, necesitamos claridad y nuestro
personal de mantenimiento de la paz necesita claridad.
Desde las primeras fases de planificacion, deben saber
exactamente lo que se espera de ellos sobre el terreno y
lo que no se espera de ellos. La Unién Europea espera
que la proxima estrategia sobre tareas preliminares
criticas de consolidacion de la paz emprendidas por las
operaciones de mantenimiento de la paz contribuya a
ello. Por supuesto, también esperamos que la Comision
de Consolidacion de la Paz siga contribuyendo a
clarificar y concretar el nexo entre mantenimiento de la
paz y consolidacion de la paz.

Un desafio estrechamente relacionado es la
aplicacion de las recomendaciones del examen global
de la capacidad civil internacional (S/2011/85). Los
aspectos civiles de las operaciones de mantenimiento
de la paz, como la observacion electoral, la reforma
policial y el apoyo a la promocion y la proteccion de
los derechos humanos, han resultado decisivos para el
desempeilo de las misiones. Reclutar a especialistas
civiles para estas nuevas tareas de mantenimiento de la
paz se ha cualificado de desafio particular en el
informe Nuevo Horizonte, y en el examen global se
sefialaron muchas maneras en las que podemos asumir
ese desafio. Bastantes de las recomendaciones podrian
aplicarse inmediatamente, y la Union Europea alienta a
la Secretaria a que asi lo haga. Otras recomendaciones
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tal vez deban estudiarse mas a fondo, y esperamos que
en el proximo informe del Secretario General se
desarrollen. La Union Europa tiene wuna vasta
experiencia en esa esfera gracias a sus operaciones de
politica comun de seguridad y defensa, y estamos
dispuestos a compartirla, ademas de buscar
sistematicamente la sinergia con las Naciones Unidas.

Aparte de las capacidades civiles, también
debemos velar por las capacidades militares, en
particular el equipo imprescindible. Ese es el tercer y
ultimo desafio que la Unidén Europea quisiera destacar
brevemente. Hoy en dia, un soldado de mantenimiento
de la paz necesita mas que un casco azul. Tal como
podemos leer en el informe Nuevo Horizonte, “las
nuevas tareas de mantenimiento de la paz exigen nuevo
equipo, desde dispositivos de visidbn nocturna y
equipos de comunicaciones modernos hasta navios”.
En ese sentido, sabemos que hay una necesidad
apremiante de helicopteros militares, especialmente en
aquellos casos en los que la zona de operaciones es
extendida y la infraestructura limitada. La urgencia de
esta cuestion exige soluciones pragmaticas y rapidas y
la Union Europea espera estudiar y debatir las
proximas propuestas de la Secretaria.

En términos mas generales, ya se trate de
capacidades civiles o capacidades militares, la Unidn
Europea sigue apoyando los actuales esfuerzos de la
Secretaria por poner en marcha un enfoque global en
materia de mantenimiento de la paz que esté en funcion
de las capacidades. Por supuesto, aumentar la eficacia
del mantenimiento de la paz consiste en algo mas que
velar por que sobre la mesa estén las diferentes piezas
del rompecabezas. Ademds, deben encajar. En otras
palabras, debemos trabajar a fondo por una estrecha
cooperacion entre los componentes civiles, militares y
policiales de una mision, entre otras cosas mediante
una doctrina clara y una planificacién estratégica y
operacional exhaustiva.

Antes de concluir, la Uniéon Europea quisiera
rendir homenaje a los hombres y mujeres sobre el
terreno, que prestan servicio en misiones de
mantenimiento de la paz de todo el mundo, algunos de
los cuales han sacrificado la vida por la paz.
Lamentablemente, a principios de este mes perdimos
cuatro cascos azules de la Fuerza Provisional de
Seguridad de las Naciones Unidas para Abyei.
Esperamos que pronto se conozcan los resultados de la
investigacién en curso sobre las circunstancias de su
muerte.
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Por tultimo, la Uniéon Europea quiere dar las
gracias al ex Secretario General Adjunto Le Roy por su
dedicacion y empefio. Le deseamos lo mejor en los
nuevos horizontes que se ha fijado.

El Presidente (habla en inglés): Tiene ahora la
palabra al representante de Bangladesh.

Sr. Rahman (Bangladesh) (habla en inglés): Para
comenzar, permitaseme sumarme a otros colegas para
condenar en los términos mas enérgicos el atentado que
se perpetré esta mafiana contra el edificio de las
Naciones Unidas en Abuja. El pueblo y el Gobierno de
Bangladesh acompafian al pueblo y el Gobierno de
Nigeria, asi como a los miembros de la familia de las
Naciones Unidas, en este dificil momento.

Mi delegacion expresa sus mas sinceras
felicitaciones a la delegacion de la India por haber
asumido la Presidencia del Consejo de Seguridad
durante el mes de agosto. También quiero aprovechar
esta oportunidad para dar las gracias a la Presidencia
por centrar el debate en el tema “El mantenimiento de
la paz: balance y preparacion para el futuro” y por
compartir con nosotros una nota conceptual que invita
a la reflexion (S/2011/496, anexo). En ella se sefiala
ampliamente la prioridad y la importancia que tienen la
causa de la paz, la seguridad y la estabilidad
internacionales en el Consejo de Seguridad.
Expresamos también nuestro agradecimiento al
Secretario General y a otros oradores por sus
declaraciones.

Mi delegacion se suma a la declaracion
formulada por el representante del Reino de Marruecos
en nombre del Movimiento de los Paises No Alineados.

Casi no es necesario reiterar que las operaciones
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la
paz son la actividad principal y mas importante de la
Organizacion. La presencia de los cascos azules en el
terreno ofrece a las victimas del conflicto la esperanza
de una paz duradera, fortalece los esfuerzos por lograr
la paz entre las comunidades del mundo, revitaliza las
actividades relacionadas con la construccion de la paz
sostenible y obliga a las partes en conflicto a recurrir a
una solucion pacifica.

En ese sentido, hacemos llegar nuestro mas
sincero reconocimiento a quienes han hecho el
sacrificio supremo cuando trabajaban bajo la égida de
las Naciones Unidas. Sin embargo, su sacrificio no fue
en vano. La mediacion y el mantenimiento de la paz
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han contribuido a disminuir en un 80% el nimero total
de conflictos armados desde el fin de la guerra fria.
Como sugiere el estudio, el 87% de las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones han alcanzado
el éxito, en comparacion con otras operaciones de paz
que han logrado el éxito en un 50% de los casos. Por
otra parte, las operaciones de las Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz son mas econdmicas que las
demas. Por encima de todo, el costo de oportunidad del
mantenimiento de la paz no se puede medir en términos
de cualquier estandar financiero o de otro tipo. Esto
significa que las operaciones de paz de las Naciones
Unidas son una necesidad, y que es necesario
garantizar servicios de apoyo adecuados y eficaces a
las misiones de mantenimiento de la paz para que
puedan aplicar sus mandatos con eficacia.

El mantenimiento de la paz ha pasado a ser una
tarea mas multidimensional y compleja de lo que era
hace unos afios. El éxito futuro de una mision de
mantenimiento de la paz, por lo tanto, dependera en
gran medida del apoyo politico que recibe y de la
prestacion adecuada 'y oportuna de recursos
financieros, logisticos y humanos, asi como de la
participacion de los interesados sobre el terreno. En ese
sentido, reiteramos la importancia de trabajar en
estrecha y activa colaboracién con los paises que
aportan contingentes y fuerzas de policia a la hora de
establecer una nueva misiéon de mantenimiento de la
paz o de extender o modificar el mandato de las
misiones actuales. Hacemos hincapié en las siguientes
medidas concretas para la creacidon de una asociacidon
efectiva a lo largo de todo el proceso, en especial en la
adopcion de decisiones y en los niveles de ejecucion,
para lograr el éxito en las futuras misiones de paz.

Debe haber una asociacidén politica mas amplia
entre las Naciones Unidas y el Gobierno anfitrién para
garantizar el apoyo politico a las operaciones de
mantenimiento de la paz. Se deben garantizar las
consultas eficaces e inclusivas entre el Consejo de
Seguridad, la Secretaria y los paises que aportan
contingentes. Las opiniones de los paises que aportan
contingentes deben tenerse en cuenta a la hora de
decidir la puesta en marcha de una misién y al hacer
cualquier cambio en el mandato de las misiones
existentes. El mandato inicial debe ser cuidadosamente
elaborado y reflejar plenamente los posibles paises que
podrian aportar contingentes.

Se debe establecer un calendario preciso, en
consulta con los paises que aportan contingentes, al
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concluir el memorando de entendimiento. Cualquier
cambio en las operaciones debe hacerse de
conformidad con las opiniones de los que trabajan en el
terreno. Debe procurarse una representacion equitativa
de los paises que aportan contingentes en el proceso de
adopcion de decisiones dentro de la Secretaria, asi
como en el proceso de aplicacion. Se debe garantizar la
representacion de los paises que aportan contingentes
en los departamentos pertinentes, como el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz y el Departamento de Apoyo a las Actividades
sobre el Terreno, tal como ha solicitado reiteradamente
la Asamblea General. Los mandatos del personal de
mantenimiento de la paz deben ser claros, concretos y
bien definidos, contar con los recursos adecuados y con
seguridad suficiente y recibir capacitacion.

En el plano operativo, la asociacién debe incluir
lo siguiente: garantizar la paz minima que debe
conservar el personal de mantenimiento de la paz, crear
condiciones viables para que puedan operar las fuerzas
de paz, garantizar la coordinacién necesaria entre las
partes interesadas y entre las Naciones Unidas y otros
actores bilaterales y regionales, y concertar los
esfuerzos entre los organismos, fondos y programas de
las Naciones Unidas y las instituciones de Bretton
Woods en el terreno.

Por nuestra parte, Bangladesh ha desempefiado un
papel fundamental en el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, de lo que nos sentimos un
poco orgullosos. En ese contexto, me refiero a la
declaracion de la Honorable Primera Ministra Jequesa
Hasina en el debate general del sexagésimo cuarto
periodo de sesiones de la Asamblea General, cuando
dijo:

“Bangladesh se siente orgulloso de su
importante papel como uno de los principales
paises que aporta contingentes a las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz y la
seguridad en todo el mundo.” (4/64/PV.9,
pag. 27)

Hemos debido enfrentar probabilidades escasas y
grandes dificultades y soportar muchos sacrificios en el
proceso de cumplir el compromiso con la paz y la
seguridad internacionales, consagrados en nuestra
Constitucion, que ha sido una constante fuente de
nuestra motivacion y dedicacion. Desde 1988,
Bangladesh ha participado en 36 operaciones de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz con

11-48212



S/PV.6603 (Resumption 1)

aproximadamente 100.000 efectivos. En la actualidad,
Bangladesh ocupa el primer lugar en el terreno.

Con una mezcla de orgullo y gratitud, quiero
decir que a lo largo de los ultimos afios unos 103 de
nuestros valientes efectivos de mantenimiento de la paz
han sacrificado su valiosa vida por la causa de la paz
patrocinada por las Naciones Unidas. En esta ocasion,
rendimos homenaje a todos los efectivos de
mantenimiento de la paz de Bangladesh y otros paises
que aportan contingentes que han hecho el sacrificio
supremo por la noble causa de la paz y la prosperidad.
Asimismo, reiteramos nuestro firme compromiso de
continuar nuestra asociacion con las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales.

El Presidente (habla en inglés): Doy ahora la
palabra al Observador Permanente de la Unién
Africana ante las Naciones Unidas.

Sr. Antonio (Unidon Africana) (habla en francés):
Al igual que los representantes que me han precedido,
nosotros también queremos hacer llegar nuestras
condolencias a Nigeria y a las Naciones Unidas tras el
ataque que tuvo lugar en la historica ciudad de Abuja
en Africa. Nigeria es querida por nosotros, incluso en
la esfera del mantenimiento de la paz.

Sr. Presidente: Esta es también una oportunidad
para felicitarlo por haber organizado este debate, y para
subrayar que la India es un punto de referencia
ejemplar en el ambito del mantenimiento de la paz.
Rendimos homenaje a los sacrificios hechos por sus
conciudadanos en el terreno, incluido en Africa.

En particular, celebramos el hecho de que en su
nota conceptual (S/2011/496, anexo) se ponga un
énfasis especial en el tema de la asociaciéon y en la
necesidad de mejorar las capacidades de la Union
Africana. De hecho, ademas de los esfuerzos que
hemos hecho dentro de la Union Africana para reforzar
su estructura de paz y seguridad, también hemos
participado en varias consultas dentro de las Naciones
Unidas que han dado lugar a la publicaciéon de los
documentos, declaraciones de la presidencia e informes
del Consejo de Seguridad pertinentes, como el informe
del grupo conjunto de la Unidén Africana y las Naciones
Unidas (S/2008/813).

Al respecto, es especialmente importante
subrayar las excelentes relaciones que hemos
desarrollado entre la Comision de la Unidon Africana y
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la Secretaria de las Naciones Unidas, que han
fortalecido algunos mecanismos de consulta como el
Equipo de tareas conjunto de las Naciones Unidas y la
Unién Africana sobre paz y seguridad, lanzado por el
Secretario General Ban Ki-moon y el Presidente de la
Unién Africana, Jean Ping, el 25 de septiembre
de 2010. Como saben los miembros del Consejo,
también hemos acrecentado las consultas entre el
Consejo de Paz y Seguridad de la Union Africana y el
Consejo de Seguridad. En este sentido, podriamos
seguir aprovechando estas consultas y fortalecer los
mecanismos de cooperacion entre los dos o6rganos.

También nos mantenemos activos en otros
ambitos, como el de la asistencia humanitaria, que es
una nueva esfera de actividad de la Unidén Africana,
gracias a la cooperacion con 6rganos de las Naciones
Unidas, como la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios. Vale la pena sefialar que la Unién
Africana recientemente organizé una conferencia de
donantes para Somalia, cuyos preparativos se
beneficiaron significativamente de las capacidades que
hemos comenzado a desarrollar en el ambito de la
asistencia humanitaria.

El afio pasado la Unidén Africana organizéd un
retiro en El Cairo, en el que se reunieron representantes
de las Naciones Unidas, la Unién Africana y varios
paises y organizaciones, con el objetivo de lograr una
coordinacién mas eficaz y la armonizacién en los
niveles estratégicos y operacionales. Tenemos previsto
celebrar otra reunion de ese tipo el proximo mes en
El Cairo para seguir fortaleciendo los mecanismos de
cooperacidon entre las distintas partes interesadas que
participan en las actividades de mantenimiento de la
paz.

También hay iniciativas en curso dirigidas a
fomentar las capacidades de la Union Africana en
materia de capacidad civil. Como es de conocimiento
del Consejo, este es un ambito en que nosotros, al igual
que el sistema internacional, tenemos ciertas
deficiencias. Creemos que, en el futuro cercano, la
Unidn Africana dispondra de un conjunto de activos en
la forma de una reserva de recursos humanos, a partir
de la cual se pueda desplegar capacidad civil sobre el
terreno cuando sea necesario.

Sobre el terreno, hemos puesto en practica un
conjunto de enfoques practicos e innovadores para
hacer frente a los desafios que plantean la paz y la
seguridad. Es importante hacer hincapié, sobre todo, en
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las unidades de apoyo y refuerzo inicialmente
autorizadas por el Consejo de Seguridad. Sin duda los
miembros recordaran la Mision de las Naciones Unidas
en Angola, pero deseo centrarme en las operaciones en
curso, a saber, la Mision de la Unién Africana en
Somalia (AMISOM) y la Operacion Hibrida de la
Union Africana y las Naciones Unidas en Darfur
(UNAMID).

En lo que respecta a la AMISOM, deseo en
primer lugar dar las gracias a todos los asociados que
hasta el momento han contribuido a esta operacion de
mantenimiento de la paz. En particular, deseamos
aprovechar esta oportunidad para reiterar la necesidad
que tenemos de contar con una financiacion predecible
para poder llevar a cabo la labor de esa Mision de la
Union Africana sobre el terreno.

Habida cuenta de los acontecimientos recientes
ocurridos sobre el terreno, la Union Africana ha venido
examinando la situacién. Celebramos un taller los dias
17 y 18 de agosto en Addis Abeba para estudiar los
medios de mejorar nuestra labor, teniendo en cuenta los
resultados concretos obtenidos por las fuerzas de la
Unién Africana en Somalia.

Por consiguiente, en los proximos meses la
AMISOM centrara sus esfuerzos en garantizar el orden
publico en Mogadiscio a fin de crear condiciones
propicias para la reconciliacion y de facilitar la libre
circulacion del personal internacional; la puesta en
practica, en el marco de sus limitados recursos y de
manera gradual, de la fase II del concepto de las
operaciones; y, sobre todo, la ampliaciéon de la
autoridad del Gobierno Federal de Transicion, creando
las condiciones no sélo para la reconciliacion, sino
también para la distribucion de las asistencia
humanitaria, lo cual, por supuesto, es dificil de hacer
cuando no hay seguridad.

Deseo centrarme en las recomendaciones surgidas
del taller, las que deseco sefialar a la atencién de los
miembros del Consejo de Seguridad. En primer lugar,
es preciso que los paises que aportan contingentes
aceleren el despliegue de contingentes adicionales, con
miras a que la fuerza desplegada alcance lo antes
posible un nivel de 12.000 efectivos, y, por
consiguiente, pueda salvaguardar los avances que se
han registrado sobre el terreno en meses recientes. El
fortalecimiento del apoyo de las Naciones Unidas
también reviste gran importancia, al igual que también
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el despliegue de la policia para el mantenimiento del
orden publico en Mogadiscio.

En segundo lugar, se propuso la creaciéon, como
parte integral de la AMISOM, de una guardia militar
para facilitar el despliegue de personal civil y
garantizar la protecciéon del personal de la Unién
Africana y las Naciones Unidas en Mogadiscio. Los
efectivos de dicha guardia militar no deben estar
incluidos entre los 12.000 autorizados por el Consejo
de Seguridad. En nuestra opinion, esta es otra cuestion
que es importante tener en cuenta.

Es importante que toda evaluaciéon de los
progresos alcanzados hasta la fecha en las actividades
de mantenimiento de la paz vaya acompafiada de un
analisis de los progresos que se han registrado en la
coordinacién y la armonizacién, dependiendo del caso,
de las decisiones adoptadas por nuestros o&rganos
politicos. En la practica, todos perseguimos el mismo
objetivo: el restablecimiento de la paz y la creacion de
condiciones propicias para una seguridad duradera en
los paises en conflicto donde estan desplegadas las
operaciones de mantenimiento de la paz.

En lo que respecta a la UNAMID, la Union
Africana siguié muy de cerca el proceso que condujo a
la aprobacién de la resolucion 2003 (2011) por el
Consejo de Seguridad, en la que, entre otras cosas, se
prorrogd el mandato de la UNAMID. La aprobacion
por el Consejo de esa resolucion, a la que siguid la
aprobacion el 19 de julio de 2011 por el Consejo de
Paz y Seguridad de la Union Africana de una decision
por la cual no solo se solicita la prorroga del mandato
de la UNAMID, sino que también se hace hincapié en
la necesidad de dar inicio al proceso politico en Darfur
sobre la base de los progresos logrados a la luz del
documento de Doha para la paz en Darfur, como medio
de apoyar los progresos alcanzados y asegurarse de que
Darfur realmente asuma como propia la bisqueda de la
paz, la justicia y la reconciliacidn en la region.

La Unidén Africana considera que los
interrogantes planteados a raiz de nuestros esfuerzos
por reanudar el proceso de Darfur dejaron clara la
necesidad de tener en cuenta la importancia que se
debe conceder a las posiciones de la Unidon Africana
sobre la situacion en Darfur, segun lo expresado por los
organos politicos pertinentes, en particular por el
Consejo de Paz y Seguridad. Esas cuestiones
mencionadas por algunos miembros del Consejo de
Seguridad también acentuan la necesidad de impulsar
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mecanismos para la coordinaciéon en el marco de la
asociacion estratégica entre las Naciones Unidas y la
Uniéon Africana respecto de los desafios que se
plantean para la paz y la seguridad en Africa, de los
que la Union Africana se sigue ocupando
constantemente.

Por consiguiente, la Unién Africana insta a todas
las partes interesadas a demostrar su compromiso
constante de respetar el caracter hibrido de la
UNAMID vy la ejecucion de su mandato en virtud de las
resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad y las
decisiones del Consejo de Paz y Seguridad de la Unién
Africana. En la practica, consideramos el respeto del
caracter hibrido de la UNAMID como un requisito
esencial para la ejecucion eficaz del mandato de la
Misién, lo que serd una fuente de inspiracion para
empeios similares en el futuro.

Sr. Presidente: Como dije al comienzo, su
delegacion estuvo muy acertada cuando hizo hincapié
en que el mantenimiento de la paz es, sobre todo, una
cuestion de asociacion. Aprovecho esta oportunidad
para reafirmar el compromiso de la Unioén Africana de
seguir trabajando con el Consejo de Seguridad, todo el
sistema de las Naciones Unidas, los Estados Miembros
y los asociados internacionales, entre los que se
incluyen las organizaciones no gubernamentales, que
también hacen grandes sacrificios sobre el terreno, en
particular en Africa.

El Presidente (habla en inglés): Tiene ahora la
palabra el Representante Permanente de Fiji.

Sr. Thomson (Fiji) (habla en inglés): Fiji se
suma a oradores anteriores para condenar el atentado
con explosivos cometido en Abuja y expresar sus
condolencias a las familias de las victimas.

Sr. Presidente: La delegacion de Fiji desea darle
las gracias por haber elegido el tema de este debate
tematico. Denota un agudo sentido de pertinencia y
perspectiva de la Presidencia india.

Para un pais como Fiji, que sitia a las
operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz en el centro de su politica
exterior, resulta fundamental una mejor comprension
mutua en este aspecto esencial de la labor de las
Naciones Unidas. Las observaciones que siguen
provienen de un pequefio pais insular en desarrollo del
Pacifico cuyos hombres y mujeres soldados llevan tres
decenios participando en las misiones de las Naciones

11-48212

Unidas para el mantenimiento de la paz en mas de
15 paises que atraviesan conflictos

Al hacer un balance, todos sabemos que el
mantenimiento de la paz es una empresa que genera
pérdidas para muchos paises que aportan contingentes.
Para un pais como Fiji, el reembolso que las Naciones
Unidas nos hacen no cubre el importe de los salarios
justos que abonamos a nuestros soldados que prestan
servicios en misiones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz. De hecho, dicho reembolso
se queda muy corto. Se trata de una cuestion contable a
la que las Naciones Unidas deben prestar mas atencion.

Sabemos que las Naciones Unidas deben ajustar
sus gastos para atender muchas necesidades. De ahi
que convenga a las Naciones Unidas examinar todas
las opciones en busca de una mayor rentabilidad,
incluida la disminucién del nimero de efectivos de las
Naciones Unidas desplegados a nivel mundial,
fomentar la cooperacion Sur-Sur y triangular,
posibilitar un mayor intercambio de recursos entre
misiones de mantenimiento de la paz contiguas y
mejorar la coordinacidén entre las Naciones Unidas y
los paises que aportan contingentes.

De cara al futuro, la delegacion de Fiji considera
que, sin duda es humanamente posible resolver los
distintos conflictos politicos que vienen suscitando
desde hace tiempo la preocupacion del mundo. Lo que
se necesita es que las partes interesadas tengan una
verdadera voluntad politica para negociar y resolver los
conflictos.

Hay un motivo por el que conviene poner
répidamente fin a estos conflictos. El motivo es que, si
esta entidad mundial ha de cumplir las obligaciones
que le impone la Carta, debe empezar a prepararse para
afrontar la principal amenaza a la seguridad del siglo
XXI. No nos estamos refiriendo a vecinos conflictivos,
a enconadas contiendas étnicas, tribales o religiosas o a
las jugadas geopoliticas propias del siglo XX. Nos
referimos al inminente golpe que nos asestara el
cambio climatico y a las consiguientes alteraciones
geofisicas que provocara en nuestro planeta, en
nuestras sociedades y, tal vez, en la vida misma. Todos
nuestros recursos humanos —intelectuales, econémicos
y politicos— seran necesarios para afrontar este reto
supremo lo mejor que podamos. Si nos preocupa el
bienestar de nuestros nietos, habremos de poner todo
nuestro empefio. Decimos “nuestro” porque es aqui, en
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las Naciones Unidas, donde habra que encontrar las
soluciones.

Esta no es una lucha que cada pais pueda ganar
por su cuenta, pues el cambio climatico no respetara
las fronteras nacionales. El aumento del nivel del mar
puede hacer desaparecer paises de baja altitud,
mientras otros tendran que lidiar con desplazamientos
masivos de poblacion a medida que los grandes deltas
agricolas quedan anegados. Ni la desertificacion, ni las
devastadoras tormentas o el derretimiento de los
casquetes glaciares tendran en cuenta las fronteras
nacionales ni similares inventos humanos.

De ahi que Fiji y otros pequefios Estados
insulares en desarrollo hablaran con tanta claridad en el
debate tematico celebrado el mes pasado en el Consejo
sobre el efecto del cambio climatico en la paz y la
seguridad internacionales (S/PV.6587). Por lo tanto,
nuestra aportacion final a este debate tematico es que
el mantenimiento de la paz que acometen las Naciones
Unidas debe prepararse para el futuro, un futuro
diferente en el cual, a nuestro entender, la humanidad
habra de enfrentarse a las fuerzas hostiles de la
naturaleza como nunca lo ha hecho desde que la Gltima
Edad de Hielo llevd a nuestra especie al borde de la
extincion.

En todas las largas deliberaciones sobre el
cambio climatico que se llevan a cabo en otros drganos
y organismos de las Naciones Unidas, venimos
manifestando nuestro parecer de que el Consejo de
Seguridad debe prestar mayor atencidon a las
implicaciones que puede tener el cambio climatico que
se avecina para la seguridad y el mantenimiento de
la paz.

El Presidente (habla en inglés): Tiene la palabra
la representante de Noruega.

Sra. Smith (Noruega) (habla en inglés): Al igual
que otros oradores, condeno enérgicamente el ataque
terrorista perpetrado hoy en Abuja. Una de las personas
fallecidas era un ciudadano noruego que se
desempefiaba como funcionario subalterno del cuadro
organico. Nos solidarizamos con las Naciones Unidas,
el pueblo de Nigeria y los familiares de las victimas.

Tengo el honor de hablar en nombre de los paises
nordicos: Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega y
Suecia.

Las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz son fundamentales para
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apoyar a los paises afectados por conflictos armados.
Los paises nordicos siempre han apoyado esta labor
fundamental de las Naciones Unidas. Entre todos
nosotros, participamos en nueve de las operaciones de
las Naciones Unidas en curso. Tres de estas
operaciones estan dirigidas por oriundos de nuestros
paises. Dos de los tres comandantes son mujeres, lo
cual no es casual. Estamos convencidos de que debe
haber mas mujeres en los puestos de mando de las
operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz y de que debemos seguir
esforzandonos para lograr una adecuada integracion de
la perspectiva de género en todas las actividades.

Acogemos con beneplacito esta oportunidad que
se nos brinda de hablar del mantenimiento de la paz en
el Consejo de Seguridad. Centraremos nuestra atencion
en los temas de la proteccion, las capacidades y la
asociacion.

La funcioén principal de las Naciones Unidas con
respecto a la proteccion de civiles debe ser ayudar a los
gobiernos de acogida a cumplir sus responsabilidades
en esta tarea esencial. El fortalecimiento de la buena
gestion publica, la reforma del sector de la seguridad y
la justicia y la participacion de las mujeres son
cuestiones clave en este sentido. Al mismo tiempo, las
Naciones Unidas deben estar preparadas y capacitadas
para prestar una sélida asistencia cuando sea necesario.
La aplicacion efectiva de todos los aspectos de los
mandatos referidos a la proteccion exige capacidades,
formacion, planificacion y estrategia adecuadas.

Los paises noérdicos comparten plenamente la
importancia que la India concede a la necesidad de
ajustar mejor los mandatos y las capacidades. La
discrepancia entre los objetivos fijados y las
capacidades efectivamente disponibles puede socavar
la credibilidad de las Naciones Unidas.

Para atender futuras exigencias, las Naciones
Unidas deben adoptar un enfoque mas amplio y
centrado en las capacidades. Los paises noérdicos
apoyan la iniciativa Nuevo Horizonte como una base
solida para mejorar la capacidad de las Naciones
Unidas de cumplir con todas los aspectos de los
mandatos. Los esfuerzos que realizan el Departamento
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el
Terreno para centrar la atencion ya no en la cantidad de
efectivos sino en su habilidad y las capacidades son
muy encomiables. Asimismo, las Naciones Unidas

11-48212



S/PV.6603 (Resumption 1)

deben hacer un uso mas eficiente de los recursos
disponibles, tanto propios como internacionales, en
particular de los que proceden del Sur. En este sentido,
celebramos las recomendaciones contenidas en el
informe sobre el examen de las capacidades civiles
(S/2011/85).

Las capacidades civiles, incluidos el estado de
derecho y los conocimientos especializados sobre las
cuestiones de género, desempefian un papel clave en la
transicion del conflicto a la paz y el desarrollo. De
consuno, debemos aprovechar el impulso que ha
generado ese examen y seguir trabajando para aplicar
sus recomendaciones. Como paises nordicos, estamos
dispuestos a transmitir nuestra experiencia en el
desarrollo de las capacidades civiles en beneficio del
mantenimiento y la consolidacién de la paz.

También debemos seguir reforzando la capacidad
de las Naciones Unidas de trabajar al unisono. No
podemos aislar el mantenimiento de la paz de la
consolidacion de la paz o del desarrollo a largo plazo.
Unas Naciones Unidas mas integradas y coherentes son
unas Naciones Unidas mas eficaces. Esto exige saber
establecer prioridades y pensar estratégicamente
teniendo en cuenta los distintos sectores y divisiones.

Asociacion es una palabra clave. Concedemos
gran importancia a seguir estrechando la relacion entre
los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia
y los organos de las Naciones Unidas. La Secretaria y
el Consejo de Seguridad se beneficiaran de esta
relacion mas estrecha a la hora de formular los nuevos
mandatos o de ajustar los vigentes.

Unos vinculos estrechos entre las Naciones
Unidas y los gobiernos de acogida también
beneficiaran a todas las partes interesadas y allanaran
el camino para una transicion temprana. Para tener
éxito en estas delicadas tareas de consolidacion de la
paz que tienden a incluirse en los mandatos de
mantenimiento de la paz, la titularidad nacional es
esencial. Esto es especialmente cierto respecto de la
reforma del sector de la seguridad.

Una mayor cooperacion entre las Naciones
Unidas y las organizaciones regionales es otra
dimension  fundamental de la asociacion. La
cooperacion y la coordinacion son medios importantes
de asegurarse de que el creciente protagonismo de las
organizaciones regionales en el mantenimiento de la
paz facilite el uso eficiente de recursos escasos. Esto
resulta muy pertinente en Africa, donde la Unidn
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africana  estd asumiendo una pesada
conjuntamente con las Naciones Unidas.

carga

Conjuntamente, los paises nérdicos participan en
un programa de capacitacion con el Mecanismo de
Coordinacién de la Fuerza de Reserva de Africa
Oriental. Nos complacen los progresos hechos por
nuestros asociados de Africa Oriental. La semana
pasada, la Fuerza de Reversa firm6é un memorando de
entendimiento con la Comisién de la Union Africana
para mejorar las capacidades de la Mision de la Union
Africana en  Somalia. Este memorando de
entendimiento supone un hito en la puesta en marcha
de la Fuerza Africana de Reserva, ya que proporcionara
el marco para el primer despliegue de una fuerza de
reserva africana regional.

Permitanme concluir expresando el
agradecimiento de los paises nordicos por la iniciativa
de la India de organizar el debate de hoy.

El Presidente (habla en inglés): Tiene la palabra
el representante de Hungria.

Sr. Zimonyi (Hungria) (habla en inglés): Para
comenzar, en nombre del Gobierno de Hungria, me
sumo a la enérgica condena que expresaron
undnimemente los oradores en el dia de hoy del
atentado perpetrado contra el edificio de las Naciones
Unidas en Abuja. Transmito nuestro mas sentido
pésame a las victimas y sus familias y a las Naciones
Unidas.

Hungria da las gracias a la India, uno de los
paises que aportan contingentes, por su iniciativa de
convocar este debate abierto sobre las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

Hungria hace plenamente suya la declaracion
formulada anteriormente en nombre de la Unidn
Europea.

El mundo ha cambiado considerablemente desde
que los cascos azules se desplegaron por primera vez a
finales del decenio de 1940. Consideramos que
continuar con el examen del mantenimiento de la paz
con el fin de adaptarlo a los retos del siglo XXI es una
tarea importante y urgente. En ese sentido, Hungria
apoya todas las propuestas de reforma que permitan a
las operaciones de mantenimiento de la paz responder
eficaz y oportunamente a los conflictos violentos con
el fin de proteger a la poblacion civil y establecer las
condiciones necesarias para una paz duradera.
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La cuestion de las capacidades y los recursos
forma parte de la esencia del debate sobre la reforma
del mantenimiento de la paz. Desarrollar las
capacidades militares y policiales constituye una
herramienta importante para permitir a las operaciones
de mantenimiento de la paz complejas llevar a cabo sus
mandatos con eficacia. En cuanto a la mejora de las
capacidades, Hungria concede la maxima importancia
a la formacion del personal de mantenimiento de la
paz. El Centro de formacion de las fuerzas de defensa
hiingaras para la paz, ubicado en Szolnok (Hungria),
tiene una larga historia y una experiencia unica en la
formacion de las fuerzas de mantenimiento de la paz
procedentes de diferentes partes del mundo. El objetivo
de nuestro pais es contribuir a mejorar la capacidad de
mantener la paz de las Naciones Unidas mediante la
capacitacion del personal hungaro internacional de
mantenimiento de la paz para sus destinos futuros.

La actual crisis econdmica mundial ha agudizado
la atenciéon que se centra en la financiacion de las
operaciones de mantenimiento de la paz. Con ese telon
de fondo, numerosos Estados Miembros de las
Naciones Unidas, como Hungria, ponen mayor énfasis
en la necesidad de una mayor eficiencia en la ejecucion
del presupuesto de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas. Como pais que aporta contingentes,
también entendemos la carga adicional que muchos
paises que aportan contingentes y fuerzas de policia
afrontan en ese dificil clima econdémico. Cada vez es
mas dificil para cada uno de nosotros encontrar los
recursos necesarios para seguir enviando mas
efectivos, ofrecer asesoria técnica adicional y gastar
mas dinero en las actividades de mantenimiento de la
paz. Sin embargo, es de suma importancia proporcionar
los recursos necesarios para llevar eficazmente a cabo
los complejos mandatos de las actuales operaciones de
mantenimiento de la paz. Por lo tanto, es necesario
encontrar nuevas soluciones para abordar con éxito los
nuevos retos.

En primer lugar, la diplomacia preventiva y la
prevencién de conflictos deben desempeiiar un papel
mas importante en las actividades de las Naciones
Unidas. El mantenimiento de la paz forma parte de la
solucion politica, mas no una alternativa. Debemos
individualizar los procesos y tener una estrategia de
salida bien definida para cada mision de
mantenimiento de la paz con el fin de evitar que las
operaciones se prolonguen sin perspectivas claras.
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En segundo lugar, en todas las regiones del
mundo debe mejorar la cooperacion con las
organizaciones regionales. Hay buenos ejemplos y
mejores practicas que podemos aprovechar y deben
utilizarse mas ampliamente. Con el fin de aumentar la
eficiencia, se debe poner énfasis en el desarrollo de los
conocimientos especializados y las capacidades
locales. Africa, donde se concentra la mayor parte de
las fuerzas de las Naciones Unidas, es un ejemplo al
respecto.

Lo mas importante de todo: debemos preservar y
seguir mejorando la asociacion mundial para el
mantenimiento de la paz. Los paises que aportan
contingentes y fuerzas de policia desempeiian un papel
esencial en esa asociacion y aportan una experiencia de
primera mano que es indispensable para la labor del
Consejo de Seguridad. Ademas, debemos mejorar esa
cooperacidon, dependiendo en mayor medida de la
participacion de los paises que aportan contingentes asi
como de los paises de acogida, en particular en las
deliberaciones oficiosas con los miembros del Consejo.
Alentamos al Consejo a que siga fortaleciendo esa
cooperacion en el marco de la reforma de sus métodos
de trabajo.

Hungria reitera su firme apoyo y mas alto
reconocimiento a la labor de las misiones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Por
consiguiente, quisiéramos expresar nuestra gratitud al
personal de mantenimiento de la paz que desempena o
ha desempeiado tareas en las misiones de las Naciones
Unidas, y transmitir nuestro profundo respeto a
aquellos que han perdido la vida al servicio de la causa
de la paz y la seguridad internacionales.

El Presidente (habla en inglés): Tiene la palabra
el representante de Croacia.

Sr. Mikec (Croacia) (habla en inglés): Ante todo,
en nombre del Gobierno de Croacia, deseo expresar
nuestra mas enérgica condena al ataque terrorista
cometido contra las instalaciones de las Naciones
Unidas en Abuja, y transmitir nuestro mas sentido
pésame a los familiares de las victimas, al pueblo y al
Gobierno de Nigeria, asi como a las Naciones Unidas
en su conjunto.

Sr. Presidente: Quisiera darles las gracias a usted
y a su equipo por su exitosa direccion de la labor del
Consejo de este mes y, sobre todo, por haber
convocado este importante debate. Mi delegacion hace
suya la declaracion de la Union Europea. Sin embargo,
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permitame participar en este debate oportuno
afladiendo unos pocos comentarios como representante
de mi pais.

Al igual que el panorama internacional, los
conceptos de mantenimiento de la paz y consolidacion
de la paz estan cambiando constantemente, y el papel
que desempefian las Naciones Unidas en el
mantenimiento de la paz multidimensional se esta
haciendo cada vez mas complejo y mas profundo ya
que pretende resolver las causas subyacentes, no soélo
los sintomas.

Con los anos, Croacia ha
conocimientos y experiencia amplios y valiosos
respecto de los esfuerzos de mantenimiento y
consolidaciéon de la paz de las Naciones Unidas,
teniendo en cuenta nuestra trayectoria desde ser pais de
acogida de personal de mantenimiento de la paz a
convertirnos en un contribuyente destacado de
numerosas operaciones de mantenimiento de la paz. En
ese sentido, Croacia esta desplegando los maximos
esfuerzos posibles para aprovechar su experiencia para
ayudar a otros paises necesitados a superar sus
dificultades. Permitaseme sefialar algunos aspectos
que, a nuestro juicio, demandan mayor atencion.

adquirido

El concepto de mantenimiento de la paz no puede
abordarse sin mencionar dos documentos: el informe
Brahimi (S/2000/809) y la iniciativa Nuevo Horizonte.
Croacia apoya las directrices estipuladas en esos
documentos, especialmente la premisa de que el
conflicto no puede resolverse primero y ante todo por
medios militares, sino que debemos tratar de abordar
las causas profundas de los problemas. Una paz y
seguridad perdurables s6lo pueden lograrse mediante la
adhesion a los tres pilares basicos, relacionados entre si
y bien asentados, de la seguridad, el desarrollo y la
proteccion de los derechos humanos.

Una paz verdadera y sostenible so6lo puede
lograrse a través de la completa reconstruccion del
ntcleo de las instituciones nacionales y sus funciones,
asi como su empleo en nombre de todos los grupos
sociales, religiosos y étnicos. Por lo tanto, el
mantenimiento de la paz debe considerarse un
principio del proceso de consolidacion de la paz. Ese
enfoque multidimensional debe reflejarse en los
procesos de planificacion de una mision.

Una estrategia politica clara y una planificacion
integrada de las misiones son muy importantes y deben
incluir la provisiéon de un mandato definido con
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precision, con parametros y objetivos claros y metas
que reflejen la situacion real sobre el terreno y que
sean lo mas despolitizadas posible, asi como una
estrategia de salida clara. Creemos que a fin de
garantizar que las brechas previstas se reduzcan al
minimo y de aumentar la eficiencia general cada nueva
mision debe adaptarse a las condiciones concretas y a
la realidad politica sobre el terreno.

Consideramos que se deben fortalecer Ila
cooperacién y la coordinaciéon entre las principales
partes interesadas dentro de las Naciones Unidas y los
paises que aportan contingentes y fuerzas de policia.
Las operaciones de mantenimiento de la paz deben
planificarse con el apoyo inequivoco de una serie
esencial de paises dispuestos a aportar contingentes
para la mision propuesta. A ese respecto, Croacia acoge
con satisfaccion la practica en curso de interaccidén con
el Grupo de Trabajo sobre las operaciones de
mantenimiento de la paz, que ofrece una vision global
sobre la situacion de cada operacion.

Croacia reconoce y apoya la intencion del
Consejo de seguir fortaleciendo la coherencia entre el
establecimiento, el mantenimiento y la consolidacion
de la paz en su labor, y acogemos con especial
beneplacito la practica del Consejo de transformar
algunas ex misiones de mantenimiento de la paz en
misiones integradas de consolidacion de la paz. Esa
practica es acorde con los mandatos y actividades de
otras partes interesadas encargadas de la consolidacion
de la paz, en especial la Comision de Consolidacion de
la Paz, y abre las puertas para proseguir la cooperacion
fructifera entre ellos. En ese contexto, deseo expresar
en este Salon nuestra esperanza de que los
conocimientos pertinentes de la Comision de
Consolidacién de la Paz y su experiencia en cuestiones
concretas referentes a los paises que forman parte de
los programas tanto del Consejo de Seguridad como de
la Comision de Consolidacion de la Paz hallen cabida
en las deliberaciones del Consejo.

La ejecucion de los mandatos para la proteccion
de los civiles sigue siendo una de las tareas
operacionalmente mas complejas para la maquinaria de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Los
contingentes, la policia y el personal civil de las
Naciones Unidas sobre el terreno continuan
desarrollando enfoques innovadores para proteger a los
civiles. A ese respecto, Croacia apoya encarecidamente
la aplicacidon de un marco estratégico para orientar la
redaccion de estrategias relativas a la proteccion
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integral de los civiles, en particular una serie de
modelos de formacion sobre proteccion de civiles
destinados al personal militar, policial y civil. Por su
lado, la Republica de Croacia desarrolla capacidades
civiles y militares centrandose en la capacitacion, la
educacion y la orientacion de las fuerzas nacionales de
paises afectados por conflictos. Esas capacidades,
debidamente adaptadas a misiones concretas,
contribuyen a la seguridad y la estabilidad,
especialmente proporcionando asistencia en el proceso

de establecer fuerzas y autoridades nacionales
autosuficientes.
En los esfuerzos de mantenimiento y

consolidacion de la paz, hay que tener en cuenta en
particular dos aspectos adicionales —la cooperacion
entre organismos internacionales y organizaciones
regionales y subregionales y el papel de la mujer en la
prevencion y la solucion de conflictos— a fin de
fortalecer los logros generales. Croacia considera que
estos dos aspectos deben promoverse al maximo.

Por tltimo, quisiera expresar el apoyo de Croacia
al informe del Comité Especial de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz (A/65/19). Aunque todavia es
mucho lo que se puede hacer, consideramos que en el
informe se ofrece una aportacion fundamental a los
esfuerzos constantes de los miembros por aplicar el
programa de reforma de mantenimiento de la paz en las
Naciones Unidas y configurar el futuro de la labor de
las Naciones Unidas en materia de mantenimiento de la
paz. Croacia seguira contribuyendo a ese fin.

Para concluir, quisiéramos reconocer el papel
fundamental de todos los hombres y mujeres que
prestan servicio en las misiones de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz y en ese
sentido condenamos todos los ataques contra personal
de las Naciones Unidas de mantenimiento de la paz.
Quisiéramos destacar nuestra opinion de que la
seguridad de todo el personal de las Naciones Unidas
reviste la maxima importancia.

El Presidente (habla en inglés): Tiene ahora la
palabra el representante de Nepal.

Sr. Acharya (Nepal) (habla en inglés): Para
empezar, como han hecho otros, quisiera expresar
nuestra condena del atentado perpetrado esta mafiana
en las oficinas de las Naciones Unidas en Abuja
(Nigeria). Expresamos nuestro sincero pesar por las
victimas mortales del vil atentado y nuestro pésame a
sus familiares.
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Sr. Presidente: Quisiera transmitirle el sincero
agradecimiento de mi delegacion por haber organizado
este debate publico del Consejo sobre el tema “El
mantenimiento de la paz: balance y preparacion para el
futuro”, y por haber elaborado un excelente y
exhaustivo documento de conceptos sobre la cuestion
(S/2011/496, anexo). Se trata de un debate muy
oportuno e importante. También quisiera dar las gracias
al Secretario General por su importante declaracion de
esta mafiana. Asimismo, suscribimos la declaracién
formulada por el representante del Reino de Marruecos
en nombre del Movimiento de los Paises No Alineados.

El mantenimiento de la paz, como actividad
emblematica de las Naciones Unidas, evoluciona
constantemente. El aumento de la demanda de una
respuesta de las Naciones Unidas a situaciones cada
vez mas numerosas y diversas es prueba tanto de la
mayor confianza que se deposita en esta Organizacion
mundial como de los desafios plurifacéticos que la
comunidad internacional tiene que afrontar. Asimismo,
el hecho de que algunas organizaciones regionales
hayan asumido un papel de mantenimiento de la paz y
la participacion de un numero cada vez mayor de
paises que aportan contingentes y fuerzas de policia en
las operaciones de mantenimiento de la paz ponen de
manifiesto el hecho de que el mantenimiento de la paz
es indispensable como instrumento legitimo de esta
Organizacion mundial para mantener la paz y la
seguridad internacionales.

En cuanto a espacio y tiempo, las operaciones de
mantenimiento de la paz han ido mucho mas alla de sus
modos de funcionamiento tradicionales. Proteger la paz
y garantizar la seguridad, proporcionar garantias de
seguridad, incluida la proteccién de los civiles, y apoyo
politico y de consolidacién de la paz para ayudar a los
paises en su transicidén hacia la paz son las principales
tareas asignadas actualmente a las misiones de
mantenimiento de la paz. Representan un conjunto
mixto de mandatos viejos y nuevos. En su encarnaciéon
actual, el personal de mantenimiento de la paz es
también el primer personal que se dedica a consolidar
la paz. Asume muchas de las tareas que corresponden a
los procesos de consolidacion de la paz y construccion
nacional, en particular al crear el entorno necesario
para las tareas de observacion electoral, la creacion de
instituciones de gobernanza  necesarias, el
establecimiento del estado de derecho, el apoyo al
desarme, la desmovilizacion y la reintegracion y la
reforma del sector de la seguridad, asi como el
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establecimiento de las bases para un crecimiento
econémico y un desarrollo sostenidos.

Por lo tanto, el aumento espectacular de las
operaciones de mantenimiento de la paz va
acompanado de nuevos mandatos complejos y
multidimensionales; unos entornos diversos, complejos
y a menudo hostiles en los que actuar; y una mayor
interaccion entre varios agentes. Es lamentable que el
aumento del presupuesto de las Naciones Unidas no
sea proporcional al aumento del numero de operaciones
de mantenimiento de la paz y a la magnitud del
mandato. La tendencia evolutiva también ha puesto de
manifiesto las cuestiones criticas de soberania y
consentimiento estatales, el aumento de la capacidad
nacional, el derecho a la proteccion y toda una serie de
cuestiones conexas.

Esto indica que el mantenimiento de la paz ha
entrado en un territorio nuevo y mas amplio.
Consideramos que las tareas generales de
mantenimiento de la paz han sido por lo general un
éxito, pero podemos hacerlo mejor, ya que se han
convertido en un instrumento versatil de las Naciones
Unidas. Debemos eliminar las lagunas que existen en
nuestra estrategia, financiacion y capacidad, no soélo
velando por la paz y las seguridades inmediatas, sino
también apoyando la recuperacion econoémica, social y
politica a fin de promover la seguridad y la paz a largo
plazo de los paises afectados. Después de todo, las
causas raigales de los conflictos deben estudiarse de
manera critica para que podamos tener éxito sobre el
terreno. Ademas, la estrategia por si misma, sin los
correspondientes recursos y capacidades en las esferas
conexas, no ha dado resultado jamas en ningun lugar.
Lo mismo ocurre con las actividades de las Naciones
Unidas en materia de mantenimiento de la paz.

No cabe ninguna duda de que hay que velar por
un nivel mas elevado de rentabilidad, agilidad y
eficiencia operacional. Coincidimos con la opinidon
expuesta en el documento de conceptos que tenemos
ante nosotros de que las operaciones de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz no sdélo
entrafian legitimidad internacional sino que ademas son
las herramientas mas rentables a través de las cuales se
pueden fortalecer la paz y la seguridad internacionales.
Abrigamos la esperanza de que la aplicacion de la
estrategia global de apoyo a las actividades sobre el
terreno y un enfoque centrado en las capacidades
fortalezcan atn mas las actividades de las Naciones
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Unidas para el mantenimiento de la paz en los tiempos
venideros.

Dado que no hay alternativa al mantenimiento de
la paz, éste debe seguir siendo una colaboracion y
responsabilidad compartidas entre la Asamblea
General, el Consejo de Seguridad, los paises que
aportan contingentes y fuerzas de policia, los asociados
regionales, el pais anfitriéon y la Secretaria. Para que
una operacion de mantenimiento de la paz dé resultado,
hace falta un mayor nivel de comprension y
colaboracion entre todos los interesados, desde la fase
inicial de disefio del mandato hasta la fase final de
retirada y salida. Ademds, la nocién doctrinal y
conceptual debe simplificarse y definirse en cuanto a
las actividades operacionales y todos los interesados
deben entenderla.

Partiendo de las experiencias que hemos
adquirido durante toda la evolucion del mantenimiento
de la paz, y de cara a los desafios que nos quedan por
delante, mi delegacion recalca los siguientes elementos
fundamentales.

Primero, el Consejo de Seguridad debe regirse
por un mismo objetivo y movilizar todo su capital
politico, partiendo de los méritos y los principios, para
garantizar que exista un marco estratégico coherente
para lograr los objetivos deseados, que deben definirse
explicitamente.

Segundo, el mantenimiento de la paz debe regirse
por una estrategia integrada de tres vias. Tiene que
estabilizar las condiciones de seguridad, apoyar los
procesos politicos nacionales y garantizar la
regeneracion econdémica. Los tres pilares deben
fortalecerse de manera holistica desde un buen
principio. Por lo tanto, hace falta una mayor coherencia
y coordinacioén a la hora de abordar esos desafios y
conflictos.

Tercero, el marco de consultas con los paises que
aportan contingentes y los paises que aportan fuerzas
de policia sobre el proceso de elaboracion del mandato
debe ser sustantivo, institucionalizado y estructurado
en cuanto al contenido y el calendario. La participacion
continua y global de los paises que aportan
contingentes y los paises que aportan fuerzas de policia
en todas las fases de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas es esencial para que las operaciones
sean eficaces y fructiferas sobre el terreno.
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Cuarto, es fundamental contar con un buen
suministro de recursos necesarios y arreglos eficaces
de multiplicadores para el despliegue rapido y para que
las misiones sean operacionales. Por lo tanto, el apoyo
a las actividades sobre el terreno debe fortalecerse a fin
de superar los riesgos cada vez mayores que afronta el
personal de mantenimiento de la paz y la naturaleza
cambiante de la seguridad y las expectativas crecientes.

Quinto, en la nueva generacion de operaciones de
mantenimiento de la paz aumenta la demanda de la
capacidad civil en diferentes esferas. Debemos
fortalecer la capacidad de las Naciones Unidas para
responder a ese tipo de demanda con un enfoque
inclusivo y compartido por todos. Un uso adecuado y
eficaz de la capacidad civil, junto con un contingente
militar, tendra efectos saludables para la creacion de
las instituciones necesarias y la capacidad nacional en
los paises afectados por conflictos, lo que hara que la
paz esté profundamente arraigada y sea duradera.

Por ultimo, hay que conferir la debida prioridad a
la seguridad del personal de mantenimiento de la paz.
Igualmente importante es que la moral y la dignidad
del personal de mantenimiento de la paz se mantenga
en todo momento a través de las estructuras apropiadas
de incentivacion, incluido el ajuste oportuno de
salarios y prestaciones en funciéon de la realidad sobre
el terreno.

Mi pais confiere suma importancia a las
actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz en consonancia con sus
objetivos de politica exterior. La colaboracion de Nepal
con las Naciones Unidas en materia de mantenimiento
de la paz es sistematica y duradera. Desde 1958, Nepal
ha aportado ininterrumpidamente personal de
mantenimiento de la paz para mantener la paz y la
seguridad internacionales bajo la égida de las Naciones
Unidas, con una cifra total de mas de 80.000 efectivos
desplegados en 40 misiones diferentes de mantenimiento
de la paz en todo el mundo. El personal nepalés de
mantenimiento de la paz ha prestado servicio en las
misiones mas complicadas con suma dedicacion y
profesionalidad. Hasta la fecha, aproximadamente 62
soldados nepaleses de mantenimiento de la paz han
sacrificado la vida en acto de servicio.

Para concluir, mi delegacion reitera su profundo
compromiso con las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz y garantiza al
Consejo que seguird participando en las misiones de
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mantenimiento de la paz en aras de un futuro seguro,
estable y prospero para todos.

El Presidente (habla en inglés): Tiene ahora la
palabra el representante de Serbia.

Sra. Cubrilo (Serbia) (habla en inglés):
Lamentablemente, el Representante Permanente de
Serbia no pudo estar con nosotros esta noche, por lo
que formularé la siguiente declaracion.

Mi pais condena firmemente el terrible atentado
cometido en Abuja y expresa su mas sentido pésame a
los familiares de las victimas, al pueblo y al Gobierno
de Nigeria y a toda la comunidad de las Naciones
Unidas.

La Republica de Serbia acoge con beneplacito la
celebracion de este debate publico del Consejo de
Seguridad sobre el tema de las operaciones de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz, ya
que creemos que ese debate beneficiara al Consejo.
Agradecemos a la delegacion de la India la elaboracion
del documento de conceptos (S/2011/496, anexo) que,
sin duda, ayudara a orientar el debate de hoy sobre el
tema.

Serbia se suma a la declaracion de la Union
Europea. Ademdas, me gustaria hacer algunas
observaciones.

Serbia asigna una gran importancia al papel de
las Naciones Unidas en la promociéon y el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
y, como miembro responsable de la comunidad
internacional, se compromete a desempefar un papel
activo en las operaciones de las Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz, demostrando asi su
compromiso con los objetivos de la Organizacion.

Las operaciones de mantenimiento de la paz se
encuentran entre los aspectos mas importantes de la
capacidad de las Naciones Unidas de salvaguardar la
paz y la seguridad internacionales, y son una
herramienta Unica y valiosa para ayudar a los paises a
pasar por la transicion de los conflictos a la paz
duradera de manera efectiva y sostenible. Ademas del
apoyo politico necesario, la adaptacion eficaz de los
recursos humanos, financieros y logisticos a las
necesidades prioritarias es esencial para asegurar que
no haya discrepancias entre los objetivos fijados y los
logros practicos sobre el terreno.
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Mientras las operaciones de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz sigan pasando a ser
empresas  multidimensionales  concebidas  para
proporcionar un entorno estable y seguro a fin de que
en los procesos de paz no se encuentren problemas,
sera necesario asegurar la maxima optimizacion de los
recursos existentes en el sistema de las Naciones
Unidas. También es de particular importancia movilizar
recursos adicionales a fin de minimizar las deficiencias
y mejorar el rendimiento sobre el terreno, teniendo en
cuenta que la falta de activos criticos obstaculiza la
capacidad de las misiones de cumplir sus mandatos.
Abordar estos desafios de manera integral y adecuada
requiere una respuesta coordinada y enérgica de todos
los Miembros de las Naciones Unidas.

El éxito de las operaciones de mantenimiento de
la paz es una responsabilidad comun, por lo que la
participacion, el compromiso y la dedicacion
constantes de todos los agentes en cuestidon son
necesarios para mejorar la capacidad de las Naciones
Unidas en materia de mantenimiento de la paz a fin de
obtener resultados concretos sobre el terreno en
situaciones complejas y fragiles. Esto requiere una
estrategia amplia e integral que retina y potencie los
esfuerzos de mantenimiento y consolidacion de la paz
para abordar las cuestiones interrelacionadas de la
seguridad y el desarrollo de manera integral, como la
mejor manera de prevenir el resurgimiento del
conflicto. Para que estos esfuerzos sean productivos,
todas las partes interesadas deben aportar su
contribuciéon en el marco de una asociacion
profundizada para el mantenimiento de la paz entre el
Consejo de Seguridad, la Asamblea General, el pais de
acogida y los paises que aportan contingentes y fuerzas
de policia.

Los entornos operativos cada vez mas dificiles y
la multiplicidad y complejidad de las exigencias y los
problemas requieren un didlogo permanente y la
coordinacién entre todas las partes interesadas durante
el ciclo completo de una misién. La participaciéon
activa de los paises que aportan contingentes y fuerzas
de policia en todas las etapas de las operaciones de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz ha
resultado ser una importante contribucién a su buen
funcionamiento y al éxito de sus tareas cada vez mas
diversificadas. Decenas de miles de hombres y mujeres
que prestan servicios en todo el mundo bajo la bandera
de las Naciones Unidas hacen que los paises que
aportan contingentes y fuerzas de policia sean una
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fuente esencial de informacion fidedigna y util acerca
de la evolucién de los hechos sobre el terreno y los
retos operativos.

En ese contexto, la experiencia de esos paises
debe ser incorporada desde el principio a los procesos
de planificacion y formulacion de politicas,
especialmente antes de que el Consejo de Seguridad
adopte decisiones sobre la prérroga o el ajuste de los
mandatos de las misiones. La experiencia sobre el
terreno de los paises que aportan contingentes y
fuerzas de policia también es pertinente en el proceso
de reconfigurar las misiones, generar las capacidades
necesarias y elaborar o modificar las normas para
trabar combate, los conceptos operacionales y las
estructuras de mando y control especificos de cada
mision.

La Republica de Serbia considera que las
consultas entre el Consejo de Seguridad, la Secretaria y
los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia
pueden desempefiar un papel indispensable en la
evaluacion de la aplicacion de los mandatos de las
operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz y de las oportunidades para
mejorar las disposiciones para su gestion y supervision.
Acogemos con beneplacito las reuniones del Consejo
de Seguridad con los paises que aportan contingentes y
fuerzas de policia y la actual practica de invitarlos
periédicamente a las reuniones del Grupo de Trabajo
sobre Operaciones de Mantenimiento de la Paz. Estas
practicas son mecanismos importantes para garantizar
una mayor participacion de esos paises en un didlogo
abierto e incluyente con los miembros del Consejo de
Seguridad sobre las cuestiones relacionadas con el
mantenimiento de la paz.

Sin embargo, todavia es posible hacer nuevas
mejoras en este sentido. En particular, seria
conveniente que se informara con antelacion suficiente
a los paises que aportan contingentes y fuerzas de
policia sobre esas reuniones y sus calendarios a fin de
que tengan tiempo suficiente para preparar y coordinar
con sus capitales y contingentes nacionales respectivos
sobre el terreno. Eso les permitiria optimizar sus
contribuciones a los debates y mejorar la calidad de sus
interacciones con los miembros del Consejo de
Seguridad.

Estas reuniones son de particular importancia
para las nuevas operaciones de mantenimiento de la
paz. Seria ventajoso convocarlas en una etapa inicial
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con el fin de incorporar a los procesos de planificacion
las opiniones de los paises que aportan contingentes y
fuerzas de policia. Esto también ayudaria al Consejo de
Seguridad a tener una idea clara de los recursos
disponibles que podran utilizar los paises en misiones
especificas con el fin de evitar futuras deficiencias
graves en la capacidad que podrian poner en peligro la
ejecucion del mandato de las misiones.

Para concluir, deseo rendir homenaje a todos los
efectivos de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz que arriesgan su vida por la
noble causa de la paz. También desco reiterar la
disposicion de mi pais a participar de manera
constructiva y en estrecha colaboracion con otros
Miembros de las Naciones Unidas en la promocién de
los objetivos de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz. Con esto en mente, estamos
dispuestos a aumentar significativamente nuestra
participacion en las misiones de las Naciones Unidas
en el proximo periodo.

El Presidente (habla en inglés): Tiene la palabra
el representante de Ucrania.

Sr. Tsymbaliuk (Ucrania) (habla en inglés): En
primer lugar, Ucrania desea sumarse a otros oradores
para condenar el atroz ataque cometido hoy contra las
Naciones Unidas en Abuja. Expresamos nuestras
profundas condolencias a las familias de las victimas,
al Gobierno de Nigeria y al sistema de las Naciones
Unidas.

Sr. Presidente: Permitame darle las gracias por
haber convocado este importante debate. La eleccion
del tema de hoy resulta muy natural para un importante
pais que aporta contingentes, como la India. Me
gustaria sumarme a los oradores anteriores para elogiar
la extraordinaria contribucién de su pais en este
ambito. También damos las gracias al Secretario
General por sus esclarecedoras observaciones sobre el
tema de hoy.

Si bien Ucrania se suma a la declaracion
formulada por el observador de la Uniéon Europea, me
parece pertinente hacer algunas breves observaciones
en nombre de mi pais.

Para comenzar, permitaseme encomiar al
Secretario General Adjunto, Sr. Le Roy, por la
dedicacion con que ha dirigido el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz a lo largo de
algunos de los afios mas turbulentos de las operaciones
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de las Naciones Unidas para el mantenimiento de las
paz. Como ¢l sefald acertadamente,

“Es probable que la demanda de operaciones de
mantenimiento de la paz dirigidas por las Naciones
continiec durante los préximos cinco afios, ¢
incluso puede comenzar a aumentar de nuevo ... si
surgen nuevas crisis y conflictos ... El nimero de
efectivos de mantenimiento de la paz sobre el
terreno no estd disminuyendo, justo un afio
después de que muchos pensaran que las
operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz estaban entrando en un
periodo de consolidacion”.

Los ultimos acontecimientos —la creacion de dos
nuevas operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz y la concepcion de una
presencia de las Naciones Unidas en Libia— prueban
que esta conclusiéon es muy acertada. Por eso, en
nuestra opinion, es aun mas urgente abordar los
problemas mas acuciantes que afectan actualmente a
las operaciones de mantenimiento de la paz, que se
pusieron de manifiesto con el aumento histérico del
numero de despliegues de personal uniformado en
2010.

Permitaseme esbozar brevemente tres esferas en
las que, en opinién de Ucrania, nuestra atencién es mas
necesaria.

Mi delegacion sigue profundamente preocupada
por la falta de correspondencia entre los principales
recursos que se necesitan y los requerimientos de los
amplios mandatos de las operaciones de mantenimiento
de la paz. Un ejemplo de esta brecha es el clasico caso
de los helicopteros militares de uso general, cuya
escasez afecta la eficacia de algunas de las operaciones
mas complejas y ambiciosas de las Naciones Unidas.
Ese fue uno de los mensajes mas claros de la reciente
sesion del Consejo de Seguridad con los Comandantes
de la Fuerza (6592% sesion).

Nuestro personal de mantenimiento de la paz
debe contar con todas las capacidades que se necesitan
para hacer frente a situaciones y tareas que son cada
vez mas complejas, sobre todo en vastos teatros de
operaciones. Por consiguiente, coincidimos plenamente
con el llamamiento de la Union Europea para encontrar
soluciones pragmaticas y rapidas y esperamos con
interés el examen de las propuestas que hard la
Secretaria. Ucrania considera que esas propuestas
deben tener como base las recomendaciones
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pertinentes de los ultimos dos periodos de sesiones del
Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz, sobre todo en lo que respecta a modificar la
manera en que se reembolsan los recursos
correspondientes a los helicopteros militares, asi como
la manera en que se operan dichos equipos.

Se ha hablado mucho acerca de las actividades de
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz
como una asociacion mundial entre el Consejo de
Seguridad, los paises que aportan contingentes de
tropas y policias, y la Secretaria. Coincidimos
plenamente con ello. Sin embargo, para que este
tridangulo funcione de la mejor manera posible, se
necesita la existencia de un entendimiento entre cada
uno de los actores.

La manera mas segura de alcanzar ese
entendimiento es dar a los paises que aportan
contingentes una mayor participacion en el proceso de
adopcion de decisiones en todas las etapas de las
operaciones de mantenimiento de la paz. No debe
haber instancias en las que los paises que aportan
contingentes se encuentren con hechos consumados, en
las que se enteren el dia de la aprobacion de las
resoluciones del Consejo de Seguridad, sobre las
decisiones que afectan directamente a sus efectivos o a
sus activos.

Garantizar un adecuado nivel de proteccion y
seguridad para el personal de las Naciones Unidas debe
ser un elemento central en cualquier operacion de
mantenimiento de la paz. Estamos profundamente
preocupados por el aumento de las amenazas a los
cascos azules. Deseo aprovechar esta oportunidad para
expresar mi mas sentidas condolencias por la muerte, a
inicios de este mes, de cuatro integrantes de la Fuerza
Provisional de Seguridad de las Naciones Unidas para
Abyei. Quienes perpetraron estos actos abominables no
deben quedar sin castigo, y los paises pertinentes que
aportan contingentes tienen todo el derecho y los
medios juridicos para participar en la investigacion de
los crimenes que se cometen contra la vida y la
integridad fisica de su personal de mantenimiento de
la paz.

Como uno de los paises iniciadores de la
Convencién sobre la Seguridad del Personal de las
Naciones Unidas y el Personal Asociado, Ucrania
espera con interés el informe amplio de la Secretaria
sobre todos los procesos incluidos en la investigacion y
procesamiento de los delitos cometidos contra el
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personal de mantenimiento de la paz desplegado por
las Naciones Unidas.

En el afio 2012 se cumplirdn 20 afios desde que
Ucrania comenzd a hacer aportes a las operaciones de
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.
Ese periodo ha sido testigo de la activa participacion
militar y policial de mi pais bajo los auspicios de las
Naciones Unidas. Si existiera una tasa de participacion
en las operaciones de mantenimiento de la paz, Ucrania
habria participado en una misién cada afio. En general,
hasta el dia de hoy Ucrania ha aportando casi 40.000
cascos azules a los esfuerzos que han realizado las
Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz en
cada region del mundo en que se han desplegado esas
fuerzas. Dificilmente se necesiten mas testimonios de
nuestro compromiso con los esfuerzos de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz, un
compromiso que estamos decididos a mantener en los
aflos venideros.

El Presidente (habla en inglés): Tiene ahora la
palabra el representante de Etiopia.

Sr. Alemu (Etiopia) (habla en inglés):
Permitaseme comenzar sumandome a los oradores que
me han precedido para condenar el ataque terrorista
ocurrido en Abuja, y para expresar mi solidaridad y
mis condolencias a Nigeria y a las Naciones Unidas. El
terrorismo es un flagelo contra el que todos debemos
luchar unidos. No hay absolutamente ninguna
justificacion para recurrir al terror.

Sr. Presidente: Deseo sumarme a los oradores
anteriores para darle las gracias por haber organizado
este debate publico sobre las operaciones de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.
Opinamos que el documento de conceptos (S/2011/496,
anexo) preparado para facilitar el debate de hoy es muy
abarcador y, realmente, muy 0til. También le damos las
gracias por ello. Igualmente, agradecemos al Secretario
General su declaracion.

La mayor parte de las cosas que deseaba expresar
ya han sido abordadas por el representante de
Marruecos y por el representante de la Union Africana,
que hablaron en nuestro nombre. Haré una o dos
observaciones, mas o menos abundando en algunas de
las sugerencias que aparecen recogidas en el
documento de conceptos.

Una cuestion muy importante que se aborda en el
documento de conceptos tiene que ver con la situacion
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o las condiciones que afectan la legitimidad y
credibilidad de las actividades de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz. Se dice que el desafio
tiene dos facetas: la primera relacionada con la
supuesta ambigiiedad juridica en la que el personal de
mantenimiento de la paz se ve obligado a operar, y la
segunda relacionada con las limitaciones de recursos
que provocan deficiencias en el desempefio. Esas son
cuestiones validas.

Sin embargo, existe otro factor fundamental que
amenaza la legitimidad y la verosimilitud de las
actividades de las Naciones Unidas en el
mantenimiento de la paz y del propio Consejo de
Seguridad, todo lo que se relaciona con el espectaculo
del que a veces somos testigos, por ejemplo, cuando las
misiones son abandonadas a su suerte para que se
valgan por si mismas y terminan siendo humilladas. Es
entonces que se recuerda el destino de la Mision de las
Naciones Unidas en Etiopia y Eritrea.

Ese episodio y otras situaciones similares ponen
de relieve la necesidad de que las misiones reciban el
apoyo incondicional del Consejo, no solo con palabras,
sino con hechos, lo que no se limita unicamente a los
recursos. En todo esto es fundamental que no se dé
lugar a situaciones que puedan dar pie a acusaciones o
insinuaciones de que el Consejo de Seguridad es
injusto o no actiia con imparcialidad. En otras palabras,
el 6rgano —el Consejo de Seguridad— que autoriza las
misiones de mantenimiento de la paz, debe proteger su
autoridad moral. Sin esa autoridad moral, las misiones
de mantenimiento de la paz estdn condenadas al
fracaso desde el principio. Si alguna de las partes tiene
razones para sospechar que no hay imparcialidad, la
mision no tiene posibilidades de tener éxito.

El informe del Grupo Brahimi sobre Operaciones
de Paz de las Naciones Unidas (S/2000/809) sugiere
que sus recomendaciones estan disefladas para
equilibrar los principios y el pragmatismo. Supongo
que este es el unico enfoque viable para hacer que las
operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz, sean dignas de crédito y
eficaces.

Sin embargo, quiza la mejor opcién que tenemos
para la paz y la estabilidad —sobre todo en nuestro
continente— es hacer mas en las otras dos actividades
de las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz, a saber, la prevencion de los
conflictos y el establecimiento de la paz, y la
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consolidaciéon de la paz. No cabe duda de que no se
presta suficiente atencién a la prevencion de los
conflictos, y en particular al establecimiento de la paz.
Sin embargo, la prevencion cae en el ambito de las
iniciativas diplomaticas. Como dice el Grupo Brahimi
“Esta accion preventiva es por definicion una actividad
discreta: cuando resulta, puede pasar totalmente
desapercibida”. (ibid., parr. 10)

Sin embargo, el Grupo Brahimi podia haber dicho
algo mas sobre la razén por la cual somos tan débiles
en la utilizacion de todas las oportunidades que ofrece
la diplomacia preventiva. Uno podria hablar mucho
sobre este tema, pero basta decir que uno de los
principales problemas es que las alertas tempranas
sobre los conflictos no son adecuadamente tomadas en
cuenta, y la mayoria de las veces se asume una actitud
complaciente respecto del mal hasta que es demasiado
tarde.

Entre paréntesis, quiero decir que no hemos
descubierto el mal como concepto politico; el grupo
Brahimi lo hizo. No hay duda de que, en esta coyuntura
de la historia mundial en que las naciones ven posibles
trayectorias futuras de la distribucion del poder y la
influencia, la tendencia a albergar el mal podria
aumentar, no disminuir. Esa es una posibilidad bastante
aterradora.

El Presidente (habla en inglés): Tiene ahora la
palabra el representante de Ttnez.

Sr. Jerandi (Tunez) (habla en arabe): En primer
lugar, quisiera transmitir nuestras mas sinceras
condolencias al sistema de las Naciones Unidas y a la
hermana delegacion de Nigeria y por su intermedio, al
Gobierno y al pueblo de Nigeria y a los familiares de
las victimas tras el ataque perpetrado hoy contra la
Casa de las Naciones Unidas, acto que todos
condenamos.

Quisiera también felicitar sinceramente a la
hermana delegacion de la India por haber asumido la
Presidencia del Consejo de Seguridad durante este mes
y por haber realizado una destacada labor en un mes
tan intenso, en que se examinaron tantas cuestiones
importantes y delicadas. Sr. Presidente: Quisiera
también felicitar a usted por la eleccion del tema de
nuestro debate y al Secretario General, Sr. Ban Ki-
moon, por su participacion en el debate y la
declaracion que formuld ante el Consejo.
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Ademas, suscribimos las declaraciones
formuladas por nuestro hermano del Reino de
Marruecos, en nombre del Movimiento de los Paises
No Alineados, y el Observador de la Union Africana.

Desde 1962, Tunez ha participado en las
operaciones de mantenimiento de la paz. Ha
desplegado centenares de soldados a la Republica
Democratica del Congo, ha enviado efectivos a
Camboya, a Albania y a Somalia, y ha aportado
observadores a las fuerzas de las Naciones Unidas en
distintas partes del continente africano y el mundo. En
ese sentido, no puedo dejar de mencionar al difunto
Hédi Annabi, uno de los mejores y mas competentes
expertos de Tunez, quien perdid la vida en el terremoto
que azotd a Haiti en enero de 2010, en el desempefio de
sus funciones al servicio abnegado de los nobles
principios de las Naciones Unidas y su mision de
mantener la paz y la seguridad.

Nuestra experiencia se basa en las cuestiones
siguientes. En cuanto al examen de las operaciones de
mantenimiento de la paz, hacemos hincapié en la
importancia que reviste la participacion eficaz de los
Estados Miembros de la Organizacion, en particular,
los paises que aportan contingentes, en cualquier
examen a la hora de crear cualquier mision, llevarla a
cabo o modificarla. Consideramos que la Asamblea
General y sus comités especializados, en particular el
Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz, son los mejores foros para examinar todas esas
cuestiones en un debate en el que participen todos los
Estados Miembros, la Secretaria y los miembros del
Consejo de Seguridad, y examinar sus propuestas y las
de otros grupos de trabajo especializados y grupos
especiales sobre las operaciones de mantenimiento de
la paz con el fin de garantizar la transparencia en todas
las decisiones sobre las operaciones de mantenimiento
de la paz, su ejecucion o modificacion.

Respecto del funcionamiento de las operaciones
de mantenimiento de la paz sobre el terreno y sus
principios rectores, consideramos que son
fundamentales para el funcionamiento de las
operaciones de mantenimiento de la paz, en particular,
el consentimiento de las partes interesadas; el no uso
de la fuerza, salvo en caso de legitima defensa, y la
observancia de una total imparcialidad. Opinamos
también que debemos tener una visién clara del
caracter de esas misiones y de las fuerzas de las
Naciones Unidas, asi como promover de antemano
estrategias de salida para evitar cualquier vacio de
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seguridad en los paises donde la Organizacion ha
trabajado con tanto tes6on. Con ese fin, debemos
reconocer el caracter inseparable y complementario de
las operaciones de mantenimiento y consolidacién de
la paz.

Por otra parte, consideramos que es importante
celebrar amplias consultas con los paises que aportan
contingentes sobre las cuestiones logisticas que
guarden relacion con sus componentes en las
operaciones de mantenimiento de la paz, en particular
cuando se reestructuren o se redesplieguen esas fuerzas
o se les confien nuevos mandatos. Por supuesto, hay
que tener en cuenta la cuestion de los recursos, ya que
es una de las principales causas de la eficiencia y la
eficacia limitadas de las actuales fuerzas y reduce en
gran medida la capacidad de las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales de llevar a cabo las
operaciones de mantenimiento de la paz en las zonas
de conflicto.

Debo también sefialar que es necesario que se
apliquen el debate que se ha venido realizando desde
2008, en particular sobre la cooperacion entre las
Naciones Unidas y la Union Africana, y las
recomendaciones y los informes consiguientes, como el
informe Prodi (S/2008/813). Tenemos que determinar
posibles métodos para la financiacion de las misiones
africanas aprobadas por las Naciones Unidas.

En todo caso, estimamos que la prevencion de los
conflictos y las medidas preventivas siguen siendo la
mejor manera de evitar que las Naciones Unidas y sus
Estados Miembros soporten una pesada carga
financiera, logistica y politica. Por lo tanto, la
comunidad internacional debe centrarse en las medidas
preventivas para hacer frente a los conflictos antes de
que comiencen o se propaguen, y prestar suficiente
atencion a los distintos acontecimientos que ocurren en
el mundo a fin de garantizar que la Organizacion
adopte un enfoque integral para mantener la paz y la
seguridad internacionales y abordar mejor las diversas
etapas de esos esfuerzos.

Para concluir, reitero que, al comenzar una nueva
etapa de su historia, Tunez siempre mantendrd su
compromiso con la defensa de los pilares de la paz, la
estabilidad y la seguridad en todo el mundo. No
escatimaremos esfuerzos para contribuir y participar de
manera cficaz en las operaciones de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz. Consideramos
que, a pesar de las dificultades que atraviesan esas
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operaciones, representan uno de los mayores éxitos de
nuestra Organizacion y una fuente de esperanza para
todos los pueblos que sufren bajo el yugo de la guerra
y los conflictos.

El Presidente (habla en inglés): Tiene ahora la
palabra el representante de Sri Lanka.

Sr. Silva (Sri Lanka) (habla en inglés): Ante
todo, mi delegacion condena el abominable atentado
terrorista cometido contra la oficina de las Naciones
Unidas en Abuja. Hacemos llegar nuestras sinceras
condolencias a los familiares de las victimas.
Apoyamos al sistema de las Naciones Unidas y al
Gobierno de Nigeria y nos solidarizamos con ellos ante
ese horrendo ataque.

Permitaseme sumarme a los oradores que me
antecedieron para felicitar a la India por haber
adoptado la iniciativa de convocar este debate oportuno
e importante. La delegacion de Sri Lanka se adhiere a
la declaracion formulada por el representante de
Marruecos en nombre del Movimiento de los Paises No
Alineados.

Hoy los efectivos de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz figuran entre los miembros
mas reconocidos del sistema de las Naciones Unidas.
Ellos llevan esperanza y seguridad a millones de
personas en todo el mundo. Se encuentran a la
vanguardia de los esfuerzos del Consejo de Seguridad
por cumplir su mandato de mantener la paz y la
seguridad internacionales. Las operaciones de de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz,
actividad que no se previo al crearse la Organizacion,
han avanzado mucho desde sus modestos inicios y se
han convertido en operaciones complejas. Por lo tanto,
es conveniente que el funcionamiento y la direccion de
las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz se examinen sistematicamente
para que sigan centradas en las prioridades, los
principios fundamentales y las realidades sobre el
terreno.

El mundo de hoy es relativamente un lugar mas
seguro gracias al personal de las Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz. Esos efectivos
salvaguardan la paz, a menudo en entornos hostiles y
dificiles. Recordemos y rindamos homenaje a los
centenares de efectivos de las operaciones de
mantenimiento de la paz y al personal asociado,
quienes han sacrificado la vida en el cumplimiento del
deber durante afios. El suyo fue un sacrificio por el
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hoy, el mafiana y el futuro de muchos paises y
sus pueblos.

Sri Lanka ha tenido el honor de prestar servicios
junto a otros Estados Miembros en las operaciones de
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. A
lo largo de los afios, hemos hecho una modesta
contribucién con el fin de ayudar a las misiones de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. En
el afio 2010 se cumplié el quincuagésimo aniversario
de nuestra primera contribuciéon a una mision de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.
Consideramos que las misiones de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz constituyen el mejor
ejemplo de naciones que se unen en aras de la paz y la
seguridad. La cooperacion entre los efectivos militares
y de policia de distintos paises forja lazos de amistad y
confianza que trascienden los diferentes idiomas y
cultura.

En Sri Lanka proseguimos con nuestras
actividades de formacion y evaluacion de efectivos de
mantenimiento de la paz con el fin de mantener las
normas mas elevadas de mantenimiento de la paz. El
firme compromiso de Sri Lanka con las operaciones de
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz
queda reflejado en nuestra reserva estratégica de un
batallon altamente profesional y totalmente equipado
que esta en condiciones de desplegarse con una
antelacion de 48 horas. De acuerdo con el objetivo
declarado de las Naciones Unidas de asegurar la
paridad entre los géneros en todas las esferas, Sri
Lanka también tiene una reserva de personal femenino
altamente profesional y adecuadamente capacitado para
prestar servicios como efectivos de mantenimiento de
la paz.

Las actividades de mantenimiento de la paz no
deben considerarse un sustituto de las medidas
encaminadas a abordar las causas profundas de los
conflictos. El objetivo final debe ser consolidar la paz
y las capacidades institucionales de los paises
afectados a fin de permitirles gestionar sus propios
asuntos sin injerencia externa. En consecuencia, las
estrategias de salida son de gran importancia. Solo se
puede garantizar una transicion exitosa mediante la
elaboracion de mandatos claros, verosimiles y viables,
y el Consejo convino en hacerlo durante las
deliberaciones que celebro en febrero pasado.

Sri Lanka esta firmemente convencida de que las
operaciones de las Naciones Unidas para el
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mantenimiento de la paz deben llevarse a cabo
respetando principios fundamentales, tales como el
consentimiento de las partes, el no uso de la fuerza
excepto en legitima defensa y la imparcialidad. El éxito
de toda mision de mantenimiento de la paz dependera
del respeto de los principios de igualdad soberana e
integridad territorial de los Estados. También es
importante que los criterios para seleccionar al
personal de mantenimiento de la paz siempre sigan
siendo un alto nivel de profesionalidad demostrada y
reconocida y la integridad durante su despliegue.

Debido a que el caracter de los mandatos de
mantenimiento de la paz ha cambiado, los presupuestos
de mantenimiento de la paz y el numero de efectivos de
mantenimiento de la paz han aumentado, lo cual ha
sido objeto de criticas. Al mismo tiempo, la
discrepancia entre los mandatos y los recursos
necesarios para llevarlos a cabo se ha acrecentado.
Esperamos que este debate se centre en la importancia
de proporcionar suficientes recursos para que las
misiones de mantenimiento de la paz puedan cumplir
su mandato. Desde la etapa de planificacion hasta el
despliegue, es esencial celebrar consultas mas
estrechas y evaluar detenidamente las carencias de
recursos. A pesar de sus deficiencias, las operaciones
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la
paz siguen siendo superiores a otras alternativas
respecto de su eficacia y eficiencia.

Para concluir, Sri Lanka se complace en reiterar
su continuo compromiso con el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y las
operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz.

El Presidente (habla en inglés): Tiene la palabra
el representante de Azerbaiyan.

Sr. Mammadaliyev (Azerbaiyan) (habla en
inglés): Permitaseme sumarme a otros oradores para
condenar el reciente atentado terrorista cometido en
Nigeria. A este respecto, expreso mis mas sentidas
condolencias a todos los afectados por dicho atentado.

Sr. Presidente: Deseo darle las gracias por haber
convocado este debate publico tan importante sobre las
operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz y por haber presentado el
documento de conceptos sobre este tema (S/2011/496,
anexo).
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Azerbaiyan se adhiere totalmente a la declaracion
formulada hoy en nombre del Movimiento de los
Paises No Alineados, pero quisiera hacer algunas
observaciones en nombre de mi pais.

Pese a algunas graves deficiencias, es evidente
que las misiones de mantenimiento de la paz y los
efectivos de mantenimiento de la paz han obtenido
resultados, han contribuido a reducir las tensiones y
han asegurado que avanzaran los procesos de
consolidacion de la paz en distintas partes del mundo.
Al mismo tiempo, se debe hacer mas para fortalecer las
capacidades internacionales de mantenimiento de la
paz de acuerdo con las necesidades de las autoridades
nacionales y las condiciones imperantes en los paises
anfitriones.

Como pais que ha sufrido debido al flagelo de la
guerra y que esta cerca de otros paises de la region que
se ven afectados por conflictos, Azerbaiyan esta
decidido a establecer la paz y la estabilidad duraderas
en el Caucaso meridional y mas allda de esa region,
sobre la base de las normas y principios del derecho
internacional generalmente aceptados, las resoluciones
pertinentes del Consejo de Seguridad y la Asamblea
General y los documentos y decisiones apropiados que
fueron  aprobados por otras  organizaciones
internacionales.

Azerbaiyan esta plenamente comprometido a
trabajar de manera constante a fin de mantener la paz,
la seguridad y la estabilidad internacionales, incluso
contribuyendo a los esfuerzos de mantenimiento de la
paz y consolidacion de la paz. La compaiia de
mantenimiento de la paz de las fuerzas armadas de
Azerbaiyan se formd en 1997 y se transformd en
batallon en 2001. Desde 1999, Azerbaiyan ha aportado
un numero considerable de efectivos militares a las
misiones de mantenimiento de la paz en Kosovo, el
Afganistan y el Iraq. En los tltimos afios, el Gobierno
de Azerbaiyan ha aumentado su contribucién financiera
destinada a prestar apoyo a las operaciones de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

El respeto de los propdsitos y principios
consagrados en la Carta de las Naciones Unidas —
incluidos en particular los de la soberania, la integridad
territorial y la independencia politica de los Estados y
la no injerencia en sus asuntos internos— es crucial
para promover la paz, la seguridad y la estabilidad en
general, asi como para llevar a cabo las misiones de
mantenimiento de la paz y consolidacion de la paz.
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Es obvio que los esfuerzos de mantenimiento de
la paz y consolidacion de la paz y sus respectivos
mandatos estan relacionados con importantes
cuestiones de derecho internacional y, en este sentido,
se necesita un mayor grado de entendimiento entre los
Estados Miembros. Opinamos que los principios
rectores y estrategias pertinentes que se elaboran con
miras a fortalecer el marco normativo de tales
esfuerzos se deben atener estrictamente al concepto de
soberania del Estado, incluidos, entre otras cosas, el
consentimiento de las partes y la imparcialidad.
También se debe prestar especial atencion a las
cuestiones del derecho internacional humanitario y las
normas internacionales relativas a los derechos
humanos.

A nuestro juicio, se necesita aumentar la eficacia
de la cooperacion, la asociacion y la coordinacion entre
el Consejo de Seguridad, la Asamblea General, la
Secretaria, los paises que aportan contingentes y
fuerzas de policia y los paises anfitriones. También es
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importante mencionar los vinculos que deben existir
entre los oficiales sobre el terreno y los responsables
de la adopcion de decisiones aqui en la Sede, con el fin
de asegurar que se adopten decisiones correctas de
manera oportuna. Esto Unicamente se puede lograr
mediante una mayor participacion de los paises que
aportan contingentes, lo cual en definitiva permitira
mejorar las propias operaciones de mantenimiento de
la paz.

Sr. Presidente: Para concluir, permitaseme
asegurarle que Azerbaiyan seguira apoyando las
operaciones de mantenimiento de la paz y los esfuerzos
de consolidacion de la paz, atendiendo sus necesidades
y contribuyendo al proceso de adopcion de decisiones
del Consejo de Seguridad.

El Presidente (habla en inglés): No hay mas
oradores inscritos en mi lista. El Consejo de Seguridad
ha concluido asi la presente etapa del examen del tema
que figura en su orden del dia.

Se levanta la sesion a las 19.10 horas.
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