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Consejo de Seguridad Provisional

Sexagésimo cuarto afio

6 1 08a sesion

Martes 21de abril de 2009, a las 10.00 horas

Nueva York
Presidente: Sr.Heller......... ... ... ... . . .. . . . .. ... ... (México)
Miembros:  Austria. . ... ... Sr. Mayr-Harting
BurkinaFaso ......... . ... ... . . Sr. Tiendrébéogo
China. .. ...... ... e Sr. La Yifan
CostaRica......... ... .. Sr. Guillermet
Croacia .. ... e Sr. Vilovic
Estados Unidosde América . ... ..................... Sra. DiCarlo
Federacionde Rusia. . ... ....... ... . ... ......... Sr. Churkin
Francia. .. ... .. ... ... . . Sr. Ripert
Japon . . ... Sr. Takasu
Jamahiriya Arabe Libia . ........................... Sr. Gouider
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte ........ Sir John Sawers
TUIQUIA . oo Sr. Ilkin
Uganda . ......... .. Sr. Mugoya
Viet Nam ... ... Sr. Le Luong Minh

Orden del dia

Mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
Mediacion y arreglo de controversias

Informe del Secretario General sobre el mejoramiento de la mediacioén y sus
actividades de apoyo (S/2009/189)

La presente acta contiene la version literal de los discursos pronunciados en espaiiol y de la
interpretacion de los demas discursos. El texto definitivo sera reproducido en los Documentos
Oficiales del Consejo de Seguridad. Las correcciones deben referirse solamente a los discursos
originales y se enviaran firmadas por un miembro de la delegacion interesada e incorporadas en
un ejemplar del acta, al Jefe del Servicio de Actas Literales, oficina C-154A.
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Se abrela sesion a las 10.10 horas.

Aprobacion del orden del dia

Queda aprobado el orden del dia.

Mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales

Mediacion y arreglo de controversias

Informe del Secretario General sobre
el mejoramiento de la mediaciéon y sus
actividades de apoyo (S5/2009/189)

El Presidente: Deseo informar al Consejo de que
he recibido cartas de los representantes de Argelia,
Armenia, Azerbaijan, Benin, Bosnia y Herzegovina,
Brasil, Canadd, Cuba, la Republica Checa, Egipto,
Finlandia, Indonesia, Kenya, Liechtenstein, Marruecos,
Nigeria, Noruega, Pakistan, Qatar, la Republica de
Corea, Senegal, Sudafrica, Suiza, la Republica Unida
de Tanzania y el Uruguay en las que solicitan que se
les invite a participar en el debate sobre el tema que
figura en el orden del dia del Consejo. Siguiendo la
practica habitual, propongo que, con la anuencia del
Consejo, se invite a dichos representantes a participar
en el debate sin derecho a voto, de conformidad con las
disposiciones pertinentes de la Carta y el articulo 37
del reglamento provisional del Consejo.

Al no haber objeciones, asi queda acordado.

Por invitacion del Presidente, los representantes
de los paises antes mencionados ocupan los
asientos que se les ha reservado a un lado del
Salén del Consgjo.

El Presidente: De conformidad con el
entendimiento alcanzado en las consultas previas del
Consejo, y de no haber objeciones, entenderé que el
Consejo de Seguridad esta de acuerdo en invitar, con
arreglo al articulo 39 de su reglamento provisional, al
Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos,
Sr. Lynn Pascoe.

Asi queda acordado.

El Consejo de Seguridad iniciara ahora el examen
del tema que figura en el orden del dia. El Consejo se
reune de conformidad con lo acordado en sus consultas
previas.

Los miembros del Consejo tienen ante si el
documento S/2009/189, que contiene el informe del

Secretario General sobre el mejoramiento de la
mediacion y sus actividades de apoyo.

En esta sesion, el Consejo de Seguridad
escuchard la informacion que presentara el Secretario
General Adjunto de Asuntos Politicos, Sr. Lynn Pascoe
a quien ofrezco la palabra.

Sr. Pascoe (habla en inglés): En septiembre
pasado, el Consejo de Seguridad se reunié bajo la
direccion del Presidente de la Republica de Burkina
Faso para celebrar un debate de alto nivel sobre la
mediacion (véase S/PV.5979). Durante ese debate el
Consejo de Seguridad definié6 muchas de las cuestiones
y los desafios clave que enfrenta la comunidad
internacional para resolver las controversias de manera
pacifica. En su declaracion de la Presidencia
(S/PRST/2008/36), el Consejo invitd al Secretario
General a que presentara un informe sobre

“la mediacion y sus actividades de apoyo
teniendo en cuenta la experiencia de las Naciones
Unidas y otras entidades fundamentales, y
formule recomendaciones para fortalecer la
eficacia de la labor de mediacion de las Naciones
Unidas.”

El informe que los miembros tienen ante si
responde a ello y fue producto de un amplio proceso de
consultas. Ademas de las consultas internas, el informe
se basd en las experiencias y opiniones de los
miembros del Consejo de Seguridad, cada Estado
Miembro, todos los que actian como mediadores, las
organizaciones regionales y subregionales y las
organizaciones no gubernamentales. Es un intento de
sintetizar muchos afios de experiencia de las Naciones
Unidas en materia de mediacion de conflictos tanto
entre los Estados como dentro de ellos.

El informe brinda la oportunidad de hacer un
balance de los esfuerzos en curso en la Secretaria, bajo
la direccion del Departamento de Asuntos Politicos,
para fortalecer y profesionalizar las capacidades de
mediacion de las Naciones Unidas. El Secretario
General ha pedido que las Naciones Unidas utilicen de
manera mas dinamica la diplomacia preventiva, y
nuestra capacidad de respaldar y llevar a cabo la
mediacion es fundamental para esa vision. La
publicacion del informe coincide también con los
esfuerzos sumamente importantes que realizan los
Estados Miembros y la Secretaria para examinar el
presente 'y el futuro de las operaciones de
mantenimiento de la paz.
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Por supuesto, esas cuestiones guardan estrecha
relacion. Unas Naciones Unidas mas eficaces en la
practica de mediacion estarian en mejores condiciones
tanto de prevenir los conflictos antes de que se
conviertan en verdaderas crisis como de resolver esas
crisis de manera pacifica y duradera antes de que sea
necesario recurrir al proceso de mantenimiento de la
paz. Una mediacidn eficaz nos puede ayudar a alcanzar
acuerdos solidos que puedan aplicarse con éxito, y
después ser util en la facilitacion y al dialogo
necesarios en todas las fases posteriores del esfuerzo.

La mediacion debe continuar como parte
fundamental del proceso de mantenimiento y
consolidacion de la paz. Por ejemplo, el jefe de la
mision de las Naciones Unidas de consolidacion de la
paz en Sierra Leona, Sr. Michael von der Schulenberg,
ha estado muy ocupado en las ultimas semanas
fomentando el didlogo para disipar las tensiones
politicas mas recientes que alli han surgido. Podriamos
también considerar los esfuerzos del Representante
Especial, Sr. Doss, en la Misiéon de las Naciones
Unidas en la Reptblica Democratica del Congo y del
ex Presidente Obasanjo para lograr la paz en la parte
oriental de la Republica Democratica del Congo. Por
tanto, el fortalecimiento de la capacidad de mediacidn
también es un objetivo importante que hay que tener
presente al esforzarnos en las Naciones Unidas por
trabajar mejor colectivamente en el ambito de la
consolidacion de la paz.

Deseo referirme a algunas de nuestras iniciativas
clave y a los recientes esfuerzos en materia de
mediacion. Forman parte de un serio esfuerzo por
reestructurar el Departamento de Asuntos Politicos
para que sea una operacion mas activa y orientada al
terreno, que pueda actuar mas rapido y en una etapa
mas temprana para impedir que se propaguen los
conflictos y brindar una ayuda mas rapida y fiable en
los procesos de paz. Conforme orienté el Secretario
General, estamos trabajando para poner en practica los
conocimientos especializados, los recursos financieros,
las asociaciones y las experiencias para alcanzar esos
objetivos. Agradecemos profundamente el apoyo que
hemos recibido de los miembros del Consejo y demas
Estados Miembros en esos esfuerzos.

El apoyo politico y los recursos financieros que
los Estados Miembros han brindado con cargo al
presupuesto ordinario y mediante contribuciones
voluntarias nos han permitido fortalecer nuestras
divisiones regionales y establecer una Dependencia de
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Apoyo a la Mediacion. Esa Dependencia se ha
complementado atin mdas con un equipo de reserva de
expertos en mediacion capaz de desplegarse para estar
presente en negociaciones que se celebren en distintas
partes del mundo con escaso preaviso y brindar
asesoramiento y asistencia a los mediadores sobre
temas tales como el disefio del proceso de paz, los
arreglos de seguridad, la participacion en el poder, la
distribucidon de la riqueza, la gestion de los recursos
naturales y el proceso de redaccion de la constitucion.

En el afo transcurrido el Departamento de
Asuntos Politicos ha brindado apoyo de mediacién a
mas de 20 procesos de paz, con el efecto multiplicador
de esos esfuerzos que brinda la Dependencia de Apoyo
a la Mediacion. Nos hemos esforzado por adoptar un
enfoque flexible e innovador del proceso de
mantenimiento de la paz. Hemos puesto a disposicion
nuestros servicios de asesoramiento técnico, por
supuesto, a los enviados y representantes de las
Naciones Unidas y también a los Estados Miembros, a
las organizaciones regionales y a otros que pudieran
estar dirigiendo esfuerzos de mediacion. Intentamos
también brindar apoyo técnico de alta calidad de
manera oportuna. Ahora se pueden enviar expertos a
los lugares de mediaciéon en un plazo de dias, no de
semanas. Esas innovaciones ya estan cambiando la
situacién en cuanto a nuestra capacidad de brindar
verdadero apoyo a los procesos de paz. Permitaseme
ofrecer algunos ejemplos concretos.

En Somalia, el Representante Especial. Sr. Ould
Abdallah, ha dirigido un esfuerzo de mediacion que
muchos observadores consideran el esfuerzo mas
prometedor que se haya realizado en varios aflos
dirigido a lograr la reconciliacion politica en ese pais.
Hemos apoyado sustancialmente esos esfuerzos,
trabajando con las partes para desarrollar el Acuerdo de
Djibouti de 26 de octubre de 2008.

Si se me permite una digresion momentanea,
quisiera informar a los miembros del Consejo y al resto
de la audiencia de que el jueves, 23 de abril, vamos a
celebrar en Bruselas una conferencia de donantes como
seguimiento a la resolucion 1863 (2009) relativa a la
prestacion de ayuda a Somalia. Como bien saben los
miembros del Consejo, el propdsito de la conferencia
es recabar fondos para las fuerzas de seguridad
somalies y para la Mision de la Unidon Africana en
Somalia. Espero que los presentes insten a sus
gobiernos a enviar representantes de alto nivel y a
ofrecer una ayuda generosa.



S/PV.6108

En la Republica Centroafricana, nuestra mision
politica sobre el terreno fue fundamental para el
didlogo politico nacional entre todas las partes. La
capacitacion que brindé el Departamento de Asuntos
Politicos al comité preparatorio contribuy6 al éxito de
ese dialogo.

En Chipre, enviamos facilitadores a los grupos de
trabajo técnicos durante la fase preparatoria de las
conversaciones y seguimos colaborando estrechamente
con Alexander Downer, el Asesor Especial del
Secretario General, sobre todo en lo relativo al apoyo
técnico para el reparto de poder y las cuestiones de
propiedad.

En Nepal, seguimos apoyando a Karin Landgren,
Representante Especial del Secretario General, con
asistencia para la mediacion y la facilitacion en las
fases de ejecucion del acuerdo de paz.

En el Iraq, el Representante Especial del
Secretario General De Mistura tiene un papel cada vez
mas destacado en cuanto a potenciar la reconciliacion
politica, apoyado desde Nueva York con la experiencia
en cuestiones relativas a las fronteras internas en liza,
Kirkuk, el reparto del agua y la Constitucion.

También hemos apoyado las misiones dirigidas
por el Departamento de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz en Darfur, Kosovo y la Republica
Democratica del Congo mientras los Representantes
Especiales del Secretario General trabajan para llegar a
acuerdos de paz o para progresar en las dificilisimas
tareas de la ejecucion de los acuerdos de paz. Es
importante observar que los esfuerzos de mediacion
politica de las Naciones Unidas no solo se llevan a
cabo en situaciones de consolidacion de la paz clasicas,
como Chipre y el Sahara Occidental, sino también
mediante el trabajo diario de las misiones politicas
sobre el terreno. Estas misiones dedican la mayor parte
del tiempo a mediar para facilitar el didlogo y a hacer
uso de la diplomacia preventiva para sofocar los
posibles fuegos.

Nuestros servicios también se han puesto a
disposicion de las organizaciones regionales que
dirigen los procesos politicos. En Kenya, por ejemplo,
donde dirigié los esfuerzos el ex Secretario General
Kofi Annan, nuestro equipo lo ayud6 a preparar la
mediacion y en las cuestiones relativas a las
elecciones, la seguridad y la Constitucion. Desde
septiembre de 2008, apoyamos en las Comoras las

iniciativas de la Unidén Africana relativas al didlogo
entre comoranos.

También hemos concluido que la presencia
regional puede ser una forma eficaz de mediar en las
controversias. A través de nuestra Oficina de las
Naciones Unidas para el Africa Occidental hemos
podido trabajar con la CEDEAO y la Unién Africana
en cuestiones como Mauritania y Guinea, sin el
despliegue de la mision independiente. Ultimamente, el
Representante Especial del Secretario General Djinnit
ha emprendido una misiéon preventiva a Togo para
consultar con las autoridades las novedades del pais.
Ello se inscribe en nuestros trabajos conjuntos con la
CEDEAO y los lideres regionales para prevenir los
conflictos en la region.

Nuestra oficina para Asia central en Ashgabat
dirige un esfuerzo para ayudar a los cinco paises a
resolver las tensiones por las cuestiones relativas al
agua, entre otros temas que preocupan en la region. El
papel de un especialista en gestidon de recursos
naturales del equipo permanente de expertos en
mediacion esta resultando fundamental. La eficacia de
estos esfuerzos regionales nos ha alentado a sugerir la
creacion de una presencia regional en la region
centroafricana, como pidieron los miembros del Grupo
de Estados de Africa.

Es importante que nuestra capacidad de proceder
rapidamente a la mediacion en las controversias haya
mejorado gracias a la creacion de un pequefio
presupuesto inicial para la mediacion, financiado por
los donantes. El reducido presupuesto del
Departamento de Asuntos Politicos para viajes no
puede permitirse el envio urgente de equipos de
prevencion de las crisis. Con estos fondos
extrapresupuestarios pudimos desplegar a un pequefio
equipo a Madagascar, y mantenerlo, para mediar en la
crisis del pais; mandar a enviados como el
Subsecretario General Menkerios para apoyar los
esfuerzos regionales en Zimbabwe; o lograr que la
mision del ex Presidente Obasanjo a la zona oriental de
la Republica Democratica del Congo operara en medio
de los enfrentamientos. La planificacion previa y la
disponibilidad de recursos son claves para iniciar la
mediacion cuando empieza a haber problemas.

Los tipos de actividades de mediacion que les he

descrito hoy son los que esperan ahora,
sistematicamente, nuestros enviados y representantes.
Nuestro  Departamento  siempre ha  trabajado
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denodadamente para satisfacer estas exigencias. No
obstante, la creacion de la Dependencia de Apoyo a la
Mediacion y su equipo de reserva de expertos en
mediacion han dado un impulso enorme a esos
esfuerzos al ofrecer servicios de expertos en mediacion
en la Organizacion. En la actualidad, la mayoria de
fondos se deben a la generosidad de los donantes, cuya
importancia sigue siendo capital.

Nuestros retos en la esfera de la mediacion de
los conflictos son comunes a toda la comunidad
internacional, y todos tenemos la responsabilidad
de actuar de forma concertada para resolverlos. Para
ello, es esencial tener alianzas con los Estados
Miembros, las organizaciones regionales y las no
gubernamentales.

Con frecuencia, las organizaciones regionales son
las mas adecuadas para llevar la batuta en las
iniciativas de mediacion y algunas tienen experiencia
propia en mediacion. Cuando se nos ha pedido, hemos
ayudado en sus esfuerzos de mediacion y en el
desarrollo de la capacidad de mediacion de las
organizaciones regionales. En Africa, hemos disfrutado
de la cooperacion de la Unidn Africana, la CEDEAO y
la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo
(SADC) en las iniciativas de mediaciéon en Darfur,
Zimbabwe, Kenya, Madagascar, Guinea, Burundi y
otras zonas.

En particular, quisiera reconocer los esfuerzos
notables que hace Djibril Bassolé, el Enviado Conjunto
de las Naciones Unidas y la Unidén Africana a Darfur,
con frecuencia en circunstancias extremadamente
dificiles. También seguimos trabajando en estrecha
colaboracion con la SADC, la Union Africana y la
Comunidad Econémica de los Estados del Africa
Central para desarrollar la capacidad de mediacion.

Un indicio de nuestra sélida alianza con la Union
Africana es que hace un par de dias que concluimos
una evaluacion conjunta de nuestra cooperacion en dos
casos, a saber, Darfur y Kenya. Fue una reunién muy
productiva y tenemos previsto efectuar el seguimiento
de nuestro trabajo conjunto en Somalia.

En Europa, hemos logrado progresos importantes
en cuanto a reforzar nuestra alianza de mediacion con
la Union Europea, incluida la Comisiéon. Nos
complacen los recientes debates de la Union Europea
sobre el desarrollo de su capacidad de mediacion.
Esperamos trabajar con todos los agentes regionales
pertinentes para compartir la pericia y la experiencia
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adquiridas, desarrollar oportunidades de capacitacion
conjunta y trabajar juntos en la creacion de una lista de
expertos en mediacion de diversos lugares.

Evidentemente, reconocemos que muchas esferas
deben ser mejoradas. La mediacidon exige pericia y
conocimientos pero puede ser una operacion compleja
con necesidades logisticas, de personal y técnicas
propias. Para que los enviados tengan éxito,
necesitardn mas que talento y experiencia personales.
Estamos haciendo un esfuerzo sistematico para
ayudarlos a planificar y gestionar los procesos de paz.

Junto con otros elementos del sistema de las
Naciones Unidas, los Estados Miembros, las
organizaciones regionales y las organizaciones no
gubernamentales, estamos creando un sistema que
incluira cinco niveles de apoyo a los enviados: la
planificacion de la mediacién, que comprendera el
examen de las necesidades y la movilizacion para
satisfacerlas; la creacion de un pequefio grupo de
mediadores para las operaciones disponibles a fin de
que gestionen a diario los esfuerzos de mediacion; el
grupo de reserva de expertos en mediacion proseguirad
el afio proximo; el desarrollo de una lista reducida pero
fiable de expertos internos y externos; y la formacion
de un pequeiio equipo de enviados especiales de alto
rango y procedencias diversas para asesorar en materia
de mediacion.

También combinaremos esta capacidad de
respuesta especializada con un programa de
capacitacion riguroso para nuestros especialistas

regionales. Todos los oficiales de asuntos politicos
deben contar con capacitacion basica en materia de
mediacion. Las capacidades de mediacion de las
Naciones Unidas, la experiencia de la Organizacion y
sus instrumentos no son de uso exclusivo sino que
estan disponibles para quienes los precisen. Trabajando
juntos, deberiamos promover que los Estados
Miembros entiendan que la mediacion de las Naciones
Unidas —que incluye los buenos oficios, la facilitacion
y el didlogo— es un servicio que ofrece el Secretario
General en todas las fases de un conflicto. Todos los
Estados Miembros deben sentirse en libertad de
solicitar el servicio y utilizarlo cuando lo necesiten.
Debemos combinar nuestra creacion de capacidad con
el fomento de la confianza, es decir, la confianza en
que la mediacion de las Naciones Unidad es una
herramienta imparcial y eficaz para la solucion de
conflictos. La renuencia a incluir a agentes externos ha
hecho que, en ocasiones, los Estados Miembros pierdan
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oportunidades de aprovechar lo que ofrecen las
Naciones Unidas. Estamos aqui para ayudar, pero solo
si se nos permite hacerlo.

En el informe queda claro que las Naciones
Unidas no tienen el monopolio de la mediacion. Esto
también se aplica a la acumulacion de conocimientos y
de las mejores practicas en materia de mediacion.
Hemos dirigido la creacion de un repositorio de
informacidén sobre mediaciéon en la web, denominado
United Nations Peacemaker, pero debemos trabajar en
estrecha colaboracion con nuestros asociados para
consolidar y difundir estos conocimientos. Esta
herramienta de apoyo en linea para los funcionarios
internacionales que se ocupan del establecimiento de la
paz tiene mas de 800 documentos, con mas de 300
acuerdos de paz y 15 notas de directrices operativas, y
se estan elaborando otras 22. El United Nations
Peacemaker se cred con un presupuesto limitado y
tendra que mantenerse y perfeccionarse como
corresponde.

Para que nuestros esfuerzos colectivos en pro de
la mediacion tengan éxito, debemos aprender y aplicar
nuevas experiencias constantemente. Por ello, hemos
establecido un programa de informacion para enviados
de alto nivel, que nos permite recoger sus experiencias.
Trabajamos también en un proyecto de evaluacidn
de acuerdos de paz, que analizara los factores de
los procesos y acuerdos de paz que contribuyen a la
sostenibilidad de la paz. Estamos considerando otros
programas innovadores para evaluar las experiencias
con éxito de las mediaciones y los mediadores. Una
vez mas, quiero sefialar que estas iniciativas no
habrian sido posibles sin el respaldo de los Estados
Miembros donantes, y agradecemos profundamente su
generosidad.

Para concluir, quiero decir que hemos escuchado
claramente el llamamiento del Consejo de Seguridad
asi como la instruccion del Secretario General para
elaborar un enfoque mas riguroso y eficaz respecto de
la mediacion. La mediacion es una actividad prevista
en la Carta de las Naciones Unidas y debe llevarse a
cabo con el méaximo nivel de profesionalidad,
transparencia y preparacion para fomentar la paz y la
seguridad. Agradecemos profundamente el apoyo que
ha prestado el Consejo hasta ahora y esperamos seguir
recibiéndolo en el futuro.

El Presidente: Doy las gracias al Sr. Pascoe por
su exposicion informativa.

De conformidad con el entendimiento alcanzado
entre los miembros del Consejo, deseo recordar a todos
los oradores que deberan limitar sus declaraciones
auna duracion maxima de cinco minutos a fin de
que el Consejo pueda realizar su labor en forma
diligente. Ruego a las delegaciones que deseen hacer
declaraciones extensas que tengan la amabilidad de
distribuir sus textos por escrito y presentar oralmente
en el Saldn una version resumida.

Sr. Churkin (Federacion de Rusia) (habla en
ruso): Acogemos con beneplacito esta sesion del
Consejo de Seguridad para abordar un tema de tanta
actualidad como la mediacion y el arreglo de
controversias. Obviamente, la mediacion es un método
politico y eficaz en funcién del costo con que cuenta la
comunidad internacional para responder a las
situaciones de conflicto. Agradecemos al Secretario
General haber presentado su primer informe sobre este
tema (S/2009/189) vy, naturalmente, al Secretario
General Adjunto Pascoe, por la amplia exposicion
informativa que ha ofrecido en el dia de hoy y por los
esfuerzos que ha desplegado para fomentar Ilas
actividades de mediacion de las Naciones Unidas.

La descripcion que figura en el informe del
Secretario General sobre la asistencia en materia de
mediacion por parte de las Naciones Unidas a las
partes en un conflicto, exige estudio y analisis, en
particular habida cuenta de que en varias disposiciones
se plantean una serie de interrogantes. Entre otras
cosas, en dicha descripcion se enuncia el objetivo
bastante general de tener una capacidad de reserva de
respuesta rapida en materia de mediacion. Se hace
referencia a la formulacién por el Departamento de
Asuntos Politicos de un programa a largo plazo de
ayuda a los esfuerzos de mediacion. Creemos que este
aspecto del plan de la Secretaria requiere aclaracion
adicional, principalmente en cuanto a las fuentes de
financiacion. Esperamos que este programa a largo
plazo no incluya la asignacién al Departamento de
recursos adicionales con cargo al presupuesto
ordinario, ademas de los recursos proporcionados en
virtud de las decisiones pertinentes de la Asamblea
General.

En el informe se sefiala legitimamente que las
Naciones Unidas no tienen el monopolio de Ia
mediacion. La utilizacion de organismos o acuerdos
regionales es un mecanismo importante previsto en el
Articulo 33 de la Carta de las Naciones Unidas. A su
vez, en el Capitulo VIII de la Carta se indica a los
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Estados Miembros la prioridad que ha de asignarse a la
solucion de las controversias locales utilizando esos
organismos y acuerdos antes de remitirlas al Consejo
de Seguridad. Varios organismos regionales han
acumulado mucha experiencia en el ambito de la
mediacion. Las Naciones Unidas deben aprovechar esta
experiencia en sus actividades y abordar las cuestiones
de mediacion sobre la base del principio de una
division del trabajo razonable con las estructuras
regionales y subregionales.

Ademas de la cooperaciéon con los asociados
reconocidos en esta esfera, incluida la Unidén Africana,
la Organizacion para la Seguridad y la Cooperaciéon en
Europa y la Union Europea, la cooperacion con
organizaciones que acumulan experiencia activamente,
como la Organizacion de Cooperacion de Shanghai y la
Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva,
también es prometedora.

La labor de un mediador exige una gran habilidad
y acierto. Es el resultado del compromiso, el tacto y el
conocimiento de las especificidades histodricas,
culturales y de otra indole en cuanto a los conflictos.
Recalcamos aqui la importancia de una seleccion
cuidadosa de los mediadores de las Naciones Unidas
sobre la base de criterios objetivos y aceptados
universalmente. Esto se debe acordar de manera
equilibrada, evitando parcialidades excesivas hacia un
grupo politico o regional. Sin duda, las actividades de
los mediadores deben llevarse a cabo con transparencia
por conducto del Consejo de Seguridad y, cuando el
Consejo les haya conferido un mandato, deben
responder por éste.

En la mediacion no se pueden imponer decisiones
unilaterales ni crear sospechas en torno a los
mediadores en cuanto a prejuicios o parcialidades a
favor de una de las partes. Si el mediador no cumple
siquiera una de estas condiciones, ello inevitable lleva
al surgimiento de problemas. Baste recordar la
situacion de la solucioén en Kosovo.

La experiencia en la prevencion y solucion de
conflictos demuestra claramente que s6lo la mediacion,
que no recurre a la fuerza ni a la imposicion de
condiciones para solucionar un conflicto sino que
armoniza las posiciones de las partes y busca puntos de
confluencia y soluciones mutuamente aceptables, tiene
posibilidades de éxito. Sobre la base de estos
principios fundamentales, la Federacion de Rusia
participa en las actividades de mediacion y apoya
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activamente los esfuerzos que despliegan las Naciones
Unidas y otras organizaciones internacionales y
regionales en este ambito.

Sr. Le Luang Minh (Viet Nam) (habla en
inglés): Sr. Presidente: La delegacién de Viet Nam da
las gracias a usted y a la Presidencia mexicana por
haber tomado la iniciativa de celebrar este debate del
Consejo sobre el importante tema de la mediacion y el
arreglo de controversias. Doy también las gracias al
Secretario General Adjunto por su amplia exposicion
informativa.

Hacemos nuestra la declaracion que pronunciara
la representante de Cuba en nombre del Movimiento de
los Paises No Alineados.

El hecho de que esta cuestion esta consagrada en
la Carta de las Naciones Unidas da fe de la importancia
que las Naciones Unidas atribuyen al arreglo pacifico
de las controversias y los conflictos, incluso mediante
la mediacion. El aumento del nimero de conflictos y
sus efectos negativos para la paz y la seguridad
internacionales y el desarrollo, junto con el aumento
del presupuesto de las Naciones Unidas para las
actividades de mantenimiento de la paz, hace que la
prevencion y la solucidon de conflictos a través de la
mediacion y la funcion de las Naciones Unidas en este
sentido sean mas necesarios y urgentes que nunca.

Saludamos 1la publicacion del informe del
Secretario General sobre la mediacion (S/2009/189),
que consideramos constituird un paso fundamental para
promover la mediacion como una herramienta eficaz
para resolver las controversias y los conflictos. A
finales de 2008, la Unidad de Apoyo a la Mediacion
habia apoyado 18 procesos de paz en todo mundo y, en
el breve lapso transcurrido desde su creacion en 2006,
se ha convertido en una herramienta muy importante de
apoyo a los buenos oficios y los esfuerzos de
mediacion que llevan a cabo no solo las Naciones
Unidas sino también las organizaciones regionales.
Esos esfuerzos ponen de manifiesto el papel cada vez
mas destacado que asumen las Naciones Unidas en las
actividades de mediacion. Al reafirmar nuestro apoyo a
las actividades de mediacion por parte de las Naciones
Unidas, consideramos que deben observarse los
siguientes principios para que dichas actividades sean
eficaces.

Primero, el hecho de que los mediadores cuentan
con un profundo conocimiento y entendimiento de las
controversias y los conflictos que tienen lugar en sus
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propias regiones y de las partes involucradas, incluidos
los intereses y las reivindicaciones de las partes, ya
sean legitimos, ilegitimos o polémicos, les permite
estar mejor situados para analizar correctamente la
situacion y lograr propuestas objetivas y realistas que
puedan acercar a las partes. Por ello, deberia permitirse
y alentarse la participacion y las aportaciones de las
organizaciones y las figuras regionales y subregionales.
Compartimos la observacion del Secretario General de
que deberia prestarse mas atencion al fomento de la
capacidad nacional y local con miras a mejorar las
cualidades de mediacion de los interlocutores locales.

Encomiamos la asistencia prestada por la
Dependencia de Apoyo a la Mediacion de las Naciones
Unidas a la Unidn Africana, la Comunidad del Africa
Meridional para el Desarrollo, la Comunidad
Econdémica de los Estados del Africa Central y la
Uniéon Europea en el fortalecimiento de sus
capacidades de mediacion. El plan de trabajo bianual
de las Naciones Unidas y la Union Africana dirigido a
fomentar la capacidad de mediacion de esta ultima es
un instrumento ejemplar para dicha cooperacion, que
deberia seguir mejorandose.

Segundo, deberia velarse por la coordinacion
entre las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales y subregionales en las actividades de
mediacion con miras tanto a mejorar su eficacia como
a evitar toda duplicacidén innecesaria, el derroche de
recursos, la competencia o rivalidad innecesarias que
puedan invalidar la funcién de cada una de ellas y, por
ende, obstaculizar la basqueda comuin de soluciones a
las controversias y a los conflictos. Las actividades
recientes de mediacidn de controversias y conflictos en
todos los grandes continentes, de Africa a Asia,
América y Europa, son una muestra mas de que cuando
hay una coordinacion de esa indole puede lograrse el
éxito y viceversa.

Tercero, los trabajos de mediacion deberian
centrarse en abordar las causas profundas de los
conflictos prestando la atenciéon adecuada a la
necesidad de ayudar al pais o a los paises involucrados
a superar las condiciones de pobreza absoluta y la falta
de desarrollo socioeconémico, que son las principales
causas profundas de controversias y conflictos. Desde
el punto de vista de mi delegacién, ese planteamiento
sirve no sélo para encontrar soluciones adecuadas a
cada controversia o conflicto concretos, sino también
para evitar que se deterioren apresuradamente, lo cual
podria llevar a una aplicacién innecesaria de las

medidas de ultimo recurso, como las que se aducen con
arreglo al Capitulo VII de la Carta de las Naciones
Unidas, algo que numerosos Estados Miembros han
mencionado como motivo de preocupacion.

Por tltimo, pero no por ello menos importante, la
mediacion como herramienta de arreglo pacifico de
controversias debe cumplir los principios
fundamentales de objetividad, justicia, respeto por la
independencia, la soberania y la integridad territorial
de los paises, y la igualdad de condiciones en las
relaciones internacionales.

El Consejo de Seguridad, al ser el o6rgano mas
importante de las Naciones Unidas encargado de la
responsabilidad principal de mantener la paz y la
seguridad internacionales, tiene que desempefiar un
papel esencial en el fomento del arreglo pacifico de las
controversias y los conflictos, entre otras cosas, y
especialmente sirviéndose de la mediacion. La
participacion activa del Consejo de Seguridad, como,
por ejemplo, su apoyo a los mediadores y al Secretario
General al despachar a sus enviados y mediadores para
ayudar a resolver controversias y conflictos, ha puesto
de relieve la importancia cada vez mayor que el
Consejo asigna a las actividades de mediacion.

Viet  Nam apoya encarecidamente la
consolidacion de la cooperacion y la coordinacion
entre el Consejo de Seguridad y el Secretario General,
la Secretaria y las misiones de las Naciones Unidas en
el desempeiio de las actividades de mediacion dirigidas
a solucionar de manera pacifica las controversias y los
conflictos. Al mismo tiempo, consideramos que para
proteger su integridad y garantizar que cuente con la
aceptacion y el apoyo necesarios para sus actividades
el Consejo de Seguridad deberia evitar toda
participacion injustificada y contraproducente en los
trabajos que competan a los mandatos de otros érganos
de las Naciones Unidas segun se establezca en la Carta.

Sr. Guillermet (Costa Rica): Sr. Presidente:
Permitame felicitarlo por organizar este debate abierto,
asi como agradecer al Sr. Pascoe la presentacion del
informe del Secretario General (S/2009/189). El
informe del Secretario General sobre la mediaciéon y
sus actividades de apoyo es una invitacion abierta a
una reflexion conjunta que dara frutos y fortalecera el
trabajo de las Naciones Unidas. Queremos también
aprovechar la ocasion para agradecer el liderazgo de
Burkina Faso en este tema.
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Costa Rica siempre ha sido un gran aliado de los
procesos pacificos de solucion de controversias.
Nuestra historia nos ha llevado a valorar estas
dindmicas como motores generadores de paz y
estabilidad. Hemos sido testigos y protagonistas de la
pacificacion de nuestra region. En esta Organizacion y
en los demas foros internacionales y regionales hemos
defendido y apoyado los procesos de mediacion y de
solucion de controversias, no s6lo como mecanismos
eficaces para solventar conflictos sino también como
procesos preventivos para evitarlos. La importancia y
el valor que la comunidad internacional le otorgue a la
mediacion reflejardn su compromiso con la paz y su
apego con la estabilidad.

Costa Rica acoge y endosa en su integridad el
informe del Secretario General. Es un informe de alta
calidad con recomendaciones sélidas y concretas que
nos indican el sendero a seguir. No so6lo recoge las
experiencias aprendidas sino que, ademas, nos plantea
los desafios que debemos sobrepasar para fortalecer las
capacidades de la Organizacion en materia de
mediacion. Es mas, apunta con certeza a acciones
estratégicas importantes para avanzar en el
fortalecimiento de la capacidad de mediacién como
instrumento valido de solucién de controversias en esta
Organizacion.

Mi delegacion coincide en que ningun acuerdo de
paz aprobado por la Organizacion puede prometer
amnistias por crimenes de genocidio, de guerra o de
lesa humanidad o infracciones graves de los derechos
humanos. Ni las Naciones Unidas ni la comunidad
internacional pueden hacer abstraccion de sus
responsabilidades colectivas. Algunos dicen que
cuando se trata de crimenes graves la intervencion de
la justicia internacional puede ser considerada un
obstaculo en el proceso de mediacion y, en cierta
medida, comprometer los resultados. Pero ;podremos
obviar la justicia en nombre de la paz? ;No estaremos
promoviendo una cultura de impunidad al ignorar la
justicia internacional?

Para mi pais, estas preguntas no tienen cabida,
pues no podria haber una paz sostenible en tales
circunstancias. La mediacidén, esta herramienta que
estamos promoviendo aqui, es complementaria a la
justicia internacional, y no antagodnica.

Las capacidades locales y nacionales no so6lo se
destinan a la mediacion en el conflicto sino que son
agentes que aseguran la sostenibilidad y contribuyen
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significativamente  al  fortalecimiento = de las
instituciones democraticas y al estado de derecho en
las situaciones posteriores al conflicto. Son agentes de
cambio que se convierten en agentes de estabilidad. En
ese aspecto, la cooperacion con las organizaciones
regionales es fundamental para tener un mayor impacto
y una mayor eficiencia y aprovechar también las
experiencias exitosas que se dan a nivel regional.

Fortalecer el trabajo de mediacion de esta
Organizacién es una inversion segura. En este sentido
la Organizacidon ha hecho avances importantes de los
cuales el Sr. Pascoe nos ha dado detalles, ha
desarrollando su estructura para hacer frente a la
solicitud de sus Miembros de tener un papel mas activo
en el campo de la mediacion. Se ha fortalecido el
Departamento de Asuntos Politicos creando la
Dependencia de Apoyo a la Mediacion. Pero veamoslo
claramente: destinar suficientes recursos a acciones de
prevencion, de alerta temprana y de mediacion
definitivamente significard una reduccion de los costos
financieros generales de nuestra Organizacion.

Pero mas importante auin es alejarse de esa simple
ecuacion por la cual se determina que la mediacion es
una opcion mas eficaz en funcion de los costos, para
adherirse a una dimension humana de una intervencion
a tiempo donde se salvan vidas humanas, donde se
preservan los derechos humanos, donde se evita el
desplazamiento de poblaciones y se preserva la
institucionalidad. La premisa debe ser fortalecer los
procesos de mediacion para invertir mas en las
poblaciones y en su bienestar general y no promover la
mediaciéon porque ésta es menos costosa que toda
operacion de mantenimiento de la paz. Sin lugar a
dudas que estos elementos debemos tenerlos presentes
en el examen estratégico de las actividades de
mantenimiento de la paz que debe realizar
proximamente este Consejo.

Acompafiamos y apoyamos las medidas tomadas
por el Secretario General en favor del equilibrio de
género en los equipos de mediacion segun la resolucion
1325 (2000) y creemos importante que se continien
haciendo esfuerzos importantes en ese sentido.

Por ultimo, la base de 1a mediacién es la voluntad
politica de las partes para llegar a un acuerdo. Esa
voluntad politica se debe traducir en el respeto
absoluto a la Carta de las Naciones Unidas y en un
compromiso legitimo y verificable con la promocion y
proteccion de los derechos humanos. Estos dos
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elementos son las vigas sobre las cuales todo proceso
de mediacion se debe promover bajo la confianza entre
las partes y construir asi una paz sostenible y duradera.

Sr. Gouider (Jamahiriya Arabe Libia) (habla en
arabe): Quiero dar sinceramente las gracias al Sr. Lynn
Pascoe, Secretario General Adjunto de Asuntos
Politicos, por su detallada exposicion informativa
relativa al informe del Secretario General sobre el
mejoramiento de la mediacion y sus actividades de
apoyo (S/2009/189). También quiero dar una calida
bienvenida a todos los participantes en esta sesion
particular, que es especial por el momento en el que se
convoca y por su contenido.

Esta sesion se celebra en el contexto del
seguimiento que se acordoé el afio pasado en una sesion
convocada por la Presidencia de Burkina Faso y a la
luz de la declaracion de la  Presidencia
S/PRST/2008/36. Esperamos que nuestro debate de
hoy nos sirva para avanzar y para ponernos de acuerdo
sobre una nueva vision que aclare el papel de
mediacion que desempeiia el Consejo de Seguridad.

En relaciéon con el tema de hoy, creo que huelga
recalcar la importancia especial de la mediacion como
herramienta de solucién pacifica de los conflictos,
prevista en nuestra Carta desde el siglo pasado. Nos
corresponde desarrollar la mediacion y sus actividades
de apoyo como medida practica para solucionar
controversias. Debemos centrarnos en ideas positivas
que sirvan para fomentar el didlogo y evitar el
deterioro de todo conflicto, mediante acuerdos entre las
partes, de manera que se ponga fin a los conflictos y se
promueva la paz.

Apoyamos la mediacion como herramienta de
paz, porque consideramos que es el instrumento mas
rentable para solucionar conflictos en el continente
africano. La mediacion permite tener en cuenta todos
los factores importantes de diferentes conflictos y
puede ser muy importante a la hora de abordarlos,
después de la guerra fria y con un interés renovado en
los acuerdos conciliadores. La mediacidén, por su
propia naturaleza, permite que se lleve a cabo un
analisis detenido o un replanteamiento de las posturas
de manera que se promuevan todos los esfuerzos para
la eventual solucion pacifica de los conflictos.

Desde nuestro punto de vista, en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
deben adoptarse iniciativas serias que promuevan la
mediacion y sus actividades de apoyo, sobre todo en
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Africa. Ese mejoramiento no debe centrarse
exclusivamente en la neutralidad y en la aptitud del
mediador y en la experiencia que haya acumulado, sino
que ademads debe incluir un conocimiento profundo de
la geografia, la historia y la cultura africanas y de las
causas profundas de los conflictos. Consideramos que
la Unién Africana es la organizacion que naturalmente
puede asumir ese papel y que es capaz de lograr una
mediacion efectiva con un apoyo y una colaboracidn
internacionales genuinos y plenos.

Sin embargo, quisiera decir claramente que
todavia no hemos cumplido con nuestros compromisos.
La experiencia de mi pais en los esfuerzos de
mediacion en muchos conflictos africanos, como
miembro y como Presidente de la Unién Africana, ha
puesto de manifiesto que sigue siendo necesario crear
una nueva vision internacional de la mediaciéon y que
en ese sentido el Consejo de Seguridad no debe pasar
por alto las causas raigales de los conflictos debido a
presiones y debe en efecto dar prioridad a las
herramientas previstas en los Capitulos VI y VIII de la
Carta, antes que a las previstas en el Capitulo VII.
Hemos constatado que es preciso adoptar una vision
que nos aporte las herramientas necesarias para atajar
los conflictos antes de que se agraven, y no después;
una vision basada en la experiencia acumulada hasta
ahora en pro de la diplomacia preventiva en Africa que
sirva para fortalecer a la Union Africana y a sus
alianzas e instituciones; una vision que permita a la
Secretaria y a la Dependencia de Apoyo a la Mediacion
dar el impulso necesario para esa union dinamica. De
esta manera podriamos poner fin a las tragedias
humanas actuales y apoyar al sistema internacional
haciendo valer la autoridad y la credibilidad del
Consejo de Seguridad como garante de la paz y la
seguridad internacionales.

Por  ultimo, apoyamos plenamente las
recomendaciones del Secretario General y la
declaracion que  formulara mas adelante el

representante de Cuba en nombre del Movimiento de
los Paises No Alineados. Nuevamente, abrigamos la
esperanza de que nuestras deliberaciones vayan mas alla
de una mera expresion de apoyo a las recomendaciones
y que se traduzcan en un paso practico hacia medidas
planificadas y organizadas.

Quisiera dar las gracias a la delegacion de
Burkina Faso por haber preparado el proyecto de
declaracion de la Presidencia, que cuenta con todo
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nuestro apoyo y que esperamos que se apruebe al final
de este debate.

Sr. Mayr-Harting (Austria) (habla en inglés):
Austria se adhiere a la declaraciéon que pronunciara el
representante de la Republica Checa en nombre de la
Unién Europea en esta sesion. Damos las gracias en
particular al Secretario General Adjunto Pascoe por la
exposicion informativa sustantiva y tan exhaustiva que
nos ha ofrecido.

Afrontamos un gran numero de crisis y nuevos
peligros mundiales que podrian desatar conflictos de
grandes proporciones que amenacen la paz y la
seguridad internacionales. La complejidad de las
cuestiones en juego y la participacion de una gran
variedad de agentes ponen de relieve la necesidad de
utilizar todas las herramientas innovadoras que las
Naciones Unidas y la comunidad internacional en
general tienen a su disposicion. En los ultimos afios,
las Naciones Unidas han llevado a cabo y han dado su
apoyo a una serie de exitosos esfuerzos de mediacion
—por ejemplo, en Kenya— pero en el dia de hoy el
Secretario General Adjunto, Sr. Pascoe, nos ha
presentado una impresionante y completa lista de los
distintos esfuerzos desplegados por las Naciones
Unidas en este ambito.

La mediaciéon debe ser uno de los principales
instrumentos a los que recurrimos pues ha demostrado
ser una herramienta eficaz en todas las etapas del ciclo
del conflicto. Por supuesto, las controversias se
solucionan mejor si se actiia en una etapa temprana. Si
esas intervenciones tienen éxito, podemos reconciliar a
los posibles adversarios antes de que estalle una crisis.

Como han demostrado los debates en curso sobre
la reforma de las operaciones de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz, estamos ante una
creciente escasez de recursos humanos y financieros.
En esta situacion, resulta mas que evidente el valor
afladido que aportan la prevencion y la solucion de los
conflictos a través de la mediacion. Por consiguiente,
es acertado que en el informe del Secretario General
(S/2009/189) se ponga de relieve la ventaja
comparativa que representa la mediacion desde el
punto de vista econdémico, si se le compara con la
intervencién a gran escala en los conflictos y en la
reconstruccion durante la etapa posterior a los
conflictos.

Como qued6 demostrado en la exposicidén
informativa del Secretario General Adjunto, para tener
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éxito los esfuerzos de mediacion deben ir de la mano
de otras actividades dirigidas a la prevencion y la
gestion de las crisis, en particular, en el ambito del
mantenimiento y la consolidacién de la paz. Por lo
tanto, apoyamos la recomendacion del Secretario
General de que se ponga a disposicion de la presencia
de las Naciones Unidas sobre el terreno los
conocimientos especializados en materia de mediacion,
facilitacion y didlogo. Es claro que la realizacion
exitosa de esfuerzos de mediacion tendra como
resultado, naturalmente, soluciones de avenencia que
equilibraran los intereses de antiguos adversarios. No
obstante, los mediadores deben garantizar que se
respeten los principios del estado de derecho y los
requisitos de la justicia de transicion.

En las resoluciones 1325 (2000) y 1820 (2008) se
insta a los Estados Miembros y al Secretario General a
velar por el aumento de la representacion de la mujer
en todos los niveles de la solucion de conflictos y los
procesos de paz. No obstante, un estudio realizado por
el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer demuestra que, en 13 importantes procesos de
paz amplios que se desarrollaron desde 2000, ni una
sola mujer habia sido designada para encabezar la
mediacion. Esperamos ver mas nombramientos de
mujeres en el futuro. Resulta claro que, para que ello
ocurra, nosotros, los Estados Miembros, debemos
proponer mas candidatas para esos cargos. Ademas,
como parte de su mandato, todos los mediadores deben
estar adecuadamente capacitados para abordar las
cuestiones de género. Para lograr una paz sostenible,
debemos asegurarnos de que se disponga de recursos
suficientes para que en todos los procesos de paz se
pueda contar con mediadores especializados en
cuestiones de género.

Todo mediador eficaz necesita contar con el
apoyo de un equipo de trabajo adecuado, que cuente
con conocimientos especializados y esté bien
familiarizado con la situacion de que se trate.
Encomiamos el excelente papel desempefiado en el afio
transcurrido por la Dependencia de Apoyo a la
Mediacion y por el recientemente creado equipo de
reserva, al preparar y dar apoyo a un creciente nimero
de procesos de mediacion. Nos gustaria ver una mayor
consolidacion de las capacidades de la Dependencia.
Dotar a las Naciones Unidas de fondos y recursos
humanos suficientes, sigue siendo una condicion previa
para la solucion pacifica de las controversias, teniendo
en cuenta que la participacion oportuna, la preparacion
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y el despliegue rapido de los equipos de mediacion
revisten una importancia crucial.

Apoyamos plenamente los esfuerzos que se
realizan para intensificar la cooperacion con las
organizaciones regionales y subregionales, y tomo
nota, en particular, del positivo papel que desempeiian
al respecto organizaciones tales como la Unidon
Africana, la Comunidad Economica de los Estados de
Africa Occidental y 1la Comunidad del Africa
Meridional para el Desarrollo. Las organizaciones
regionales muchas veces tienen la ventaja de estar bien
familiarizadas con la dinamica local y regional, pero,
en algunos casos también cabe sefalar que la
proximidad y la intervencidon prolongadas pueden ser
factores que obren en contra de posibles mediadores,
ya que no se los considera imparciales y, por lo tanto,
no son aceptables para las partes en conflicto. Por
consiguiente, dependiendo de las circunstancias, la
Unidén Europea contribuye a los procesos de mediacion
ya sea como protagonista o como participante indirecto
a través de su apoyo a los esfuerzos de mediacion de
terceras partes.

La mediacion también fomenta la capacidad local
en los paises que son objeto de ella y, por consiguiente,
contribuye a la titularidad local y la sostenibilidad en la
solucion de conflictos. Las Naciones Unidas deben
esforzarse  para  fortalecer las  asociaciones
operacionales con los arreglos regionales 'y
subregionales y ofrecer apoyo a los asociados en la
mediacion por conducto de la Dependencia de Apoyo a
la Mediacion.

Los Estados pequefios y medianos que no tienen
intereses creados en los conflictos especificos de una
region pueden desempefiar un papel positivo. Austria,
como pais neutral, mantiene su antigua tradicion de
ofrecer sus buenos oficios y ser anfitrion de ellos. En
este sentido, permitaseme hacer hincapié¢ en las
posibilidades que ofrecen las organizaciones no
gubernamentales y rendir homenaje a la labor de
instituciones como Sant’Egidio, en Italia, y Burg
Schlaining, en Austria.

Para concluir, permitaseme dar las gracias una
vez mas al Secretario General Adjunto, Sr. Lynn
Pascoe, por su interesante exposicion informativa.
También agradecemos profundamente los esfuerzos
desplegados por Burkina Faso en la promocion del
tema de la mediacion y la solucion de las controversias
en el Consejo, asi como expresar nuestro pleno apoyo a
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la declaracién de la Presidencia que se aprobara hoy.
Esperamos que en el futuro se siga debatiendo este
importante tema.

Sr. La Yifan (China) (habla en chino):
Sr. Presidente: La delegacion de China desea darle las
gracias por haber convocado este importante debate
publico. También deseamos dar las gracias al
Secretario General Adjunto, Sr. Lynn Pascoe, por su
exposicion informativa.

En el mundo de hoy, el caracter de los conflictos
y las controversias estd experimentando profundos
cambios. Los tradicionales conflictos entre los Estados
estan evolucionando para convertirse en conflictos
hibridos entre los Estados y dentro de los Estados, en
tanto que las causas de las controversias se vuelven
cada vez mas complejas y abarcan diversos factores
historicos, territoriales, religiosos y tribales. La
experiencia ha demostrado repetidamente que, si no
somos capaces de adoptar medidas sensatas y legitimas
en las primeras etapas de una crisis a fin de encontrar
una solucién pacifica a través de la mediacidn,
tendremos que invertir mucho mas tiempo y energia
después del estallido de la crisis al enfrentar las
consecuencias de su propagacion. Por consiguiente, la
solucion pacifica de las controversias es una inversion
en el futuro de la humanidad y, ciertamente, brindara
abundantes dividendos de paz.

La solucion pacifica de las controversias es uno
de los principios fundamentales de las Naciones
Unidas, y la Carta aporta los lineamientos y
fundamentos teodricos para la adopcion de medidas de
mediacion. Como la organizacién internacional con
mayor autoridad y representatividad del mundo, las
Naciones Unidas tienen todas las razones para
desempeiiar un papel fundamental en la mediacion y el
arreglo de controversias. Agradecemos el papel
positivo desempefado por las Naciones Unidas en la
solucion de las cuestiones mas urgentes en los ambitos
pertinentes, y esperamos que la Organizacién siga
ampliando su capacidad de mediacién y mejorando sus
conocimientos especializados en materia de mediacion
a fin de que pueda desempeilar un papel mas
importante en la solucion pacifica de las controversias.

El fortalecimiento de la capacidad de las
Naciones Unidas en materia de mediacion y solucion
de controversias requiere la voluntad de las partes
interesadas. Las partes en una controversia son
elementos activos en la solucion del conflicto, y la
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mediacion de las Naciones Unidas, podra dar resultado
solo si muestran una voluntad politica plena. Si las
partes interesadas rechazan explicitamente la
mediacion de las Naciones Unidas, la Organizaciéon no
dispondra de la posibilidad de intervenir ni de los
argumentos para hacerlo. Por consiguiente, las
Naciones Unidas deben tratar de lograr la cooperacion
de las partes interesadas y mantener abiertos los
canales de comunicacion hasta que se establezca una
base s6lida para la mediacion.

Por otra parte, la mediacion es un proceso
prolongado en el que tienen lugar retrocesos y
fluctuaciones. La comunidad internacional debe hablar
con una sola voz cuando las Naciones Unidas actian
como mediadoras para apoyar los esfuerzos de la
Organizacion y seguir haciendo su aportacion después
que se logre un acuerdo de paz a fin de que los
resultados de la mediacidn se sigan consolidando.

El fortalecimiento de las capacidades de las
Naciones Unidas en materia de mediacion y la solucion
de controversias exige que se favorezca el
entendimiento mutuo y la avenencia entre las partes
interesadas y que se conserven la neutralidad y la
imparcialidad. La neutralidad y la imparcialidad son
las bases de la mediacion, y la designacion de un
mediador adecuado es la clave para el éxito de la
mediacion. La mediacion debe ser un proceso inclusivo
en el que el mediador escuche las opiniones de todas
las partes, entienda claramente los diferentes puntos de
vista y dé cabida a las distintas preocupaciones de
manera equilibrada. La mediacion debe ser, ademas, un
proceso gradual en el que el mediador tenga un
profundo conocimiento del contexto asociado a la
cuestion, coordine con eficacia las relaciones entre
todas las partes, mantenga la paciencia y demuestre
confianza, mantenga la mas estricta confidencialidad y
discrecion, se centre en su labor de facilitador y evite
asumir las responsabilidades de las partes. La
mediacion debe desembocar en una situacidén en la que
todos resulten ganadores. El mediador debe tratar de
que las partes interesadas se den cuenta de que no es
posible una solucion en la que haya un ganador
absoluto y de que sd6lo mediante la flexibilidad y la
avenencia es posible alcanzar la reconciliacién y un
resultado positivo para todos.

El fortalecimiento de la capacidad de las
Naciones Unidas en materia de mediacion y de arreglo
de controversias exige abordar la cuestion de la
impunidad sobre la base de la consolidacién de la paz
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duradera. El fin de la impunidad y la garantia de la
equidad y la justicia son requisitos previos para
defender lo bueno y castigar lo malo. Se puede
garantizar la paz unicamente cuando se basa en la
equidad y la justicia. En ese sentido, el Estado en
cuestion debe desempeiiar el papel principal. Al mismo
tiempo, es dificil poner fin realmente a la impunidad
sin un entorno pacifico y estable. Al enfrentar la
impunidad, es necesario tener en cuenta plenamente los
intereses generales de la paz y la estabilidad.

El fortalecimiento de la capacidad de las
Naciones Unidas en materia de mediacion y de arreglo
de controversias exige el pleno uso de las ventajas de
la asociacion de cooperacion basandose en la
movilizacion de todos los mecanismos pertinentes de
las Naciones Unidas. En sus esfuerzos de mediacion,
las Naciones Unidas deben basarse en la fortaleza de su
fuerza moral y su neutralidad y deben trabajar en todas
las dimensiones y en multiples niveles. En ese sentido,
es necesario aprovechar tanto los conocimientos
especializados de la Dependencia de Apoyo a la
Mediacion como los servicios que ofrecen los
organismos sobre el terreno, como las misiones de
mantenimiento de la paz. Es necesario realizar
gestiones de diplomacia itinerante y utilizar los buenos
oficios del Secretario General para aprovechar al
maximo las ventajas de la Organizacion en materia de
recursos para crear las capacidades locales de
mediacion.

El fortalecimiento de la capacidad de mediacion
de las Naciones Unidas es una tarea estratégica a la que
se debe proporcionar los recursos suficientes. Al
mismo tiempo, las Naciones Unidas deben también
prestar atencion a la cooperacion con los esfuerzos de
mediacion de sus asociados y brindarles activamente
apoyo logistico, humano y politico cuando sea
necesario.

El objetivo del fortalecimiento de la capacidad de
las Naciones Unidas en materia de mediacién y de
arreglo de controversias no es resolver todas las
controversias del mundo. Tenemos en cuenta la funcion
singular e importante de las organizaciones regionales
pertinentes en la solucion de las controversias en sus
respectivas regiones. China siempre aboga por la
solucion de las controversias a través del didlogo
pacifico, y apoyamos un mayor papel de las Naciones
Unidas y de organizaciones regionales como la Unién
Africana en la mediacidon y los buenos oficios para
resolver  controversias y  arreglar  conflictos.
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Seguiremos trabajando con todos los demas para
realizar enérgicos esfuerzos con ese fin.

Sir John Sawers (Reino Unido de Gran Bretaifia e
Irlanda del Norte) (habla en inglés): Sr. Presidente:
Muchas gracias por haber organizado este debate
oportuno. Damos las gracias a Burkina Faso por haber
promovido esta cuestion en el Consejo. Asi como al
Sr. Pascoe y su equipo por la exposicion informativa de
hoy.

El informe del Secretario General (S/2009/189) y
el debate de hoy nos brindan la oportunidad de
centrarnos en lo que podemos hacer para garantizar que
los esfuerzos de mediacion de la comunidad
internacional —y sobre todo de las Naciones Unidas—
sean mas eficaces para ayudar a resolver los conflictos.
Es importante. El hecho de que no se logren acuerdos
de paz duraderos desencadenard el constante flagelo de
los conflictos, que tanto los paises en cuestion como
sus vecinos no pueden permitirse.

El reciente historial de la comunidad
internacional de apoyo a los esfuerzos de mediacion ha
sido variado. Hemos visto algunos ¢éxitos evidentes,
como la direccion de los esfuerzos de la comunidad
internacional por Kofi Annan en Kenya y la
participacion del Presidente Obasanjo en la parte
oriental de la Republica Democratica del Congo. El
Sr. Pascoe destaco atinadamente el trabajo del
Representante Especial, Sr. Ould Abdallah, para llevar
el proceso politico en Somalia a una fase mas positiva,
y el Presidente Compaore ha desempefiado un
importante papel personal en Togo y en Coéte d’Ivoire.

Sin embargo, como queda claro en el informe del
Secretario General, hay mucho mas que las Naciones
Unidas pueden y deben hacer, y apoyamos esa
conclusion. El hincapié que se hace en el informe en la
mediacion temprana es fundamental. Es necesario que
se realicen todos los esfuerzos posibles para detener
pronto una crisis emergente antes de que pueda
convertirse en un conflicto y en una situacion de
emergencia humanitaria que plantee mas exigencias
para los recursos ya limitados de las operaciones de
mantenimiento de la paz.

Por consiguiente, consideramos un
acontecimiento importante y positivo que ahora
veamos la inversion adecuada en las capacidades de
mediacion de las Naciones Unidas. Celebramos la
decision de la Asamblea General de aumentar la
capacidad de mediacion del Departamento de Asuntos
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Politicos como parte del fortalecimiento de su esfuerzo
general de diplomacia preventiva. Por supuesto, con
€S0S Nuevos recursos, procuraremos mejorar el
desempeiio del Departamento del Sr. Pascoe y de las
Naciones Unidas en su conjunto. Celebramos
principalmente el establecimiento de la Dependencia
de Apoyo a la Mediacion y la asistencia que ha
brindado a las Naciones Unidas y a otros esfuerzos de
mediacion. Valoramos la necesidad de recursos
flexibles, incluido el pronto inicio de las actividades de
mediacion.

No obstante, no se trata tan solo de recursos. En
el informe se ofrecen algunos principios utiles para el
éxito de la mediacion. Es necesario que nos
aseguremos de que se realicen todos los esfuerzos y se
aprovechen todas las oportunidades para mejorar la
rapidez y la eficacia de los esfuerzos de mediaciéon. Es
necesario plantear una serie de preguntas: ;Existen los
mecanismos adecuados? ;Podemos impulsar el pronto
inicio de los esfuerzos de mediacion? ;Podemos
determinar quién estd en mejores condiciones de dirigir
un esfuerzo de mediacién? ;Podemos garantizar que
los demas agentes apoyen a la persona que lo dirige?

Mis colegas han hablado sobre la necesidad de
aumentar el numero de mujeres que participen en la
mediacion. Las estadisticas que figuran en el informe
sobre su representacion insuficiente son sorprendentes,
y es necesario que trabajemos mucho mas para
garantizar la plena participacion de la mujer, y de la
sociedad civil en general. Ello es sobre todo importante
en las situaciones de conflicto que se han caracterizado
por una violencia sexual generalizada, y el Reino
Unido espera con interés que se siga debatiendo esta
cuestion en el contexto de los informes del Secretario
General sobre la consolidacion de la paz y sobre las
mujeres y la paz y la seguridad.

La mediacion no puede llevarse a cabo en un
vacio. La capacidad de mediacion debe ser parte
fundamental de toda estructura institucional para
enfrentar los conflictos, y es necesario garantizar que
se establezcan las relaciones adecuadas entre los
mediadores y los que participan en la planificacion y la
aplicacion de los acuerdos de paz.

Al aplicar las recomendaciones del informe,
como sefialdo el Sr. Pascoe, es necesario que la
Secretaria tenga en cuenta también las conclusiones de
los proximos informes del Secretario General sobre la
consolidacion de la paz y la pronta recuperacion, que
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esperamos sean amplias y ambiciosas. Es necesario que
también se tengan en cuenta las actividades que se
estan realizando para adoptar un enfoque mas riguroso
y estratégico del proceso de mantenimiento de la paz.

Teniendo ello presente, respaldamos el esfuerzo
general y este debate, y apoyamos las conclusiones que
figuran en el proyecto de declaracion de la Presidencia.

Sra. DiCarlo (Estados Unidos de América)
(habla en inglés): Sr. Presidente: Gracias por haber
organizado este importante debate. Servira como
seguimiento util de la reunidon conexa organizada por la
delegacion de Burkina Faso en septiembre pasado
(véase S/PV.5979). Deseo también dar las gracias al
Secretario General por su informe (S/2009/189) y por
su compromiso de fortalecer la capacidad de las
Naciones Unidas para resolver los conflictos de manera
pacifica. Mi delegacion agradece los comentarios
formulados hoy por el Secretario General Adjunto,
Sr. Pascoe, y lo felicita por los esfuerzos de mediacion
del Departamento de Asuntos Politicos.

De todos los principios contenidos en la Carta de
las Naciones Unidas, el arreglo pacifico de las
controversias figura entre los mas importantes. Todos
conocemos las pérdidas humanas y materiales que
ocasionan los conflictos armados. Cuando los paises
buscan la manera de resolver sus diferencias sin
violencia, la comunidad internacional tiene la
responsabilidad de respaldarlos. Sabemos también que
las misiones de mediacién y de buenos oficios han
desempeniado un papel fundamental para poner fin a
los conflictos en los 20 afios transcurridos. A partir de
esas experiencias, hemos aprendido mucho sobre coémo
hacer que la mediacion sea eficaz y sus resultados
duraderos.

Por su parte, los Estados Unidos estan adoptando
un enfoque que da mayor importancia a la diplomacia
enérgica para resolver algunas de las cuestiones mas
dificiles que enfrentamos. El Presidente Obama ha
hablado de una nueva era de compromiso, y obramos
con seriedad a la hora de escuchar y hablar con
franqueza con aquellos con quienes tenemos grandes
diferencias. También hemos nombrado enviados
especiales para dirigir nuestros esfuerzos por ayudar a
resolver las crisis en todo el mundo.

Celebramos este debate de hoy como una
oportunidad para examinar profundamente la forma en
que las Naciones Unidas pueden desempefiar mejor el
papel que les corresponde para ofrecer buenos oficios y
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mediacion. En  ese  sentido, celebramos el
fortalecimiento del Departamento de Asuntos Politicos,
incluida la creacién de su equipo de reserva de apoyo a
la mediacién, que puede convertirse en uno de los
instrumentos mas eficaces de las Naciones Unidas para
dar una respuesta temprana a las crisis.

Es necesario también que reconozcamos e
integremos en nuestros planes la realidad de que la
necesidad de mediacién rara vez culmina con un acuerdo
de paz o el dia en que el Consejo de Seguridad establece
una mision de las Naciones Unidas. Por el contrario,
debemos trabajar para velar por que las capacidades de
mediacion se integren en las operaciones de
mantenimiento y consolidacion de la paz.

En su informe, el Secretario General ha planteado
la cuestion de lograr la paz y la justicia. Afirma
atinadamente que, cuando los conflictos dan lugar a
violaciones flagrantes de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario, la paz y la justicia
se vuelven indivisibles.

Permitaseme también hablar brevemente sobre el
papel de la mujer. Los Estados Unidos estan
firmemente comprometidos con las resoluciones 1325
(2000) y 1820 (2008), en las que se insiste en la
necesidad de la participacion activa de la mujer en los
esfuerzos por promover la paz y la seguridad.
Respaldamos el llamamiento que se hace en esas
resoluciones para que se dé a la mujer un mayor papel
en el proceso de adopcion de decisiones en materia de
solucion de conflictos. Los esfuerzos de mediacion que
excluyan las perspectivas de la mujer y le nieguen
participacion  probablemente  omitan  cuestiones
fundamentales para garantizar una paz duradera. A mi
Gobierno también le complace el compromiso del
Secretario General de aumentar el nimero de mujeres
en el grupo de representantes y enviados especiales que
desarrollan los buenos oficios en su nombre.

En algunas ocasiones, las Naciones Unidas estan
en condiciones ideales para actuar como tercera parte a
fin de apoyar el arreglo de las controversias. En
algunas situaciones, otros actores pueden ser mas
apropiados, y tenemos que apoyar las capacidades de
mediacion de otras instituciones o miembros de la
comunidad internacional en este sentido.

Las organizaciones regionales son agentes
especialmente importantes en la mediacién, como nos
recuerda el Capitulo VIII de la Carta. Los organismos
regionales con frecuencia conocen mejor los problemas
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de sus regiones y pueden desplegar recursos con mayor
rapidez. Alentamos a las Naciones Unidas a seguir
asociandose con las organizaciones regionales y con
otros agentes para procurar la resolucion oportuna y
satisfactoria de los conflictos. También tenemos que
trabajar para desarrollar las capacidades de mediacion
nacionales y locales, puesto que con frecuencia resulta
mas productivo solucionar las controversias a ese
nivel.

Una mediacion inteligente, basada en principios y
habil puede reducir las amenazas a la paz y la
seguridad, pero todas las partes en el conflicto deben
participar de buena fe para llegar a un arreglo
verdaderamente duradero. El Consejo dispone de
numerosos instrumentos para ocuparse de los
saboteadores, y tenemos que trabajar diligentemente
para desplegarlos del modo mas efectivo posible
cuando son necesarios para resolver crisis y apoyar
procesos de paz.

Las Naciones Unidas seguiran preconizando los
medios pacificos para la resolucion de los conflictos.
Sabemos que la mediacion nunca resulta facil, pero que
tenemos que trabajar juntos para hallar una solucidn
rapida y duradera a los conflictos y las crisis que nos
preocupan a todos. Mi delegacion también apoya la
declaracion preparada por la delegacion de Burkina
Faso y les agradece esa iniciativa.

Sr. Mugoya (Uganda) (habla en inglés): Quisiera
empezar dandole las gracias, Sr. Presidente, por haber
organizado este debate publico sobre la mediacion y el
arreglo de las controversias. Es un seguimiento
importante de la sesion de alto nivel sobre mediacion y
arreglo de controversias de septiembre del afio pasado
(véase S/PV.5979), celebrada durante la Presidencia de
Burkina Faso, en la que se reiter6 el papel de las
Naciones Unidas en los esfuerzos de mediacion. Por
consiguiente, quisiera dar las gracias al Secretario
General Adjunto de Asuntos Politicos, Sr. Pascoe, por
la presentacion del informe del Secretario General
sobre la mejora de la mediacion y las actividades de

apoyo.

Encomiamos el papel que han desempeifiado las
Naciones Unidas en los ultimos afios para ayudar a
mediar en los conflictos interestatales e intraestatales
en todo el mundo. Hemos observado en el informe los
retos que enfrentan a las Naciones Unidas y sus
asociados para prestar asistencia de mediacion efectiva
a las partes en los diversos conflictos.
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Uganda considera que la mediacidon puede ser un
aspecto importante de los esfuerzos encaminados al
arreglo de las controversias, que puede y debe
utilizarse en diversas fases del conflicto. Consideramos
que la mediaciéon es un proceso amplio que
complementa a otros procesos de gestion de conflictos.
Pero su eficacia en la esfera de la resolucion de las
controversias exige entender como funciona la
mediacion, los factores que influyen en ella y el mejor
modo de aprovecharla.

Es lamentable que, pese a que haya quedado
demostrado el valor de la prevencion, la gestion y la
resolucion de los conflictos, la mediacion haya seguido
recibiendo muy poco apoyo o atencion. Hemos
escuchado que la capacidad de mediacion de las
Naciones Unidas se ha visto gravemente dificultada
por la falta de recursos humanos dedicados y de
recursos economicos suficientes. EI informe del
Secretario General lo deja muy claro al decir que

“hemos concentrado nuestros esfuerzos en tareas
mas costosas, a saber, las que son necesarias para
enfrentar la situacion de desintegracion y
devastacion en que quedan los seres humanos, las
comunidades y las instituciones publicas.
Entretanto, el enorme desafio que plantea la
reconstruccion ha absorbido recursos que podrian
haberse dedicado a la solucion de controversias
en una etapa temprana.” (§/2009/189, pérr. 8)

Por consiguiente, es imprescindible que las
iniciativas de mediacion estén dotadas de los recursos
necesarios. La mediacion temprana en un contexto
preventivo puede, si es productiva, evitar la necesidad
de misiones de mantenimiento de la paz. La mediacion
mas eficaz en la fase de mantenimiento de la paz puede
dar lugar a acuerdos de paz mas viables. Una capacidad
de mediacion mas sélida durante la ejecucion puede
conducir a una consolidacion de la paz mas rapida y
eficaz.

Pese a los notables esfuerzos de las Naciones
Unidas en la esfera de la mediacion, como bien dice el
Secretario General en su informe, las Naciones Unidas
no tienen el monopolio en ese ambito. Los acuerdos
regionales y subregionales han sido importantes en los
ultimos afios, como hemos observado especialmente en
Africa. Nos complacen los esfuerzos del Secretario
General encaminados a mantener una colaboracién mas
estrecha con los asociados regionales y subregionales.
Estamos convencidos de que un enfoque regional con
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el que todos los retos se traten de forma centrada y mas
coordinada, como la Conferencia Internacional sobre la
Region de los Grandes Lagos, en relacion con Burundi,
resulta muy util.

La experiencia ha demostrado que para que la
mediacion sea un éxito debe guiarla un agente
destacado e informado. No hay duda de que debe
estudiarse cuidadosamente quién podria ser el agente
destacado conveniente para una iniciativa de
mediacion. La complejidad de los conflictos exige que
los mediadores entiendan bien la historia, la politica,
las culturas y las personalidades del lugar antes de
asumir un papel importante. Ademads, deben tener
perseverancia para trabajar con las partes y paciencia
para abstenerse de apresurar el proceso. Una leccion
importante de las recientes experiencias de mediacion
es que en momentos criticos es necesario contar con un
mediador que pueda ocuparse de los principales
protagonistas para minimizar la influencia de los
intereses arraigados y acérrimos.

Asimismo, hay que hacer todos los esfuerzos
posibles para evitar la duplicacién de las iniciativas de
mediacion. Un liderazgo multiple da lugar a respuestas
fragmentadas, que refuerzan la fragmentacion en el
conflicto y complican la resolucion de cualquier
controversia.

Los mediadores precisan equipos de apoyo. Nos
complace la creacion de la Dependencia de Apoyo a la
Mediacion y pedimos un acuerdo de financiacion mas
sostenible para apoyar sus actividades. Estamos
convencidos de que esta Dependencia de Apoyo a la
Mediacion reforzard todavia mas las alianzas previstas
entre las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales.

Los mecanismos de alerta temprana son cruciales
para la prevencion de los conflictos y la mediacidén. No
obstante, el reto es como puede transformarse la
informacion obtenida en una respuesta viable que,
facilitando la mediaciéon, pueda impedir un
recrudecimiento. Una red eficaz de alerta temprana
debe estar vinculada a los niveles nacional, regional e
internacional. Precisamente en esta esfera la capacidad
de movilizacion de recursos de las Naciones Unidas es
clave para facilitar la creacién de un mecanismo de
alerta temprana que ofrezca una aportacidn vital para la
mediacion y los mecanismos de accidén temprana.

Por ultimo, si se utiliza debidamente, la
mediacion puede hacer més que simplemente resolver
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el conflicto; también puede facilitar a largo plazo la
plena transformaciéon de las relaciones entre los
Estados y dentro de ellos. En ese sentido, el Consejo de
Seguridad tiene un importante papel que desempeiar
para apoyar los esfuerzos de mediacion. Por
consiguiente, nuestra expectativa es que este debate
genere mas apoyo internacional para las iniciativas de
mediacion del Secretario General. También damos las
gracias a la delegacion de Burkina Faso por el proyecto
de declaracion de la Presidencia, que apoyamos
plenamente.

Sr. Vilovié (Croacia) (habla en inglés): Quisiera
empezar dandole las gracias, Sr. Presidente, por haber
organizado este debate, asi como al Secretario General
Adjunto, Sr. Pascoe, por haber presentado el informe
del Secretario General, que ha centrado nuestra
atencion en un aspecto de la actividad del Consejo que,
aunque se presente frecuentemente en nuestros debates,
hasta la fecha ha recibido para si solo relativamente
poca atencion.

Croacia cree que es un tema que merece la
atencion del Consejo de Seguridad, y que debe abordarse
de forma coherente y coordinada. Agradecemos el
informe del Secretario General, que examina
ampliamente los retos que enfrentan las Naciones Unidas
y sus asociados para prestar servicios de mediacion en
los conflictos interestatales e intraestatales, en todas las
fases del ciclo de conflicto.

Aun cuando suscribimos la declaracion que
pronunciara mas tarde la Union Europea, quisiera hacer
algunas observaciones adicionales.

Como se sefiala en el informe, el arreglo pacifico
de controversias deberia verse como una etapa de la
responsabilidad soberana de los Estados. La mediacion
se ha reconocido con acierto como una herramienta
eficiente y eficaz en funcion de los costos, que esta a
disposicion del Consejo de Seguridad para encarar las
amenazas a la paz y la seguridad internacionales.
Como a menudo las cuestiones politicas constituyen la
esencia de las crisis, la importancia de que pronto se
recurra a la diplomacia preventiva, incluida la
mediacion, es aun mas significativa durante este
periodo, en el que las operaciones de mantenimiento de
la paz con mandato de las Naciones Unidas han
experimentado una demanda y presiones sin
precedentes.

No debemos olvidar que en el Capitulo VI de la
Carta de las Naciones Unidas se ofrecen las distintas
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herramientas para el arreglo pacifico de controversias,
a saber, la negociacidon, las investigaciones, la
conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso
a los organismos o los acuerdos regionales, u otros
medios pacificos que las partes decidan. Habida cuenta
de que cada controversia es distinta, se prefiere un
enfoque diferenciado, flexible y adaptado a cada
situacion.

Como herramienta politica, la mediacion ocupa
un lugar estratégico en la prevencion y la solucion de
conflictos. Sin embargo, ello no disminuye el valor de
otros instrumentos que deben utilizarse con sensatez, y
en ocasiones combinarse, respetando las normas
generales de las Naciones Unidas y promoviendo el
estado de derecho internacional.

En el informe se ponen de relieve varios factores
que determinan el éxito de la mediacion, desde decidir
la fecha, seleccionar al mediador apropiado y el agente
principal, definir la estructura de la mediacion,
determinar todos los interlocutores pertinentes teniendo
en cuenta las cuestiones relativas al equilibrio entre los
géneros, controlar a los saboteadores y supervisar la
aplicacion del resultado negociado. Todos estos
factores deben tenerse en cuenta y, a menudo,
promoverse en todo el sistema.

Croacia apoya las recomendaciones del
Secretario General encaminadas a crear capacidad y
corregir las deficiencias que se han determinado en
cuanto a la capacidad de las Naciones Unidas para
llevar a cabo la mediacion. El establecimiento de la
Unidad de Apoyo a la Mediacion en el Departamento
de Asuntos Politicos, en respuesta a la creciente
demanda de los servicios de mediacion de las Naciones
Unidas, debe servir de plataforma para desarrollar la
capacidad a nivel nacional, regional y de las Naciones
Unidas y profesionalizar el apoyo a la mediacion.

Al abordar el papel del Consejo de Seguridad en
este contexto, debemos centrarnos en mejorar la
coordinacion y el liderazgo estratégico del Consejo,
sobre todo en las cuestiones en las que intervienen una
multiplicidad de agentes y cuestiones de mediacion. El
Consejo de Seguridad tiene una influencia unica que
dimana de su legitimidad y su autoridad moral a nivel
internacional, que debe utilizar con prudencia. Con
frecuencia el Consejo se ve en una situacion critica
ante la decisiva —y por lo general breve— oportunidad
de actuar antes de que una controversia se convierta en
un conflicto. También es el organo apropiado para
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analizar los fracasos en la aplicacion y los problemas
de los saboteadores.

Dicho esto, debemos reconocer que, si bien no
cabe duda de que estdn en condiciones de hacerlo, ni el
Consejo ni las Naciones Unidas tienen el monopolio de
la mediacion. Por ello, la coordinacion y la
complementariedad son fundamentales, tanto a nivel
del sistema como en el contexto de la cooperacion con
las organizaciones regionales y subregionales. En
ultima instancia, la responsabilidad por el arreglo
pacifico de las controversias recae en las partes. Por
ello, es decisivo fomentar la capacidad nacional y
local, y esto debe reflejarse debidamente en los
mandatos definidos por el Consejo de Seguridad.

Por ultimo, en todo momento debemos tener
presente que el cardcter mismo de la mediacion
requiere discrecion y flexibilidad. Para que un proceso
de mediacion tenga éxito, debe buscar un equilibrio
entre la diplomacia publica y la diplomacia discreta.

Consideramos que el proyecto de texto de la
declaracion de la Presidencia que aprobaremos en el
dia de hoy refleja los principales mensajes de este
debate, y cuenta con nuestro apoyo. En este sentido,
permitaseme expresar nuestra gratitud a la delegacion
de Burkina Faso por los esfuerzos realizados para su
preparacion. Nos parece que los esfuerzos para mejorar
la mediacion y sus actividades de apoyo son parte
integrante de los esfuerzos generales por fortalecer la
capacidad de las Naciones Unidas para desempeiar su
funcion al maximo en la prevencion de conflictos, el
establecimiento de la paz, el mantenimiento de la paz y
la consolidacién de la paz de manera integrada y
coherente.

Sr. Tiendrébéogo (Burkina Faso) (habla en
francés): Doy las gracias al Sr. Lynn Pascoe por haber
presentado el informe del Secretario General sobre el
mejoramiento de la mediacion y sus actividades de
apoyo (S/2009/189). Damos las gracias al Secretario
General por haber preparado el informe, cuyas
principales recomendaciones apoyamos.

Mi delegacion, que hace suya la declaracion que
formulard la representante de Cuba en nombre del
Movimiento de los Paises No Alineados, se complace
en poder participar en este debate, que se enmarca en la
continuidad de los fructiferos intercambios que
tuvieron lugar en el Consejo de Seguridad el 23 de
septiembre de 2008 (véase S/PV.5979), bajo la
direccion del Presidente Blaise Compaore. El presento

09-30828



S/PV.6108

los puntos de vista de Burkina Faso sobre las
condiciones necesarias para el éxito de la mediacion,
que debe incluir la solucion de las causas profundas del
conflicto con la esperanza de lograr resultados
duraderos.

Al adoptar la iniciativa de organizar una reunion
de alto nivel del Consejo de Seguridad sobre este tema,
mi delegacion, ademas de expresar la importancia que
Burkina Faso concede a la busqueda de soluciones
pacificas de los conflictos, tenia la intencion de alentar
el intercambio de experiencias en el ambito especifico
de la mediacion. Sr. Presidente: Por ello le
agradecemos que haya aceptado organizar el debate
publico del dia de hoy, que permite que todos los
Estados Miembros de las Naciones Unidas participen
en estos intercambios.

La obligaciéon de los Estados de dirimir sus
controversias por medios pacificos se estipula en la
Carta de las Naciones Unidas. Entre las técnicas
previstas en el Articulo 33, la mediacion ha resultado
ser una de las mas eficaces, rentables y, mas aun,
fructifera para la paz y el desarrollo. El informe del
Secretario General (S/2009/189), en el que se describen
bien las actividades de la Organizacion en este sentido,
constituye una prueba mas de que la mediacidon
siempre ha sido un elemento fundamental de las
actividades de las Naciones Unidas.

Todos conocemos las misiones de buenos oficios
y de mediacion del Secretario General, cuyo numero y
magnitud crecen continuamente al ritmo del aumento
del namero de conflictos y, en particular, de su
complejidad. Por consiguiente, no se trata de
determinar si esta funcidén es necesaria o util, sino de
como seguir fortaleciendo las capacidades de la
Secretaria, sobre todo la Dependencia de Apoyo a la
Mediacion, que es cada vez mas solicitada pero que
tiene recursos limitados.

Como el organo principal encargado de la
responsabilidad primordial de mantener la paz y la
seguridad internacionales, naturalmente el Consejo de
Seguridad tiene la funcién de la promocion del arreglo
pacifico de controversias, incluso a través de la
mediacion, y del apoyo a todas las iniciativas
pertinentes y conexas. Qué mejor manera de garantizar
la paz y la seguridad que prevenir los conflictos, evitar
que los focos de tensioén incipientes se transformen
en conflictos violentos o, cuando el conflicto estalla
—lamentablemente y a pesar de todos los esfuerzos—
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poder contribuir a contenerlo y ponerle fin con la
mayor rapidez posible, si no de forma definitiva, al
menos duradera.

Dicho de otro modo, al igual que la gestion de
crisis, la mediacién plantea el problema de la
prevencion. El fortalecimiento de nuestros esfuerzos de
prevencion luchando, entre otras cosas, contra la
proliferacion de las armas y mejorando la cohesion
social y la gobernanza politica y econdémica de los
Estados nos ayuda a anticipar mejor estas situaciones
de crisis. Por tanto, se debe establecer cierto equilibrio
entre las funciones del Consejo, sobre todo porque el
éxito de las iniciativas de mediacidon constituye una de
las respuestas mas completas y concretas a la cuestion
de las operaciones de mantenimiento de la paz, que
cada vez resultan mas costosas. Por consiguiente,
exhortamos al Consejo de Seguridad a que estudie la
manera de fortalecer su funcion en este ambito, incluso
con respecto al problema de las sanciones.

Nunca se insistird demasiado en la importancia de
las contribuciones de las organizaciones regionales y
subregionales, teniendo en cuenta que conocen a los
agentes y los riesgos que entrafian los conflictos, asi
como las realidades sobre el terreno. Es indispensable
adoptar medidas utiles para apoyar sus esfuerzos y
fortalecer sus capacidades.

En Africa, en el Acta Constitutiva de la Unién
Africana se consagran los principios de arreglo
pacifico de controversias y de no recurrir al uso de la
fuerza. De conformidad con esos principios, la Union
Africana siempre ha estado presente desde las primeras
horas de las crisis vividas en ciertos Estados miembros,
evitando asi que degeneren en conflictos abiertos y
violentos, o apoyando a las partes para solucionar las
crisis. Burkina Faso acoge con beneplacito la
cooperacion entre la Unidon Africana y las Naciones
Unidas y espera que esa cooperacion se vea fortalecida
en el futuro.

Por su parte, la Comunidad Econdémica de los
Estados del Africa Occidental ha institucionalizado la
practica de la mediacion por medio de la creacion de
un Consejo de Mediacion y de Seguridad y de un
Consejo de Ancianos, en el ambito de su Mecanismo
de Prevencion, Gestion y Solucion de Conflictos,
Mantenimiento de la Paz y Seguridad.

Los Estados deben fortalecer sus capacidades de
mediacion porque estan, y siempre estaran, en la
primera linea de los conflictos y de los esfuerzos
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dirigidos a solucionarlos. Convencida de las virtudes
del diadlogo y de la concertacion, Burkina Faso ha
integrado el fomento de la mediacion y del arreglo
pacifico de controversias en el centro de su diplomacia,
lo cual le ha permitido, gracias a la accion decisiva del
Presidente Blaise Compaore, acompafar a algunos
paises hermanos en el camino de la reconciliacion y la
paz, todo ecllo sobre la base de esta filosofia: la
titularidad nacional de los interlocutores; la iniciativa
regional y el apoyo internacional.

Habida cuenta del niimero y de la diversidad de
los mediadores, mi delegacion considera oportuno
insistir en que hay que fortalecer la cooperacion y la
coordinacion. Debido a la necesidad de cooperacion,
coordinacién y coherencia, es preciso crear bases de
datos comunes 'y centros de coordinacion
descentralizados, asi como elaborar planteamientos y
practicas conjuntos.

Por ultimo, compartimos la preocupacion del
Secretario General relativa a la escasez de mediadoras,
asi como a su limitada participacion en los equipos
técnicos de mediacion. Mi delegacion reitera el
llamamiento del Consejo de Seguridad al Secretario
General, a los responsables de las organizaciones
regionales y subregionales, asi como a los directores de
otras organizaciones, para que adopten medidas
urgentes con el fin de remediar la situacion.

Para concluir, mi delegacion desea expresar su
agradecimiento a todas las delegaciones por su apoyo
al proyecto de declaracion de la Presidencia, que

esperamos se apruebe al final de nuestras
deliberaciones.
Sr. Lacroix (Francia) (habla en francés):

Quisiera empezar dando las gracias al Secretario
General Adjunto, Sr. Lynn Pascoe, por la presentacion
del informe del Secretario General (S/2009/189).
Sr. Presidente: Quisiera también darle las gracias por
haber organizado este debate con el fin de dar
seguimiento a la iniciativa de Burkina Faso de
organizar un debate inicial en el Consejo de Seguridad
el pasado mes de septiembre sobre la cuestion del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
la mediacion y el arreglo de controversias.

Mi delegacion hace suya integramente la
declaracion que formulara en breve el representante de
la Republica Checa en nombre de la Union Europea. La
mediacion es una herramienta muy importante a
disposicion de la comunidad internacional para la
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gestion y la prevencion de los conflictos, y no estd de
mas decirlo y recordarlo. A menudo, el éxito de las
mediaciones interrumpe una tragedia, o incluso llega a
evitarla, y la opinion publica tiende, con demasiada
frecuencia, a olvidarlo.

Desde sus primeros aifios, las Naciones Unidas
han desempefiado un papel crucial en ese ambito, y
deben seguir haciéndolo, como lo ha hecho el
Secretario General al enviar al Presidente Obasanjo
para que facilite el dialogo entre los Jefes de Estado de
la region de los Grandes Lagos, por una parte, y entre
los grupos armados de los Kivus y el Gobierno del
Congo, por la otra. Ese papel de mediacién también
quedd claro en Madagascar, donde el Secretario
General empez6 enviando al Sr. Haile Menkerios Yy,
después, nombré6 a un asesor politico especial, el
Sr. Tiébilé Dramé, cuyos esfuerzos deben proseguir
para lograr que vuelva a reinar el orden constitucional
en ese pais. Esta claro que hay muchos otros ejemplos,
y quisiera reiterar nuestro apoyo a los esfuerzos
desplegados por el Sr. Vijay Nambiar en Sri Lanka. Mi
delegacion espera que el Consejo reciba noticias suyas
pronto.

A ese respecto, quisiera hacer un comentario. La
nocion de mediacion se entiende perfectamente en el
contexto de los conflictos interestatales o entre partes
bien identificadas. La ampliacién del espectro de las
amenazas a la paz y la seguridad internacionales —me
refiero en particular al terrorismo y a la delincuencia
organizada, pero podriamos también utilizar otros
ejemplos— dificulta el ejercicio y ello justifica
plenamente que reflexionemos cuidadosamente al
respecto en el Consejo.

En su informe, el Secretario General llega a
ciertas conclusiones que revelan la experiencia
necesaria para lograr una mediacion exitosa, asi como
los aspectos organizativos que competen, ante todo, al
Consejo de Seguridad. En concreto, mi delegacion se
refiere a la coordinacion y la coherencia de las
iniciativas. Las Naciones Unidas tienen la autoridad y
la legitimidad para abordar esa cuestion, ya sea por
medio de la labor de mediacion o apoyando la
emprendida por otros de la forma mas indicada para
que tenga éxito.

Desde ese punto de vista, es una paradoja
escuchar a ciertos Estados que invocan la no injerencia
cuando el Consejo podria intervenir antes de que una
crisis lleve a la violencia e incluso antes de que la
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situacion exija una intervencion mas firme del
Consejo. Asi lo hemos visto en los ultimos afios y, una
vez mas, recientemente.

Otra conclusion importante es la necesidad de
actuar rapidamente. Es un imperativo fundamental. Las
recomendaciones del Secretario General, encaminadas
a mejorar la capacidad de las Naciones Unidas al
respaldar las intervenciones rapidas, son correctas y
deben contar con apoyo. En concreto, mi delegacion
celebra la creacion y el fortalecimiento de la
Dependencia de Apoyo a la Mediacion, que ya ha
demostrado ser un instrumento tutil de apoyo a las
misiones de buenos oficios y a los trabajos de
mediacion de las Naciones Unidas y de las
organizaciones regionales.

El apoyo a los procesos de paz supone también
una accion concreta y decidida contra los que
amenazan con hacerlos fracasar, y la acciéon del
Consejo en ese ambito debe ser flexible y reactiva. En
particular, me refiero a la inclusiéon en la resolucion
1844 (2008), sobre Somalia, de disposiciones relativas
a sanciones individuales contra

“[entidades] ... que amenacen la paz, la seguridad
o la estabilidad de Somalia ..., en particular actos
que supongan una amenaza para el Acuerdo de
Djibouti” (resolucion 1844 (2008), parr. 8 a))

Para concluir, quisiera hacer hincapié¢ en que la
estrategia de aplicacion de los acuerdos de paz debe
establecerse con anticipacion y debe ser lo
suficientemente amplia. Por lo tanto, es esencial
incluir, en la medida de lo posible, a todas las partes
interesadas en el proceso. Al respecto, debe realzarse el
papel de las organizaciones regionales, como la Union
Africana, la Union Europea y la Organizacidon para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa, que ha
mencionado el Sr. Pascoe. Esas organizaciones han
demostrado en el pasado su verdadera capacidad de
actuar en estrecha coordinacion con las Naciones
Unidas, y con el Consejo de Seguridad en particular,
con el fin de fomentar las soluciones pacificas que han
evitado tragedias. Tampoco podemos olvidar el
importante papel desempefiado por la sociedad civil,
las organizaciones no gubernamentales, los grupos de
la sociedad civil y las mujeres.

Mi delegacion celebra la intencion del Secretario
General de incrementar la contratacion de mujeres para
las actividades de mediacion. Ademas, el
fortalecimiento de las actividades y de las capacidades
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de las Naciones Unidas en materia de mediacion y de
prevencion de conflictos debe ser coherente con las
reflexiones en curso relativas a la salida de la crisis y a
la consolidacion de la paz y, claro estad, al
mejoramiento del mantenimiento de la paz. La
mediacion, en especial cuando ayuda a poner en
marcha un verdadero proceso politico o de
cooperacion, también ayuda a aligerar la carga del
mantenimiento de la paz o de sentar las bases del
despliegue de una operacion o de una estrategia de
consolidacién de la paz o del Estado.

Sr. Takasu (Japon) (habla en inglés):
Sr. Presidente: En primer lugar, quisiera darle las
gracias por haber organizado un debate publico sobre
esta importante cuestion. Quisiera asimismo expresar
agradecimiento al Secretario General por su informe
(S/2009/189) y al Secretario General Adjunto,
Sr. Pascoe, por su evaluaciéon de lo recabado de
experiencias anteriores.

El arreglo pacifico de las controversias es una
funcion esencial de las Naciones Unidas en lo que
respecta al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. Con arreglo al Capitulo VI de la Carta,
las partes en una controversia y el Consejo de
Seguridad tienen la obligacion de buscar una solucion
a través de medios pacificos, como la negociacion y la
mediacion. El Secretario General desempefia también
un papel especial en virtud de la Carta en lo que
concierne al fomento del arreglo pacifico de las
controversias.

La mediacion debe desempefiar un papel mas
importante en el fomento de la paz de manera mas
rentable. Ello es especialmente cierto, ya que los
recursos humanos y financieros de la gestion de
conflictos y de las operaciones de paz han alcanzado
niveles sin precedentes. Debemos asignar una mayor
prioridad a las actividades de mediacion en las
Naciones Unidas y centrarnos en ellas.

En la historia de la mediacion de las Naciones
Unidas, casos como los de El Salvador, Guatemala,
Namibia, Camboya, Mozambique y muchos otros
tuvieron mas éxito que otros casos. A partir de esas
experiencias, podemos seflalar que la mediacion de las
Naciones Unidas es mas eficaz cuando viene
acompafiada de esfuerzos conjuntos de los diferentes
interlocutores. La modalidad de la mediacion debe
adaptarse a cada circunstancia concreta. El nivel y el
tipo de compromiso de las Naciones Unidas varian,
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desde un papel de liderazgo en algunos lugares hasta el
apoyo a los esfuerzos de otras partes. No obstante, es
importante coordinar y garantizar la coherencia de los
esfuerzos de mediacion por parte de los distintos
agentes. Las Naciones Unidas deberian fortalecer las
alianzas con paises importantes en ese sentido, grupos
de interlocutores como los grupos de contacto
internacionales, las organizaciones regionales y
subregionales y, en algunos casos, agentes no
gubernamentales.

La actividad de mediacion de las Naciones
Unidas presenta una ventaja comparativa en cuanto a
su legitimidad, imparcialidad y poder de convocatoria.
Las Naciones Unidas deberian centrarse en las
siguientes esferas, partiendo de su dilatada experiencia
y de las distintas herramientas de que dispone, que van
desde velar por la seguridad hasta prestar asistencia
humanitaria y de recuperacion.

Primero, en cuanto a brindar un respaldo
apropiado a los mediadores, las Naciones Unidas
deben proporcionar apoyo profesional, técnico,
administrativo y logistico a todo tipo de esfuerzos de
mediacion realizados por distintos agentes, como las
propias Naciones Unidas pero por supuesto también las
organizaciones regionales y subregionales.

Segundo, en cuanto al desarrollo de futuros
mediadores, las Naciones Unidas deberian ayudar a
desarrollar la proxima generacion de mediadores a
todos los niveles dentro y fuera de las Naciones
Unidas. Estamos plenamente de acuerdo con el
Secretario General en el sentido de que el cambio de
generacion que se estd produciendo ahora mismo y los
mediadores cualificados de alto nivel y sus equipos de
apoyo con experiencia son fundamentales para el éxito
de la mediacién. Apoyamos los esfuerzos serios que
hacen falta para formar y fomentar la capacidad de
mediacion de las Naciones Unidas.

Tercero, en cuanto al compromiso general
después de los acuerdos de paz, las Naciones Unidas
deben proporcionar un apoyo exhaustivo e integrado
para la solucion de conflictos haciendo plenamente uso
de las oficinas sobre el terreno y de los fondos y
organismos de las Naciones Unidas en varios paises.

Somos conscientes de que la mediacidon no es en
absoluto una tarea sencilla, pero esperamos que las
Naciones Unidas continten esforzandose al maximo
para fortalecer esta actividad. En particular, quisiera
recalcar tres cuestiones clave que las Naciones Unidas
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podrian abordar para una mediacion satisfactoria en las
proximas semanas.

Primero, a fin de sentar una base solida para una
paz duradera después de que se firme un acuerdo de
paz, deberiamos examinar profundamente cémo los
aspectos de la estabilidad social y econdomica y los
aspectos de la consolidacion de la paz se pueden
incorporar desde un principio en los procesos de
mediacion y solucion de conflictos.

Segundo, en vista de que el proceso politico es
central en las situaciones posteriores a un conflicto, es
esencial continuar una actividad dinamica de
mediacion durante la aplicacion de un acuerdo de paz y
el proceso de consolidacion de la paz. Para ello,
debemos aclarar la funcién de las misiones de las
Naciones Unidas sobre el terreno y de los
representantes del Secretario General y las condiciones
y capacidades que requiere cada uno.

En tercer y ultimo lugar, en situaciones de
conflicto intraestatal, las Naciones Unidas han sido
relativamente eficientes. ;Cudl sera el papel efectivo y
realista de las Naciones Unidas para apoyar los
esfuerzos de mediacion con agentes no estatales?

Para concluir, quisiera dar las gracias a Burkina
Faso por su iniciativa y nos gustaria expresar nuestro
apoyo a la declaracion de la Presidencia. También me
gustaria recalcar que nos parece muy importante que el
Secretario General continte realizando esfuerzos de
mediacion activa y que mantenga informado al Consejo
de sus actividades. Opinamos que seria util que el
Consejo realizara examenes periddicos del progreso en
esta esfera.

Sr. ilkin (Turquia) (habla en inglés): Primero,
quisiera dar las gracias a la Presidencia por haber
convocado este debate publico sobre una cuestion de
gran importancia para las Naciones Unidas y los
Estados Miembros. La prevencion de los conflictos y la
gestion de las crisis a través de la mediacion son uno
de los principios basicos de las Naciones Unidas y no
podemos dejar de recalcar su importancia para nuestra
labor en el Consejo. Por lo tanto, acogemos con agrado
la oportunidad de mantener un debate tan completo
sobre esta cuestion.

Segundo, quisiera dar las gracias al Secretario
General y a la Dependencia de Apoyo a la Mediacion
por su trabajo diligente para preparar el informe que
hoy examinamos (S/2009/189). También quiero dar las
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gracias al Secretario General Adjunto Pascoe por su
concisa presentacion en la que ha destacado los
elementos importantes del informe y que ha servido de
base para el debate de hoy.

Por ultimo, pero no por ello menos importante,
quisiera expresar nuestro profundo agradecimiento a la
Misién Permanente de Burkina Faso por promover un
examen mas detenido de esta cuestion en septiembre
del aflo pasado durante su Presidencia del Consejo.

En el informe que examinamos hoy se tratan
practicamente todos y cada uno de los elementos
relativos a la importancia de la mediacion y lo que hay
que hacer para seguir racionalizando nuestras
actividades en esta esfera particular. Por lo tanto, no
voy a repetir estas cuestiones una por una. Baste con
sefialar que el éxito de la mediacidon es con diferencia
el método mas eficiente y rentable para la solucion
pacifica de controversias y que convendria dedicar mas
tiempo, esfuerzo y recursos a ese tipo de iniciativas.

En este sentido, no cabe ninguna duda de que las
Naciones Unidas tienen un papel especial que
desempeiiar a la cabeza de esos esfuerzos. En la
mayoria de las ocasiones, el compromiso de las
Naciones Unidas en si mismo aporta credibilidad y
legitimidad a los procesos de mediacion. Ademas, el
conjunto del trabajo desarrollado por las Naciones
Unidas en un conflicto particular es a menudo el mejor
punto de partida, como ocurrié con la situacién en
Chipre. Por lo tanto, debemos hacer todo lo posible
para seguir mejorando la capacidad de mediacion
profesional de esta Organizacion. El informe del
Secretario General contiene recomendaciones utiles en
ese sentido. Como uno de los principales
contribuidores a la Dependencia de Apoyo a la
Mediacion, Turquia se compromete a desempefiar un
papel activo en este ejercicio.

Dicho esto, en el mundo de hoy, en el que existen
tantos desafios multifacéticos contra la paz y la
estabilidad, con un gran nuimero de agentes y
dinamicas diferentes, no siempre se puede pretender
que las Naciones Unidas asuman ese papel por si solas.
Las organizaciones regionales, cada Estado Miembro e
incluso las entidades no gubernamentales tienen
contribuciones  importantes 'y en  ocasiones

preponderantes que aportar, dependiendo de las
caracteristicas particulares de los conflictos en
cuestion.
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Eso es un hecho cierto, y se menciona
explicitamente en el informe. No obstante, el desafio
consiste en encontrar la composicion y la combinacidn
de medidas adecuadas para que los diferentes agentes
no compitan unos con otros, sino que sus iniciativas se
complementen y se fortalezcan mutuamente. Para ello,
en cada paso del proceso de mediacidén hace falta una
coordinacién y una cooperacidén saludables entre los
agentes interesados. Desde esta perspectiva, espero con
interés la proxima misién del Consejo a Africa, donde
mantendremos nuestra reunion anual con el Consejo de
Paz y Seguridad de la Unidon Africana para hablar de
los esfuerzos conjuntos que ya llevamos a cabo o que
podriamos llevar a cabo en el futuro.

Por supuesto, este fendémeno no se limita
exclusivamente al continente africano y debe
considerarse un parametro directriz para todos los
esfuerzos de mediaciéon en el mundo. En ese sentido,
las Naciones Unidas estan, de nuevo, en una posicion
idonea para que su cooperaciéon y coordinacion con
otros agentes funcionen de manera eficaz. Ya sea con la
aportacion de un apoyo operativo profesional por parte
de la Secretaria o a través del aval y la direccion
politicos que proporciona el Consejo de Seguridad, las
Naciones Unidas pueden cambiar positivamente la
calidad, la credibilidad y la eficiencia de los esfuerzos
generales de mediacion. Los grupos de amigos creados
dentro del marco de las Naciones Unidas también
pueden propiciar un establecimiento de la paz efectivo,
siempre que cuenten con los miembros apropiados.

En cuanto a la funcién del Consejo de Seguridad
en particular, los incentivos y desincentivos que el
Consejo puede proporcionar en las diferentes fases de
los procesos de mediacion pueden resultar
indispensables para convencer a las partes en conflicto
de que diriman sus diferencias por medios pacificos.
Dicho esto, estamos de acuerdo con el Secretario
General en que:

“Aunque los desincentivos se han estudiado
y aplicado ampliamente, no se ha prestado mucha
atencion a los incentivos positivos y merece la
pena investigar mas sobre como perfeccionarlos”
(§/2009/189, pérr. 29)

En particular, deberiamos poder utilizar mas y de
manera mas estratégica los incentivos positivos de que
dispone todo el sistema de las Naciones Unidas a
través de diferentes organismos y fondos de las
Naciones Unidas.
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La cuestion de la mediacién es especialmente
pertinente en relacion con lo que Turquia trata de hacer
en su region y en otros lugares. Ultimamente Turquia
ha participado en toda una serie de actividades propias
de mediacion, desde el Afganistan hasta el Caucaso y
desde los Balcanes hasta el Oriente Medio.

Partiendo de esta experiencia, hemos aprendido
que la mediacion es un proceso complicado, con
muchos interlocutores, que requiere medidas cuidadosas y
calibradas adoptadas con paciencia y compromiso.
También hemos observado que, en comparacion con las
organizaciones intergubernamentales, en algunos casos
los agentes estatales tienen la ventaja de la flexibilidad y
la capacidad de actuar con rapidez, sosiego y
discrecion, lo cual puede ser fundamental para el éxito
del esfuerzo de mediacion. No obstante, también
hemos visto que el apoyo de las Naciones Unidas y la
comunidad internacional a los procesos en curso, segun
proceda, puede ser crucial.

Para concluir, creo que convendria que la
cuestion de la mediacion y, en particular, las ventajas
comparativas de los diferentes agentes internacionales
para la mediacion se siguieran tratando en futuros
contextos tematicos.

De manera que una vez mas doy las gracias al
Secretario General por el ilustrativo contenido de su
informe que incita a la reflexion, a la vez que expreso
nuestra disposicion a participar de manera activa en las
deliberaciones futuras en torno a esta cuestion.

El Presidente: Dejando a un lado por unos
minutos mi calidad de Presidente del Consejo, haré una

intervencion en mi caracter de Representante
Permanente de México.
Agradezco también al Secretario General

Adjunto, Lynn Pascoe, por la presentacion del informe
del Secretario General sobre la mediacion y resolucion
de disputas (S/2009/189). Asimismo, quisiera
reconocer los esfuerzos desplegados por la delegacion
de Burkina Faso en la promocion y difusion de este
tema de gran importancia en nuestra agenda.

La amplia participacion de delegaciones en este
debate publico es un reflejo de la importancia que la
mediacion tiene para la paz y seguridad
internacionales. Es un reflejo, ademas, del enorme
interés que todos compartimos en favor del arreglo
pacifico de las controversias, y de la necesidad de
complementar nuestros esfuerzos, desde nuestros
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ambitos particulares, para fortalecer el papel de la
Organizacion en la mediacion y la prevencion de
conflictos. México se compromete a promover el
cumplimiento de aquellas recomendaciones que
resulten pertinentes para el trabajo del Consejo de
Seguridad, asi como a impulsar los compromisos que
se adopten al final de este debate.

La presentacion del informe del Secretario
General nos ofrece una oportunidad para reflexionar y
proponer estrategias para la resolucion de controversias
por medio de la mediacion.

Tradicionalmente, la Organizacion se ha dado a la
tarea de buscar de manera reactiva la solucion de las
crisis en una etapa en que éstas han estallado, relajando
su capacidad de accion inmediata y su papel de
prevencion. Desde varios puntos de vista, hoy debemos
insistir en las enormes ventajas que representa la labor
preventiva de las Naciones Unidas.

El costo de la paz siempre serd menor que el de la
guerra y en diversos informes sobre la prevencion de
conflictos de las Naciones Unidas se sefiala que la
comunidad internacional gasto alrededor de 200,000
millones de dolares en las siete intervenciones mas
importantes realizadas en la década de 1990: Bosnia y
Herzegovina, Somalia, Rwanda, Haiti, el Golfo
Pérsico, Camboya y El Salvador. En dichos informes
también se calcula que de haberse otorgado un enfoque
preventivo se le habrian ahorrado alrededor de 130,000
millones de ddlares a la comunidad internacional. Ello,
sin considerar el nimero de victimas de todos esos
conflictos.

Otros estudios muestran que durante los pasados
15 anos las consideradas victorias de caracter militar
so6lo han resuelto menos del 8% de los conflictos,
mientras que las negociaciones prevalecieron para el
92% de las circunstancias restantes.

México se ha pronunciado desde siempre por la
solucion pacifica de las controversias y mantiene su
conviccion de que el fortalecimiento genuino del papel
de la Organizacion en el mundo depende en gran
medida de que sea realzada la vigencia del Capitulo VI
de la Carta de las Naciones Unidas. A lo largo de su
historia mi pais ha sido uno de sus mas activos
promotores recurriendo a arbitrajes y tribunales
internacionales, y promoviendo intensamente el arreglo
pacifico de los conflictos por medio de la mediacion en
nuestra region.
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La mediacion se refiere fundamentalmente a la
construccion de la paz y a la participacion imaginativa
y concertada en los procesos de paz con el fin de
construir acuerdos y generar estabilidad politica y
social a través de la negociacion y del fomento del
didlogo, mas alld de escenarios de crisis sociales y
politicas.

Creemos firmemente que en buena medida y
gracias a la mediacion, América Latina y el Caribe es,
desde hace varias décadas, una de las regiones mas
pacificas del planeta. La mediacion ha favorecido la
resolucion de conflictos tanto de orden politico e
ideoldgico como territorial y de disputas fronterizas.

En 1983 el Grupo de Contadora encabezd los
esfuerzos de mediacion para restituir y mantener la paz
y la seguridad en Centroamérica. Junto con Colombia,
Panama y Venezuela, México logr6 crear un mecanismo
de mediacion para lograr la distension, el entendimiento
politico y la cooperacion centroamericana. El consenso
logrado a instancias de este Grupo es un ejemplo claro
de que en una realidad cambiante, el didlogo politico
debe ser una herramienta esencial de entendimiento
entre los Estados. Contadora sentd las bases de la paz
centroamericana plasmada en los Acuerdos de
Esquipulas, asumidos por los propios Estados
involucrados de la region.

En el caso de El Salvador, la participacion de
México con el llamado Grupo de los Cuatro facilitd los
esfuerzos de paz que a la postre permitieron lograr la
firma de los Acuerdos de Paz en Chapultepec, México,
en 1992. En dicha ocasién, Colombia, Espaifia,
Venezuela y México conformaron el llamado Grupo de
Amigos del Secretario General, que sirvié de apoyo
constante a las gestiones de negociacion desplegadas
por las Naciones Unidas. Bajo este esquema se logro
que la Organizacion participara como intermediaria y
posteriormente, como responsable de la verificacidon de
la solucion de un conflicto armado de caracter no
internacional. Este proceso de negociacion ha
trascendido no so6lo por su éxito pacificador sino por su
caracter innovador y por el precedente que ha sentado a
nivel internacional.

De la misma manera, el Grupo de Amigos de
Guatemala contribuyé a la restauracion del orden
constitucional y democratico.

Dichos episodios de la diplomacia latinoamericana
no so6lo le otorgan a la regién de América Latina y el
Caribe una amplia experiencia en materia de mediacion
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y solucién pacifica de controversias sino que han
sentado las bases para el establecimiento de
mecanismos de consulta y concertacién politica que
constituyen activos importantes para enfrentar
amenazas a la paz y a la seguridad en la region.

Cabe recordar que el Grupo de Contadora y el
Grupo de Apoyo a Contadora dieron origen al Grupo
de Rio, cuya labor ha sido reconocida, por ejemplo,
durante la reciente crisis de 2008 entre Ecuador y
Colombia. La labor del Grupo de Rio fue determinante
en dicha ocasién para preservar la paz y para encauzar
la solucidn pacifica de la crisis.

La vocacion de la regiéon de América Latina y el
Caribe es a favor de la solucion pacifica de las
controversias. La solucion de conflictos como el del
Canal de Beagle, entre Argentina y Chile; el fronterizo
entre Ecuador y Peru; asi como el sometimiento de
diferendos territoriales y de delimitacion fronteriza
ante a la Corte Internacional de Justicia en algunos
casos actualmente son una muestra clara de dicha
vocacion.

Tal como lo refiere el Articulo 33 de la Carta, las
partes en una controversia cuya continuacién sea
susceptible de poner en peligro el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales, trataran de buscarle

una soluciéon, ante todo, mediante los métodos
pacificos tradicionales.
El Consejo de Seguridad debe dar plena

oportunidad a los procedimientos corrientes de la
conciliacion antes de invocar acciones con base en los
Articulos 40 y 41 de la Carta. Es precisamente
conforme al articulo 33, que existe una obligaciéon para
todas las partes en una controversia de tratar de
solucionarla por los métodos clasicos. Evidentemente,
la mediacion es de caracter consensual y la nocion de
obligatoriedad surge una vez que los actores o partes
en conflicto han consentido en recurrir a ella. Sin
embargo, tanto la mediacion como los otros medios
pacificos de solucion de controversias se deben agotar
antes de recurrir a las acciones contempladas en el
Capitulo VII.

En nuestros esfuerzos por fortalecer la labor de
mediacion, debemos de reconocer que por la diversidad
y complejidad de los conflictos actuales, ésta debe
adaptarse y dominar los contextos especificos en los
que debe funcionar. Si bien las Naciones Unidas deben
desempefiar un papel importante en apoyo de los
procesos de mediacion, no deben ostentar, como se ha
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dicho, su monopolio. Por el contrario, debe
reconocerse la eficacia que pueden desplegar distintos
actores, tales como los propios Estados, los organismos
regionales y subregionales, las organizaciones
humanitarias, civiles y de otro tipo, cuyas labores
deben ser apoyadas en funcion de las caracteristicas de
las controversias y los conflictos. Ejemplos de ello los
presentan casos recientes como los de Zimbabwe,
Kenya y la propia resolucion 1860 (2009), aprobada en
enero pasado por este Consejo.

México considera que el Consejo de Seguridad
tiene el doble reto de instar a los Estados a resolver sus
controversias por medios pacificos y el de proporcionar
todo el apoyo necesario para fortalecer y coadyuvar
gjercicios de mediacion en curso. El Secretario
General, por su parte, debe continuar desempefiando un
papel importante en la prevencion de conflictos que
ponen en riesgo la paz y la seguridad internacionales
ofreciendo sus buenos oficios a las partes en conflicto.
Encomiamos los buenos oficios del Secretario General
y celebramos la creacidon de la Dependencia de Apoyo
a la Mediacion dentro del Departamento de Asuntos
Politicos.

En opinién de mi delegacioén, el Consejo de
Seguridad debe ser informado de manera periddica
sobre los avances que la Organizacion vaya registrando
en esta materia. En este sentido, mi delegacion
considera de utilidad que el Secretario General
presente informacion oportuna y detallada sobre los
procesos de mediacién coordinados por las Naciones
Unidas.

Con ello termino mi intervencién en mi calidad
de representante de México, y reanudo a continuacion
mi funcién de Presidente del Consejo.

Pasamos a considerar la lista de oradores que
tenemos de conformidad con el articulo 37. En ese
sentido, me permito, en primer lugar, ofrecer la palabra
al representante del Brasil.

Sr. Tarragé (Brasil): Sr. Presidente: Me
complace verlo presidir con su habitual eficiencia el
Consejo de Seguridad en el presente mes.

(continda en inglés)

Sr. Presidente: Gracias por celebrar un debate
publico sobre la mediacion y la solucién de
controversias, que es pertinente y oportuno. Después
de todo, parece que nos adentramos en una nueva era,
en la que se estan renovando los esfuerzos por resolver
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controversias por medios pacificos y no mediante la
intervencion militar. Este debate nos recuerda un papel
fundamental de las Naciones Unidas que no ha recibido
la atencion ni el apoyo necesarios. El debate también
es congruente con el hincapié que se hace en el
fortalecimiento de la diplomacia preventiva en las
Naciones Unidas.

Deseo dar las gracias también al Secretario
General por su amplio e inspirador informe
(S/2009/189) y al Secretario General Adjunto,
Sr. Pascoe por su exposicion informativa.

Pareciera que hay un acuerdo generalizado sobre
las ventajas de la mediacion y otros medios para la
solucion pacifica de las controversias a los que se
alude en el Articulo 33 de la Carta. Asimismo, existe
un apoyo general a que se utilice més la mediacion y a
que las Naciones Unidas desempefien un mayor papel
en ese ambito. Ello quedd claro en la Cumbre Mundial
de 2005. Nuestros dirigentes subrayaron la obligacion
existente de resolver las controversias por medios
pacificos, de acuerdo con el Capitulo VI de la Carta y
con la Declaracion sobre los principios de derecho
internacional referentes a las relaciones de amistad y a
la cooperacion entre los Estados de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas. Reconocieron también la
funcion importante de los buenos oficios del Secretario
General, incluso en la mediacién de las controversias,
y la necesidad de fortalecer la capacidad de la
Secretaria en ese ambito.

Sobre la base de ese consenso politico, es
necesario que los Estados miembros aborden una serie
de aspectos practicos, politicos y conceptuales, como
los que aborda el Secretario General en su informe.
Deseo explicar las perspectivas de mi delegacion en
cuanto a algunos de ellos.

La mediacion puede ser una herramienta
poderosa para ayudar a llegar a una solucion en las
distintas etapas de una controversia, pero consideramos
que cuanto mas pronto se utilice, mejor. Un proceso de
mediacion eficaz puede ayudar a los opositores a llegar
a una solucion antes de que la controversia se convierta
en un conflicto armado. Una vez que estalle la
violencia, lograr la paz es mas dificil y comienza a
aumentar el costo humano, con frecuencia de manera
dramatica.

Sera mas facil ofrecer una pronta mediacion si las
Naciones Unidas y otros agentes desarrollan y
mantienen los conocimientos especializados necesarios
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para su utilizacion rapida e inmediata. En ese sentido,
acogemos con satisfaccion la creacion de la
Dependencia de Apoyo a la Mediacion en el
Departamento de Asuntos Politicos y su reciente
fortalecimiento gracias a la adicion de siete puestos.
Asimismo, apoyamos los esfuerzos por ayudar a las
organizaciones regionales a que fortalezcan sus propios
mecanismos para la solucion de controversias, asi
como por ayudar a las instituciones locales y
nacionales en ese sentido.

Esa cooperacion es fundamental, ya que los
agentes que no forman parte de las Naciones Unidas
pueden ser muy eficaces como mediadores y en
algunos casos tienen mayores posibilidades de éxito.
Pienso en ejemplos recientes de una exitosa mediacion
subregional y regional. En el continente americano, la
Organizacion de los Estados Americanos pudo ayudar a
Colombia y Ecuador, y en Africa, la Comunidad del
Africa Meridional para el Desarrollo fue fundamental
para lograr la unidad nacional en Zimbabwe. Incluso
en casos en que otros estan en mejores condiciones de
mediar en una controversia, la Organizaciéon debe
seguir dispuesta a brindar apoyo, tanto politico como
técnico, a los que dirijjan esa mediacion, si fuera
necesario.

El Consejo de Seguridad utiliza muy bien la
mediacion cuando, por ejemplo, decide sobre el
mandato de algunas operaciones de mantenimiento de
la paz, pero podria recurrir con mas frecuencia y
decision al arreglo pacifico de las controversias.
Sabemos que el firme apoyo del Consejo a los
mediadores fortalece su posicion y estimula a las partes
a participar con seriedad en las negociaciones. Se
pueden estudiar otras medidas.

Ademas de la asistencia en el arreglo de
controversias concretas, el recurrir mas al Capitulo VI
contribuye a la sostenibilidad a largo plazo de las
medidas adoptadas en virtud del Capitulo VII. Los
esfuerzos tempranos para solucionar pacificamente las
controversias reducen las amenazas a la paz y la
seguridad y, por tanto, ayudan a mantener la demanda
de operaciones de mantenimiento de la paz a niveles
que las Naciones Unidas y los Estados Miembros
pueden gestionar de manera adecuada. Desde esa
perspectiva, un mayor uso de la mediacion puede ser
parte de la respuesta general del Consejo al aumento de
la magnitud y la complejidad que supone el
mantenimiento de la paz.

09-30828

Por consiguiente, mi delegaciéon esta de acuerdo
con las recomendaciones presentadas por el Secretario
General. Concedemos particular importancia al
fortalecimiento de la prevenciéon y la solucion de los
conflictos mediante la pronta intervencion, el
establecimiento de asociaciones estrechas con las
organizaciones subregionales y regionales y la
promocion de la capacidad local y nacional en la
prevencion y solucion de los conflictos.

Para concluir, deseo insistir en el interés
constante de mi delegacion en este debate. Estamos
también dispuestos a estudiar el modo de seguir
integrando nuevos medios de arreglo pacifico de las
controversias en el programa de los principales 6érganos
de las Naciones Unidas, incluido el Consejo de
Seguridad.

El Presidente:
representante del Canada.

Ofrezco la  palabra al

Sr. Normandin (Canadd) (habla en francés):
Sr. Presidente: Ante todo, deseo dar las gracias a usted
y a la delegacion de México por haber organizado esta
importante sesion.

Deseo también dar las gracias al Secretario
General por su informe (S/2009/189) y al Secretario
General Adjunto, Sr. Pascoe. El informe es un
documento sumamente util para entender la mediacion
como instrumento fundamental para el mantenimiento
de la paz y la seguridad. Como dijo el Secretario
General, se dedican muy poca atenciébn y pocos
recursos a la mediacion. Eso es alin mas sorprendente
puesto que ese método es muy pertinente y prometedor,
asi como econdémico, cuando se busca una solucion de
un conflicto.

En enero pasado, en el debate publico del
Consejo de Seguridad sobre las operaciones de
mantenimiento de la paz (véase S/PV.6075), el Canada
planted que, a raiz del informe Brahimi, se debia
prestar especial atencion a algunos desafios existentes
0 nuevos que era necesario que las Naciones Unidas
enfrentaran en materia de mantenimiento de la paz. En
particular, el Canadd recalc6 la importancia de
aprovechar la capacidad preventiva de las Naciones
Unidas, puesto que la prevenciéon sigue siendo
responsabilidad fundamental y conjunta de las
Naciones Unidas, sus altos funcionarios y los Estados
Miembros. La legitimidad singular de las Naciones
Unidas en materia de mediacion y solucion de
conflictos es ampliamente reconocida. Sin embargo,
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mas alla de los buenos oficios de la Secretaria, es
importante recordar que en el Capitulo VI de la Carta
de las Naciones Unidas se confia también al Consejo la
responsabilidad general de realizar actividades de
prevencion.

El Canada insiste también en la importancia de
las dimensiones politicas de las operaciones de paz.
Cada vez mas, los conflictos no se resuelven
completamente cuando se despliega una operacion de
paz, y las dimensiones regionales o el respeto parcial
de los acuerdos de paz complican muchas de las
operaciones. En esos casos, las dimensiones politicas
de las operaciones de paz son fundamentales.

Sin embargo, hay que reconocer que actualmente
esas dimensiones politicas no estan bien integradas en
las estructuras de mantenimiento de la paz. Por
consiguiente, es esencial proseguir los esfuerzos de
mediacion antes y después del despliegue de una
mision de mantenimiento de la paz, asi como durante la
misma, exista o no un acuerdo general de paz, para que
las Naciones Unidas logren restablecer la paz y la
seguridad.

En su informe, el Secretario General formula
recomendaciones excelentes. En particular, me gustaria
hablar de cuatro de ellas.

En primer lugar, el Canada apoya sin reservas la
necesidad de sacar partido de los progresos logrados
por la Dependencia de Apoyo a la Mediacion del
Departamento de Asuntos Politicos. Por otra parte, el
Canada ha concedido fondos a la Dependencia para que
elabore su lista de expertos externos de despliegue
rapido. La contribucion del Canada a este proyecto se
completarda con una lista de expertos en mediacion
canadienses.

En segundo lugar, hay que corregir el
desequilibrio que existe entre el nimero de hombres y
de mujeres que ocupan los principales puestos de
mediacion. Hasta ahora no habia mujeres entre los
mediadores principales, y muy pocas ocupan un puesto
oficial en la esfera de la mediacion. El Canada aplaude
las intenciones expresadas por el Secretario General en
ese sentido y pide que se hagan esfuerzos concertados
en toda la organizacion para que €sos cOmpromisos se
hagan realidad.

En tercer lugar, los esfuerzos de mediacion
exigen conocimientos especializados para utilizar
métodos adecuados e incluyentes en todos los sectores.
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La indole de los conflictos cambia, y nuestra respuesta
debe adaptarse debidamente. La violencia sexual se
utiliza cada vez més como tactica de guerra; ello debe
tenerse en cuenta y tratarse en el contexto de la
cesacion del fuego y de otros acuerdos logrados con la
mediacion. Las resoluciones 1325 (2000) y 1820
(2008) ofrecen indicaciones esenciales sobre estas
cuestiones a los mediadores.

Por ultimo, el Secretario General menciona la
importancia de fortalecer las capacidades regionales en
la esfera de la mediacion. El Canada apoya sin reservas
la recomendacion relativa a la necesidad de asegurar
asociaciones mas estrechas con las organizaciones
regionales y subregionales. Quisiera afladir también a
la lista de ejemplos la contribucién importante de la
Organizacion Internacional de la Francofonia en el
Chad y la Republica Centroafricana, entre otros
lugares.

(continda en inglés)

En cuanto al continente americano, el Canada
esta desarrollando una alianza con la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA) para desplegar expertos
de apoyo a la mediacion en el Departamento de
Sustentabilidad Democratica y Misiones Especiales.
Permitaseme también sefialar que el Canada sigue
ayudando en la aplicacion efectiva de los acuerdos de
didlogo y reconciliacion nacional de Kenya para
alentar el dialogo politico en curso entre los asociados
en la coalicion, mediante la asistencia de mediacion del
Grupo de personalidades africanas eminentes.

Las iniciativas de mediacion fructiferas exigen
sinergias entre diversos departamentos, fondos,
programas y organismos de las Naciones Unidas.
Cuando se tratan diversos aspectos de los acuerdos de
paz, el trabajo de los expertos en mediacion y de
diversos representantes de las Naciones Unidas de
otras esferas puede reforzarse entre si.

Permitaseme sefialar que el Canada esta llevando
a cabo un ejercicio politico interno para examinar los
compromisos del pasado con los procesos de
mediacion y estudiar las opciones para mejorar la
futura contribucion del Canada a la prevencién y la
solucion de conflictos a través de la mediacion. Como
empezamos a ver, con la aparicion de nuevas
tendencias en la mediacion —entre otras cosas la
proxima generacion de mediadores, como las
organizaciones no gubernamentales— los trabajos del
Consejo de Seguridad en la esfera del mantenimiento

09-30828



S/PV.6108

de la paz y la seguridad se veran afectados y deben ser
dindmicos y responder a esas circunstancias
cambiantes.

Para concluir, quisiera decir que el Canada espera
colaborar con las Naciones Unidas en esta esfera y, en
especial, apoyar los trabajos del Consejo de Seguridad.

El Presidente: Cedo la palabra al representante
de Egipto.

Sr. Abdelaziz (Egipto) (habla en arabe):
Sr. Presidente: Quisiera darle las gracias por haber
convocado este debate publico, y al Secretario General
por su informe (S/2009/189) sobre el mejoramiento de
la mediacion y sus actividades de apoyo, presentado de
conformidad con la declaracion de la Presidencia de
23 de septiembre de 2008 (S/PRST/2008/36), aprobada
bajo la Presidencia de Burkina Faso. Rendimos
homenaje a la objetividad del informe sobre la
importancia de la mediacion como medio para la
prevencion de los conflictos armados o la solucion de
los mismos en sus fases iniciales, antes de que
degeneren en conflictos armados que pongan en peligro
la paz y la seguridad internacionales. Por ello, esta
cuestion debe abordarse a nivel internacional, por
conducto del Consejo de Seguridad.

También quisiera dar las gracias al Secretario
General Adjunto, Sr. Lynn Pascoe, por la presentacion
del informe del Secretario General, y suscribir la
declaracion que formulara el representante de Cuba en
nombre del Movimiento de los Paises No Alineados.

Pese a los intensos esfuerzos del Secretario
General por desarrollar la capacidad de las Naciones
Unidas de asumir sus responsabilidades de mediacion,
la aplicacion de las disposiciones del Documento Final
de la Cumbre Mundial de 2005 (resolucion 60/1 de la
Asamblea General) como marco oficioso para la
promocion de un arreglo pacifico todavia tiene que
llegar al nivel del arbitraje entre las partes. No
obstante, en el informe se perpetua la confusion entre
las actividades de mediacion encaminadas a la
prevenciéon de conflictos mediante la diplomacia
preventiva, como los buenos oficios y la facilitacion
del didlogo y la mediacion, y la solucion de las
controversias y las actividades de consolidacion de la
paz después de los conflictos.

También es importante determinar las acciones
que pueden emprender las Naciones Unidas mientras
mantienen objetivos claros y un calendario centrado en
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la fase en que la controversia entre Estados o dentro de
un Estado todavia consiste en divergencias de opinion.
Esas tareas deben emprenderse antes de que, si no se
soluciona una crisis, ésta degenere en un conflicto
internacional o interno que ponga en peligro la paz y la
seguridad internacionales, a peticion del Estado o los
Estados afectados o con la aprobacion directa de éstos.

Desde esta optica, las Naciones Unidas, y en
particular el Consejo de Seguridad, tienen la
responsabilidad primordial de infundir confianza a los
Estados Miembros en su capacidad de mediar de forma
objetiva, transparente y neutral. Esa responsabilidad
debe asumirse de forma tal que dé a las Naciones
Unidas un papel excepcional en esta esfera y en la
cooperacion y la coordinacion con las organizaciones y
arreglos regionales y subregionales. Ese papel debe
influir directamente en las decisiones soberanas de los
Estados, a peticion de éstos y con su aprobacion,
mediante argumentos y negociaciones que demuestren
que esos esfuerzos pueden redundar en interés de las
partes. Esos esfuerzos deben hacerse de conformidad
con los principios de titularidad nacional y respetando
las disposiciones pertinentes de la Carta sobre la
soberania y la seguridad regional.

Ello tunicamente puede lograrse mediante la
reestructuracion del Departamento de Asuntos
Politicos, la creacion de la Dependencia de Apoyo a la
Mediacion y el desarrollo de su capacidad de asumir el
papel para el que fue creada, pero también
convenciendo a la comunidad internacional de que el
Secretario General y sus asistentes principales, que
desempeiian el papel de mediadores, inician su labor
con una visiéon neutra, informacién precisa y un
enfoque realista. Estos deben tener en cuenta todos los
aspectos relativos a las causas culturales, politicas,
religiosas, étnicas o de otro tipo de los conflictos
internacionales, con independencia de las opiniones y
visiones de los miembros del Consejo de Seguridad,
para tratar las situaciones en sus primeras etapas. Su
trabajo también debe basarse en una mayor
independencia del Secretario General y sus
representantes al asumir sus funciones excepcionales
libres de toda influencia.

En la Unién Africana hemos acumulado
experiencia madura en la esfera de la mediacion a
través del Grupo de personalidades africanas
eminentes. El Grupo estd formado por diversos ex
dirigentes que son conocidos por su sensatez,
imparcialidad y justicia. Se reune periddicamente para
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efectuar un seguimiento de los acontecimientos en
diversos paises africanos de forma que sea posible una
acumulacion exponencial de informaciéon sobre
controversias que puedan plantearse en diversas etapas,
y aprovecha la confianza que depositan los dirigentes
africanos en esas personalidades eminentes. Esa
confianza debe desarrollarse a lo largo de los afios y se
funda en los logros de cada uno de sus miembros en su
pais de origen. El Grupo también se form¢ a partir del
criterio de diversidad, puesto que representa a todas las
subregiones africanas, de la plena independencia y la
total imparcialidad de sus miembros, y de su
conocimiento de los acontecimientos regionales.

Sin duda, la capacidad de las Naciones Unidas
para mediar entre las naciones esta directamente
relacionada con su capacidad, en particular la del
Consejo de Seguridad, para afrontar con eficacia los
conflictos cuando éstos surgen. No basta que las
Naciones Unidas gestionen las crisis sin realizar
ningin esfuerzo real para solucionar las controversias.
Ello ha llevado al aumento de las operaciones de
mantenimiento de la paz al nivel actual, lo que pone en
peligro las posibilidades de enviar misiones adicionales
de esa indole en el futuro proximo. En este sentido,
Egipto cree que existe un vinculo organico entre el
despliegue de las misiones de mantenimiento de la paz
y el logro de acuerdos de paz. Por tanto, estamos de
acuerdo con la observaciéon que hace el Secretario
General en su Memoria sobre la labor de la
Organizacion en el trigésimo tercer periodo de sesiones
de la Asamblea General: que para mantener la paz tiene
que haber paz. Por consiguiente, todas las partes deben
reconocer la funcion de las Naciones Unidas para
encarar los problemas de interés en una etapa
temprana, antes de que se conviertan en conflictos que
requieran la intervencion del Consejo de Seguridad o el
envio de una operacion de mantenimiento de la paz.

Desde esta perspectiva, Egipto recalca la
importancia fundamental de fortalecer el vinculo
organico entre el Consejo de Seguridad y el Consejo de
Paz y Seguridad de la Union Africana asi como de
intensificar la cooperacion entre estos dos 6rganos en
el dambito de la mediacién. Los éxitos de ambos
organos pueden aumentarse fortaleciendo la
coordinacion de estas actividades entre el Secretario
General de las Naciones Unidas y el Comisionado de la
Union Africana. Desde la misma perspectiva, hacemos
hincapi¢ en la importancia esencial de reforzar los
esfuerzos de mediacion conjuntos de las Naciones
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Unidas y la Liga de los Estados Arabes, por una parte,
y la Organizacion de la Conferencia Islamica, por la
otra, a fin de lidiar con los problemas de los Estados
Miembros de la misma forma en que la comunidad
internacional ha venido ocupandose recientemente del
caso de Darfur.

El examen de las experiencias que se hace en el
informe pone de relieve la importancia de prevenir el
fracaso recurrente de los procesos de mediacién de una
manera que podria perjudicar los esfuerzos para llegar
a un acuerdo. También se recalca la importancia de
establecer una coordinacidn entre los distintos érganos
de las Naciones Unidas, teniendo debidamente en
cuenta el equilibrio de género al nombrar los
mediadores; el nombrar un personal apropiado y
confiable para asumir funciones de mediacion; y velar
por el respeto de las normas del derecho internacional
al abordar los delitos graves, sobre todo con respecto al
ambito de aplicacion del Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional.

Aceptamos la  mayor  parte de las
recomendaciones del informe, pero Egipto observa con
creciente preocupacion la tentativa del Secretario
General de financiar todas las actividades de mediacion
y de apoyo a ésta a través de contribuciones
voluntarias, aun cuando ello podria afectar a la
neutralidad de estos esfuerzos y redundar en un
fracaso. Egipto considera que los procesos de
mediacion tienen que financiarse con cargo a las
contribuciones oficiales al presupuesto de las Naciones
Unidas, y que estos procesos deberian incluirse en el
presupuesto de la Organizacion entre las misiones
politicas especiales. En este sentido, sugerimos
anteriormente la creacion de una cuenta especial a fin
de evitar calcular estas actividades como gastos
extraordinarios del presupuesto. Seguiremos
respaldando esta propuesta con miras a su aprobacion
por la Asamblea General, el organo principal
autorizado inicialmente para ocuparse de las cuestiones
presupuestarias.

El Presidente: Doy ahora la palabra al
representante de Suiza.
Sr. Maurer (Suiza) (habla en francés):

Sr. Presidente: Ante todo, le doy las gracias por haber
organizado este debate abierto y haber dado a los no
miembros del Consejo la oportunidad de exponer sus
puntos de vista sobre el importante y oportuno tema del
dia de hoy. También agradezco sobremanera al
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Secretario General Adjunto Pascoe por su exposicion
informativa y, en particular, por los ejemplos
ilustrativos que proporciono.

Mi declaracion se centrard en tres aspectos: el
concepto de la mediacion y su importancia, los
ejemplos de nuestra cooperacion con las Naciones
unidas y algunos de los principales retos.

mediacion se ha modificado
20 afos. Después de haberse
considerado como un arte que practicaban
fundamentalmente los estadistas de edad avanzada,
ahora la mediacion se considera cada vez mas como
una profesibn que requiere personal altamente
especializado. De hecho, la mediaciéon es una empresa
compleja, que incluye numerosos agentes. Se lleva a
cabo mejor cuando se confia a equipos integrados de
expertos especializados en mediacion de diferentes
niveles y con diversos antecedentes. La experiencia
demuestra que la mediacion es un instrumento eficaz
para resolver los conflictos. Aumenta la probabilidad
de llegar a un acuerdo y de reducir las tensiones a largo
plazo. Las investigaciones indican que, desde 2000, 17
conflictos han terminado mediante la negociacion de
un acuerdo de paz, mientras que cuatro han llegado a
su fin mediante la victoria militar de una de las partes.

El concepto de
mucho en los ultimos

Sin duda, la eficacia de la mediacidon depende de
muchos factores diferentes. La participacion activa del
Consejo de Seguridad puede desempefiar un papel
importante para fortalecer y respaldar las actividades
de mediacion. Por ello, nos complace el informe del
Secretario General sobre el mejoramiento de la
mediacion y sus actividades de apoyo (S/2009/189), y
acogemos con agrado el debate del dia de hoy. El
informe es una contribucidon oportuna, adecuada y util
a los debates futuros en el Consejo. Al mismo tiempo,
también es cierto que los esfuerzos de mediacion
necesitan apoyo mas alla del Consejo de Seguridad. El
Consejo asume la importante responsabilidad de
encontrar el equilibrio apropiado entre la prestacion de
apoyo a los negociadores y el mantenimiento de la
autonomia de ellos. También deberd integrar sus
esfuerzos con los de los interesados que estan fuera del
contexto del Consejo, que pueden hacer contribuciones
y estan dispuestos a hacerlas. Por ultimo, debe ajustar
las contribuciones externas en funcion de las
necesidades de los agentes locales y regionales. En el
informe se abordan con acierto algunas de estas
cuestiones.
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Suiza encomia el enfoque del Secretario General
con respecto a la mediacion, que se describe en su
informe, y apoya las actividades de las Naciones
Unidas basadas en este concepto de muchas formas.
Permitaseme  mencionar dos  ejemplos. Hay
especialistas en mediacion suizos desplegados en
procesos de mediacion de las Naciones Unidas, por
ejemplo, el ex jefe del grupo de expertos juridicos a
cargo del proceso de paz de Chipre. En otros casos,
estos mediadores han colaborado estrechamente con las
Naciones Unidas. En el Sudén, por ejemplo, estamos
cooperando con el equipo de mediacidon conjunta de la
Unién Africana y las Naciones Unidas para Darfur

proporcionando asistencia y capacitacion a las
diferentes partes en el conflicto. En Nepal, hay
expertos suizos que han trabajado en estrecha

colaboracion con las Naciones Unidas para facilitar el
didlogo entre las partes.

Suiza también ha respaldado la Dependencia de
Apoyo a la Mediacion, desde el punto de vista
financiero y mediante la capacitacion y el
conocimiento conceptual sobre las mejores practicas,
incluidas las notas de orientacion sobre el federalismo
y la mediacion en los procesos de paz y el tratamiento
del pasado y de la mediacion en los procesos de paz.

En el informe del Secretario General se abordan
muchas cuestiones importantes que reflejan, en ciertas
formas, nuestra propia experiencia  nacional.
Permitaseme citar tres ejemplos.

En primer lugar, para tener éxito, la mediacion
tiene que abordar las causas fundamentales de un
conflicto y requiere una comprension cabal de la
situacion local y de sus dimensiones culturales,
politicas y étnicas. A este respecto, es importante
cooperar estrechamente con los mediadores locales y la
sociedad civil. Dicha cooperacion también fortalece la
titularidad local del proceso.

En segundo lugar, la aplicacion de Ilas
disposiciones de las resoluciones 1325 (2000) y 1820
(2008) relativas a las mujeres y la paz y la seguridad
siguen siendo un reto muy importante. Por ello,
apoyamos con firmeza el compromiso del Secretario
General de aumentar la proporcion de mujeres en los
equipos de mediaciéon y, en particular, reforzar los
conocimientos relacionados con el género de los
mediadores de alto nivel y de sus equipos.

En tercer lugar, una mediacién seria tiene que
asociar a todas las partes interesadas. Esto puede dar
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lugar a un dilema en cuanto a la forma de abordar tanto
los imperativos de la justicia como los de la paz. Las
normas y las directrices que se han formulado en la
materia constituyen un buen ejemplo de la
profesionalizacion de la mediacion. No obstante, sigue
siendo necesario mejorar la cooperacion entre todos los
agentes interesados a fin de que podamos aplicar estas
normas.

Por ultimo, permitaseme recalcar la importancia
de que el Consejo desarrolle una vision colectiva del
papel que debe desempefiar en los esfuerzos
internacionales de mediacion, teniendo en cuenta las
sinergias y los vinculos existentes entre la mediacion,
el mantenimiento de la paz y la consolidacion de la
paz. Asimismo, es muy importante que el Consejo
continte el didlogo con los no miembros sobre este
tema. Consideramos que el informe del Secretario
General y la reunion del dia de hoy son un primer paso
importante en este sentido.

En lo que respecta al seguimiento, serd necesario
formular de manera mas especifica las ideas que
figuran en el informe y seguir desarrollando el marco
general que ha propuesto hoy el Secretario General.

El Presidente: Tiene ahora
representante de Bosnia y Herzegovina.

la palabra el

Sr. Colakovi¢ (Bosnia y Herzegovina) (habla en
inglés): Sr. Presidente: Quisiera empezar dandole
gracias por convocar este importante debate. Estoy
seguro de que esta reunion, bajo su capaz direccion,
sera muy fructifera.

Bosnia y Herzegovina hace suya la declaracion
que formulara el representante de la Republica Checa
en nombre de la Uniéon Europea.

Quisiera asimismo expresar mi agradecimiento al
Secretario General por su informe, de cuidadosa
elaboracion, sobre el mejoramiento de la mediacion y
sus actividades de apoyo.

El mundo moderno va a enfrentar nuevos
desafios. Algunos prondsticos apuntan a una serie de
futuros motivos de conflictos, tales como graves
problemas econdémicos y sociales, el petroleo, ciertos
minerales estratégicos y el cambio climatico y, en ese
respecto, el agotamiento de los recursos.

La historia moderna nos ha ensefiado que la gran
mayoria de los conflictos no pueden solucionarse con
el uso de la fuerza. Huelga mencionar que las guerras
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arrebatan los valiosos recursos econdémicos y
financieros de los paises y su recurso mas preciado: las
vidas humanas. No tengo la intencioén de subrayar que
los conflictos armados son costosos, sino mas bien que
carecen de sentido. Al final, todas las partes
involucradas en un conflicto llegan, por si solas o por
medio de otros interlocutores en las relaciones
internacionales, a una solucién para poner fin al
conflicto. Mi intervencion llega a la conclusion de que
el arreglo pacifico de las controversias a través de la
mediacion es y sera una herramienta indispensable para
solucionar los conflictos actuales y los que puedan
surgir en el futuro.

En teoria, la mediacion como método de arreglo
pacifico de controversias se remonta al mundo antiguo.
Este método dinamico supone que el mediador es
activo y que participa en las negociaciones, que
recomienda términos de arreglo a las partes y que
establece acuerdos preliminares sobre la base de
ambitos en los que las partes pueden llegar a un
acuerdo. Ademds, un mediador debe contar con la
confianza de las partes en una controversia y debe ser
imparcial. Esa definicion ofrece los elementos basicos
de la nociéon de mediaciéon, que es una cuestion
realmente delicada. Sin embargo, cuando este método
se hace realidad en toda su complejidad, surgen
muchas preguntas que deben ser contestadas.

En ese sentido, el informe del Secretario General,
con su detallada metodologia y su analisis preciso, es
una verdadera obra maestra al respecto. Deberia formar
parte del material de referencia para futuros
mediadores, y deberia estudiarse la posibilidad de su
publicacién como manual.

Bosnia y Herzegovina cuenta con su propia
dolorosa experiencia. Por desgracia, en Bosnia y
Herzegovina ha habido mediacién en las tres etapas
del conflicto. No hace falta decir que en la primera
etapa, cuando el conflicto todavia no habia pasado
aser armado, la mediacion fracasdé. Debido a
nuestra experiencia obtenida en plena calle, mi
delegacion quisiera poner de relieve varios aspectos del
informe.

Primero, las controversias deberian solucionarse
en sus etapas preliminares, antes de que se conviertan
en conflictos violentos y el proceso deberia ser lo mas
amplio posible. Las Naciones Unidas, en toda su
capacidad, deberian participar en el proceso desde el
principio. Deben explorarse todas las vias —repito,
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todas— a fin de convencer a los interlocutores para que
inicien negociaciones en las primeras etapas del
conflicto.

Segundo, es indispensable que los mediadores
tengan la capacidad de saber escuchar y de resolver
problemas, y deben contar con el apoyo de un equipo
profesional muy preparado. En ese sentido, la
representacion de las mujeres debe ser adecuada en los
niveles de adopcion de decisiones.

Tercero, los medios de ejercer influencia en la
mediacion son una herramienta muy util, pero deben
utilizarse con cuidado o pueden dar pie a resistencia.
Al respecto, las medidas contra los elementos
obstruccionistas son cruciales, en especial si
intervienen interlocutores internacionales poderosos
que puedan controlarlos. A veces resulta muy
atil cuando algunos paises vecinos o potencias
regionales que mantienen estrechas relaciones con los
interlocutores ejercen presion sobre ellos con el fin de
persuadirlos para que se sienten a la mesa.

Cuarto, las Naciones Unidas deberian seguir
estableciendo alianzas estrechas con las organizaciones
regionales, subregionales y no gubernamentales en el
fomento de la capacidad de mediacion. Al actuar de
consuno, todas esas organizaciones pueden ser
considerablemente mas utiles en el ambito de la
prevencion de conflictos.

Por ultimo, Bosnia y Herzegovina celebra la
creacion de la Dependencia de Apoyo a la Mediacion
en el Departamento de Asuntos Politicos y apoya la
recomendacion del Secretario General de que en las
Naciones Unidas se forme la préxima generacidén de
mediadores que contaran con las habilidades necesarias
para gestionar cualquier desafio futuro.

Para concluir, quisiera subrayar que la tUnica
forma de garantizar que el mundo futuro sea un lugar
mucho mejor y mas seguro en el que vivir es mediante
el fortalecimiento de la capacidad de las Naciones
Unidas para evitar los conflictos en todas sus fases: la
primera, antes de que se convierta en un conflicto
armado; la segunda, después del estallido de Ila
violencia; y la tercera, la aplicacion de los acuerdos de
paz.

El Presidente: Tiene ahora

representante de Argelia.

la palabra el

Sr. Benmehidi (Argelia) (habla en francés):
Sr. Presidente: Quisiera empezar felicitaindolo por
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ocupar la Presidencia del Consejo de Seguridad
durante el mes de abril y dandole las gracias por haber
organizado esta reunion dedicada a la mediacion y al
arreglo de las controversias, como seguimiento a la
oportuna iniciativa de la delegacion de Burkina Faso
mientras ocupd la Presidencia del Consejo durante el
mes de septiembre de 2008. El hecho de haber elegido
este tema es un indicio mas de la constancia y de la
solidez de México al servicio de la paz y de la
seguridad en el mundo.

Quisiera asimismo agradecer al Sr. Pascoe,
Secretario General Adjunto, su detallada exposicion
informativa.

El debate de hoy, enmarcado en el informe del
Secretario General sobre el mejoramiento de la
mediacion y sus actividades de apoyo, nos brinda la
ocasion de poner de relieve nuestro apoyo a la funcion
de las Naciones Unidas en lo que respecta a encontrar
soluciones a los problemas por medio de las
negociaciones.

El arreglo pacifico de las controversias, ademas
de ser un principio rector de las relaciones
internacionales, es un objetivo comin que se encuentra
en el centro de la actividad de nuestra Organizacion. El
fomento de este tipo de arreglo de controversias que
excluye el uso de la fuerza es un principio fundamental
del Articulo 2 de la Carta, y el Capitulo VI esta
dedicado a él por completo. La mediacion, elemento
que lo integra, estd considerada justamente como el
medio menos costoso y mds eficaz para encontrar una
salida constructiva a las controversias.

Desde su creacion, las Naciones Unidas, a través
de los buenos oficios y de las mediaciones de sus
Secretarios Generales y de eminencias, han realizado
esfuerzos considerables para resolver pacificamente los
conflictos en el mundo. En varias ocasiones, sus
acciones se han visto coronadas por el éxito. Sin
embargo, en otras, se consideraron fracasos debido a la
falta de un buen entendimiento de la dinamica de los
conflictos y de lo que estaba en juego lo cual, en
retrospectiva, ocultaba una falta de preparacion o
desconocimiento del uso adecuado del tiempo, por no
hablar de una ausencia deliberada de afirmacién de la
autoridad de las Naciones Unidas y de los principios de
la Carta.

Con el fin de paliar esas deficiencias, todos los
Estados Miembros han acogido con beneplacito la
propuesta del Secretario General de crear, en el &mbito
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de la reestructuracion global de la Organizacion, una
Dependencia de Apoyo a la Mediacion compuesta por
un equipo de expertos debidamente capacitados. Desde
nuestro punto de vista, es el ancla institucional de una
actividad que debemos apoyar mediante el fomento
del mejoramiento de la calidad del apoyo operativo
alos mediadores; una buena articulacion de las
intervenciones de las Naciones Unidas con los pilares
regionales y subregionales; y, por ltimo, una mayor
participacion por parte del Consejo de Seguridad y su
respaldo al mandato confiado al mediador.

La experiencia nos ha ensefiado que, para ser
realmente eficaz, la mediacion, lejos de ser un recurso
exclusivo de las Naciones Unidas, se beneficia al
asociarse a una variedad de interlocutores que aunan
sus esfuerzos y cuyas capacidades son aprovechadas en
las distintas etapas del proceso, segin su aportacion
especifica y teniendo en cuenta la ventaja comparativa
que supone su intervencion, tanto en lo que se refiere a
los costos politicos como materiales.

Ademas, opinamos que la mejora del método de
financiacion de las misiones politicas especiales
permitira determinar la manera de optimizar el uso de
los recursos de la Organizacion a mediano y largo plazo.

En ese mismo sentido, Africa cultiva una larga
tradicion de negociacion y didlogo para resolver las
controversias por la via pacifica. Esa cultura de dialogo
existia ya en el momento en que se cred la Organizacion
de la Unidad Africana en 1963, a través de la Comision
de Mediacion, Conciliacion y Arbitraje, cuya actividad
debia servir de complemento al objetivo de desarrollo
del continente, que se veia constantemente
obstaculizado por la multiplicacion de los conflictos.

Al transformarse en la Unién Africana en 2002,
sus Estados miembros procedieron a una reconduccion
sustancial de algunos de sus Organos, para integrar en
su nueva estructura institucional un mecanismo similar
de gestion y solucion de conflictos, basado en un
Grupo de Sabios encargado de apoyar sus esfuerzos
con el objetivo de prevenir el riesgo de que estallaran
conflictos y crear las condiciones propicias para la
gestion y la solucién de conflictos. Ese mecanismo,
que fue una novedad en el dmbito africano y en el
internacional, no sélo permitié a los paises africanos
dar un contenido concreto a la cultura de la paz —que
representa una aspiracién clara del conjunto de los
pueblos africanos—, sino que sobre todo brindd a
Africa la posibilidad de capitalizar su considerable
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experiencia en la busqueda de soluciones duraderas a
los conflictos.

En un momento en el que asistimos a un aumento
sin precedentes del numero y la escala de las
operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz, lo cual ha puesto de
manifiesto los limites objetivos de la capacidad de la
Organizacion para responder a esas necesidades, es
indispensable hacer efectivo el cambio esperado desde
hace tanto tiempo para que la Organizacion pase de una
cultura de reaccion a una cultura de prevencion. La
comunidad internacional en su conjunto y el Consejo
de Seguridad en particular deben participar en una
marcha decidida orientada a apoyar, consolidar y
aumentar la dinamica generada en el continente
africano por la Union Africana, en la que las Naciones
Unidas no encontraran sino ventajas.

Para concluir, quisiera subrayar que a Argelia,
que siempre ha sido partidaria de la solucion pacifica
de las controversias, se le ha solicitado en numerosas
ocasiones que mediara en situaciones tan diversas
como la controversia territorial entre el Iran y el Iraq
en 1974, en la que se evito el conflicto; la crisis de los
rehenes entre los Estados Unidos y el Iran en 1979; la
guerra civil en el Libano, que llevd a la concertacion
del Acuerdo de Taif; el conflicto abierto entre Etiopia y
Eritrea, que llegd a su conclusion con el acuerdo de
Argel en 2000; y los esfuerzos en curso con respecto a
situaciones de caracter delicado e interno de su entorno
regional inmediato en su frontera meridional. De esas
situaciones sacamos la conclusion de que, para tener
éxito, toda iniciativa de negociacion debe realizarse
con el respeto de los principios de la Carta y depende,
entre otras cosas, de la existencia de una voluntad
politica inequivoca de las partes en una controversia,
de la profunda sensibilidad del mediador respecto del
entorno y, sobre todo, de la confianza de las partes en
el mediador.

El Presidente: Tiene ahora
representante de Marruecos.

la palabra el

Sr. Loulichki (Marruecos) (habla en francés):
A mi delegacion le alegra verlo presidir el Consejo de
Seguridad en representacion de México durante este
mes de abril, en un momento en el que el Consejo se
ocupa de la cuestion de la mediacion a la luz del
informe claro y completo del Secretario General
(S/2009/189), que nos ha presentado el Secretario
General Adjunto Lynn Pascoe.
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La consagracion del principio consuetudinario de
la solucion pacifica de las controversias en la Carta de
las Naciones Unidas confiri6 legitimidad a la mediacion
como modo preferente y eficaz de resolver controversias
y conflictos. Desde entonces, la mediacion ha
demostrado en muchas situaciones su eficacia y su
utilidad en la busqueda de salidas a las crisis. Reviste
cada vez mas importancia en un mundo afectado por la
multiplicacion de conflictos de distintas naturalezas y
por la fragilidad de las situaciones posteriores a un
conflicto. En ese sentido, aplaudimos la tendencia que
consiste en que la mediacion, en sus distintas formas,
revista un caracter preventivo y abarque también las
situaciones posteriores a un conflicto.

En la practica de la mediacion, ha quedado
sobradamente demostrado que el éxito de todo esfuerzo
de mediacion depende del compromiso de las partes de
colaborar positivamente con los esfuerzos del
mediador. El éxito de estas iniciativas supone toda una
serie de principios: ante todo, el consentimiento de las
partes a recurrir a los servicios del mediador; segundo,
la voluntad politica real —y no so6lo aparente— de las
partes en conflicto de participar en el proceso de
solucion y su adopcion de posiciones tendientes a
apoyar y no obstruir la solucion; tercero, la objetividad
y la imparcialidad del mediador a la hora de enfocar la
controversia y su determinacion de salvaguardar y
consolidar los logros obtenidos. Esto requiere ante todo
el conocimiento de la historia, la toma de conciencia
sobre sus realidades y la capacidad de mantener un
diadlogo constante, sustantivo, realista y enfocado al
futuro con las partes en una controversia.

La mediaciéon es simplemente un catalizador
y un modus operandi destinado a influir en el
comportamiento de las partes y acercar sus puntos de
vista, por lo que la dificultad, tal como sefiala el
Secretario General en su informe, consiste en
“transformar este proceso contencioso en un proceso
de solucién de problemas”, “animar a las partes
renuentes para que lleguen a un acuerdo” y “ayudar a
las partes a alejarse de posiciones muy arraigadas y
estudiar opciones innovadoras” (§2009/189, pérr. 25).

Solas con los mediadores, las partes no pueden
progresar sin el apoyo del Consejo de Seguridad, las
medidas del Secretario General y el aliento de los
Estados Miembros. En efecto, el papel que puede
desempeiar el Consejo en materia de mediacion es
esencial y tiene un efecto positivo e inmediato sobre el
conflicto. A través de su apoyo a los esfuerzos de
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buenos oficios del Secretario General, sus enviados y
representantes, el Consejo favorece la mediacion y
aporta todas sus oportunidades a la solucién de
conflictos por la via pacifica, antes que cualquier otra
alternativa.

En virtud de la responsabilidad que le incumbe de
velar por el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, el Consejo puede utilizar su autoridad
ante las partes en conflicto a fin de optimizar los logros
y las ventajas que ofrece la mediacidon y animar a las
partes a que adopten un espiritu constructivo con
respecto a los esfuerzos de las Naciones Unidas y a
estudiar el efecto sobre los pueblos de la region y sobre
el objetivo de la paz y la seguridad internacionales.

El Secretario General, por su parte, desempefia un
papel complementario muy valioso y goza de un
prestigio que le permite intervenir eficazmente para
desbloquear o relanzar la solucion de una controversia
o un conflicto. Esa funciéon merece un apoyo politico y
material a través, sobre todo, de la asistencia a la
Dependencia de Apoyo a la Mediacion, la creacion de
una base de datos de posibles candidatos a la
mediacion, la facilitacion y la concertaciéon y, por
altimo, la promocion de la formacion en materia de
mediacion.

Ademas, si la constatacion que se hace en el
informe del Secretario General sobre el papel que
desempeiian los Estados en la reduccion y la solucidon
de los conflictos vale para los Estados miembros del
Consejo y otros Estados influyentes, vale igualmente,
por no decir mas, para los Estados vecinos de la zona
de conflicto o controversia. En efecto, el hincapié que
se hace en el informe en la imperiosa necesidad de
abordar los conflictos en su contexto regional o
subregional pone de relieve ese hecho, lo que hace que
los Estados de la regién tengan la obligacion de
comportarse de manera positiva con respecto a la
solucion de la controversia o el conflicto.

Sin embargo, el resultado de una mediacién que
surta efecto puede resultar incompleto o puede
facilmente invertirse si ésta no va seguida de esfuerzos
de consolidacion de la paz y si la comunidad
internacional se desentiende del conflicto y no ayuda a
las partes afectadas por el conflicto a fortalecer el
estado de derecho y la democracia, a relanzar su
economia y a gestionar mejor la fase posterior al
conflicto.
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Marruecos siempre ha apoyado en sus
pensamientos y en sus acciones la solucion pacifica de
las controversias y los conflictos. Marruecos siempre
ha hecho lo posible para favorecer el didlogo y
conciliar posiciones en diferentes regiones del mundo,
sobre todo en el Oriente Medio y en Africa,
particularmente en la region del Rio Mano. Este
compromiso de mi pais a favor de la solucion pacifica
de las controversias refuerza su temprano compromiso
respecto de las operaciones de mantenimiento de la paz
de las Naciones Unidas, un compromiso que aun
mantiene y que cada vez es mas firme.
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Por tltimo, Marruecos esta dispuesto a sumarse a
los esfuerzos que realizan las Naciones Unidas en pos
de una estructura de apoyo a la mediacion que sea
eficiente y eficaz en el marco general del
fortalecimiento de la diplomacia preventiva en las
Naciones Unidas.

El Presidente: AUn hay una lista de 20 oradores
inscritos. Con la anuencia de los miembros del
Consejo, suspenderemos a  continuacion vy
reanudaremos la sesion a las 15.00 horas.

Se suspende la sesion a las 13.05 horas.
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