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Se abrela sesion alas 10.10 horas.

Aprobacion del orden del dia

Queda aprobado el orden del dia.

informes del Secretario General sobre el Sudan

Informe del Secretario General sobre el Sudan
preparado de conformidad con los parrafos 6,
13y 16 delaresolucion 1556 (2004), el parrafo
15 delaresolucion 1564 (2004), y el parrafo 17
delaresolucion 1574 (2004) del Consegjo de
Seguridad (S/2004/947)

El Presidente (habla en arabe): De conformidad
con €l entendimiento alcanzado en las consultas pre-
vias del Consgjo, y de no haber objeciones, consideraré
que el Consejo de Seguridad decide cursar una invita-
cion, de conformidad con el articulo 39 de su regla-
mento provisional, a Sr. Kieran Prendergast, Secreta-
rio General Adjunto de Asuntos Politicos.

Al no haber objeciones, asi queda acordado.

El Presidente (habla en arabe): El Consgjo de
Seguridad comenzara ahora el examen del tema que fi-
gura en el orden del dia. El Consgjo de Seguridad se
retine de conformidad con el entendimiento alcanzado
en sus consultas previas.

Los miembros del Consejo de Seguridad tienen
ante si el informe del Secretario General sobre el Su-
dan preparado de conformidad con los parrafos 6, 13 y
16 de la resolucion 1556 (2004), el parrafo 15 de lare-
solucion 1564 (2004) y el parrafo 17 de la resolucién
1574 (2004) del Consejo de Seguridad (S/2004/947).

En esta sesion, el Consejo de Seguridad escucha-
rd una exposicion informativa del Sr. Kieran Prender-
gast, Secretario General Adjunto de Asuntos Poaliticos,
aquien doy la palabra.

Sr. Prendergast (habla en inglés): Sr. Presidente:
Como dijo usted, los miembros del Consegjo tienen ante
si un informe del Secretario General (S/2004/947) pre-
parado de conformidad con las resoluciones que usted
menciond. A pesar de algunos progresos anteriores,
noviembre se caracterizé6 por laviolenciay un marcado
deterioro de la situacion en materia de seguridad. In-
mediatamente después de la firma de los Protocolos
Humanitario y de Seguridad en Abuja, el 9 de noviem-
bre, Darfur experimentdé una calma relativa. Sin em-
bargo, esa calma durd poco, ya que la situacion en

materia de seguridad empeoré rapidamente hacia fina-
les de mes. Ambas partes violaron la cesacién del fue-
go. Hubo mas enfrentamientos entre las fuerzas del
Gobierno y el Movimiento y Ejército de Liberacién del
Pueblo Sudanés (SLM/A), y la lucha que tuvo lugar el
22 de noviembre en Tawilla (Darfur septentrional) es €l
€jemplo mas patente de ello.

Se considera que el SLA es el responsable de ha-
ber iniciado gran parte de esa violencia, aunque lo ha
negado. La utilizacién de ataques aéreos con bombas
por parte del Gobierno como represalia, si se confirma,
constituiria también una violacion de los Protocol os. El
24 de noviembre, en una reunién del Mecanismo Con-
junto de Aplicacién, que presiden conjuntamente el
Representante Especial del Secretario General para el
Sudan y el Ministro de Relaciones Exteriores del Su-
dan, el Gobierno neg6 haber utilizado bombardeos aé-
reos y declard que realizaria su propia investigacion de
las acusaciones, de manera paralela con la de la Unién
Africana.

En una reunién posterior del Mecanismo Con-
junto de Aplicacion, celebrada el 5 de diciembre, el
Ministro de Relaciones Exteriores del Sudan siguio ne-
gando esos informes, a pesar de las declaraciones de la
Union Africana de que tenia pruebas de que se habia
recurrido a bombardeos aéreos. EI Ministerio dijo que
no aceptaria ninguna declaracién mientras la Unién
Africana no hubiese publicado un informe final, soste-
niendo que se le pediria al Jefe del Estado Mayor del
gjército que llevara a cabo una investigacion separada.

Ademés de los combates en Tawilla, el 1° de di-
ciembre un observador militar chadiano de la Unidn
Africana sufrio heridas leves cuando fue victima de un
disparo durante una misién de investigacion en la aldea
de Adwah, al norte de Nyala, en Darfur meridional.
Esa fue la primera vez que se hirié a un soldado de la
Union Africana en Darfur. Ese efectivo era parte de un
equipo que habia viajado a la zona para verificar las
acusaciones de gue se estaban llevando a cabo comba-
tes entre las milicias armadas 'y €l SLA. La Unién Afri-
cana se vio obligada a retirarse de Adwah luego del in-
cidente. Sin embargo, antes del atague, el equipo, mien-
tras sobrevolaba la zona, habia visto a unas 100 personas
muertas como resultado de |os enfrentamientos.

El Presidente de la Comision de la Unidn Africa-
na, Sr. Alpha Konaré, publicé una declaracién muy
enérgica en la que condenaba sin reservas el incidente.
Declaré que al disparar contra los observadores no sélo
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se ponia en peligro la vida de los miembros de la Mi-
sion de la Unién Africana en e Sudan (AMIS), sino
gue eso podria hacer que los posibles contribuyentes de
tropas se sintieran renuentes a enviar efectivos al Su-
dan. Advirtié que, si no se ponia fin de inmediato a la
serie de incidentes violentos que habian tenido lugar en
Darfur, se corria el riesgo de que se viera socavado €l
proceso de paz del Sudan. Sigue combatiéndose fuer-
temente en Adwah hasta el dia de hoy.

Otros incidentes de violencia tuvieron lugar en la
region alo largo del mes de noviembre. El bandoleris-
mo y el pillgje aumentaron en Darfur septentrional a
comienzos del mes, especialmente en las carreteras
principales. Segun se informa, los dias 2, 3y 26 de no-
viembre en Darfur occidental, uno de los dos nuevos
movimientos rebeldes, el Movimiento Nacional parala
Reformay el Desarrollo, atacO cuatro aldeas en la zona
de Kulbus, donde sigue habiendo mucha tensién. Los
dias 19 y 21 de noviembre se informo acerca de opera-
ciones transfronterizas por parte de elementos del ejér-
cito del Chad en apoyo de ese Movimiento. También se
informé de que hay mucha tension en El Geneina, Je-
bel Marra, Tawillay Rokiro, lo que significa que estan
surgiendo simultaneamente focos de tension en muchas
zonas de Darfur. También hay tension en la zona de Je-
bel Moon, en Darfur septentrional, y se ha informado
de la presencia de los tres grupos rebeldes —el SLA, €l
Movimiento de Justicia e Igualdad y el Movimiento
Nacional para la Reformay el Desarrollo—, asi como
de fuerzas del Gobierno y miembros de tribus armados.

Se hainformado de un aumento de la actividad de
las milicias Janjaweed y de otras milicias partidarias
del Gobierno, lo que llevé a enfrentamientos con el
SLA. Los ultimos enfrentamientos, que amenazan con
sumir a Darfur en el caos, son motivo de gran preocu-
pacion. Tanto las milicias como el SLA tienen reclama-
ciones que los llevan a entablar la lucha: las milicias
han sido objeto de redadas con camellos y toma de
rehenes por parte de los rebeldes, mientras que el SLA
se siente justificado al llevar a cabo ataques de repre-
salia por violencias anteriores perpetradas por las Jan-
jaweed en contra de los civiles.

Es necesario que se envie un mensagje claro al
SLA en el sentido de que debe poner fin a las opera-
ciones militares, algunas de las cuales parecen realizar-
se con €l propésito deliberado de provocar larepresalia
del Gobierno. Después de la firma de los Protocolos,
todos los ataques por parte de los rebeldes, incluidos
los que se llevan a cabo como revancha de batallas an-
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tiguas anteriores a los Protocolos, constituyen una
violacion del Acuerdo de cesacion del fuego. Ademas,
no se debe permitir alas milicias armadas que tomen la
ley en sus propias manos respondiendo con violencia a
laviolenciainstigada por el SLA.

Las milicias se han convertido en un factor des-
estabilizador, planteando un dilema para los mecanis-
mos existentes creados para abordar las violaciones de
la cesacion del fuego. Las milicias no estan incluidas
en ninguna de las negociaciones politicas, ni son sig-
natarias del Acuerdo de cesacién del fuego.

La comunidad internacional debe enviar un men-
saje inequivoco a todas las partes sudanesas en el sen-
tido de que la violenciay las acciones militares hosti-
les, especial mente después de la firma de los Protocol os
de Abuja, no son un medio aceptable de lograr ventajas
politicas. Debe gercerse presion sobre todas las partes
por igual para que cumplan sus compromisos.

Lamentablemente, el Gobierno no ha avanzado
nada en lo que se refiere al desarme de las Janjaweed.
La Comision de Cesacion del Fuego de la Unidn Afri-
cana ha corroborado que, hastalafecha, no se la hain-
vitado a verificar ninguna actividad de desarme del
Gobierno. Tampoco hay pruebas de que el Gobierno
haya detenido y enjuiciado a los dirigentes de las Jan-
jaweed por sus delitos pasados, que era una de las exi-
gencias principales de la resolucion 1556 (2004) del
Consegjo de Seguridad. Ademés, la Comision de Cesa-
cion del Fuego de la Unién Africana haindicado que el
Gobierno no ha hecho ningun esfuerzo por detener los
recientes ataques de represalia de las Janjaweed. Si-
guen circulando denuncias no confirmadas de que las
milicias armadas contindian recibiendo armas de algu-
nos lugares de Jartum.

Durante una reunion de la Comision Mixta de
Cesacion del Fuego celebrada en N'Djamena el 25 de
noviembre, la Union Africana pidié a Gobierno que le
proporcionara un plan y un calendario para el desarme
de las Janjaweed y otras milicias, y pidi6 a SLM/A'y
a Movimiento de Justicia e Igualdad que en las proxi-
mas semanas dieran informacién detallada sobre la
ubicacion exacta de sus efectivos. La Unién Africana
declaré que, de no hacerlo, se veria obligada a denun-
ciar la cuestion a Consgjo de Paz y Seguridad de la
Unién Africana, asi como a los miembros del Consegjo
de Seguridad.

Es alentador constatar €l enfoque enérgico adop-
tado por la Union Africana para conseguir que
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las partes cumplan sus compromisos. El mejoramiento
de la Misién de la Unidn Africana en el Sudan —que
hasta ahora sb6lo cuenta con 800 efectivos y un poco
mas de 100 observadores militares en Darfur— es en-
comiable por la funcion dinamica y positiva que de-
sempefia alli, en circunstancias cada vez mas dificiles y
con recursos limitados. Ademas de su tarea de supervi-
sion, la AMIS ha asumido funciones de mediacion para
prevenir los conflictos y reducir las tensiones en inci-
dentes de toma de rehenes y robo de ganado. La AMIS
ha llevado a cabo esa tarea colosal con un aplomo con-
siderable, a pesar de que todavia no esta funcionado a
pleno rendimiento en Darfur.

Mientras tanto, la inaccion del Gobierno con res-
pecto al desarme de la milicia subraya la necesidad de
reforzar ain mas la capacidad de la AMIS. Cabe enco-
miar a la Union Africana por lo que ha logrado con re-
lativamente pocos efectivos sobre el terreno. No obs-
tante, sin duda podria hacer alin méas si contara con una
mayor capacidad, por ejemplo actuando como media-
dora y protegiendo a los civiles con su presencia. Co-
mo Unico mecanismo de supervision presente en Dar-
fur, la AMIS continuard desempefiando una funcién
decisiva en el establecimiento de condiciones de segu-
ridad. La comunidad internacional debe aportar todo el
apoyo hecesario para que asi sea.

Las limitaciones logisticas siguen siendo un pro-
blema para la AMIS. La carencia de equipos de comu-
nicaciones, transporte terrestre, aviones, combusti-
ble para los aviones y servicios médicos sigue limitan-
do sus actividades sobre el terreno. También en este
sentido es preciso contar con un apoyo internacional
continuo.

Durante el periodo que examinamos, €l porcen-
taje de personas vulnerables a las que se puede acceder
en Darfur se redujo de aproximadamente el 90% al
80% debido al aumento de lainseguridad y al inicio de
la temporada de lluvias. En Darfur septentrional, donde
decenas de miles de personas se vieron privadas del
socorro, el porcentgje descendio a 67%. El SLM/A vy,
en menor medida, el Gobierno son responsables de la
reciente disminucion del acceso. En Tawilla la lucha
provoco la suspension de las actividades humanitarias
durante alrededor de una semana, lo que hizo que
seinterrumpiera la ayuda a unos 30.000 desplazados
internos.

La situacién humanitaria sigue siendo pésima. Al
1° de noviembre, la cifra de personas afectadas por el

conflicto habia aumentado a cerca de 2,3 millones. Las
Naciones Unidas y sus asociados han calculado que se
necesitaran aproximadamente 1.500 millones de ddla-
res estadounidenses para el Sudan en 2005, de los
cuales 620 millones de ddlares deberan dedicarse a
Darfur, y €l resto a las partes meridional y oriental del
pais.

A pesar de la intensificacion de la violencia en
Darfur, se ha progresado en las negociaciones en Abu-
ja. Lafirmade los dos Protocolos el 9 de noviembre es
un gjemplo de ello. Es alentador constatar la capacidad
del Gobierno, el SLM/A y el Movimiento de Justicia e
Igualdad de superar sus diferenciasy llegar a un acuer-
do. En la préxima ronda de conversaciones de Abuja
—que han de reanudarse el 10 de diciembre— se prevé
gue las partes hablen de la Declaracion de Principios,
gue constituye la base de los objetivos politicos e ins-
tituciones de Darfur.

Me complace informar de que las conversaciones
entre el nortey el sur siguen dejando cierto margen pa-
ra el optimismo. Después de la promesa que el Gobier-
noy el Movimiento y Ejército de Liberacion del Pue-
blo Sudanés (SPLM/A) hicieron en Nairobi de concer-
tar un acuerdo final de paz antes del 31 de diciembre,
el 26 de noviembre se reanudaron los debates sobre los
aspectos técnicos. Ayer, 6 de diciembre, se reiniciaron
las conversaciones de alto nivel entre el Vicepresidente
Tahay el Presidente Garang en Naivasha, en lo que se
espera que sea la Ultima ronda de conversaciones. Ayer
y hoy, el Representante Especial, Sr. Pronk, estuvo en
Naivasha, donde se reunié con las partes principales.

Como €l Secretario General informé al Consegjo
en Nairobi, la conclusién de un acuerdo general de paz
en Naivasha tendria consecuencias trascendental es para
el Sudan y brindaria a sus dirigentes una oportunidad
histdrica para remediar los males del pais. Un acuerdo
de esta indole proporcionaria la base para abordar las
exigencias de otras regiones marginadas del Sudan,
entre ellas Darfur.

El Secretario General sigue preocupado por e he-
cho de que algunos elementos de ambas partes en las ne-
gociaciones entre €l nortey el sur pudieran estar interesa-
dos en menoscabar las oportunidades de concertar un
acuerdo general de paz. El Secretario General insta a los
dirigentes de las partes a que redoblen sus esfuerzos para
concertar un acuerdo en la fecha prevista Una vez
gque seirme un acuerdo general de paz, el Secretario Ge-
neral presentara un informe al Consgjo y presentard sus
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recomendaciones relativas al tamano, la estructura y € De conformidad con el acuerdo alcanzado en las
mandato de una mision completa para reemplazar a la consultas previas del Consgjo, a continuacion quisiera
actual Mision de Avanzada, tal como se especifica en la invitar alos miembros del Consejo a proseguir nuestro
resolucion 1574 (2004) del Consegjo de Seguridad. debate sobre el tema en consultas oficiosas.

El Presidente (habla en érabe): Doy las gracias al  Selevanta la sesién a las 10.30 horas.
Sr. Prendergast por su amplia exposicién informativa.
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