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Se abre la sesion a las 10.20 horas.

Aprobacion del orden del dia

Queda aprobado el orden del dia.

La situacion entre el Iraq y Kuwait

El Presidente (habla en inglés): El Consejo de
Seguridad comenzara ahora el examen del tema que fi-
gura en el orden del dia. El Consejo de Seguridad se
reune de conformidad con el entendimiento alcanzado
en sus consultas previas.

En esta sesion el Consejo de Seguridad escuchara
exposiciones informativas a cargo del Excmo. Sr. John
Negroponte, representante de los Estados Unidos de
América, y del Excmo. Sir Emyr Jones Parry, represen-
tante del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del
Norte.

Sr. Negroponte (Estados Unidos de América)
(habla en inglés): Cuando nos reunimos el 21 de agos-
to para debatir la aplicaciéon de la resolucion 1483
(2003), fue después del tragico atentado del 19 de
agosto contra la sede de las Naciones Unidas en Bag-
dad. Tres cortos meses mas tarde, ain mas personas
inocentes han sacrificado su vida por apoyar una vision
de un Iraq que sea un pais democratico y pluralista, en
paz con sus vecinos y miembro de pleno derecho de la
comunidad internacional. Las mismas fuerzas que du-
rante tanto tiempo han asediado al pueblo iraqui siguen
recurriendo al asesinato y a la intimidacion para impe-
dir el logro de esa vision. Vimos que esas fuerzas ata-
caban nuevamente en el horrendo atentado de 12 de
noviembre contra el contingente italiano que con tanta
valentia prestaba servicio en Nasiriyah. Sin embargo,
no han conseguido, ni conseguiran, impedir el surgi-
miento de un nuevo Iraq.

El pueblo del Iraq esta alcanzando éxitos dia a
dia, algunos de los cuales debatiremos hoy. Ciertamen-
te existen dificultades, y el precio que se paga es cle-
vado. La violencia se dirige contra el pueblo iraqui y
contra todos los que estan tratando de ayudarlo a crear
un nuevo Iraq. La comunidad internacional debe, por la
paz y la seguridad futuras de la region y por la memo-
ria de las victimas del 19 de agosto, del 12 de noviem-
bre y de otros atentados, apoyarse en la aprobacion
undnime de la resolucion 1511 (2003) y ayudar al pue-
blo iraqui a defenderse de aquellos que no quieren que
el nuevo Iraq tenga éxito.

Los iraquies conocen bien la funcion que deben
desempeiiar en su propia defensa, y todos los dias estan
asumiendo una responsabilidad cada vez mayor por su
seguridad. El pueblo iraqui esta trabajando para re-
construir una fuerza policial iraqui fuerte y crear un
nuevo ejército iraqui.

Los iraquies también siguen asumiendo las res-
ponsabilidades administrativas y asegurando la presta-
cion de servicios basicos a los 25 millones de habitan-
tes de su pais. En la actualidad los ministerios del Iraq
estan dirigidos por ministros iraquies, nombrados por
el Consejo de Gobierno del Iraq y dependientes de és-
te. Los iraquies estan cada vez mas en la vanguardia
del esfuerzo de reconstruccion, desde la electricidad
hasta el petroleo y las escuelas. Y hoy el programa pe-
tréleo por alimentos llega a su fin. Este es un paso mas
hacia el establecimiento de un Iraq libre, donde los re-
cursos y la riqueza de la nacion sean utilizados por y
para el pueblo iraqui al hacerse cargo de su futuro.

En cuanto a la transicion politica del Iraq, siem-
pre hemos defendido el traspaso mas rapido viable de
la autoridad de gobierno al pueblo iraqui. El anuncio
realizado el 15 de noviembre por el Consejo de Go-
bierno de un proceso politico para establecer una
asamblea nacional de transicidn representativa que
asumiria todas plenas potestades soberanas en 2004 supu-
so un avance espectacular, que deberia ser acogido con
satisfaccion y apoyado por la comunidad internacional.

Este calendario, segun se pide en la resolucion
1511 (2003), garantiza que los iraquies tomen control
répidamente de sus propios asuntos, al tiempo que las
libertades y los derechos basicos de todos los iraquies
quedan protegidos al amparo de la ley. Y, de acuerdo
con los deseos del pueblo iraqui, una convencion cons-
tituyente directamente elegida por los iraquies redacta-
r4 una constitucion permanente. El anuncio del Conse-
jo de Gobierno es un paso importante para lograr la vi-
sion de un Iraq como pais democratico y pluralista en
paz con sus vecinos.

En relacién con el proceso anunciado el 15 de
noviembre, se formara una asamblea nacional de tran-
sicion para elegir una rama ejecutiva, seleccionar mi-
nistros y actuar como organo legislativo. El 30 de junio
de 2004 a mas tardar esta nueva administracién de
transicion asumira plena responsabilidad para gobernar
el Iraq. La Autoridad Provisional de la Coalicion se di-
solvera entonces, al igual que el Consejo de Gobierno
del Iraq.
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La Asamblea Nacional de Transicion se formara a
través de asambleas locales a nivel provincial. La se-
leccion y la estructura y las atribuciones de la Asam-
blea seran establecidas por una ley fundamental, con
los principios basicos de apertura y transparencia esta-
blecidos dentro del acuerdo de 15 de noviembre. Los
delegados en la Asamblea de Transicion seran elegidos
a mas tardar el 31 de mayo de 2004.

La ley fundamental protegera la libertad de ex-
presion y de religion e incluird una declaracion sobre la
igualdad de derechos para todos los iraquies. En la ley
se definira la relacion entre el Gobierno central y las
autoridades provinciales. Algo que es importante, ten-
dra una fecha de vencimiento, antes de la cual habra
que redactar una constitucién permanente para el Iraq y
elegir un nuevo Gobierno del Iraq.

El proceso anunciado el 15 de noviembre estable-
ce un cronograma para la eleccidon directa de una con-
vencion constituyente, a mas tardar el 15 de marzo de
2005, que redacte una constitucion permanente para el
Iraq. La constitucion sera ratificada por referéndum
popular, y se elegira un nuevo Gobierno del Iraq de
conformidad con los términos de la nueva constitucion
ratificada, a mas tardar el 31 de diciembre de 2005.

A medida que los iraquies asuman mayor respon-
sabilidad por su propia seguridad y gestion publica, los
que tratan de socavar un Iraq libre y democratico que-
daran aun mas aislados. Estas medidas basicas —una
mayor asuncion de responsabilidades de los iraquies
por su seguridad, la creacion del Consejo de Gobierno,
el nombramiento de ministros reales para dirigir los
ministerios iraquies y el traspaso constante de la auto-
ridad politica a los iraquies— forman parte de lo que
tenemos previsto para el Iraq después de Saddam.

Estamos en la ofensiva en el Iraq. Mientras que
quienes trafican con el mal asesinan a inocentes, la
Coalicién y las fuerzas iraquies se estan adaptando pa-
ra derrotar al enemigo y prevaleceran.

Ayer en Londres, el Presidente Bush y el Primer
Ministro Blair reafirmaron nuestro compromiso de lar-
ga duracion con el Iraq. Cito las palabras que pronun-
ciaron en su declaracion conjunta:

“Los Estados Unidos y el Reino Unido estan dis-
puestos a apoyar a la Administracion de Transi-
cién en su tarea de construir un nuevo Iraq y
sus instituciones democraticas. Nuestra participa-
cién militar en la fuerza multinacional en el Iraq
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prestara servicio al pueblo iraqui hasta que los
propios iraquies puedan cumplir plenamente su
responsabilidad en relacidén con su propia seguri-
dad. Al mismo tiempo, esperamos que los asocia-
dos internacionales participen cada vez mas en la
fuerza multinacional.”

También resulta fundamental el apoyo sostenido
de la comunidad internacional a los esfuerzos de re-
construccion. El mes pasado, la comunidad internacio-
nal se unié cuando el Consejo de Seguridad aprobo la
resoluciéon 1511 (2003) y prometié mas de 33.000 mi-
llones de doélares en ayuda destinada al Iraq en la con-
ferencia de donantes de Madrid. Quisiera aprovechar
esta oportunidad para dar las gracias al Gobierno de
Espafia por haber adoptado la iniciativa de auspiciar
la conferencia de donantes, a la que asistieron repre-
sentantes de 73 paises y 20 organizaciones internacio-
nales. Es evidente que queda mucho por hacer, y alen-
tamos a todos los aqui reunidos a aportar contribucio-
nes adicionales.

Como el Presidente Bush y el Primer Ministro
Blair han recalcado en numerosas oportunidades, las
Naciones Unidas deben desempefiar una funcién fun-
damental en el Iraq. Acogeriamos con beneplacito el
regreso del personal internacional de las Naciones Uni-
das al Iraq para cumplir con el mandato que se ha esta-
blecido en las resoluciones 1483 (2003) y 1511 (2003).
Estamos dispuestos a examinar con funcionarios de las
Naciones Unidas el apoyo de seguridad apropiado, co-
mo se ha previsto en la resolucion 1511 (2003).

La seguridad y la estabilidad apuntalan todos los
demas esfuerzos sobre el terreno y la creacion de estas
condiciones constituye una de las prioridades principa-
les de la Autoridad Provisional de la Coalicién en la
labor que lleva a cabo con el pueblo del Iraq. A pesar
de las matanzas, bombardeos y otros ataques, de los
que hemos sido testigos a través de los medios de co-
municacion, gran parte del Iraq se encuentra en calma,
y nuestra estrategia de permitir que los iraquies asuman
la responsabilidad lo antes posible por su propia segu-
ridad estd comenzando a dar frutos. La realidad que no
puede captarse mediante una camara de television es
que los iraquies se estan reuniendo para ampliar las
condiciones de seguridad y estabilidad, y han agregado
un namero superior a 130.000 personas al esfuerzo de
seguridad. Se han sumado a 33 naciones, junto con los
Estados Unidos y el Reino Unido, como parte de la
fuerza multinacional.
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El numero de iraquies que participa activamente
en los esfuerzos de seguridad aumenta de manera sos-
tenida. Esos iraquies participan activamente en opera-
ciones destinadas a crear condiciones de estabilidad en
el Iraq y a frenar a los terroristas que matan a civiles
iraquies, a trabajadores humanitarios y al personal de
la Coalicion por igual. El personal iraqui de seguridad
también se ha transformado en un blanco; su valor, su
compromiso con su pais y la esperanza en el futuro han
quedado demostrados a través de su perseverancia, a
pesar de las bajas que han sufrido.

En el Cuerpo de Defensa Civil del Iraq se esta
creando capacidad a fin de impedir el sabotaje en la in-
fraestructura eléctrica, la industria petrolera y otros
sectores fundamentales para el restablecimiento del
Iraq.

El Cuerpo de Defensa Civil tiene aproximada-
mente 8.000 personas en servicio y ese nimero aumen-
tara a mas de 40.000 en los proximos meses. Ademas,
existe un servicio de proteccién de instalaciones que
protege la infraestructura estratégica del Iraq, los edifi-
cios gubernamentales y sus bienes en los ambitos de la
educacion y la cultura. Actualmente, el servicio de pro-
teccion cuenta con mas de 48.000 guardias, contratados
y capacitados, y se espera lograr un total de 50.000.

Asimismo, se esta registrando un avance impor-
tante en la fuerza de policia del Iraq. Mas de 60.000
oficiales de policia estan de nuevo en las calles. En lo
que respecta al futuro, a 35.000 nuevos policias iraqui-
es se les brindara capacitacion en Jordania durante los
proximos dos afios. Actualmente estamos mejorando
las instalaciones fisicas en ese lugar de capacitacion
para que se puedan recibir hasta 3.000 estudiantes y
1.000 instructores y personal de apoyo internacionales.
La primera clase comenzara la semana proéxima con
500 estudiantes. E1 Reino Unido, el Canada, Polonia, la
Republica Checa, Austria, Eslovaquia, Eslovenia y Fin-
landia prevén aportar instructores de policia a este cen-
tro en Jordania. Otros paises, entre ellos Alemania,
nuestro colega en el Consejo, por ejemplo, han mani-
festado interés en participar en el proceso de capacita-
cién. Después de la graduacion del curso bésico de
ocho semanas, los policias iraquies participardn en un
programa de capacitacion en casa que tendra una dura-
cién de diez meses, bajo la direccion de 1.500 asesores
policiales internacionales. Los Estados Unidos prevén
suministrar 1.000 de estos asesores, y los primeros 150
seran desplegados en enero.

El establecimiento de la seguridad fronteriza
—ocon puestos de frontera iraquies mediante los cuales
se pueda frenar la circulacion de materiales de impor-
tancia particular para la proliferacion y fuentes radiac-
tivas que podrian emplearse para crear bombas sucias,
el contrabando, los terroristas y combatientes extranje-
ros— constituye una prioridad de seguridad evidente.
Actualmente se cuenta con mas de 12.000 personas que
cumplen servicios en las fronteras, y la policia de fron-
teras asi como el servicio de aduanas aumentaran en
forma constante hasta contar con un nimero superior a
25.000 efectivos.

Al reanudar el control pleno de sus asuntos, el
Iraq, como todas las naciones, requerira una fuerza mi-
litar para su legitima defensa. El 4 de octubre, aproxi-
madamente 700 efectivos iraquies se graduaron de un
curso de capacitacion basica orientado a formar el pri-
mer batallon del nuevo ejército iraqui. En el otofio de
2004, el ejército iraqui habra de ampliarse hasta alcan-
zar aproximadamente un nimero de 35.000 efectivos.

Pero los efectivos de las fuerzas y los reclutas,
aunque se dirigen en la direccidn correcta, son s6lo una
parte de la historia. La comunidad internacional tiene
la oportunidad, y de hecho la obligacion, de ayudar al
pueblo del Iraq a establecer organizaciones sumamente
competentes que se dediquen al servicio publico y
mantengan tanto las altas normas de profesionalismo
como el respeto por los derechos humanos. Unicamente
mediante la creacidén de un entorno como ese, el pueblo
del Iraq podra adquirir confianza y desarrollar una eco-
nomia solida y disfrutar de ella.

A pesar de los esfuerzos considerables que acabo
de describir, debemos reconocer que las condiciones de
seguridad en el Iraq siguen siendo una profunda pre-
ocupacidon para nosotros, para la comunidad interna-
cional y para el pueblo del Iraq, y que existe la necesi-
dad de establecer mejores condiciones de seguridad y
mas sostenidas, sobre todo en el centro del pais. Nadie
quiere que se repitan los acontecimientos terribles que
presenciamos a finales del verano y en el otofio, cuyas
repercusiones reconocemos que han afectado la pre-
sencia civil de la comunidad internacional en el Iraq.
El propésito de los esfuerzos persistentes por mejorar
la seguridad como lo he descrito, asi como de nuestros
esfuerzos por mejorar los servicios basicos y potenciar
al pueblo iraqui, consiste en lograr la mayor estabilidad
y seguridad que todos deseamos. Estamos resueltos a
que esos esfuerzos tengan éxito.
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Como ya he presentado en detalle los aconteci-
mientos politicos nacionales que tienen lugar en estos
momentos en el Iraq, ahora quisiera concentrarme por
un momento en los sucesos politicos en el ambito lo-
cal. La transicion democratica del Iraq depende de la
vitalidad y eficacia de las instituciones del Iraq a nivel
local, donde se adopta la mayoria de las decisiones que
afectan a los individuos. El Gobierno local constituye
la base de la democracia y promueve la estabilidad so-
cial al permitir que los ciudadanos puedan manifestar
su opinion en lo que atafie a la manera en que funciona
su Gobierno.

El funcionamiento cotidiano del Gobierno del
Iraq ahora se encuentra en manos de los iraquies. En
todo el pais, los concejales de vecindarios, distritos y
provincias representan las necesidades y opiniones de
su electorado ante el Consejo de Gobierno del Iraq. Es-
tas instituciones asumen la responsabilidad de propor-
cionar servicios esenciales y fomentar la participacion
de los ciudadanos en la formulacioén de decisiones. Hay
concejos municipales en la mayoria de las ciudades y
aldeas, y en todo el pais se han establecido concejos de
gobernaciones provisionales. Existen doscientos conce-
jos asesores para las vecindades que contribuyen a
prestar servicios como agua, educacién, saneamiento
publico, salud y electricidad. Mas y mas concejos pre-
supuestan y administran sus propios recursos. Por
ejemplo, en cada uno de los 88 vecindarios de Bagdad,
los ciudadanos han elegido libremente a los represen-
tantes para los concejos de gobierno local. Ellos, a su
vez, eligen a los miembros de nueve concejos de distri-
to y de un concejo para la ciudad integrado por 37
miembros.

En general, mas de 800 concejales, seleccionados
de manera democrética, trabajan en estos momentos al
servicio de sus conciudadanos. Entre ellos se incluyen
sunitas, chiitas, cristianos, arabes y kurdos, y mas de
75 mujeres. En los proximos meses, la Coalicion segui-
ré4 trabajando con el Consejo de Gobierno para promo-
ver la participacion representativa de los ciudadanos de
las comunidades de todo el Iraq. Centramos nuestros
esfuerzos en aumentar la transparencia financiera y la
responsabilidad, asi como en fortalecer la capacidad de
las administraciones locales y prestar servicios munici-
pales esenciales.

Esta semana, el jefe de la Oficina del Programa
para el Iraq, Sr. Benon Sevan, hizo una larga exposi-
cién sobre la eliminacion gradual del programa de pe-
tréleo por alimentos; y ayer, el Secretario General An-
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nan también se refiri6 a este tema. Quiero felicitar al
Sr. Sevan, a la Oficina del Programa para el Iraq y a los
organismos de las Naciones Unidas que han trabajado
en el Iraq en circunstancias dificiles, por el papel des-
empeiado en respuesta a las necesidades humanitarias
del pueblo iraqui.

Antes de concluir y ceder la palabra al Embajador
Jones-Parry, quiero referirme al desarme del Iraq. El
16 de junio, el Grupo de Estudio del Iraq asumio la
responsabilidad de la mision de buscar y eliminar las
armas de destruccion en masa, los sistemas vectores de
misiles prohibidos y la infraestructura conexa del Iraq.
Encabezado por el ex inspector del Organismo Interna-
cional de Energia Atémica David Kay y el General
de Division del Ejército de los Estados Unidos Keith
Dayton, dicho Grupo esta formado por personal militar
y civil, e incluye entre sus miembros a personal de la
Coalicion de los Estados Unidos, el Reino Unido y
Australia, asi como a expertos en el Iraq de la antigua
Comision Especial de las Naciones Unidas, que tienen
experiencia directa sobre el terreno en ese pais.

El Grupo de Estudio esta compuesto por dos fuer-
zas de tarea: una para la utilizacion, dirigida por el Or-
ganismo de Inteligencia de Defensa de los Estados
Unidos, y otra para la inutilizacion y la eliminacion, di-
rigida por el Organismo para la Reduccion de las Ame-
nazas contra la Defensa de los Estados Unidos. Dicho
Grupo ha consolidado en una sola sede a nivel nacional
todos los esfuerzos en materia de armas de destruccion
en masa que se realizan actualmente en el Iraq en el
marco de las diversas operaciones de compilacion de
inteligencia, a fin de poder utilizar mejor la inteligen-
cia que se va generando. Mediante el uso de equipos de
respuesta rapida, el Grupo de Estudio ha venido inves-
tigando lugares sospechosos, sobre la base de pistas
obtenidas a partir de entrevistas e interrogatorios, asi
como de informaciones proporcionadas por civiles ira-
quies. El Grupo revisa sistematicamente los lugares
que han sido identificados por la inteligencia.

En un informe provisional presentado en octubre
sobre las actividades realizadas hasta la fecha por el
Grupo de Estudio del Iraq se detallaban numerosas vio-
laciones cometidas por el Iraq respecto de las obliga-
ciones que le habian sido impuestas en virtud de las re-
soluciones del Consejo de Seguridad. Entre esas viola-
ciones se incluian esfuerzos deliberados para ocultar a
las Naciones Unidas, durante las inspeccio-
nes realizadas a partir de finales de 2002, equipos y ac-
tividades en relacién con los programas de armas de
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destruccidén en masa; laboratorios clandestinos y pisos
francos del aparato del servicio de seguridad, donde
habia equipos sujetos a la vigilancia de las Naciones
Unidas que podian utilizarse para continuar las investi-
gaciones y los planes de guerra quimica y bioldgica;
asi como disefios avanzados de nuevos misiles de largo
alcance, es decir de, por lo menos, 1.000 kilometros de
alcance, muy por encima de los 150 kilometros esta-
blecidos por las Naciones Unidas. Se ha generado un
gran volumen de informacién a partir de las entrevis-
tas, las visitas a los lugares y la utilizacion de los do-
cumentos iraquies capturados, que confirman que el
Iraq oculté deliberadamente equipo y materiales a los
inspectores de las Naciones Unidas cuando éstos regre-
saron en 2002. Se trata de una enorme empresa que se-
guira requiriendo tiempo y recursos considerables.

Para concluir, quiero decir que los iraquies tienen
una larga y digna historia. Esperamos seguir logrando
avances en todos los frentes, a medida que ese pueblo
trabaje para construir un pais nuevo, estable y seguro.

El Presidente (habla en inglés): Doy las gracias
al Sr. Negroponte por su amplia exposicion.

Sir Emyr Jones-Parry (Reino Unido) (habla en
inglés): Siguiendo a partir de donde concluyé el Emba-
jador Negroponte, quiero informar al Consejo sobre los
aspectos fundamentales en relacion con la prestacion
de servicios basicos, las cuestiones econdémicas y de
reconstruccion, y los derechos humanos y la justicia.
Ademas, distribuiré por separado una nota en la que se
proporcionan los detalles, por lo que me limitaré a los
aspectos generales.

Tras la caida del régimen de Saddam, la Autori-
dad Provisional de la Coalicion ha venido trabajando
para asegurar la pronta restauracion de las redes de dis-
tribucion y los servicios basicos. En agosto, se habian
restaurado plenamente los sistemas de distribucion de
alimentos, y los esfuerzos de la Autoridad, conjunta-
mente con los iraquies y las organizaciones humanita-
rias, se centraron en aumentar el suministro de agua, la
generacion de electricidad y la produccion de petréleo.

En lo que respecta al agua y al saneamiento, los
proyectos en todo el pais proporcionan mas y mejor
agua potable, a mas de 14,5 millones de iraquies. En
Bagdad se han reparado mas de 1.700 roturas criticas
de las redes de distribucion de agua, se han rehabilita-
do 90 estaciones de bombeo de aguas residuales, y se
ha iniciado la recogida de basura en toda la ciudad.
También se trabaja mas alld de Bagdad.

En cuanto a la electricidad, los trabajos para me-
jorar la generacion eléctrica han conducido a un nivel
de suministro de mas de 4.400 megavatios, por encima
del anterior al conflicto. El objetivo es lograr una pro-
duccidn de 6.000 megavatios antes del verano de 2004,
y de 9.000 megavatios en la primavera de 2005, es de-
cir 2.000 megavatios por encima de la demanda estimada.

En lo que respecta al combustible, ha habido un
aumento constante de las cantidades de petréleo produ-
cidas y exportadas del Iraq, que se han elevado en fe-
cha reciente a unos 2,2 millones de barriles diarios, de
los cuales se han exportado 1,3 millones.

En el sector del transporte, el Aeropuerto Interna-
cional de Bagdad se esta reparando y remozando, como
parte de un contrato de 17,5 millones de dolares. El
puerto de Umm Qasr funciona a una capacidad muy
superior a la que tuvo por muchos afios, y su instala-
cién de recepcion de cereales se ha renovado por com-
pleto. También se ha trabajado en la restauracion de la
infraestructura critica de carreteras y ferrocarriles.

En cuanto a las comunicaciones, se trabaja en la
restauracion de los interruptores dafiados y la recons-
truccion del sistema de fibra Optica, para hacer posible
las llamadas teleféonicas urbanas y el funcionamiento
de las redes de comunicacién de las principales empre-
sas de servicios basicos. Se espera que antes de enero
entren en funcionamiento tres redes de teléfonos movi-
les. El objetivo es aumentar el nimero de conexiones
de Internet, de 4.500 bajo Saddam a 50.000 en enero, y
seguir creciendo después.

En el sector de la salud, que es fundamental, casi
los 240 hospitales del Iraq funcionan en estos momen-
tos, y ya el acceso a la atencion médica no se utiliza
como herramienta politica. Con la ayuda del UNICEF
se han obtenido mas de 30 millones de vacunas, y el
Ministerio de Salud se ha encargado de su distribucion.
Se estima que tres millones de niflos iraquies menores
de cinco afios han sido vacunados, mientras que
100.000 embarazadas, mujeres que lactan a sus hijos y
nifios malnutridos han recibido raciones complementa-
rias de alimentos de alto contenido proteico.

En el sector de la educacion, antes de finales de
julio la mayoria de las escuelas habia abierto, y en ju-
nio y julio casi 5,5 millones de nifios tomaron exame-
nes. La Coalicion, junto con la excelente labor de las
organizaciones no gubernamentales, ha hecho posible
rehabilitar 1.595 escuelas, y se trabaja en otras 200, pro-
grama que proporciona empleo a mas de 35.000 iraquies.
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Las instituciones de educacion superior del Iraq han
recibido 97.000 solicitudes de ingreso para el afio aca-
démico 2003-2004, un aumento de mas del 50% en re-
lacion con el afio anterior. Las 22 universidades han re-
abierto, al igual que 43 institutos técnicos.

En cuanto a la gestion econémica, el Ministro de
Finanzas anunci6 el 13 de octubre los pormenores del
presupuesto del Iraq para 2004. Por primera vez en
muchos decenios, los recursos del pais se estan utili-
zando para cubrir las necesidades del pueblo iraqui y
no para financiar el instigamiento a la guerra, la opre-
sion y la decadencia. Los pormenores del presupuesto,
asi como los de la condicion del Fondo de Desarrollo
del Iraq, se han introducido, con toda claridad, en el si-
tio Web de la Autoridad Provisional de la Coalicion.

Las dos monedas que circulan en el pais se estan
sustituyendo por una nueva serie de billetes. El cam-
bio, que implica manejar mas de 2.000 toneladas de bi-
lletes nuevos, se inicio el 15 de octubre y se esta reali-
zando sin contratiempos. El Banco Central del Iraq es
ahora independiente.

El desempleo sigue siendo un gran desafio en el
Iragq. Las nuevas obras publicas han dado empleo a
cientos de miles de trabajadores, y, al mismo tiempo,
se han introducido programas de creacion de empleo.
Sin embargo, el alto indice de desempleo Gnicamente
podra reducirse mediante una transicion exitosa de una
economia centralizada y dominada por el Estado a una
economia de mercado liberalizada. Se ha creado un
servicio de concesion de créditos para las empresas pe-
quenas y medianas con el objeto de fomentar el creci-
miento de la industria local, se ha reglamentado la in-
version extranjera directa con el proposito de atraer
nuevos capitales, y el Consejo de Gobierno ha aprobado
un nuevo régimen arancelario favorable al comercio.

Estas medidas, que se han adoptado en estrecha
consulta con las instituciones financieras internaciona-
les, deberian ayudar tanto al pueblo iraqui como a la
comunidad internacional a tener confianza en las fi-
nanzas publicas y en la gestion econdmica del Iraq.

El Embajador Negroponte mencion6é que la co-
munidad internacional se habia reunido para ayudar en
el proceso de reconstruccion del Iraq, como quedd pa-
tente el mes pasado en Madrid. La evaluacion de las
necesidades efectuada por el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional y el Grupo de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo, asi como los 33.000 millones de
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dolares comprometidos en respuesta a la evaluacion, ayu-
daran a construir un Iraq préspero, libre y democratico.

Para ayudar a reconstruir el pais es indispensable
que los Estados Miembros cumplan rapidamente, de
conformidad con la resolucién 1483 (2003), sus obli-
gaciones de transferir los fondos del antiguo régimen al
Fondo de Desarrollo del Iraq. Muchos Estados Miem-
bros tienen considerables activos congelados desde
1999. Esos activos no pueden seguir asi.

Ademas, la comunidad internacional tendrda que
acordar una solucién justa y sostenible para los pro-
blemas de la deuda externa del Iraq. Cuanto antes se
haga antes volvera a ser solvente el pais y a acceder a
los mercados de capitales internacionales para ayudar a
financiar la reconstruccion y el desarrollo. El Club de
Paris publicd una evaluacion de las reclamaciones de
sus miembros al Iraq, mientras que el Fondo Monetario
Internacional ha solicitado datos de otros acreedores
oficiales. Los acreedores deben cooperar para que se
halle cuanto antes una solucion justa y duradera para
los problemas de la deuda del Iraq.

A continuacién quisiera hablar de los derechos
humanos, entre otros, de las cuestiones de género y de
la justicia. Un ejemplo de hasta qué punto hizo caso
omiso de los derechos humanos el régimen anterior es
que se estima que mas de 300.000 personas yacen en
las fosas comunes que hay por todo el pais. La investi-
gacion de esas fosas es un desafio extraordinariamente
dificil que, llevara muchos afios.

En el marco de la creacion de una cultura de los
derechos humanos tras la caida de Saddam, la Autori-
dad Provisional de la Coalicion ha promulgado nueva
legislacion que prohibe la tortura y el trato cruel, de-
gradante o inhumano; proscribe la discriminacién por
parte de quienes detentan un cargo publico; y garantiza
condiciones humanas y de seguridad en las prisiones.
La Autoridad Provisional de la Coalicion y los Gobier-
nos de los Estados Unidos y el Reino Unido también
estan tomando medidas para fortalecer a la sociedad
civil, asi como la educacion en materia de derechos
humanos, divulgando informacién, ofreciendo capaci-
tacion y apoyando la labor de las organizaciones no
gubernamentales locales.

El recientemente formado Ministerio de dere-
chos humanos demuestra claramente que no hay lugar
para la opresion. Consideramos que los responsables de
las atrocidades cometidas en el pasado deberian ser
sometidos ahora a un proceso dirigido por los propios
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iraquies. Una comisioén del Consejo de Gobierno, que
cuenta con el apoyo de la Autoridad Provisional de la
Coalicion, esta redactando el estatuto y las reglas de
procedimiento de un tribunal especial para el Iraq.

En cuanto a la cuestion de la mujer, alentamos ac-
tivamente una mayor participacion en la reconstruccion
del Iraq, de conformidad con la resolucion 1325
(2000). Esperamos que los dirigentes iraquies conside-
ren que la mujer es una parte importante y crucial de la
introducciéon de la democracia. La presencia de al me-
nos tres de ellas en el Consejo de Gobierno ha dado a
las mujeres una base para sus actividades. Sin embar-
go, todavia habra que trabajar mucho mas para que su
opinién siempre tenga peso, sobre todo en la Asamblea
de Transicion Nacional y en el Gobierno Nacional de
Transicion.

El restablecimiento del orden publico depende, en
gran medida, del desarrollo de un sistema de justicia
plenamente operativo y eficaz. Ya se ha creado, y esta
en funcionamiento, un tribunal penal central del Iraq,
con jurisdiccion sobre los delitos graves cometidos
desde el 19 de marzo de 2003. Independientemente de
ello, mas de 600 jueces iraquies presiden unos 500 tri-
bunales en el pais. Ya se han juzgado aproximadamente
500 casos. La supervision del sistema judicial del Iraq
corre por cuenta del Consejo de Jueces, que abolid el
régimen anterior en 1979. Se ha modificado el cédigo
penal para que incluya nuevos derechos: el derecho a
asesoramiento, el derecho a no autoincriminarse, el de-
recho a ser informado sobre los derechos fundamenta-
les, y la exclusion absoluta de todas las pruebas obte-
nidas por medio de la tortura.

Para concluir, el Iraq es un pais que acaba de salir
de varios decenios brutales. Es practicamente imposi-
ble entender la profundidad del sufrimiento humano
que tuvo lugar y del dafio que hizo Saddam. El pais
tardara decenios en superar ese sufrimiento.

Es comprensible que este informe se haya centra-
do en las areas en las que se ha progresado, pero no
debemos subestimar la enorme envergadura de las ta-
reas que nos esperan ni de las cuestiones pendientes.
La evaluacion de las necesidades que se elaboro duran-
te los preparativos de la Conferencia de Madrid destaca
los enormes desafios. Las condiciones de seguridad, de
las que nos ocupamos decididamente, siguen repercu-
tiendo en nuestras iniciativas. También seguird siendo
preciso que hagamos frente al legado de muchos afios
de inversiones insuficientes y de malversacion de los

recursos, al legado de las sanciones y de un indice de
desempleo exorbitante. Tendremos que seguir respon-
diendo y adaptdndonos a los inevitables problemas y
desafios que se plantearan sobre el terreno.

Sin embargo, pese a todo ello, el potencial de Iraq
es ahora inmenso. Ya hemos empezado a operar cam-
bios trabajando con el pueblo talentoso y creativo del
Iraq, asi como con organizaciones humanitarias y de
las Naciones Unidas.

Lo mas importante de todo es que ahora tenemos
un calendario para la reforma constitucional y para las
elecciones, que pondran el futuro del pais justo donde
corresponde: en manos del pueblo iraqui. Para que éste
tenga éxito debera contar con el compromiso y el apo-
yo constantes de la comunidad internacional, asi como
con la asistencia, que las circunstancias permitan de las
Naciones Unidas. En ese sentido, los compromisos de
la Conferencia de Madrid demostraron que la comuni-
dad internacional estaba cada vez mas unida para ofre-
cer al Iraq la oportunidad de volver a empezar. No po-
demos permitir que tengan éxito los recientes ataques,
terribles y desesperados, lanzados incluso contra las or-
ganizaciones que ayudan al Iraq en su reconstruccion.

Cuanto mas podamos hacer por convertir la re-
construccion del Iraq en una empresa colectiva, mas
rapidamente conseguira el pueblo iraqui el futuro bri-
llante que merece. La regeneracion de un Iraq libre y
estable es por el bien de todos nosotros.

El Presidente (habla en inglés): Como no dispo-
nemos de una lista de oradores, invito a los miembros
del Consejo que deseen hacer uso de la palabra a indi-
carlo a la Secretaria.

Sr. De La Sabliére (Francia) (habla en francés):
Doy las gracias a los colegas de los Estados Unidos y
del Reino Unido por la exposicion que acaban de hacer
ante el Consejo de Seguridad con relacion a la resolu-
cion 1483 (2003).

Quisiera hacer los siguientes comentarios.

Como han sefialado los colegas de los Estados
Unidos y el Reino Unido, en este periodo se han logra-
do progresos significativos. Algunos servicios publicos
se han restablecido o se estan restableciendo: la mayor
parte de las escuelas y los hospitales han vuelto a re-
abrir sus puertas y se encuentran funcionando. La ge-
neracion y el suministro de electricidad se han resta-
blecido a niveles comparables a los de antes de la gue-
rra. La crisis humanitaria que se temia no tuvo lugar,
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los mercados estan abastecidos y la distribucion de la
asistencia alimentaria ha podido continuar, en particu-
lar en el marco del programa petroleo por alimentos.
La Conferencia de Madrid ha suscitado una moviliza-
cion alentadora para emprender la reconstruccion del
Iraq.

Luego de tres decenios de tirania, mas de 12 afios
de un régimen de sanciones inédito por su rigor y tres
guerras letales, éstos eran progresos esperados por el
pueblo iraqui. Son progresos necesarios para darles
nueva confianza en el futuro. Juntos debemos velar por
que estos progresos continten.

Francia rinde homenaje a la accion de aquellos
que, iraquies o extranjeros, actuando a titulo nacional
o en el marco de los organismos o programas de las
Naciones Unidas o de organizaciones no gubernamen-
tales, han participado y siguen participando activamen-
te, en esos progresos, algunas veces a costa de sus vi-
das. Tampoco olvido los esfuerzos considerables reali-
zados por los miembros de la Coalicion en el marco de
sus responsabilidades como Potencias ocupantes.

Lamentablemente, esos progresos, por mas posi-
tivos y reales que sean, corren el riesgo de ser opaca-
dos por el aumento continuo de la violencia, que hemos
presenciado en este periodo. Los atentados y los ata-
ques se multiplican, son cada vez mas mortiferos y
afectan indistintamente al personal de las organizacio-
nes internacionales y no gubernamentales, a las fuerzas
de la Coalicién y, sobre todo, a los propios iraquies,
que son las primeras victimas. Frente a estos actos cri-
minales y odiosos es necesaria la condena mas firme y
la represion. Sin embargo, la condena y la represion no
bastan; el mantenimiento del estado de ocupacion ali-
menta en la poblacion iraqui un creciente resentimiento
y frustracion, que explotan los extremistas para incre-
mentar su publico y justificar la violencia. Es por ello
que desde el final del conflicto abogamos por el rapido
restablecimiento de la soberania iraqui y el fin de la
ocupacion.

También hemos acogido con beneplacito el nuevo
enfoque consagrado en el acuerdo firmado en Bagdad
el 15 de noviembre entre el Consejo de Gobierno y la
Autoridad Provisional de la Coalicion. En efecto, el
acuerdo reconoce que la restauracion de la soberania
del Iraq, con el establecimiento de un gobierno regio-
nal plenamente responsable, debe ser la primera etapa
de la transicion politica. En ese contexto, los iraquies
podran luego, a su propio ritmo, definir disposiciones
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constitucionales permanentes para elegir libremente a
sus dirigentes.

No podemos desperdiciar esta oportunidad, que
podria ser la ultima. Debemos velar por que este nuevo
enfoque permita, en efecto, poner coto a la violencia y
fundar sobre bases soélidas la recuperacion politica y la
reconstruccion econdmica del Iraq. Para ello debemos
velar por que la aplicacion del acuerdo de Bagdad no
cree nuevas divisiones. Este nuevo enfoque debe unir.
Es realmente urgente reconstruir el consenso, tanto en
el Iraq como a nivel regional y en el seno de la comu-
nidad internacional.

Para alcanzar este triple objetivo, nos parecen
esenciales varios elementos.

En primer lugar, es preciso ampliar, sin dilacidn,
la base social y politica del proceso politico. Todos los
iraquies que se oponen a la violencia o que acepten re-
nunciar a ella, incluidos aquellos que hasta ahora han
sido excluidos o que se han excluido a si mismos, de-
ben ser vinculados al proceso. Cada iraqui debe poder
reconocerse en las instituciones que se van a estable-
cer.

Es igualmente indispensable asociar y responsa-
bilizar, sin excepcion, a todos los Estados de la region,
para que el Iraq pueda reintegrarse a su entorno regio-
nal. También resulta esencial que las Naciones Unidas
estén en condiciones de aportar, con total independen-
cia, su legitimidad y su apoyo para acompafiar la tran-
sicion en el Iraq en cada una de sus etapas.

Entendemos las preocupaciones expresadas por el
Secretario General en cuanto a la seguridad de su per-
sonal. Es por ello que hemos propuesto que en una
primera etapa se designe un Enviado Especial del Se-
cretario General de las Naciones Unidas. Sin residir en
el Iraq de manera permanente, podria, desde el co-
mienzo, contribuir a que los iraquies y los paises de la
region se comprometan con el proceso de transicion,
respaldando de ese modo su legitimidad. Esperamos
que el representante que en breve podria designar el
Secretario General pueda cumplir con esta labor esen-
cial.

Se ha mencionado la idea de celebrar una confe-
rencia nacional, bajo los auspicios de las Naciones
Unidas, en la que se retinan los distintos intereses y
grupos iraquies, y a la que debe invitarse, entre otros, a
los paises de la region. Esta idea merece un examen
atento, y se puede discutir con los iraquies.
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Por tultimo, la transferencia de responsabilidades
efectivas a los iraquies debe proseguir sin esperar al
plazo de junio de 2004, tal como se prevé en el parrafo
6 de la resolucion 1511 (2003). Resulta esencial que el
gobierno provisional que se establezca en esa fecha
pueda ejercer a plenitud la soberania del Iraq.

Aunque acogemos con beneplacito el enfoque
adoptado por el acuerdo de Bagdad, en realidad son las
condiciones de su aplicacidon las que determinardn su
éxito. El cambio de enfoque no debe limitarse a inver-
tir el orden de la secuencia de la transicion politica.
También debe traducirse en un esfuerzo por involucrar
al mayor nimero de interesados, tanto dentro como fue-
ra del Iraq. El Consejo de Seguridad debe reflexionar
sobre este esfuerzo por si se le pide pronunciarse sobre
este nuevo enfoque que figura en el acuerdo de Bagdad.

Sr. Pleuger (Alemania) (habla en inglés): Ante
todo, quiero dar las gracias a los colegas de los Estados
Unidos y del Reino Unido por actualizarnos sobre la
aplicacion de la resolucion 1483 (2003), en particular
por la evaluacion de las condiciones de seguridad y los
progresos en el ambito humanitario y en los sectores
econdémicos, asi como por su informe sobre la evolu-
cion politica.

En cuanto a la evolucién politica, tomamos nota
de la reciente concertacion del acuerdo sobre el proce-
so politico por el Consejo de Gobierno y la Autoridad
Provisional de la Coalicion. Nos sentimos alentados
por la decision de introducir un cronograma para trans-
ferir la soberania a un Gobierno iraqui de transicion y
para revertir la secuencia del proceso politico. Creemos
que es un paso importante hacia delante.

Naturalmente, se necesita evaluar este plan rela-
cionandolo con los cambios en las condiciones de segu-
ridad; también es necesario esclarecer algunos de sus
aspectos, y merece una evaluacion concienzuda. Asi-
mismo, tendremos que reflexionar sobre la manera en
que se pueda fortalecer la legitimidad de este proceso de
traspaso de la soberania. Es importante que busquemos
los medios de crear el impetu necesario para que esta se-
cuencia politica invertida pueda contribuir a estabilizar
la situacién de seguridad del pais. Por lo tanto, pensa-
mos que plantear el acuerdo entre el Sr. Bremen y el
Consejo de Gobierno en un contexto internacional mas
amplio ayudaria a transmitir la sefial necesaria a los ira-
quies. Esa sefial debe indicar que, en efecto, ha habido
un cambio fundamental en el proceso.

10

Al observar los tres problemas que encaramos
ahora en el Iraq —la seguridad, la reconstruccion y el
proceso politico—, resulta obvio, a mi juicio, que la
seguridad y la reconstruccion primordialmente son ta-
reas que tiene que abordar ahora la Autoridad Provi-
sional de la Coalicion. En este sentido, corresponde a
la Autoridad un papel de liderazgo en un futuro cercano.

Por otra parte, la seguridad y la reconstruccion
estan vinculadas con el proceso politico, y ese proceso
debe suministrar la sefial necesaria para facilitar la se-
guridad y la reconstruccién en el pais. Creo que cuando
examinamos la resoluciéon 1511 (2003), transmitir di-
cha sefial politica era el interés fundamental de Francia
y Alemania. El cambio de estrategia, tal como se apre-
cia en el acuerdo concertado entre el Sr. Bremen y el
Consejo de Gobierno, refleja hasta cierto punto lo que
hemos dicho en este debate.

Estimo que en el proceso politico hay cuatro ele-
mentos importantes que deberiamos tener en cuenta.
Primero, pensamos que un papel enérgico de las Na-
ciones Unidas es imprescindible para impartir la legi-
timidad necesaria al proceso hasta que tengamos un
Gobierno iraqui legitimado por elecciones democrati-
cas. Segundo, opino que deberiamos plantearnos la
ampliacion de la base del proceso politico a fin de in-
cluir a todas las fuerzas politicas y de la sociedad del
Iraq que estén dispuestas a cooperar de modo pacifico
y a rechazar la violencia y el terrorismo. El tercer ele-
mento importante es definir y considerar el papel de los
vecinos, porque si deseamos estabilizar debidamente al
Iraq en cuanto a su situacion politica, econémica y de
seguridad, hay que garantizar que se reintegre al Iraq
en la region como un nuevo Estado democratico. El
cuarto elemento que debemos considerar es la posibili-
dad de convocar una conferencia internacional, tal co-
mo se ha propuesto ya, que congregue a los iraquies,
los vecinos y otros en un empefio comun por estabilizar
el proceso politico y econémico. Hemos logrado esto
con éxito en otro caso: en el Afganistan. ;Por qué no
repetir este modelo, si ello ayuda a estabilizar y pro-
mover el proceso que va a comenzar ahora?

En conclusion, quisiera expresar que, ante la vio-
lencia y el terrorismo crecientes, no sélo en el Iraq, si-
no también en otros paises, como lo han demostrado
tan cruelmente los ultimos dias, resulta imperativo
crear un orden internacional basado en la cooperacion
y la inclusion, y las Naciones Unidas deben ser su cen-
tro. Pienso que esa es la forma de estabilizar al Iraq y
de devolver la soberania al pueblo iraqui.
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Sr. Muiioz (Chile): Agradezco el informe de los
Embajadores de los Estados Unidos y del Reino Unido
sobre la situacion en el Iraq, de conformidad con el ar-
ticulo 24 de la resolucion 1483 (2003).

La evolucion de la situacion en el Iraq sin duda
concita la atencion de la opinion mundial, y desde el
ultimo informe recibido en el Consejo, se ha hecho vi-
sible la accion violenta de elementos partidarios del an-
tiguo régimen que buscan oponerse a los cambios. Por
cierto que la tarea de construccion de instituciones de-
mocraticas en un pais que ha sido gobernado bajo el
despotismo no es facil en vista de la resistencia de los
sectores que han perdido los privilegios. Ademas,
siempre es mas dificil la tarea de construir y conquistar
la paz que la de remover un régimen dictatorial.

La accioén de los extremistas, como hemos podido
apreciar todos, no so6lo estan dirigidas contra las fuer-
zas de la Coalicidn, sino también contra las Naciones
Unidas y otros organismos internacionales. El alevoso
atentado a las oficinas centrales de las Naciones Uni-
das el 19 de agosto, asi como el atentado contra la sede
del Comité Internacional de la Cruz Roja, son muestras
inequivocas de un intento por aislar a la poblacion de
la ayuda y de la influencia de la comunidad internacio-
nal. Estamos convencidos de que quienes perpetran ta-
les atentados criminales no son mas que grupos minori-
tarios que no pueden representar el sentir del grueso de
la poblacion del Iraq, que creemos desea tener una so-
ciedad mas libre, mas democratica y mas prospera y
vivir en paz.

Ante la situacion de seguridad imperante, el Se-
cretario General se ha visto en la obligacion de retirar
de Bagdad temporalmente la totalidad del personal in-
ternacional. Lamentamos esta decisidon, pero la enten-
demos y la respetamos por las razones que ¢l mismo ha
tenido para adoptarla. Sabemos que contintia presente
la labor de las Naciones Unidas por medio del personal
local, pero esperamos que la situacion de seguridad
permita en el mas corto plazo posible que las Naciones
Unidas puedan desempeiiar el rol que les confieren las
resoluciones 1483 (2003) y 1511 (2003). Sabemos de
la disposicion positiva del Secretario General en este
sentido.

Nos queremos sumar al dolor internacional por
las muertes debido a atentados terroristas ocurridas
en los ultimos dias en Bagdad y en Nasariah, incluidos
los atentados de hoy contra hoteles y otras instalacio-
nes en Bagdad. Parece que el mundo enfrenta como
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nunca antes el riesgo del terrorismo y la comunidad in-
ternacional y algunos paises en particular han debido
despertar violentamente a esta realidad de una amenaza
que no reconoce fronteras.

El terrorismo utiliza sus redes de apoyo basado
en un sistema globalizado para su transferencia de per-
sonas, fondos y armas con el objeto de perpetrar aten-
tados terroristas, no sélo en el Iraq, sino en muchos lu-
gares del mundo, como vemos a diario en los medios
de comunicacion. Este nuevo terrorismo global sélo
puede ser combatido mediante una accidén conjunta y
organizada de la comunidad internacional, particular-
mente de esta Organizacion. De modo que tenemos an-
te nosotros el desafio de reforzar las medidas que el
Consejo de Seguridad ha tomado en relacion al flagelo
del terrorismo.

Dentro de la respuesta global de la comunidad in-
ternacional al terrorismo, creo que no debemos olvidar
la pobreza, la injusticia y la miseria cotidiana que vi-
ven millones de seres humanos, las cuales, sumadas a
la falta de expectativas, constituyen un caldo de cultivo
adicional para el reclutamiento de extremistas.

Vemos con interés el reciente anuncio del plan
del 15 de noviembre para transferir la soberania al
pueblo iraqui en los proximos meses, de conformidad
con lo establecido en la resolucion 1511 (2003). Ello
debe conllevar la transferencia de las responsabilidades
de la construccion de la nueva institucionalidad nacio-
nal en el Iraq, dentro de un marco democratico de res-
peto a los derechos humanos y las libertades funda-
mentales, asi como de respeto a las minorias y la parti-
cipacion mas amplia de todos los sectores pro demo-
cracia y de las mujeres.

Agradecemos a los Estados Unidos la informa-
cion sobre el anuncio realizado por el Consejo de Go-
bierno del Iraq del nuevo itinerario institucional, que
contempla para comienzos del 2004 la adopcion de una
ley marco que incluird procedimientos para la forma-
cion de una asamblea nacional transitoria, compuesta
por personalidades elegidas por los distintos concejos
provinciales, prevista para mediados del 2004.

La designacion de la Asamblea provisional con
un gobierno provisorio con poderes soberanos consti-
tuira un paso decisivo en la devolucion de soberania
que este Consejo de Seguridad ha reclamado, proceso
que esperamos culminard en el afio 2005 mediante la
eleccion por sufragio universal de una Asamblea Cons-
tituyente para redactar una nueva Constitucion, tras lo
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cual, si es sometida a referéndum, puede dar
paso a la eleccion, por primera vez en la historia del
Iraq, de un nuevo gobierno democratico y libertario.

Esperamos que este itinerario sea formalizado
mas alla de la presentacion que se ha hecho por el Con-
sejo de Gobierno del Iraq ante este Consejo de Seguri-
dad. Por cierto, nos preocupa que aun todos estos pasos
estaran amenazados por la situacion de seguridad, co-
mo la restriccidn principal de hoy y probablemente del
futuro previsible; pero en todo caso estamos frente a un
paso importante y decisivo para construir un nuevo
Iraq, un Iraqg mas estable, democratico, independiente,
en paz consigo mismo y con sus vecinos, y acompafa-
do de un fuerte y sostenido apoyo de la comunidad in-
ternacional, tanto en lo politico como en lo financiero,
como se vio en Madrid, como en lo humano.

Quiero decir, para terminar, que Chile estd dis-
puesto a colaborar con asistencia en el desarrollo agri-
cola, en la alimentacion para nifios en edad escolar y en
otros ambitos de necesidad humanitaria que hemos
identificado, todo ello con el objeto de contribuir en
alguna medida al objetivo de restablecer la soberania a
manos del pueblo iraqui y de ayudar a construir las ins-
tituciones basicas para un Estado democratico.

Sr. Wang Guangya (China) (habla en chino): La
delegacion china quisiera dar las gracias a los Embaja-
dores de los Estados Unidos y del Reino Unido por sus
exposiciones informativas. Hemos tomado nota de los
esfuerzos de la Autoridad Provisional de la Coalicion
con relacion a la aplicacion de la resolucion 1483
(2003) del Consejo de Seguridad. Desde que el Conse-
jo de Seguridad aprobara la resolucion 1511 (2003), se
han presentado varios nuevos acontecimientos en la si-
tuacion del Iraq. Quisiera formular varias observacio-
nes a ese respecto.

En primer lugar, hemos tomado nota del anuncio
del 15 de noviembre con relacion al acuerdo que se lo-
gro6 entre el Consejo de Gobierno y la Autoridad Provi-
sional de la Coalicion. Saludamos ese acuerdo, con-
forme al cual se creara una administracion provisional
para junio préximo y se terminara, antes del fin de
2004, el proceso constitucional y las elecciones de un
nuevo Gobierno. Esperamos que ello verdaderamente
contribuya al restablecimiento de la plena soberania del
Iraq. Esperamos que el Consejo de Gobierno, de con-
formidad con las disposiciones de la resolucién 1511
(2003), presente ante el Consejo de Seguridad, a mas
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tardar el 15 de diciembre, un calendario para el proceso
constitucional y para las elecciones generales.

En segundo lugar, siempre hemos promovido que
las Naciones Unidas desempefien un papel de liderazgo
en la reconstruccidon del Iraq. También hemos tomado
nota de las aspiraciones del Consejo de Gobierno a este
respecto. Esperamos que, cuando las circunstancias lo
permitan, las Naciones Unidas puedan desempenar, en
fecha temprana, una funcidn sustantiva en el proceso
politico del Iraq y en la reconstrucciéon econdémica del
pais. Eso sera de gran importancia para el pronto resta-
blecimiento de la estabilidad en el Iraq.

En tercer lugar, nos preocupa profundamente el
fracaso en la mejora de la situacion de seguridad en el
Iraq. Esperamos que la Autoridad Provisional de la
Coalicion tome pronto medidas adicionales para mejo-
rar la situacion de seguridad ahi, de manera que se ge-
nere un entorno favorable para la reconstruccion del
pais.

Sr. Lavrov (Federacion de Rusia) (habla en ru-
s0): También nosotros quisiéramos dar las gracias al
Embajador Negroponte y al Embajador Jones Parry por
sus exposiciones informativas. Observamos que la
Coalicion, junto con los iraquies, desarrolla esfuerzos
intensos por establecer condiciones normales en el pais
y por restablecer la economia y la infraestructura. To-
mamos nota de que los Estados Unidos y el Reino Uni-
do han desempefado un papel importante, junto con
otros miembros del Consejo de Seguridad, al propiciar
la terminaciéon normal del programa de alimentos por
petréleo, y han reafirmado la obligacion de la Coali-
cion de resolver todas las cuestiones pendientes.

También tomamos nota con satisfaccion de que
finalmente se haya establecido la Junta Internacional
de Asesoramiento y Supervision y esperamos que pron-
to se reciban informes de ese 6rgano. Es un mecanismo
clave, establecido de conformidad con la resolucion
1483 (2003), para ofrecer transparencia en relacion a la
economia iraqui. También tomamos nota de los esfuer-
zos por crear el ejército, las fuerzas de seguridad, las
fuerzas de policia y el servicio de fronteras del Iraq. El
Embajador Negroponte habld de la cuestion en detalle.
Esperamos que los trabajos sean rapidos y eficaces.

La exposicion informativa también destaco, sin
embargo, que la situaciéon de seguridad en el Iraq si-
gue siendo grave, de lo cual todos estamos conscientes.
Segun nuestra evaluacién, sigue empeorando. Desde
luego, condenamos todos los actos terroristas. Sin im-
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portar el objetivo de tales actos, sufren las personas
inocentes. Tales actos deben ser condenados y contra-
rrestados. No contamos con ninguna informacion acer-
ca de como se realizan las operaciones especificas co-
ntra los que planifican y ejecutan los actos terroristas,
pero creemos que cualquier utilizacion de la fuerza de-
beria ser, logicamente, proporcional; se deben hacer
todos los intentos para prevenir el sufrimiento de los
civiles inocentes.

Agradecemos al Embajador Negroponte haber
mencionado el desarme en su exposicion informativa.
Sin embargo, muy francamente, no entendemos por qué
la Comisién de las Naciones Unidas de Vigilancia, Ve-
rificacion e Inspeccion (UNMOVIC) y el Organismo
Internacional de Energia Atomica (OIEA) no se han es-
forzado por obtener mas informacion acerca de los es-
fuerzos emprendidos por la Coalicion. Como hemos
escuchado, se prepardé un informe en octubre por un
grupo de investigacion que la Coalicion establecio. No
entendemos por qué este informe no pudo transmitirse
a los expertos de la UNMOVIC y del OIEA, en parti-
cular porque en breve vamos a recibir un informe pe-
ridédico de la UNMOVIC.

En la presentacion no se dijo nada sobre las per-
sonas desaparecidas desde la primera guerra del Golfo,
ni sobre el tema de los bienes kuwaities. Esperamos
que estas cuestiones se examinen en diciembre cuando
el informe periddico del Secretario General se presente
al Consejo de Seguridad, aunque, por supuesto, nos in-
teresaria saber mas acerca de lo que esta haciendo la
coalicion con respecto a estas cuestiones y cuales han
sido los resultados.

Al igual que otros oradores, tomamos nota del
acuerdo que se logré entre la coalicion y el Consejo de
Gobierno del Iraq. Acogemos con beneplacito el deseo
de darle una nueva dinamica al proceso politico y Ru-
sia siempre ha abogado por que se agilice el proceso de
restauracion de la soberania del pais. No sabemos por
qué todavia no se ha transmitido oficialmente el acuer-
do al Consejo de Seguridad. Segin entendemos, hay
dos partes en el acuerdo: el Consejo de Gobierno del
Iraq y la coalicidn, y cualquiera de estas partes podria
transmitir el acuerdo al Consejo de Seguridad para su
informacion, sobre todo habida cuenta de que informar
al Consejo es una obligacion de la coalicion y del
Consejo de Gobierno.

Sin embargo, no cabe duda de que estamos fami-
liarizados con el texto del acuerdo y nos sentimos un
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poco desilusionados por el hecho de que en ¢l no se
mencione a las Naciones Unidas. Lo consideramos un
error, puesto que para resolver con éxito el problema
del Iraq, requerimos ante todo la confianza del pueblo
iraqui y, en segundo lugar, la participacion activa de la
comunidad internacional. Estamos convencidos de ello
y los acontecimientos de los ultimos meses no sirven
sino para corroborar nuestra opinion.

Al igual que los representantes de Francia y Ale-
mania, creemos que debe prestarse seria atencion a la
idea de celebrar una conferencia internacional bajo la
égida de las Naciones Unidas, en la que participen to-
das las fuerzas politicas principales del Iraq, asi como
los actores externos, incluidos los paises vecinos del
Iraq y otros paises. Nos parece que esta idea tendria
que examinarse y también estamos considerando la po-
sibilidad de que, para celebrar una conferencia que sea
parte del proceso, es necesario llegar a un consenso so-
bre cdmo organizarla.

Habida cuenta del hecho de que la situacion de
seguridad en el Iraq estd empeorando y que se estan
cometiendo ataques contra los representantes de orga-
nizaciones internacionales y de las nuevas estructuras
iraquies, no eliminamos la posibilidad de que la confe-
rencia se celebre fuera del Iraq, también en el contexto
de la analogia del Afganistan, como ha mencionado el
Embajador Pleuger.

La conferencia podria formar el Gobierno de
transicion del Iraq que, junto con el Secretario General
y sus representantes, podrian definir medidas especifi-
cas para poner en practica el proceso politico.

También queremos formular algunas preguntas
sobre el texto del acuerdo, ya que consideramos que es
importante. Creemos que los miembros de la coalicion
y del Consejo de Gobierno del Iraq y la Secretaria de
las Naciones Unidas deberian tomar en cuenta estas
preguntas.

Consideramos que los plazos para la adopcidn de
la ley fundamental hacia el 28 de febrero y para la
creacion de la Asamblea Nacional de Transicion hacia
el 31 de mayo y después, para el 30 de junio, la forma-
ciéon de la administracion provisional, son plazos re-
alistas y justificados. Sin embargo, en cuanto a las me-
didas posteriores, los plazos son un poco amplios, por
ejemplo, la eleccion de la convencion constitucional
estd programada para el 15 de marzo de 2005 y las
elecciones generales para finales de 2005.
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Creemos que seria mejor que la fecha de la elec-
cion de la convencion constitucional y la fecha de las
elecciones generales, es decir, las elecciones del Go-
bierno permanente, las decidieran el Gobierno de tran-
sicion y la Asamblea de Transicion Nacional. Estas
funcionaran a partir del 30 de junio y es posible que
tengan una idea mas clara sobre cuando pueden celebrarse
las elecciones pertinentes, en términos mas realistas.

También creemos que hay ciertas contradicciones
entre las partes del acuerdo en cuanto a la propuesta de
formar comités de organizacion, que podrian afectar las
futuras elecciones, es decir, las elecciones de los
miembros de la Asamblea Nacional.

Al principio del acuerdo, se dice que el Consejo
de Gobierno interino del Iraq no desempefiara ninguna
funcion oficial para elegir a los miembros de la Asam-
blea Nacional. Sin embargo, dos renglones después se
dice que el Consejo de Gobierno del Iraq habra de
nombrar a cinco representantes de cada comité provin-
cial de organizacion.

Por lo tanto, si que va a desempeflar una funciéon
en ese sentido, no una funcion oficial, pero si una fun-
cion real. Por consiguiente, ;no llevara esto a una si-
tuacion en la que ciertos grupos de la poblacién y cier-
tas fuerzas politicas queden fuera del proceso de for-
macion de estas nuevas autoridades?

Mi siguiente pregunta tiene que ver con la dispo-
sicion que dice que hay una propuesta de concertar, pa-
ra finales de marzo de 2004, un acuerdo sobre la segu-
ridad entre la coalicién y el Consejo de Gobierno, in-
cluido un acuerdo sobre la condicion de las fuerzas de
la coalicion. Nosotros habiamos pensado que la condi-
cién de las fuerzas ya se habia decidido en la resolu-
cién 1483 (2003) y que su mandato se habia aclarado
aun mas en la resolucion 1511(2003), de manera que,
francamente, no nos queda muy claro a qué nueva con-
dicién se hace referencia aqui.

Si este acuerdo sobre la condicidon que se va a
elaborar para el periodo posterior al 30 de junio, enton-
ces quizas seria logico concertar este tipo de acuerdo
con el Gobierno de transicion, una vez que este se haya
creado y no con el Consejo de Gobierno, cuya autori-
dad vence el 30 de junio.

Quisiera conocer los planes en cuanto a la pre-
sencia politica de los paises de la coalicion en el Iraq
después del 30 de junio, una vez deje de funcionar la
Autoridad Provisional de la Coalicion. ;Creen ustedes
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que los paises de la Coalicion tendran una presencia en
el Iraq por medio de sus embajadas normales, o pien-
san ustedes crear algun tipo de estructura distinta para
su presencia en el Iraq? No esperamos que nos den res-
puestas inmediatas a nuestras preguntas. Entendemos
que esta situacion se encuentra en evolucion, pero pen-
samos que seria util plantear estas preguntas ya que ha
quedado claro que aun hay mucho trabajo por hacer.

Esperamos que no se subestime la funcion de las
Naciones Unidas en este proceso. Queda claro para no-
sotros que el problema del Iraq puede resolverse no
tanto con la adopcion de nuevas resoluciones sino mas
bien mediante un cambio radical de la estrategia de la
comunidad internacional en ese pais. Con ello nos refe-
rimos a la necesidad de que participen en el proceso de
solucion tantos iraquies con autoridad como sea posi-
ble, de utilizar el potencial de los paises vecinos y de
darle una verdadera oportunidad a las Naciones Unidas
—no solo de palabra sino en los hechos— de participar
en la solucion del problema del Iraq. Acogemos con
beneplacito el hecho de que el Secretario General haya
elaborado nuevas propuestas serias para incrementar la
labor de las Naciones Unidas a fin de encontrar la me-
jor solucidn a la crisis en el Iraq. Aguardamos con gran
interés sus iniciativas.

Esperamos que el debate del dia de hoy sea ttil y
que en la labor de la Coalicion se tengan en cuenta las
opiniones del Consejo de Seguridad, y que también se
transmitan a los iraquies para su informacion, incluidos
los miembros del Consejo de Gobierno del Iraq. Sabe-
mos que se ha hecho un llamamiento publico exhortando
a que las Naciones Unidas participen directamente en la
ejecucion de las diferentes etapas del proceso politico.

Sra. Menéndez (Espaia): Agradecemos a las de-
legaciones de los Estados Unidos y del Reino Unido el
informe que acaban de presentar a los miembros del
Consejo, en cumplimiento de la resolucion 1483 (2003)
del Consejo.

Asimismo, expresamos nuestra satisfaccion por
que la presentacion de este informe se haya realizado
en una sesion abierta del Consejo, ya que el manteni-
miento de la seguridad del Iraq y las actividades reali-
zadas para su reconstruccion politica y econémica son
cuestiones que incumben a toda la comunidad interna-
cional. Ambas delegaciones han realizado exposiciones
amplias que son sumamente Utiles para conocer de cer-
ca, y en profundidad, la actual situacién que vive el
pueblo iraqui.
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En el Iraq subsisten ain las huellas que han deja-
do tres décadas de dictadura y que no conviene olvidar:
las desapariciones, las torturas, y la falta de respeto de
los derechos humanos en general. Hemos escuchado
hoy la escalofriante cifra de 300.000 personas que ya-
cen en fosas comunes, y tales cifras deben permanecer
en nuestra memoria para que situaciones asi no se
vuelvan a repetir en el futuro. Sin embargo, y como
contraste, una gran parte del pueblo del Iraq hoy dis-
fruta de mejores condiciones de vida que durante el ré-
gimen de Saddam Hussein.

No podemos ignorar que el Iraq tiene ante si
grandes problemas y grandes desafios. Por desgracia,
estamos asistiendo a una proliferacion de brutales ac-
ciones terroristas. Se trata de actos irracionales de los
que son victimas indistintamente tanto el personal cuya
mision es la de ayudar a la poblacion iraqui como la
propia poblacion iraqui en su conjunto. El Uinico obje-
tivo del terrorismo, en este caso, es impedir la incorpo-
racion del Iraq al conjunto de naciones prosperas y
democraticas de la comunidad internacional. Es un te-
rrorismo, en definitiva, que pretende relegar al pueblo
iraqui al oscurantismo y a la marginacion. Pero la co-
munidad internacional no va a dejar de ayudar decidi-
damente al pueblo iraqui para impedirlo.

Quisiera referirme brevemente a los tres grandes
campos que conforman el Iraq de hoy. En primer lugar,
en el ambito econdémico, conviene subrayar que todos
estamos de alguna manera contribuyendo a la recons-
truccion del Iraq, utilizando para ello tanto los meca-
nismos de cooperacion bilateral como el sistema de or-
ganismos de las Naciones Unidas, que también esta de-
sarrollando una admirable labor. Se trata de un esfuer-
zo conjunto, como pudimos comprobar en la conferen-
cia de Madrid, asi como en la propia situacioén sobre el
terreno.

En efecto, como hemos escuchado hoy, en un cor-
to espacio de tiempo se han logrado avances importan-
tes en los abastecimientos de agua, comunicaciones,
transporte y energia. Se nos ha dado también un dato
que nos ha parecido especialmente significativo y re-
presentativo del esfuerzo que se estd realizando. El
hecho de que el presupuesto de 2004 pueda ser consul-
tado hoy en una pagina de Internet es algo que hubiera
sido del todo impensable hace unos meses, y que po-
ne de manifiesto el afan por la transparencia del Conse-
jo de Gobierno y de la Autoridad Provisional de la
Coalicion.
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En segundo lugar, y en el ambito politico, reci-
bimos informaciones que confirman que el acuerdo del
15 de noviembre ha provocado un impacto positivo en
la situacion en general. Espafia ha acogido con satis-
faccion este acuerdo porque siempre hemos defendido
que las responsabilidades de gobierno deben ser trans-
feridas a una administracidén iraqui, tan pronto como
las circunstancias lo permitan. Con este acuerdo, el
proceso politico iraqui comienza la andadura que esta-
blecié la resolucion 1511 (2003), copatrocinada por
Espafia, que traera consigo la redaccion de una ley fun-
damental que enmarcara legalmente el proceso de tran-
sicion politica que, en un primer paso, conduzca al es-
tablecimiento de una asamblea nacional de transicion y
a la eleccion por ésta de un gobierno provisional, que
sera reconocido por la Coalicion antes del 30 de junio
del 2004.

En el proceso de la normalizacion politica de
Iraq, mi Gobierno confiere particular importancia a la
reforma del sistema judicial, cuya independencia y
buen funcionamiento constituyen la clave de boveda de
las naciones democraticas.

Por ultimo, y en este apartado politico, también
nos congratulamos muy especialmente por la propuesta
de establecer un alto consejo para la mujer.

Finalmente, en el capitulo de la seguridad, mi de-
legacion ha escuchado con especial satisfaccion el es-
fuerzo que esta desarrollando la Autoridad Provisional
de la Coalicion para “iraquizar” la seguridad, reconsti-
tuyendo una policia y un ejército iraquies, de modo
que, como hemos oido, en la actualidad ya hay mas de
60.000 policias en la calle, y para finales del 2004 se
dispondra de 35.000 efectivos militares.

Es obvio que la situacion de seguridad no es tan
buena como hubiéramos deseado, y que los medios de
comunicacion nos transmiten con frecuencia imagenes
y datos que son motivo de preocupacion. Sin embargo,
es también cierto que en el Iraq de hoy hay muchas zo-
nas de paz y de progreso y por eso esperamos que se
produzca un retorno del personal de las Naciones Uni-
das para que esta Organizacion continue jugando el pa-
pel vital que le confieren las resoluciones adoptadas
unanimemente por este Consejo. Mi Gobierno esta
convencido de que todas estas actuaciones redundaran
en beneficio del pueblo iraqui y en la constitucion de
un Iraq libre, prospero y pacifico.

Sr. Raytchev (Bulgaria) (habla en inglés): Al
igual que otros, quisiera ante todo dar las gracias a las
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delegaciones de los Estados Unidos y del Reino Unido
por sus amplias exposiciones informativas sobre la si-
tuacion en el Iraq.

Felicitamos a la Autoridad Provisional de la Coa-
licion por esforzarse incansablemente por cumplir con
su compromiso de crear un Iraq libre, democratico y
estable en las dificiles circunstancias que prevalecen
sobre el terreno, provocadas por los actos de terroris-
mo, la violencia y la intimidacién. Tomamos nota con
satisfaccion de la activa cooperacion que existe entre la
Autoridad Provisional de la Coalicion, los organismos
de las Naciones Unidas y el Consejo de Gobierno del
Iraq, tal como se pedia en las resoluciones pertinentes
del Consejo de Seguridad.

El anuncio que hizo el 15 de noviembre el Conse-
jo de Gobierno del Iraq sobre un proceso politico para
crear una asamblea nacional de transicion representati-
va que asuma la plena soberania en 2004 marca una
nueva etapa en la transferencia gradual, acelerada y or-
denada de la autoridad al pueblo iraqui. La nueva ad-
ministracion de transicion iraqui asumira todas las res-
ponsabilidades gubernamentales a finales de junio de
2004. El Consejo de Gobierno del Iraq ha fijado un ca-
lendario viable para el proceso electoral y constitucio-
nal, tal como también se preveia en la resolucion 1511
(2003) del Consejo de Seguridad. Este calendario me-
rece la maxima atencién del Consejo de Seguridad y
otros organos pertinentes de las Naciones Unidas que
puedan facilitar su aplicacién. A nuestro juicio, estas
novedades importantes deberian contar con una buena
acogida y con el apoyo de la comunidad internacional,
puesto que garantizaran que pronto llegue el dia en el
que el Iraq recupere su plena soberania.

Valoramos los esfuerzos de la Autoridad Provi-
sional de la Coalicion encaminados a transferir cada
vez mas responsabilidades a los iraquies, por su propia
seguridad y gobernanza y para fortalecer la capacidad
administrativa de las instituciones representativas loca-
les y nacionales.

En el Iraq el progreso en todos los planos esta
claramente vinculado a las condiciones de seguridad.
La seguridad es también un prerrequisito clave para la
reanudacién de la presencia de las Naciones Unidas en
el pais. Por lo tanto, en nuestra opinién, la comunidad
internacional deberia redoblar esfuerzos para ofrecer la
asistencia necesaria a fin de garantizar la estabilidad
y la seguridad en el Iraq en virtud de las disposiciones
de la resolucion 1511 (2003) y otras resoluciones del
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Consejo de Seguridad. Junto con la nueva dindmica
prevista para el proceso politico, la mayor asistencia
internacional puede contribuir a aislar a los terroristas,
modificar las actuales tendencias en materia de seguri-
dad y, por ultimo, mejorar la estabilidad sobre el terreno.

La violencia y el terrorismo perpetrados por las
mismas fuerzas del pasado que han oprimido al pueblo
iraqui durante decenios no deberian distraer a la comu-
nidad internacional de su firme compromiso de ayudar
a los iraquies a vivir con paz y democracia. Quisiera
reiterar que mi pais estd plenamente comprometido a
seguir apoyando los esfuerzos por mejorar la seguridad
y la estabilidad en el Iraq. La decision de ofrecer apoyo
para el programa de capacitacion de la policia, anun-
ciada durante la conferencia de donantes que se celebro
en Madrid por el Ministro de Relaciones Exteriores de la
Republica de Bulgaria, es otro ejemplo en este sentido.

En las resoluciones del Consejo de Seguridad se
prevé que las Naciones Unidas desempefien un papel
fundamental en el Iraq. Ante la degradacion de la si-
tuacion en materia de seguridad, las Naciones Unidas
adoptaron un nuevo enfoque para mejorar el papel de
su personal local en el Iraq y la coordinacion y la ges-
tion de sus actividades desde cierta distancia. Espera-
mos que la reubicacion del personal internacional fuera
del Iraq s6lo sea temporal y que las Naciones Unidas
vuelvan a estar presentes lo antes posible en el pais por
el bien del pueblo iraqui.

Los organismos de las Naciones Unidas tienen
unos conocimientos y una experiencia inigualables en
materia de movilizacion de la sociedad civil y en la
elaboracion de legislacion constitucional y electoral.
De conformidad con las disposiciones de las resolucio-
nes pertinentes, el Consejo de Gobierno del Iraq podria
aprovechar estos conocimientos y esta experiencia.

Acogemos con beneplacito el proximo nombra-
miento de un nuevo representante especial del Secreta-
rio General para el Iraq y nunca olvidaremos la contri-
bucion crucial del difunto Representante Especial del
Secretario General, Sergio Vieira de Mello, a la forma-
cion de la Autoridad Provisional iraqui.

Por ultimo, en cuanto a la situacion humanitaria,
me gustaria elogiar los esfuerzos de la Autoridad con
respecto a la normalizacion de la situacion en materia
de transporte, electricidad y abastecimiento de agua.
También cabe encomiar el progreso logrado en el forta-
lecimiento de la sociedad civil y la sensibilizacion en ma-
teria de derechos humanos y el pleno funcionamiento del
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sistema de justicia. Por otro lado, en nuestra opinion,
para remediar la situacion humanitaria el Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo es el que estd me-
jor preparado para actuar y prestar ayuda en coopera-
cion con la Autoridad Provisional de la Coalicion. Elo-
giamos la constancia y la continuidad en la gestion de
los programas humanitarios pertinentes sobre el terre-
no, incluida la decisién de la Autoridad Provisional de
la Coalicion de volver a contratar al que fue personal
local del programa de petroleo por alimentos en las ac-
tividades supervisadas por el Fondo de Desarrollo para
el Iraq.

Sr. Mekdad (Republica Arabe Siria) (habla en
arabe): Hemos escuchado con atencion las declaracio-
nes de los representantes de los Estados Unidos y el
Reino Unido sobre la aplicacion de la resolucion 1483
(2003) del Consejo de Seguridad. También hemos es-
cuchado con detenimiento a los colegas que me han
precedido en el uso de la palabra.

Siria ha expresado claramente su posicion con
respecto al problema iraqui ante el Consejo en muchas
ocasiones. Mas de una vez, nosotros y otros Estados
miembros del Consejo de Seguridad hemos propuesto
maneras de superar la tragica situacion en el Iraq. Siria
no es meramente un pais vecino del Iraq; desde los al-
bores de los tiempos, la historia, la geografia, el desti-
no y los intereses comunes han unido a los pueblos
de nuestros dos paises hermanos. En las ultimas sema-
nas, las visitas que hicieron a Damasco muchos repre-
sentantes del pueblo iraqui, de varias afiliaciones poli-
ticas, incluidos muchos miembros del Consejo de Go-
bierno del Iraq, demuestran que las relaciones entre los
dos pueblos y los dos paises estan profundamente
arraigadas.

Para ayudar a nuestros hermanos iraquies a su-
perar las dificultades que afrontan a diario, se han en-
viado al Iraq toneladas de alimentos, asi como otros
productos de asistencia humanitaria. Ademas, la red
eléctrica siria se ha conectado a la iraqui en algunas
partes para ayudar a atender las necesidades basicas del
pueblo iraqui.

Los dias 1 y 2 de noviembre de 2003, Damasco
auspicié una importante reunion de Ministros de Rela-
ciones Exteriores de los paises vecinos, entre ellos los
de Arabia Saudita, Jordania, Iran, Turquia, Kuwait y
Siria, ademas de Egipto. En esa reunion, se trato la ac-
tual situacion del Iraq asi como sus repercusiones tanto
regionales como internacionales. Habida cuenta de la
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importancia de los resultados de la reunion, quisiera
subrayar los principales elementos que acordaron los Mi-
nistros de Relaciones Exteriores de los paises vecinos.

Los paises vecinos del Iraq deben demostrar toda
su solidaridad con el Iraq por la terrible situacidén que
sufre actualmente debido al grave deterioro de las con-
diciones de seguridad asi como las condiciones de vida
y econdmicas generales del pais.

Debe rechazarse cualquier medida que pueda lle-
var a una division del Iraq, y deben respetarse la sobe-
rania, la independencia y la integridad territorial del
Iraq. Recalcamos el derecho de los iraquies a decidir su
propio futuro politico y la importancia de un papel fir-
me y vital de las Naciones Unidas en el Iraq, en parti-
cular en la supervision de los procesos constitucional y
electoral y en el establecimiento de un calendario para
el fin de la ocupacion. Ademas, se esta acelerando el
traspaso de poder a los propios iraquies, se estan res-
paldando los esfuerzos del Consejo de Gobierno del
Iraq en sus responsabilidades de transiciéon con miras a
la eleccién de un Gobierno iraqui representativo y se
estd reafirmando la responsabilidad de las autoridades
de la Coalicion de conformidad con las resoluciones
pertinentes del Consejo de Seguridad y con el derecho
internacional. Condenamos los atentados terroristas
con bombas dirigidos a civiles y a instituciones huma-
nitarias fundamentales, organizaciones internacionales
y misiones diplomaticas, y recalcamos la necesidad de
encontrar a sus responsables y de llevarlos ante la jus-
ticia por sus actos criminales. Por ultimo, hay un lla-
mamiento a las autoridades iraquies competentes para
que cooperen con los paises vecinos con el fin de erra-
dicar la amenaza del terrorismo y de evitar cualquier
infiltracion de terroristas a través de los paises vecinos.

Hemos examinado la declaracién del Consejo de
Gobierno sobre los procesos politicos que van a tener
lugar en el periodo venidero en el Iraq. En este senti-
do, y junto con otros miembros del Consejo de Seguri-
dad, esperamos que el Consejo de Gobierno presente
un calendario y un programa para redactar una nueva
constitucion y celebrar elecciones democraticas de con-
formidad con los términos del parrafo 7 de la parte dis-
positiva de la resolucion 1511 (2003) del Consejo de
Seguridad.

Siria cree que cualquier plan por salvar al Iraq de
su situacion actual debe contar con la participacion de
todos los sectores de la poblacion iraqui con las distin-
tas filiaciones sociales y politicas. Esto garantizaria
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la integridad territorial, la soberania y la independencia
politica del Iraq. Creemos que las Naciones Unidas tie-
nen que desempefiar una funcién importante, eficaz
y crucial en las actividades politicas y humanitarias en
el Iraq.

También subrayamos el papel primordial que los
paises vecinos pueden asumir al tratar de resolver los
diversos problemas que ahora tiene ante si el Iraq. En
ese sentido, necesitamos los conocimientos especializa-
dos y las capacidades de las Naciones Unidas como Uni-
ca organizacion con esas competencias y posibilidades.

Nuestros hermanos iraquies estan atravesando un
periodo extremadamente dificil de su historia debido al
caos imperante y a la falta de una vida digna. Es natu-
ral que Siria, un pais unido al pueblo del Iraq por la
historia y la geografia, esté preocupado por los aconte-
cimientos que se estan produciendo en el Iraq. Partien-
do de esto, creemos que mantener los intereses funda-
mentales de los iraquies, garantizar una vida digna para
ellos y restablecer las condiciones de la estabilidad social y
politica en el pais también obran en interés de Siria.

Por lo tanto, renovamos nuestro llamamiento,
aceptado por la mayoria de los miembros del Consejo
de Seguridad, de trabajar para acabar cuanto antes con
la ocupacion del Iraq con el fin de mantener su integri-
dad territorial y la unidad de su pueblo y para garanti-
zar la eleccion de un gobierno nacional que represente
plena y fielmente a todos los sectores de la sociedad
iraqui y que alivie la dificil situaciéon que actualmente
soporta la poblacion del Iraq. Estamos deseando que el
Iraq recupere su soberania y el papel que corresponde a
su historia, su civilizacion y sus capacidades.

Sr. Pujalte (México): México toma nota del in-
forme presentado por los Embajadores de los Estados
Unidos y del Reino Unido en representacion de la Coa-
licion de la Autoridad Provisional sobre la situacion en
el Iraq.

Nos sentimos alentados por la firma del acuerdo
del 15 de noviembre entre la Coalicion de la Autoridad
Provisional y el Consejo de Gobierno para dar inicio a
un proceso politico tendiente a la eleccion de una
asamblea nacional de transicion que asuma la sobera-
nia del Iraq en 2004. Nos parece que debe haber un
mecanismo de seguimiento internacional que fortalezca
la legitimidad y que dé transparencia a este proceso.
Sin lugar a dudas, el hecho de que los iraquies asuman
el control de su pais tendra un efecto directo sobre su
pacificacion. Mejorar las condiciones de seguridad
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permitira no solo reactivar la normalidad en las activi-
dades sociales y econdmicas de ese pais, sino también
con una parte muy importante en el regreso del perso-
nal de las Naciones Unidas y de las organizaciones no
gubernamentales, las cuales auxiliardn en supervisar
las condiciones del pueblo iraqui.

En materia de desarme, quisiera sefialar que la no
proliferacion de armas de destruccion en masa es im-
portante por la amenaza que representan. Pero con
igual determinacioén debe actuar la comunidad interna-
cional en el control de armas ligeras y pequeias, ex-
plosivos y municiones. Como lamentablemente lo de-
mostraron los ataques de los dias recientes, el terroris-
mo se realiza hoy en dia con explosivos y con armas
ligeras y pequefias, y a pesar de esta realidad no exis-
ten instrumentos juridicos internacionales que regulen
el trafico ilicito de armas pequeiias y ligeras, de explo-
sivos y municiones.

Al dia de hoy, existe la tecnologia y la capacidad
para determinar la procedencia de material explosivo.
Este Consejo podria pasar de las declaraciones a los
hechos y aprobar una resolucién con obligaciones en
materia de produccién, venta e intermediacion de es-
te tipo de armamento. Este acto, sin lugar a dudas, ten-
dra un efecto inmediato y concreto en la lucha contra el
terrorismo.

En materia de derechos humanos, pensamos que
se deben investigar las graves violaciones sucedidas
durante el régimen anterior en el Iraq, y explorar los
diversos modelos de justicia aplicados por regimenes
en transicion, a fin de evitar que los crimenes que se
hayan cometido queden impunes.

Para finalizar, yo quisiera formular a los repre-
sentantes de la Coalicion de la Autoridad Provisional
dos preguntas. La primera es si existe coordinacion de
la Autoridad con los paises vecinos y, de ser asi, si nos
pueden dar informacién al respecto, de qué tipo de co-
ordinacidén se estd llevando a cabo con los paises veci-
nos. Y la segunda pregunta es si la Autoridad Provisio-
nal tiene criterios, o ha establecido criterios, para dife-
renciar entre terroristas, ex miembros del régimen ante-
rior, iraquies que resistan la presencia extranjera y de-
lincuencia del orden comun.

Sr. Tidjani (Cameran) (habla en francés): En
primer lugar, quisiera darle las gracias, Sr. Presidente,
por haber organizado esta sesion del Consejo de con-
formidad con el parrafo 24 de la resolucion 1483
(2003). El Camerun celebra la decision de los Estados
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Unidos y del Reino Unido de informar hoy al Consejo
en nombre de la Coalicion que coadministra provisio-
nalmente el Iraq. Sus excelentes exposiciones han des-
crito un panorama claro y completo de la situacion que
prevalece en el Iraq en materia de condiciones humani-
tarias, lucha por contrarrestar la inseguridad y el terro-
rismo, reconstruccion y, sobre todo, en lo que respecta
al proceso de recuperacion por los iraquies de la ges-
tion administrativa, econémica y politica de su pais.

Al mismo tiempo que manifestamos nuestro
agradecimiento por toda la informacién que acabamos
de recibir, deseo insistir en dos o tres aspectos. Mi pais
acoge con especial beneplacito el hecho de que el Iraq
vaya a asumir nuevamente la administracion de sus
ciudades, aldeas y villas en un plazo mas breve. Es im-
prescindible en estos momentos que se transfiera el
poder a los iraquies de manera rapida y bien organiza-
da. Indudablemente, el pueblo del Iraq estd agradecido
a sus libertadores del 8 de abril, pero es un pueblo or-
gulloso que ha heredado una civilizacidon milenaria.

Es conveniente que la Coalicidén, en sus iniciati-
vas adoptadas ultimamente, haya decidido tener en
cuenta esos parametros fundamentales. La aceleracion
del calendario politico es una excelente novedad que la
comunidad internacional debe aprobar y respaldar. Es
esencial que se transfiera el poder de manera ordenada
a una autoridad iraqui reconocida y fiable que asuma la
plena responsabilidad de gobernar el pais. De hecho,
después de junio de 2004, los iraquies necesitaran toda
clase de ayuda de los paises amigos y de sus vecinos.
Al igual que otros, deseo manifestar mi reconocimiento
al esfuerzo sin precedentes de los Estados Unidos al
aprobar un presupuesto de gastos de 87.000 millones
de doélares, de los cuales 20.000 millones estan desti-
nados exclusivamente a la reconstruccion del Iraq.

Las condiciones de seguridad en el Iraq en estos
momentos son especialmente alarmantes y requieren
una respuesta imaginativa y sumamente dinamica de la
comunidad internacional. Consideramos que el contex-
to internacional actual insta a una reflexién profunda y
alerta sobre esta cuestion, ya que el elemento terrorista
se encuentra presente de manera incuestionable. No
obstante, en cualquier caso, contrarrestar la inseguridad
en el Iraq es ante todo una responsabilidad de los pro-
pios iraquies. A juicio de mi delegacion, la reconstruc-
cién sistematica en curso de un ejército y una fuerza de
policia republicana eficaz constituye un buen augurio,
aun cuando haya que encarar primero otros cometidos
inmediatos.
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Esta sesion se celebra el dia en que concluye el
programa petroleo por alimentos. Toda la semana he-
mos analizado ese hecho a fondo, pero deseo apoyar el
enfoque de la Coalicion de hacerse cargo de la labor
del programa. Para realizar las actividades de la Coali-
cioén se empleara personal y estructuras del Iraq que ya
han demostrado su eficacia en la gestion de la situacion
humanitaria en el Iraq, incluidos los agentes de inspec-
cion independientes de las Naciones Unidas (Cotecna)
para la identificacion de mercancias, y el Programa
Mundial de Alimentos para la distribucion. Apreciamos
ese pragmatismo y esa confianza en relacion con el le-
gado de las Naciones Unidas.

Para concluir, reitero nuestra fe absoluta en la ca-
pacidad de los iraquies para enfrentar estos desafios.
Sobrevivieron a la tirania y, sin duda, en el futuro po-
dran superar la inseguridad que plantea el terrorismo y,
en particular, sabran enfrentar con rapidez los retos re-
lativos a la reconstruccion y a la recuperacion de su pa-
is. Los respaldamos en ese ingente esfuerzo y nos sen-
timos agradecidos por el compromiso oneroso que ha
asumido la Coaliciéon a expensas de un gran sacrificio,
sobre todo en vidas humanas. Reiteramos nuestras
condolencias a los paises que han resultado victimas de
ataques y a las familias que han sufrido la pérdida de
sus seres queridos.

Sr. Khalid (Pakistan) (habla en inglés): Ante to-
do, agradecemos las exposiciones que han brindado los
Embajadores de los Estados Unidos y del Reino Unido.
La informacion proporcionada nos ha ayudado a am-
pliar nuestra comprension sobre la complejidad de la
situacion que prevalece en el Iraq y los esfuerzos que
ha realizado la Autoridad Provisional de la Coalicion
por mitigarla.

En esta etapa, nuestras observaciones seran de
indole preliminar. Podremos formular observaciones
mas sustantivas sobre la evolucion de la situacion tras
recibir la respuesta oficial del Consejo de Gobierno a
la resolucion 1511 (2003).

Hemos escuchado con interés las exposiciones
formuladas hoy sobre el proceso politico en el Iraq.
Compartimos la preocupacion de que todo nuevo acon-
tecimiento que ocurra en el Iraq debe traducirse en la
creacion de consenso y en el restaflamiento de heridas.
Siempre hemos promovido el enfoque de que los ira-
quies deberian respaldar y acoger con beneplacito toda
evolucion en los frentes politico y de seguridad. A los
iraquies se les debe permitir controlar y encauzar dicha

19



S/PV.4869

evolucion y se debe establecer un acuerdo de amplia
base en la region y mas alla respecto de la ejecucion
del proceso actualmente en curso.

Hemos tomado nota de varios procedimientos pa-
ra elegir la Convencion Constitucional y a la Asamblea
Nacional de Transicion. La concertacion del acuerdo
entre la Autoridad Provisional de la Coalicién y el
Consejo de Gobierno es, sin duda, un acontecimiento
positivo con respecto a estos procedimientos. El Con-
sejo de Seguridad sigue a la espera de la indicacion
oficial del Consejo de Gobierno, en virtud de su obli-
gacion de conformidad con la resolucion 1511 (2003),
en relacion con el cronograma y el procedimiento para
redactar la constitucion. El compromiso sostenido del
Consejo con la evolucion de la situacion y sus opinio-
nes sobre el acuerdo seran importantes para los propo-
sitos relativos a la legitimidad.

Asimismo, hemos tomado nota de la disposicion
de que el Consejo de Gobierno, a través de la celebra-
cién de intensas consultas con la Autoridad Provisional
de la Coalicidn, redactara la ley fundamental. Seria
conveniente que esa ley fuese redactada por el pueblo
del Iraq de la manera mas independiente posible, te-
niendo en cuenta sus aspectos delicados en los ambitos
nacional, cultural, étnico y religioso.

El acuerdo sobre el proceso politico se relaciona
con el acuerdo de seguridad que se ha concertado con
la Autoridad Provisional de la Coalicion. Agradeceria-
mos a la Autoridad que formulara observaciones sobre
los acuerdos bilaterales que se contemplan para fines
de marzo de 2004. El interrogante es: ;Cuales seran las
condiciones de estos acuerdos? ;Expiraran cuando
concluyan sus funciones la Autoridad Provisional de la
Coalicion y el Consejo de Gobierno?

Por ultimo, seguira siendo decisiva la participa-
cién de la comunidad internacional, por conducto de
las Naciones Unidas, para respaldar el proceso de re-
construccion en el Iraq y ayudar al pueblo iraqui a es-
tabilizar la situacion en su pais. Es necesario crear un
entorno propicio para que las Naciones Unidas puedan
cumplir la funcién que les corresponde en el Iraq.

Sr. Sow (Guinea) (habla en francés): Quiero dar
las gracias a los Embajadores John Negroponte, de los
Estados Unidos de América, y Sir Emyr Jones-Parry,
del Reino Unido, por sus importantes exposiciones.

Mi delegacion acoge con satisfaccion los avances
logrados en el proceso de reconstruccion del Iraq, en
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particular con miras a restaurar las instituciones nacio-
nales y locales que permitan el establecimiento de un
gobierno representativo. Celebramos el acuerdo politi-
co, firmado el 15 de noviembre en Bagdad entre el
Consejo de Gobierno del Iraq y la Autoridad Provisio-
nal de la Coalicion, sobre el calendario para la devolu-
cion gradual de la soberania al pueblo del Iraq, que se
establece en la resolucion 1511 (2003) del Consejo de
Seguridad. Mi delegacion espera que, en breve, el Pre-
sidente del Consejo de Gobierno del Iraq envie a nues-
tro Consejo una comunicacion oficial en relacién con
dicho calendario a fin de que podamos debatirlo en
mayor detalle, examinar sus repercusiones y, por ulti-
mo, considerar la adaptacion de la Mision de las Na-
ciones Unidas a la situacion politica, humanitaria y de
seguridad.

Al respecto, mi pais saluda la voluntad politica
expresada por el Presidente Bush de los Estados Uni-
dos y renovada durante su visita oficial al Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, en €l curso de las
conversaciones celebradas con su contraparte britanica,
el Sr. Blair, en el sentido de adoptar medidas adecuadas
para mejorar la seguridad y la estabilidad del Iraq y
crear las condiciones que permitan al pueblo iraqui de-
cidir en breve su futuro politico. Esperamos que el
compromiso resuelto de los principales dirigentes de
los Estados miembros de la Autoridad Provisional de la
Coalicién contribuya al establecimiento en el Iraq de
un nuevo marco para la devolucién al pueblo iraqui de
la autoridad politica e institucional, en apoyo a la paz,
la estabilidad y el desarrollo armonioso de los paises
de la region en su conjunto. Como subray6 el Embaja-
dor Negroponte, esa fase ofensiva debe reforzarse, en
general, con el firme apoyo de la comunidad interna-
cional y, en particular, con una mayor participacion del
Consejo de Seguridad.

En ese sentido, mi delegacion aprecia la funcidn
vital que la Coalicién sigue reconociendo que las Na-
ciones Unidas pueden desempefiar en el proceso de re-
cuperacion politica, reconstruccion econdmica y pres-
tacion de asistencia humanitaria en el Iraq. Logicamen-
te, como se describe en los informes, a fin de poder
cumplir con rapidez el calendario para la transferencia
politica es indispensable prestar atenciéon prioritaria
al fortalecimiento de la situacion de seguridad en el pa-
is, lo que requiere la movilizacion politica mas amplia
posible del pueblo iraqui, asi como de los paises de la
region, en torno al programa acordado, que figura en el
calendario para asegurar la transferencia de la sobera-
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nia y las responsabilidades. Creemos que se esta arrai-
gando una nueva logica politica que podria contribuir
al fortalecimiento ulterior de la labor del Consejo de
Gobierno, cuyas facultades y responsabilidades se am-
plian a diario.

Por ultimo, aguardamos el informe del Secretario
General sobre la situacion general en el Iraq, que espe-
ramos se presente en diciembre. Confiamos en que nos
proporcione una vision general de los acontecimientos
en curso. También esperamos que en ese informe se se-
fialen las formas de asegurar la participacion activa de
las Naciones Unidas en la aplicacion del calendario pa-
ra la transferencia de poderes y recursos al pueblo del
Iraq.

El Presidente (habla en inglés): Permitaseme
formular una declaracion en mi calidad de representan-
te de Angola.

Quiero dar las gracias a los Representantes Per-
manentes Jones-Parry y Negroponte, del Reino Unido
y de los Estados Unidos, respectivamente, por la rica
informacion que han proporcionado al Consejo sobre la
situacion en el Iraq y el enfrentamiento de los retos que
se encaran para el logro de los objetivos establecidas por
la Autoridad Provisional de la Coalicion a fin de integrar
plenamente al Iraq a la comunidad internacional.

Quiero destacar tres aspectos en mi intervencion.
Ante todo, quiero referirme a la preocupacion expresa-
da reiteradamente por el Consejo de Seguridad y sus
miembros en cuanto a la situacion y el futuro del Iraq.

En la resolucion 1483 (2003), el Consejo de Se-
guridad subray¢6 el derecho del pueblo iraqui a deter-
minar libremente su propio futuro politico y a controlar
sus propios recursos naturales, alent6 los esfuerzos del
pueblo iraqui por crear una forma de gobierno repre-
sentativo basada en el imperio del derecho, y reiterd su
decision de que el dia en que los iraquies se gobernaran
a si mismos llegara con rapidez. Esos fueron principios
inequivocos establecidos en resoluciones aprobadas
por unanimidad por el Consejo, que traducian el com-
promiso de la comunidad internacional a favor de la
pronta restauracion de la soberania del Iraq.

En segundo lugar, la situacion de seguridad en el
Iraqg ha sido una preocupacioén constante del Consejo
de Seguridad y sus miembros, lo que qued6 expuesto
con claridad en la resoluciéon 1511 (2003), en la que se
establecio la necesidad esencial de lograr la seguridad
y la estabilidad para completar con éxito el proceso po-
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litico y se autorizo la creacion de una fuerza multina-
cional que tomara las medidas necesarias con miras a
contribuir al mantenimiento de la seguridad y estabili-
dad en el Iraq. El Consejo de Seguridad volvio a expre-
sar su preocupacion sobre el futuro del Iraq, asi como
su voluntad de contribuir a la rapida estabilizacion de
la situacion, al apoyar de forma unanime, con su peso y
su autoridad, al Consejo de Gobierno y a la Autoridad
Provisional de la Coalicion para el logro de una pronta
estabilizacion de la situacion de seguridad en el pais.

En tercer lugar, nos alientan las medidas adopta-
das por el Consejo de Gobierno del Iraq y la Autoridad
Provisional de la Coalicion, asi como el acuerdo alcan-
zado con relacién al proceso politico, en respuesta a la
invitacion formulada al Consejo de Gobierno por el
Consejo de Seguridad en su resolucion 1511 (2003)
enel sentido de que presentara un calendario y un
programa con miras a la redaccion de una nueva cons-
titucién para el Iraq y a la celebracion de elecciones
democraticas con arreglo a dicha constitucion. Consi-
deramos que la secuencia politica establecida en el
acuerdo para la restauracion plena de la soberania del
Iraq es una buena sefial, que proporciona un marco
adecuado para el avance del proceso politico en el Iraq.
Esperamos que los puntos de referencia establecidos en
el acuerdo de 15 de noviembre se cumplan, y que para
finales de 2005 se haya elegido al nuevo gobierno que
tome el poder con arreglo a la nueva constituciéon. Am-
bas entidades, a saber, el Consejo de Gobierno y la Au-
toridad Provisional de la Coalicidon, tienen una ardua
labor por delante, en particular en un pais donde la vi-
da cotidiana se ha perturbado profundamente y la si-
tuacion de seguridad es inestable.

Para concluir, alentamos al Consejo de Gobierno
y a la Autoridad Provisional de la Coalicion a no cejar
en la aplicacion del plan establecido en el acuerdo. El
camino hacia delante puede resultar arduo, dificil y pe-
ligroso, pero esperamos que, con arreglo al acuerdo,
surja un marco que permita que el Consejo de Gobier-
no y la Autoridad Provisional de la Coalicion avancen
en la estabilizacion de la situacion de seguridad del pa-
is, y que por fin surja en el Iraq un Estado basado en la
justicia y el imperio del derecho.

Es un reto que debemos asumir en el Consejo
porque, pese a todos los riesgos que supone, las Nacio-
nes Unidas deberan desempefiar un papel rector, un pa-
pel que en mi opinion resulta mas evidente con el nue-
vo programa politico de que se dispone gracias al
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acuerdo del Consejo con respecto a la resolucion 1511
(2003).

Vuelvo a asumir mis funciones de Presidente del
Consejo. Invito al Embajador Negroponte a responder
a las observaciones e intervenciones de los miembros
del Consejo.

Sr. Negroponte (Estados Unidos de América)
(habla en inglés): En primer lugar, quisiera agradecer-
le, Sr. Presidente, que haya organizado la sesion de hoy
y dar las gracias por los comentarios y preguntas tutiles
y constructivos que nos han brindado otros miembros
del Consejo.

No intentaré responder a todas las preguntas que
se han formulado en esta sesion. Creo que habra otras
oportunidades, como cuando el Consejo de Gobierno
presente su informe oficial de conformidad con el calen-
dario de la resolucion 1511 (2003). Ya hemos mantenido
conversaciones con nuestros colegas de Bulgaria para
encontrar una fecha adecuada, a mediados de diciembre,
para programar consultas sobre el tema del Iraq. Creo
que entonces estaremos en condiciones de responder a
algunas de esas preguntas con mayor detalle.

Mientras, permitaseme tratar varios puntos fun-
damentales que se han sefialado hoy. Varios oradores
han comentado que la inseguridad en el Iraq es alar-
mante. Si bien estariamos de acuerdo en que existen
algunos problemas de seguridad muy graves —como
mencioné en mi presentacion formal, sobre todo en el
centro del pais— la Coalicién y los iraquies estan
adoptando medidas decididas para hacerles frente.
Confiamos en que la situaciéon quede bajo control con
los esfuerzos en curso, y estamos decididos a ayudar a
los iraquies a crear las condiciones de seguridad nece-
sarias para que este pueblo pueda vivir con paz, en lo
que a la politica respecta, y con prosperidad economi-
ca. He expuesto al Consejo un resumen de las medidas
especificas que se estan adoptando para impulsar las
capacidades de seguridad del pais, y espero poder in-
formar al Consejo, en nuestro proximo debate de esas
cuestiones, sobre nuevos progresos en ese sentido.

También he mencionado que tanto el Presidente
Bush como el Primer Ministro Blair han pedido a nues-
tros socios internacionales que participen cada vez mas
en la fuerza multinacional. Creo que esa seria otra ma-
nera de hacer un aporte constructivo para superar las
dificultades que atraviesa el Iraq en la esfera de la se-
guridad. La participacidon podria consistir en capacitar
a la policia o las fuerzas armadas del Iraq. Hay varias
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maneras en que la comunidad internacional podria
ayudar mas al Iraq y a su pueblo a mejorar sus condi-
ciones de seguridad.

Por ultimo, en lo que respecta a la seguridad, co-
mo se ha mencionado el papel de los paises de la re-
giodn, quisiera decir que es evidente que una de las es-
feras en las que pueden ser utiles, sobre todo los veci-
nos del Iraq, es ayudar a las fuerzas de seguridad del
Iraq y la Coalicion a ejercer el maximo de control po-
sible sobre las fronteras del pais.

Me ocuparé¢ ahora brevemente del papel de las
Naciones Unidas, ya que este tema ha estado muy pre-
sente en la mente de muchos de los delegados que han
formulado comentarios. A nuestro entender, la funcion
bésica o esencial de las Naciones Unidas se defini6 en
las resoluciones 1483 (2003) y 1511 (2003). Hoy he
destacado y repetido nuestra posicidon, que es bien co-
nocida. Creemos que las Naciones Unidas tienen que
desempeiiar un papel fundamental en el Iraq y nos
complaceria que regresara el personal internacional de
las Naciones Unidas para cumplir los mandatos que les
encomendaron las resoluciones pertinentes. También
estamos dispuestos a examinar con funcionarios de las
Naciones Unidas el apoyo adecuado en materia de se-
guridad segun lo previsto en las resolucion 1511
(2003).

También aprovecharé esta oportunidad para sefia-
lar que, evidentemente, no sélo se trata del personal in-
ternacional de las Naciones Unidas. En el Iraq trabajan
entre 3.000 y 4.000 empleados iraquies de las Naciones
Unidas. Ese numero se reducird cuando concluya el
programa de petroleo por alimentos, pero todavia hay
un namero significativo que trabajan en el Iraq y ejecu-
tan varios programas humanitarios. Creo que todos les
rendimos tributo por los esfuerzos heroicos que reali-
zan en circunstancias muy dificiles.

Se han planteado varias preguntas sobre el proce-
so politico, sobre todo lo ha hecho nuestro colega de la
Federacion de Rusia. Creo que en la mayoria de casos
yo esperaria a recibir el informe del Consejo de Go-
bierno al Consejo de Seguridad, pero si quisiera men-
cionar un par de cuestiones. El Embajador Lavrov ha
preguntado si el proceso electoral se desarrollaria con
suficiente rapidez. Se referia al plazo del 15 de mayo
de 2005 para elegir una convencion institucional y el
del 31 de diciembre de 2005 para elegir al nuevo go-
bierno. Quisiera sefalar que se trata de la fecha limite.
No podria predecir que las elecciones puedan celebrarse
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antes pero quisiera sefialar que en el acuerdo se estipu-
la que la celebracion de elecciones y de una conven-
cioén constitucional no sera posterior a esa fecha.

En segundo lugar, creo que el punto fundamental
con respecto al proceso politico es que se ha separado
la redaccion de la constitucion y la eleccion de un go-
bierno definitivo de la creacion de un gobierno de tran-
sicion que cuente con el reconocimiento internacional.
Esto ultimo podria ocurrir mucho antes como conse-
cuencia del acuerdo del 15 de noviembre. Creo que lo
mas importante era eso, separar la cuestion del recono-
cimiento del gobierno de transicion soberano y dejar
alglin tiempo para la redaccion de una constitucion y la
celebracion de elecciones.

Por ultimo, con respecto a esa cuestion, quisiera
sefialar que en el Afganistan, el ejemplo que se nos ha
mencionado con frecuencia, medio bastante tiempo en-
tre la creacion de la Autoridad de Transicion del Afga-
nistan y el actual proceso de redaccion de una constitu-
cioén, con miras a la celebracidon de elecciones naciona-
les cabales. Ese proceso ya dura mas de dos afios y
proseguira en 2004.

Varias delegaciones han planteado la cuestion de
incluir en el proceso politico a todas las partes. Yo creo
que el mecanismo que se ha descrito en este acuerdo
entre la Coalicion y el Consejo de Gobierno no limita
el papel del Iraq a los miembros del Consejo de Go-
bierno. También hay concejos provinciales y locales
que participaran en €l y se haran esfuerzos para que dé
cabida al maximo de interlocutores posible.

Quisiera referirme a un Gltimo grupo de pregun-
tas que nos formulé el Embajador Pujalte, de México,
quien pregunt6 si existe un mecanismo de coordinacion
con los paises vecinos. Yo creo que el Consejo de Go-
bierno, definitivamente, se ha puesto en contacto con
todos los paises vecinos y, como ustedes saben, una de
las politicas de la Coalicion ha sido alentar al Consejo
de Gobierno a participar activamente, tanto como le
sea posible, en actividades diplomaticas. Hemos visto
muchas pruebas de ello, incluida la participacion del
Consejo de Gobierno en las reuniones de la Liga Ara-
be, en reuniones aqui en las Naciones Unidas y en la
Conferencia de Madrid.

El Embajador de México también nos preguntd so-
bre los criterios para diferenciar entre los distintos tipos
de individuos que podrian estar realizando estos ataques
terroristas, si son delincuentes comunes, antiguos miem-
bros del partido Baaz o terroristas internacionales. No
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creo que pueda darle una respuesta definitiva a esa
pregunta. Creo que la mayoria de los indicios con los
que contamos hasta ahora apuntan hacia una probable
mezcla de todos esos elementos. Creemos que en la
misma medida en que la Coalicion y las fuerzas de se-
guridad iraquies sean mas capaces de capturar, detener
e identificar a antiguos miembros del partido Baaz que
pudieran estar involucrados en esas actividades, seran
mejores las perspectivas de tener controlada la situa-
cion de la seguridad. Es obvio que este es el tipo de
preguntas al que podremos ir dando cada vez mejores
respuestas en la medida en que pase el tiempo y mejore
nuestro trabajo de inteligencia.

Esas serian algunas de mis respuestas prelimina-
res y, como dije, retomaremos varias de las preguntas
que han sido formuladas hoy y esperamos responderlas
todas con mayor nivel de detalles en el futuro.

Sir Emyr Jones Parry (Reino Unido) (habla en
inglés): Si me lo permiten adoptaré el mismo enfoque
que el Embajador Negroponte. Empiezo por expresar
mi agradecimiento por los comentarios que se han he-
cho, las preguntas formuladas y el tono en que han sido
formuladas.

En lo que se refiere a la situacion de la seguri-
dad, estamos tratando de enfrentar ese problema de
manera decidida, aunque somos conscientes de que,
cada vez mas, los iraquies tendran que asumir la res-
ponsabilidad de su propia seguridad. El desarrollo de
la capacidad local es, por lo tanto, una parte importan-
te de la politica.

Estoy de acuerdo con aquellos que han dicho que
la seguridad no puede tratarse como algo separado de
la situacion politica, pero tampoco hay una respuesta
simple a si debemos abordar la cuestion politica antes
que la cuestion de la seguridad o viceversa. La respues-
ta es que hay que encarar los dos procesos.

Como dijo el Embajador Negroponte, un enfoque
mejor coordinado en materia de inteligencia en todo el
pais es fundamental. Yo no creo que los criterios para
determinar quién es el responsable de las acciones sea
realmente el tema a seguir. Mas importante es identifi-
car la amenaza y entonces actuar para neutralizarla.
Francamente, no importa de donde venga la amenaza,
tenemos que mejorar la prevencion sobre la base de
una buena inteligencia.

En el dia de hoy hemos tratado de presentar in-
formacion sobre la base de un acuerdo que todo el
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mundo ha visto, que ese encuentra en un portal de In-
ternet y que es coherente con la resolucion 1511
(2003). El principal interés en ese acuerdo es el de los
iraquies, de manera que el acuerdo es para que ellos se
entiendan oficialmente. No obstante, en nuestra presen-
tacion hemos tratado de mostrar nuestra vision del pro-
blema. Una vez que se haya realizado el traspaso ofi-
cial dispondremos de tiempo para examinar con dete-
nimiento qué es lo que implica y en que consiste dicho
traspaso. Sin embargo, como yo lo entiendo, el Consejo
de Gobierno del Iraq es plenamente consciente de ello
y estd trabajando en cumplir los requerimientos del
plazo fijado y para que el traspaso se produzca lo antes
posible.

Reconocemos, y nuevamente espero que también
lo reconozcan todos los miembros del Consejo de Go-
bierno del Iraq, la necesidad de maximizar el marco de
participacion en las elecciones de base para la asam-
blea de la transicion, a fin de asegurar que ésta sea lo
mas representativa posible. Es conveniente tener en
mente que la eleccion en si es una especie de conferen-
cia nacional. Cuando, dénde y coémo habra de realizar-
se depende de los iraquies, asi que seria prematuro tra-
tar de responder esa pregunta. Pero queda claro que el
Consejo de Gobierno tendra una funcién —no una po-
sicion de control— en la creacion de esa asamblea.

En lo que se refiere a las funciones de las Nacio-
nes Unidas, el Reino Unido esta plenamente de acuerdo
con lo que ha dicho el Embajador Negroponte. Puedo
distinguir tres funciones: la humanitaria, la de desarro-
llo y la politica. Las Naciones Unidas ya estan reali-
zando dos de estas funciones de manera muy activa. Si
podemos ir mas allda de eso, mucho mejor —de igual
manera que mientras mas pronto sea, sera mejor—, pe-
ro tenemos que tener en cuenta la capacidad disponible
y, parafraseando la resolucion 1511 (2003), la clausula
de “seglin las circunstancias lo permitan” resulta cru-
cial. En lo que se refiere al Reino Unido, cuanto mas
espacio se le dé a las Naciones Unidas y cuanto antes
podamos aprovechar las muchas oportunidades que
hoy existen para su participacion en el proceso politico
sera mejor.

Ya se subray6 la importancia de las relaciones
con los paises vecinos. El Consejo de Gobierno ha visi-
tado a algunos de los paises vecinos. Puedo afia-
dir, desde el punto de vista de la Autoridad Provisio-
nal de la Coalicion, que Sir Jeremy Greenstock, ante-
rior representante de Reino Unido ante el Consejo de
Seguridad, ha visitado tres de las capitales vecinas para
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realizar conversaciones al mdas alto nivel posible. Lo
que no existe aun es un mecanismo oficial que retina a
todos los paises vecinos.

Se ha hablado mucho del acuerdo militar. La
cuestion practica es como y cuando se van a iniciar las
conversaciones sobre los arreglos de seguridad que se
aplicarian cuando el gobierno de transicion esté en fun-
ciones. Por ello, a causa de los despliegues militares,
en breve se llevaran a cabo esas conversaciones. Si
queremos ser responsables hay que realizar esas con-
versaciones. Lo que nosotros suponemos y, lo que es
mas importante, lo que suponen los iraquies, es que la
presencia de una fuerza de seguridad internacional sera
necesaria y estara a su disposicion después de que
asuma el poder un gobierno de transicion.

De manera que la pregunta es (sobre qué base
debera constituirse esa fuerza? No sera la fuerza multi-
nacional que se ha previsto en la resolucion 1511
(2003), sera otra cosa. Sin embargo, esta fuerza operara
a invitacién de un gobierno iraqui. Espero que esto se
reconozca de alguna manera en alguna resolucion del
Consejo de Seguridad.

Los problemas técnicos estan alli para ser abor-
dados, sobre todo el de las fechas porque la fuerza mul-
tinacional llegara a su fin antes de que técnicamente
exista un gobierno de transicion. De manera que esta
necesidad de sincronizacidon debe resolverse, pero no
creo que eso sea realmente dificil. La funcidn oficial de
la Autoridad Provisional de la Coalicion terminara con
la creacion del gobierno de transicion. La ocupacion,
técnicamente, terminara al mismo tiempo. Pero como
afirmaron el Presidente Bush y el Primer Ministro
Blair a inicios de esta semana, nuestro compromiso de
largo plazo en el Iraq es claro. El Reino Unido esta
dispuesto a seguir proporcionando asistencia como par-
te del esfuerzo de apoyo internacional al gobierno de
transicion provisional. No obstante, sera dicho gobier-
no el que tendra la principal responsabilidad y obliga-
cion de garantizar la seguridad en el Iraq. Todos noso-
tros tendremos que definir los detalles con los ministe-
rios del Iraq y con otras instituciones sobre el terreno.
Sin embargo, en lo que concierne al Reino Unido, nue-
vamente anticipamos que la asistencia bilateral después
del 30 de junio se canalizara a través de una embajada
o por medio de wuna oficina de asistencia
bilateral.

Quisiera s6lo resaltar otra cosa sobre las fechas.
Los debates sobre si algunas de las fechas previstas
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en el acuerdo resultan muy préoximas o muy lejanas
en realidad se desvian de lo esencial. Esas son fechas
indicativas.

Queda por verse en la realidad como los iraquies
se adaptaran a sus deseos con respecto al calendario.
Por lo demas, basicamente les corresponde a ellos de-
cidir como deben trabajar.

Para terminar quiero decir que a pesar de los pro-
blemas y los desafios se esta haciendo una gran labor.
Espero haber convencido al publico el dia de hoy de
que, efectivamente, el esfuerzo por conseguir nuevos
logros en el terreno ha dado frutos: hemos trabajado
mucho, pese a los problemas de seguridad, pero, por
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supuesto, aun queda mucho mas por hacer. Ese progre-
so merecera e incluso requerird un compromiso conti-
nuo por parte de la comunidad internacional. En Gltima
instancia, le debemos a los iraquies mantener el rumbo
y asegurarnos de llegar a puerto.

El Presidente (habla en inglés): Doy las gracias
a Sir Emyr Jones Parry por las aclaraciones que nos ha
proporcionado.

No hay mas oradores inscritos en mi lista. El Con-
sejo de Seguridad ha concluido asi la presente etapa del
examen del tema que figura en el orden del dia.

Se levanta la sesion a las 12.50 horas.
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