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Se abre la sesion a las 10.45 horas.

Aprobacion del orden del dia

Queda aprobado el orden del dia.

La situacion en el Afganistan

El Presidente (habla en francés): Desearia in-
formar al Consejo que he recibido una carta del repre-
sentante del Afganistan en la que solicita que se le in-
vite a participar en el debate sobre el tema que figura
en el orden del dia del Consejo. Siguiendo la practica
habitual, desearia proponer que, con el consentimiento
del Consejo, se invite a ese representante a participar
en el debate sin derecho a voto, de conformidad con las
disposiciones pertinentes de la Carta y el articulo 37
del reglamento provisional del Consejo.

Al no haber objeciones, asi queda acordado.

Por invitacion del Presidente, el Sr. Farhddi
(Afganistan) toma asiento a la mesa del Consejo.

El Presidente (habla en frances): De conformi-
dad con el entendimiento alcanzado en las consultas
previas del Consejo, y de no haber objeciones, tengo
entendido que el Consejo de Seguridad desea invitar al
Representante Especial del Secretario General para el
Afganistan, Sr. Lakhdar Brahimi, de conformidad con
el articulo 39 del reglamento provisional del Consejo.

Al no haber objeciones, asi queda acordado.

Invito al Sr. Lakhdar Brahimi a tomar asiento a la
mesa del Consejo.

El Consejo de Seguridad comenzara ahora el
examen del tema que figura en el orden del dia. El
Consejo de Seguridad se reune de conformidad con el
entendimiento alcanzado en sus consultas previas.

En esta sesion, el Consejo de Seguridad escu-
chard una exposicion informativa formulada por el
Sr. Lakhdar Brahimi, Representante Especial del Se-
cretario General para el Afganistan.

Tiene la palabra el Sr. Brahimi.

Sr. Lakhdar Brahimi (habla en inglés): Sr. Pre-
sidente: Es un honor para mi haber sido invitado una
vez mas a intervenir ante el Consejo para informar a
sus miembros sobre la situacion en el Afganistan.
También es un honor hablar bajo su Presidencia.

La Asamblea General y la reunioén del viernes pa-
sado de los ministros principales de mas de 20 naciones
en apoyo del Afganistan, brindaron una oportuna oca-
sién para que la comunidad internacional reiterara su
compromiso con el Afganistan y reflexionara sobre lo
que se ha logrado y, lo que es mas importante, lo que
aun queda por hacer. Es necesario realizar un analisis
cuidadoso de la situacion ahora que el Gobierno de
Transicién inicia su mandato de dos afios y empieza a
hacer frente a los desafios de consolidar la paz en el
Afganistan.

El intento de asesinato perpetrado contra el Presi-
dente Karzai el 5 de septiembre y el coche bomba colo-
cado en Kabul el mismo dia demuestran una vez mas el
dificil ambiente de seguridad con que se enfrenta el
Gobierno de Transicion. También es un hecho que el
pueblo del Afganistan espera una verdadera mejora en
su vida cotidiana. Por lo tanto, el prestigio y la legiti-
midad del Gobierno de Transicion dependeran de su
capacidad de abordar con eficacia las necesidades mas
urgentes de seguridad y recuperacion. Si no lo consi-
gue, arraigara aun mas la fragmentacion, aumentara el
extremismo y entonces los paises extranjeros, grupos e
individuos, podrian verse una vez mas arrastrados a la
lucha y muy probablemente se reanudaria la violencia
generalizada.

El Afganistan, sin embargo, ha hecho muchos
progresos. Hace un afio, habria sido inconcebible ima-
ginar que un Presidente afgano, elegido por vota-
cion secreta, estaria ante la Asamblea General esbo-
zando una visién de un Estado afgano decidido a mo-
dernizarse, aprovechando la rica herencia de la civili-
zacion islamica para promover la justicia, el imperio
del derecho, los derechos humanos y la libertad. Un
Afganistan decidido a promover la tolerancia y lograr
la prosperidad.

Estos son objetivos nobles y validos, pero el Pre-
sidente Karzai sabe mejor que nadie —y asi lo dijo ¢l
mismo en todo momento la semana pasada— que el
Afganistan no lograra esos objetivos sin el apoyo com-
prometido, sostenido y generoso de la comunidad in-
ternacional.

Enfrentar los desafios paralelos de la seguridad y
la recuperacion no es algo que la Administracion Pro-
visional pueda hacer por si sola. Sencillamente, no
cuenta con los recursos. Los grandes proyectos de in-
fraestructura: transporte y carreteras, energia y teleco-
municaciones, minas ¢ industria, agua y agricultura,
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que pueden crear empleos, mejorar las perspectivas
econdmicas y comerciales y facilitar la inversion ex-
tranjera, requieren una contribucion financiera y técni-
ca considerable del exterior.

El anuncio hecho la semana pasada en el sentido
de que los Estados Unidos de América, el Japon y Ara-
bia Saudita proporcionarian un paquete de asistencia
para la construccion de carreteras es un acontecimiento
en extremo positivo. También nos alienta la promesa de
la Union Europea de rehabilitar la carretera de Kabul a
Jalalabad.

No obstante, debemos recordar que, hoy dia, la
Administracion Provisional del Afganistan carece hasta
del modestisimo presupuesto que se requiere para cu-
brir sus costos peridodicos basicos. Espero que los do-
nantes hayan escuchado el llamamiento urgente del
Presidente Karzai y que todos recordemos las observa-
ciones hechas por el Secretario General en Tokio en el
sentido de que los millones de hoy seran los miles de
millones de mafiana.

Asimismo, es importante sefalar, coincidiendo
también con el Presidente Karzai, que la mayor parte
de la financiacion internacional sigue destinandose a la
asistencia humanitaria, que se necesita, pero que no
basta para devolver la paz y la estabilidad al pais. Si no
se crean empleos en gran escala el pais no podré enca-
rar algunas de las tareas mas inmediatas de la consoli-
dacion de la paz. Es preciso crear cientos de miles de
empleos para que los afganos empobrecidos puedan
ganarse la vida y salir de la deuda, asi como para asi-
milar las corrientes de refugiados que regresan, funda-
mentalmente del Pakistan y el Iran. Ademas, es necesa-
rio crear otros cientos de miles de empleos para lograr
un desarme y una reintegracion totales o para propor-
cionar opciones viables al cultivo de la adormidera. En
una sociedad estable y segura cabria esperar que una
generacion de empleos de esta magnitud fuera resulta-
do, en gran medida, de la inversion privada. En el
contexto actual del Afganistdn no hay una alternativa
inmediata a la inversion publica internacional. Esta
puede parecer una empresa ambiciosa. Sin embargo, es
el precio que espero que la comunidad internacional
ayude al Afganistan a pagar por la paz y la estabilidad.

Una forma de lograr esto consiste en elaborar una
estrategia concertada, en la que las prioridades en ma-
teria de asistencia se vinculen a los requisitos de re-
construccion politica y estabilidad. Es necesario acele-
rar la aplicacion de programas nacionales, como el
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Programa nacional de solidaridad, apoyado por el Ban-
co Mundial, que apunta a proporcionar ingresos a las
comunidades mediante planes de mano de obra intensi-
va y programas de pago en efectivo. Este tipo de pro-
yectos se centrara fundamentalmente en la rehabilita-
cion de la infraestructura econdmica y social esencial,
como caminos secundarios, plantas locales de trata-
miento de agua, escuelas y centros de salud.

En estos momentos, la Administracion Provisio-
nal necesita asistencia financiera urgente para su ambi-
cioso proyecto de introducciéon de una nueva moneda.
Se ha trabajado mucho y, si todo marcha bien, este
proyecto se pondra en marcha a principios del mes
proximo. Las Naciones Unidas consideran que esta ini-
ciativa repercutird positivamente en la promocion de la
unidad nacional, la estabilidad econdémica y la cohesion
social. Como parte de este proceso, el Gobierno del
Afganistan también abordard la revitalizacion de los
sistemas financiero y bancario de todo el pais. Las Na-
ciones Unidas apoyan este proceso con su asistencia en
materia de adquisicion, logistica, planificacion y su-
pervision del proyecto. Insto a la comunidad interna-
cional a que responda de forma positiva a la solicitud
de donaciones de apoyo hecha por la Administracion
Provisional del Afganistdn para este importantisimo
ejercicio nacional.

La Administracion Provisional estd asumiendo un
papel rector en la planificacion del futuro y las Nacio-
nes Unidas estdn comprometidas a apoyar al Gobierno
en la elaboracion, el proximo mes, del marco nacional
de desarrollo y el presupuesto nacional. Se ha alentado
a los ministros a que presenten su vision y prioridades
particulares. Por ejemplo, el Ministro de Educacion ya
establecio las prioridades de la educacion para los pro-
ximos 18 meses con un mensaje muy sencillo: un techo
para cada escuela, un libro de texto para cada nifio y
pupitres y sillas para cada aula.

Un objetivo de las Naciones Unidas es apoyar el
fomento de las capacidades del Gobierno y ayudar en
ello. El gabinete afgano y la Mision de las Naciones
Unidas de Asistencia para el Afganistin (UNAMA)
trabajan de consuno para acelerar el perfeccionamiento
del Gobierno, descentralizar la asistencia, crear pro-
gramas subnacionales que se ajusten a las necesidades
de las diferentes provincias y dar una respuesta mas
integrada y rentable de parte de las Naciones Unidas.

Ya se han hecho progresos y las Naciones Unidas
ayudan a las autoridades nacionales a asumir un papel
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cada vez mas central en la coordinacion de la asisten-
cia. Un niimero creciente de funcionarios de las Nacio-
nes Unidas se ubica en las oficinas gubernamentales
para apoyar a la Administracion Provisional en la pre-
paracion de sus politicas y actividades. Las Naciones
Unidas prestan apoyo a las instituciones del Gobierno
en la creacion de sistemas nacionales de informacion,
examen de vulnerabilidad y vigilancia de la nutricion,
asi como en el rastreo de las corrientes de apoyo y de
asistencia de los donantes. Estas son funciones que ha-
ce menos de 12 meses llevaban a cabo las Naciones
Unidas por si solas. En los proximos meses este apoyo
debe seguirse perfeccionando con un plan general de
fomento de capacidades que se centre en la reforma de
la administracion publica y la descentralizacidén cre-
ciente de la asistencia integrada de las Naciones Unidas
al nivel provincial.

El comunicado emitido por los ministros princi-
pales la semana pasada, a raiz de la reunion ad hoc de
alto nivel sobre el Afganistan, puso de manifiesto el re-
conocimiento por la comunidad internacional de que el
desafio mas grave que encara el Afganistan en la ac-
tualidad es la seguridad. El Presidente Karzai y el Se-
cretario General, con casi todos en el Afganistan, han
pedido reiteradamente la ampliacion de la Fuerza In-
ternacional de Asistencia para la Seguridad, lo que no
ha sido posible. En consecuencia, el pueblo del Afga-
nistan, asi como los paises vecinos, se sienten decep-
cionados y preocupados. No obstante, en estos mo-
mentos se comprende cada vez mas que los esfuerzos
de los afganos en materia de seguridad requieren un
apoyo mas directo y efectivo, y espero que en breve se
celebren en Kabul debates centrados en este tema, con
la participacion de las autoridades afganas, las Nacio-
nes Unidas y miembros fundamentales de la comunidad
internacional. La légica en que se sustenta la necesidad
de cooperacion internacional en este sentido es muy
sencilla: el Afganistdn no tiene ejército ni policia na-
cionales y tomara algiin tiempo crearlos.

Los propios afganos se han percatado de que de-
ben desempefiarse mucho mejor de lo que lo han hecho
hasta ahora al respecto y una parte considerable de la
labor del Gobierno en las proximas semanas, en coope-
racion con las Naciones Unidas y otros interlocutores,
debera centrarse en estos temas.

Antes de que se acabe el afio, el Afganistan debe-
ria contar con un programa creible y factible para for-
mar un ejército nacional y una policia nacional que se
hagan cargo progresivamente de las funciones que

ejercen las actuales facciones y fuerzas de facto de to-
do el pais. Para ello es preciso desmovilizar a muchos
de los elementos actualmente armados y ayudarlos a
reintegrarse en la sociedad civil. También es necesario
formar y reclutar a nuevos elementos y reorganizar y
reformar el Ministerio de Defensa, el Ministerio del
Interior y los servicios de inteligencia.

En los dos primeros meses del Gobierno de Tran-
sicion ha habido una proliferacion de conflictos y vio-
lencia en el plano local. Las propias Naciones Unidas
han sido objeto de actos terroristas en tres ocasiones
distintas durante los ultimos dos meses. En anteriores
exposiciones informativas al Consejo ya se informo
de dos de esos ataques: la granada que se lanzoé a las
instalaciones de la Organizacion de las Naciones Uni-
das para la Agricultura y la Alimentaciéon en Kandahar
el 3 de agosto y la bomba colocada junto al centro de
alojamiento de las Naciones Unidas en Kabul el 25 de
agosto. En la ultima ocasion se tratdo del edificio
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
en Jalalabad, que fue objeto de un ataque con morte-
ros hace apenas dos dias. En estos tres incidentes una
nifla afgana resultod herida en Kabul y un guardia de se-
guridad también sufri6 heridas en el ataque reciente de
Jalalabad.

Anteriormente, en el Afganistan, las Naciones
Unidas s6lo habian sido objeto de violencia en una
ocasion, cuando el Teniente Coronel Calo, asesor mili-
tar de la Mision Especial de las Naciones Unidas al
Afganistan (UNSMA), fue asesinado en Kabul en
1998. Las Naciones Unidas trabajan por el bien del
pueblo del Afganistan: alimentan a los hambrientos,
suministran agua potable a las familias, atienden a los
enfermos, ayudan a los nifios a ir a la escuela y asisten
a los refugiados y a los desplazados internos a regresar
a sus hogares. Ademas, también trabajan con todos los
afganos para reconstruir lo que ha quedado destruido
tras 23 afios de conflicto. Los afganos de todos los am-
bitos entienden perfectamente la importancia de las
Naciones Unidas para ellos y para su pais. Es por ello
que, después de todos los incidentes, se han acercado
espontaneamente para expresar su solidaridad y su de-
ferencia y para condenar esos actos, que consideran di-
rigidos contra el pueblo del Afganistan en su conjunto.

Estos incidentes son preocupantes, como también
lo es la constante violencia que prevalece por todo
el Afganistan. Si bien recientemente se han produci-
do enfrentamientos esporadicos localizados en va-
rias partes del pais, la situacion esta ahora mas calmada
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en comparacion con semanas anteriores. Las tensiones
habian sido especialmente graves en el norte y en el
sudeste, pero en los ultimos dias se han producido
acontecimientos positivos en estas zonas agitadas y
problematicas. Las dos principales facciones rivales del
norte, jamiat y jumbesh, han acordado crear una fuerza
conjunta para hacer frente a la violencia y la inestabili-
dad. La fuerza se dedicaria a desarmar a todas las par-
tes que atizan el conflicto. La desmilitarizacion tan es-
perada de la principal ciudad del norte, Mazar-i-Sharif,
se inicid la semana pasada. Todos los principales co-
mandantes presentes en Mazar se han retirado hacia
fuera de los lindes de la ciudad con sus armas y muni-
ciones. La policia y los miembros de la Comision de
Seguridad mantienen los controles, que han permitido
desarmar a los pequefios destacamentos restantes. Los
dirigentes de jumbesh y jamiat en la zona, los Genera-
les Dostum y Atta, anunciaron que en adelante no ha-
bra lugar para los pequefios comandantes que luchan
por intereses personales.

En el sudeste, Pacha Khan Zadran, una espina que
tenia clavada el Gobierno, declar6 su oposicion al Pre-
sidente Karzai y a los representantes locales nombrados
por el Gobierno, pero se le obligé a abandonar Khost
cuando el Gobernador local lanzé una ofensiva por
la que se logré expulsar de la ciudad a las fuerzas de
Zadran. Lamentablemente, varias personas murieron
cuando los efectivos de Zadran atacaron la ciudad con
morteros al batirse en retirada, pero transcurridos tres
dias, es decir para el 10 de septiembre, la lucha se ha-
bia apaciguado. Las Naciones Unidas ya han podido
reanudar sus actividades en la zona.

En la Gltima exposiciéon informativa al Consejo de
Seguridad sobre el Afganistan, se planted la cuestion
de la justicia de transicion en relacion con la publicidad
que suscité la fosa comln en Dasht-i-Laili, cerca de
Shebergan. Creo que es bastante obvio que muchas
personas murieron en circunstancias cuando menos
sospechosas. Sin embargo, los dirigentes de las princi-
pales facciones del norte han emitido un comunicado
en el que niegan conjuntamente las acusaciones de que
los prisioneros talibanes fueron ahogados en depositos
de camino a la carcel de Shebergan. También manifes-
taron la voluntad de cooperar con toda investigacion,
siempre que la realizaran expertos de manera objetiva e
imparcial. El equipo de derechos humanos de la
UNAMA se desplazoé al norte del pais para recabar mas
informacion de los signatarios de este comunicado. El
Gobierno de Transicion y la Comision de Derechos
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Humanos afgana han accedido a que se lleve a cabo
una investigacion en varios lugares, incluidos algunos
donde se encontraron cadaveres supuestamente perte-
necientes a victimas de los talibanes. La UNAMA ha
estado en contacto con la Oficina del Alto Comisiona-
do para los Derechos Humanos para solicitar asistencia
con objeto de determinar los equipos forenses necesa-
rios para llevar a cabo esa labor. El Gobierno, las auto-
ridades locales y la comunidad internacional deberan
ofrecer medidas de seguridad adicionales para que los
investigadores puedan desempear su trabajo. Con to-
do, hay que ser prudentes: muy probablemente se podra
realizar la parte forense de la investigacion, pero
otra cuestion es si en la practica se podra concluir la
investigacion y cuando. Garantizar la seguridad de los
posibles testigos, asi como la de los equipos de investi-
gacion, es, por supuesto, de importancia capital y, tal
como estan las cosas en la actualidad, no serd facil en
absoluto.

Frente a las numerosas dificultades que surgen a
lo largo del camino hacia el restablecimiento de la se-
guridad y la prosperidad en el Afganistan, he sido par-
tidario en todo momento de que la comunidad interna-
cional no se abandone al panico ni a la autocomplacen-
cia. Hemos tenido mucha suerte en Kabul durante los
primeros seis meses de 2002. Ninguno de los ataques
con morteros que se perpetraron de abril a junio provo-
caron victimas. El pueblo del Afganistan demostré mu-
cha paciencia y gran entusiasmo durante el proceso de
la Loya Jirga, a pesar de la incertidumbre sobre la se-
guridad y a pesar de las penurias econdmicas. Esto ha
engendrado tal vez cierta autocomplacencia y la sensa-
cion de que el proceso de paz en el Afganistan puede
lograrse a un coste muy bajo para la comunidad inter-
nacional. La tentativa de asesinato del Presidente Kar-
zai que por poco acaba con su vida, la tragedia del
atentado con bomba perpetrado en Kabul el 5 de sep-
tiembre y las muestras de frustracion de los afganos co-
rrientes por el proceso de recuperacion deben ser una
sefial de alerta para todos nosotros, tanto para los afga-
nos como para el resto del mundo. El camidn cisterna
petrolero que transportaba explosivos interceptado cer-
ca de Kabul el 14 de septiembre corrobora el hecho de
que hay quien se propone prolongar el ciclo mortifero
de violencia.

Para citar la declaracion del Secretario General
tras la tentativa de asesinato del Presidente Karzai y el
atentado con bomba, diré que confiamos en que estos
reveses no hagan sino reforzar la determinacion de la
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comunidad internacional y de las autoridades afganas
legitimas para instaurar la seguridad y la estabilidad en
el Afganistan.

Tenemos una deuda de gratitud con la comuni-
dad internacional por su interés y su respaldo constan-
tes al Afganistan, pero el tiempo es fundamental.
En estos meses posteriores al aniversario del ata-
que del 11 de septiembre y unas pocas semanas an-
tes del aniversario del Acuerdo de Bonn, espero que la

comunidad internacional transforme en medidas con-
cretas su compromiso indudable con el Afganistan.

El Presidente (habla en francés): Agradezco la
exhaustiva exposicion informativa del Embajador Bra-
himi. De conformidad con las consultas realizadas con
anterioridad por el Consejo, invito ahora a los miem-
bros a celebrar consultas oficiosas para continuar
nuestras deliberaciones sobre este tema.

Se levanta la sesion a las 11.15 horas.
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