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Se abre la sesion a las 10.20 horas.

Aprobacion del orden del dia

Queda aprobado el orden del dia.

La situacion en el Afganistan

Informe del Secretario General sobre la
situacion en el Afganistan (S/2002/737)

El Presidente (habla en inglés): Desearia infor-
mar al Consejo de que he recibido cartas de los repre-
sentantes del Afganistan, el Canad4, Dinamarca, la In-
dia, la Republica Islamica del Iran, el Japon, Malasia,
Nepal, el Pakistan, la Republica de Corea, Tayikistan,
Turquia y Ucrania en las que solicitan que se les invite
a participar en el debate sobre el tema que figura en el
orden del dia del Consejo. Siguiendo la practica habi-
tual, desearia proponer que, con el consentimiento del
Consejo, se invite a esos representantes a participar en
el debate sin derecho a voto, de conformidad con las
disposiciones pertinentes de la Carta y el articulo 37
del reglamento provisional del Consejo.

Al no haber objeciones, asi queda acordado.

Por invitacion del Presidente, el Sr. Farhdadi
(Afganistdan) toma asiento a la mesa del Consejo;
el Sr. Heinbecker (Canada), la Sra. Loj
(Dinamarca), los Sres. Nambiar (India) y Nejad
Hosseinian (Republica Islamica del Iran), la Sra.
Ogata (Japon) y los Sres. Hasmy (Malasia),
Sharma (Nepal), Khalid (Pakistan), Sun
(Republica de Corea), Alimov (Tayikistan), Pamir
(Turquia) y Kuchinsky (Ucrania) ocupan los
asientos que se les han reservado a un lado del
Salon del Consejo.

El Presidente (habla en inglés): De conformidad
con el entendimiento alcanzado en las consultas previas
del Consejo, y de no haber objeciones, consideraré que
el Consejo de Seguridad esta de acuerdo en que se in-
vite al Sr. Lakhdar Brahimi, Representante Especial del
Secretario General para el Afganistan, en virtud del ar-
ticulo 39 del reglamento provisional del Consejo.

Al no haber objeciones, asi queda acordado.

Invito al Sr. Brahimi a tomar asiento a la mesa del
Consejo.

El Presidente (habla en inglés): Desearia infor-
mar al Consejo de que he recibido una carta de fecha

17 de julio de 2002 del Encargado de Negocios interino
de la Misién Permanente del Sudan ante las Naciones
Unidas que reza lo siguiente:

“En mi calidad de Presidente del Grupo Is-
lamico en las Naciones Unidas, tengo el honor de
solicitar que el Consejo de Seguridad curse una
invitacion al Excmo. Sr. Mokhtar Lamani, Obser-
vador Permanente de la Organizacién de la Con-
ferencia Islamica ante las Naciones Unidas, para
que participe sin derecho a voto, con arreglo al
articulo 39 del reglamento provisional del Con-
sejo, en el debate sobre la situacion en el Afga-
nistan que celebrara el Consejo el viernes 19 de
julio de 2002.”

Esta carta se ha publicado como documento del
Consejo de Seguridad con la signatura S/2002/780. Si
no escucho objeciones, consideraré que el Consejo esta
de acuerdo en extender una invitacion al Sr. Lemani en
virtud del articulo 39 del reglamento provisional.

Al no haber objeciones, asi queda acordado.

Por invitacion del Presidente, el Sr. Lemani ocu-
pa el asiento que se le ha reservado a un lado del
Salon del Consejo.

El Consejo de Seguridad comenzard ahora el
examen del tema que figura en el orden del dia. El
Consejo se reune de conformidad con el entendimiento
alcanzado en sus consultas previas. Los miembros del
Consejo tienen ante si el informe del Secretario Gene-
ral sobre la situacion en el Afganistan y sus consecuen-
cias para la paz y la seguridad internacionales.

En la presente sesion, el Consejo escuchara una
exposicion del Sr. Lakhdar Brahimi, Representante Es-
pecial del Secretario General para el Afganistan. Se ha
producido una serie de acontecimientos importantes
desde la celebracion del ultimo debate publico sobre el
Afganistan celebrado en mayo, entre los que cabe des-
tacar la celebracion con éxito de la Loya Jirga de
emergencia, que tuvo lugar el mes pasado. Por lo tanto,
esta es una ocasion oportuna para analizar los progre-
sos alcanzados en la aplicacion del proceso de Bonn y
para examinar nuestras prioridades para el futuro. Es
un gran honor tener entre nosotros esta mafiana al Re-
presentante Especial del Secretario General. Quiero
rendirle un homenaje especial en nombre del Consejo
de Seguridad por la excelente labor que esté realizando
para las Naciones Unidas en Kabul y en todo el Afga-
nistan. Ahora le invito a que nos exponga su analisis
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de los ultimos acontecimientos, su valoracién de las
numerosas dificultades a que se enfrentan, tanto el Go-
bierno de Transiciéon, como la comunidad internacio-
nal, y sus opiniones acerca de la mejor manera de enca-
rar esas dificultades.

Sr. Brahimi (habla en inglés): Han transcurrido
mas de cinco meses desde que me dirigi al Consejo de
Seguridad por ultima vez. Estoy conmovido por el
continuo interés que ha mostrado el Consejo a lo largo
de este periodo, y por el apoyo que ha proporcionado a
la labor que las Naciones Unidas estan tratando de rea-
lizar en el Afganistan. Doy las gracias a mi colega, Sir
Kieran Prendergast, que ha informado regularmente al
Consejo sobre la evolucion de los acontecimiento en el
Afganistan. Los miembros del Consejo han leido tam-
bién el informe de fecha 11 de julio de 2002 del Se-
cretario General sobre la situacion en el Afganistan
(S/2002/737). Me complace tener esta oportunidad de
compartir con el Consejo algunas impresiones sobre la
situacion actual.

Hasta ahora, el proceso de paz va por buen cami-
no. Es cierto que es una paz fragil que tenemos que
manejar con mucho cuidado para que no se complique.
No obstante, hay algunos factores criticos que permiten
abrigar un cierto optimismo. En primer lugar, el pueblo
del Afganistan estd realmente cansado de luchar. Tras
23 aflos de haber experimentado todas las formas posi-
bles de derramamiento de sangre y de represion y de
haber presenciado toda clase de pérdidas materiales y
destruccion, los afganos estan por fin saboreando la
paz. La mayoria de ellos estan decididos a hacer todo
lo que esté en sus manos para evitar una vuelta a la
guerra.

En segundo lugar, si bien todavia hay numerosos
individuos y facciones que buscan el poder, y que ha-
rian todo lo posible para obtenerlo o conservarlo, hasta
ahora nadie ha abandonado el proceso de paz.

En tercer lugar, el interés de la comunidad inter-
nacional en el Afganistan no ha decaido, a pesar de que
hay otras muchas crisis y otras causas meritorias en
otras partes del mundo. Tenemos una deuda de gratitud
especial con la comunidad de donantes por la valiosa
asistencia que ha prestado a la administracion provi-
sional y a sus asociados de las Naciones Unidas y de
las organizaciones no gubernamentales en los siguien-
tes ambitos: la campaiia exitosa que ha permitido a mas
de 3 millones de nifios volver a la escuela primaria; el
retorno de mas de 1 millén de refugiados y de cientos
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de miles de personas internamente desplazadas; una
campafia modesta pero decidida de erradicacion de la
adormidera; una campaia exitosa contra la langosta en
el norte; y una serie de campafias nacionales de vacu-
nacion que llegaron a millones de nifios. Como resulta-
do de la persistente y paciente labor de las Naciones
Unidas en este ambito, esperamos que la poliomielitis
esté totalmente erradicada en el Afganistan en un plazo
de 12 afios.

Por ultimo, todos los plazos establecidos en el
Acuerdo de Bonn se han cumplido. El mas significati-
vo es probablemente la convocaciéon oportuna de la
Loya Jirga de emergencia, un encuentro que muchos
creian que no llegaria a celebrarse nunca. El hecho de
que tuviera lugar puntualmente y sin que se registrara
un solo incidente de seguridad constituye en si un gran
logro. La Loya Jirga es una institucion tradicional en el
Afganistan que histéricamente no ha sido muy repre-
sentativa. Sin embargo, no estaba previsto que esta Lo-
ya Jirga, que se celebro tan solo seis meses después del
fin de una largo y cruel conflicto, fuera un proceso to-
talmente democratico o representativo, y tampoco hu-
biera sido realista esperar que lo fuera. No obstante, si
incorpord elementos democraticos importantes e inno-
vadores. Gracias a ello, dos terceras partes de los 1.600
delegados que participaron fueron de hecho seleccio-
nados por el propio pueblo. Entre los miembros se
contaron representantes de todos los grupos étnicos y
politicos y 200 de ellos fueron mujeres. No habia nin-
gun precedente de este tipo en el Afganistan. Durante
mas de una semana, estos delegados se reunieron, sin
armas ni municiones, para empezar a debatir algunas
de las cuestiones mas dificiles y controvertidas a las
que se enfrenta el pais, lo que suscité grandes esperan-
zas de reconciliacidon nacional. En todos estos sentidos,
la Loya Jirga, aun cuando no sea perfecta, representa
un gran paso adelante en el proceso de paz.

A pesar de estos logros, todavia persisten innu-
merables desafios y problemas. Uno de los mas im-
portantes es la seguridad, que es uno de los requisitos
fundamentales para una paz sostenible, pero que sigue
sin poder garantizarse en muchas partes del pais. Los
interrogantes que nos planteabamos hace seis meses
sobre cuantos miembros de los talibanes y Al-Qaida
quedaban en el Afganistan y qué tipo de amenaza en-
trafiaban en realidad para la estabilidad del pais siguen
sin respuesta. Mientras no se nos demuestre lo contra-
rio, debemos suponer que estos grupos siguen constitu-
yendo una amenaza.
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En muchas regiones del pais, la seguridad sigue
siendo precaria. En el norte, por ejemplo, la situacion
se ha deteriorado gravemente en las ltimas semanas,
lo que ha culminado en la tragica violacion en grupo de
una trabajadora de asistencia humanitaria el mes pasa-
do. Desde enero, las Naciones Unidas han documenta-
do mas de 70 incidentes graves de seguridad en la re-
gion que han afectado a organismos de socorro o a gru-
pos vulnerables. Esta lista ni siquiera refleja la insegu-
ridad con la que viven cotidianamente los afganos en
ciertas regiones del pais, quienes en todo momento se
sienten a merced de los grupos armados.

En el norte, he tratado esta cuestién con los co-
mandantes y les he dicho claramente que son en ultima
instancia responsables de llevar ante la justicia a los
delincuentes y a quienes violen los derechos humanos.
También les he transmitido en repetidas ocasiones las
palabras de advertencia del Secretario General en el
sentido de que una situacion de constante inseguridad
probablemente disuadird a los donantes de invertir en
la region.

Ahora bien, la verdadera clave de la reinstaura-
cion de la seguridad radica en la creacion de un ejército
nacional y una fuerza nacional de policia, ademas de la
puesta en marcha de un buen programa de desmovili-
zacion. De igual importancia serd la reforma propuesta
de la Direccion Nacional de Seguridad. Se ha informa-
do de que un joven murid el mes pasado en circunstan-
cias al menos sospechosas, cuando se encontraba dete-
nido en la Direccion. Esto no es aceptable en el mundo
de hoy y, lo que es mas importante, no es aceptable pa-
ra el pueblo del Afganistan, que debe sentirse protegi-
do, y no amenazado, por los servicios de inteligencia y
otros servicios de seguridad en su pais.

El Presidente Karzai ha subrayado que la creacion
de un ejército y una policia nacionales y la reforma de
la Direccion Nacional de Seguridad son dos de sus
principales prioridades durante el periodo de transi-
cién, pero para ello debera contar con un compromiso
claro de los dirigentes de las facciones, asi como con
un apoyo mas decidido y sostenido por parte de la co-
munidad internacional para poder cumplir con estos
objetivos.

Nuestros asociados estadounidenses y alemanes
han estado realizando una excelente labor en la capa-
citacion del ejército y la policia, respectivamente. Sin
embargo, antes de precipitarnos con la capacitacion, es
esencial asegurarnos de que se defina una estrategia

general para estas instituciones, de la cual la capacita-
cion seria tan s6lo una parte, una estrategia que requie-
re del apoyo de la Administracion de Transicion y de
los donantes. Hay que velar por que aquellos que pu-
dieran malograr la estrategia se conviertan en partici-
pes de ella o, en su defecto, queden de alguna manera
neutralizados. De lo contrario, el sistema nacional de
seguridad no tendrd muchas posibilidades de éxito.

Es indispensable, por ejemplo, contar con planes
para retirar gradualmente a aquellos que se autodeno-
minan soldados y policias, de manera que no creemos
simplemente otra fuerza policial y otro ejército mas en
un pais en el que ya existen de por si muchas fuerzas
de esa naturaleza. Hay que velar por que los ministe-
rios correspondientes se comprometan a utilizar méto-
dos sostenibles de reclutamiento y a garantizar que las
nuevas fuerzas estén suficientemente armadas y equi-
padas. Ademas, se debera disponer de cuarteles para
alojar a los nuevos reclutas y obtener los recursos para
remunerarles a largo plazo. En este sentido, debemos
traducir los compromisos internacionales en contribu-
ciones concretas, tanto para el fondo fiduciario del
ejército, que estard administrado por la Mision de
Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan
(UNAMA), como para el fondo fiduciario de orden pu-
blico para actividades policiales, administrado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD).

Todo esto llevara tiempo, pero sera tiempo bien
aprovechado si conduce a la creacion de instituciones
verdaderamente duraderas. Entre tanto, sin embargo, en
el pais existe un verdadero vacio en materia de seguri-
dad, lo que hace que muchos afganos se sientan vulne-
rables y que sean presa de la incertidumbre sobre su
futuro y el de su pais.

Hemos reconocido una y otra vez que ha habido
mejoras significativas con respecto a la seguridad en
Kabul en menos de seis meses, gracias a la presencia
de la Fuerza Internacional de Asistencia para la Segu-
ridad. Toda delegacion extranjera que ha visitado Ka-
bul en los ultimos meses ha elogiado este avance y ha
reconocido que la precaria situacion en materia de se-
guridad en el resto del pais podria obstaculizar el pro-
greso, tanto en el frente politico como en el de recupe-
racion. Sin embargo, no parece haber mucho apoyo pa-
ra la Gnica medida que seguramente podria mejorar la
seguridad: la ampliacion de la Fuerza Internacional de
Asistencia para la Seguridad a otras partes del pais.
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Seguimos creyendo que la ampliacion de la Fuer-
za Internacional de Asistencia para la Seguridad surti-
ria grandes efectos en la seguridad y podria llevarse a
cabo con una cifra relativamente pequefia de efectivos,
con costos relativamente reducidos y sin que supusiera
un gran peligro para dichos efectivos. Se ha sugerido
que podrian proponerse y estudiarse otras soluciones
alternativas en materia de seguridad, en espera de la
creacion de un ejército y una policia nacionales. Sin
embargo, no se han presentado ideas e incluso las me-
didas mas modestas que el Secretario General ha pro-
puesto para garantizar la seguridad durante la Loya Jir-
ga no recabaron apoyo.

El proceso de paz ha entrado en una nueva fase y
debemos ocuparnos de las importantes tareas que te-
nemos por delante. Durante el periodo de transicion,
los dirigentes afganos deben traducir las prioridades
que ha fijado el Presidente Karzai en objetivos facti-
bles, entre otros la buena gestion publica, el desarrollo
de las instituciones clave y la ejecucion de proyectos
de recuperacion y reconstruccion. La comunidad inter-
nacional debe hacer todo lo que pueda para ayudar al
Gobierno a funcionar como unidad nacional cohesiva
que se pronuncie al unisono. EI Gobierno de Transicion
también debe proceder rapidamente a crear una comi-
sion constitucional que se encargue de la delicada tarea
de redactar una nueva constitucion para el pais.

Por lo que se refiere al censo, que fue una de las
solicitudes que hizo la comunidad internacional en el
Acuerdo de Bonn, los expertos nos han informado de
que se tardaria de tres a cinco afios a elaborar ese cen-
so, e incluso mas tiempo dadas las circunstancias que
concurren en el Afganistan. Sin embargo, estamos ana-
lizando la posibilidad de reducir este tiempo si conta-
ramos con los recursos necesarios.

Al mismo tiempo la Division de Asistencia Elec-
toral del Departamento de Asuntos Politicos iniciara
proximamente la evaluacion de lo que se necesita para
dar comienzo a los preparativos para las elecciones na-
cionales, algo que también estd previsto en el Acuerdo
de Bonn.

Respecto a los derechos humanos y al tema de la
justicia, han sido creadas las comisiones recomendadas
en Bonn y esperamos que proximamente entren en fun-
cionamiento. Nuestro objetivo es contribuir a crear las
condiciones que permitan a los afganos hacerse cargo
totalmente de estos asuntos. Evidentemente, la comu-
nidad internacional tendrd que proporcionar abundante
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asistencia financiera, técnica y politica, para ayudar a
estas comisiones a cumplir con su dificil y sensible ta-
rea, lo que serd fundamental para el cumplimiento de la
obligacion de rendir cuenta y el restablecimiento del
imperio del derecho en el Afganistan. Sin embargo,
este proceso debe ser una responsabilidad de los pro-
pios afganos.

Tampoco debemos olvidarnos de que ain hay una
crisis humanitaria en el Afganistan y que es probable
que esta crisis persista por algin tiempo. Enfrentamos
escasez de fondos, sin embargo, los refugiados estan
regresando en cantidades nunca antes vistas y los ser-
vicios que deberian permitirles reasentarse y reinte-
grarse en sus pueblos y aldeas de origen se encuentran
generalmente ausentes en los ya congestionados y so-
brecargados centros urbanos. Mientras tanto, la sequia
continua y la seguridad alimentaria de los hogares af-
ganos esta en riesgo. En pocos meses millones de afga-
nos tendran que enfrentar otro duro invierno sin estar
preparados para ello.

Ademas de ayudar al Gobierno del Afganistan a
encarar las necesidades humanitarias de su pueblo, de-
bemos apoyar los esfuerzos para el logro de una recu-
peraciéon y una reconstruccion sostenibles. Sin embar-
go, la recuperacion y la reconstruccion han sido lentas
y las promesas de fondos que se hicieron en Tokio no
se han traducido en mejorias concretas en la vida diaria
de los afganos. Mientras tanto, el Gobierno de Transi-
cion ha previsto una grave crisis en lo que respecta a su
capacidad de cubrir gastos ciclicos después de los cua-
tro o seis meses.

Por consiguiente, aunque reconocemos que hasta
la fecha la comunidad de donantes ha sido extremada-
mente generosa y que los resultados de la mayoria de
los proyectos de recuperacion y reconstruccion no pue-
den ser visibles de inmediato el compromiso continuo y
la traduccion urgente de las promesas en hechos son
esenciales. Sé que nuestras preocupaciones sobre estas
cuestiones han sido compartidas por el Organo de Co-
ordinacion Institucional para el Socorro del Afganistan,
que es el organo que coordina a las organizaciones no
gubernamentales mas importantes, tanto afganas como
internacionales, que trabajan en el pais. Las reuniones
recientes en Europa del Grupo Directivo de Recons-
truccion del Afganistan y del Grupo de los Ocho, indi-
caron que la comunidad de donantes debera mantener
este rumbo y asegurar que el Afganistdn no pase por
retrasos paralizantes en el proceso de distribucion de la
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ayuda destinada a cubrir las necesidades basicas de las
regiones y las personas mas necesitadas.

En lo que se refiere a la estructura de la Mision
de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan,
la filosofia de esta Mision sigue siendo la misma: por
una parte buscar la integracion, de manera que las acti-
vidades politicas estén relacionadas y sean informadas
por aquellos que trabajan en los sectores del socorro, la
recuperacion y la reconstrucciéon a la vez que estén
vinculadas a las cuatro areas multisectoriales, a saber:
genero, derechos humanos, imperio del derecho y des-
movilizacién. Por otra parte, la Mision tendrd una pre-
sencia discreta y luchara por consolidar las capacidades
afganas, de manera que los afganos puedan encargarse,
tan pronto como sea posible, de muchas de las funcio-
nes que ahora desempefiamos nosotros.

La integracion ya se ha iniciado pero se tiene que
acelerar. Las diferentes, y en algunos casos contradic-
torias, reglas, reglamentos y culturas del sistema de
mantenimiento de la paz, politico y de asistencia de las
Naciones Unidas han hecho del ya dificil proceso de
integracion un proceso mucho mas desafiante.

Para nosotros, este ha sido un proceso de apren-
dizaje pero creo que todo el sistema de las Nacio-
nes Unidas estd comprometido, en primer lugar,
con nuestro objetivo de garantizar que las actividades
de la Organizacion fortalezcan las capacidades afganas
y no solamente nuestras propias capacidades institu-
cionales, y, en segundo lugar, que podamos responder a
las prioridades articuladas en el Marco de Desarrollo
Nacional presentado por el Gobierno de Transicion y la
comunidad de donantes y no en nuestros propios pro-
gramas y prioridades.

Se ha trabajado mucho en el desarrollo de una di-
reccion estratégica clara para todas nuestras actividades
de recuperacion, socorro y reconstruccion. El nombra-
miento en mayo de secretarias del programa fue un
elemento esencial en el esfuerzo por reunir a organis-
mos y a donantes en grupos de programas y para ayu-
dar al Gobierno Provisional a saber cudles son los re-
cursos que llegaran al pais y quién estd haciendo qué y
doénde. Sin embargo, una mejor gestion y circulacion de
la informacion sigue siendo uno de los grandes pro-
blemas que la Mision de Asistencia de las Naciones
Unidas en el Afganistan tiene que resolver con sus
contrapartes en las semanas y meses por venir.

En lo que se refiere al cumplimiento del principio
de la presencia discreta también se han hecho progresos,

no obstante, considero que debemos seguir trabajando
para que el suministro de servicios al pueblo del Afga-
nistan sea atin mas efectivo desde el punto de vista de
los costos. Por lo tanto, cada parte del sistema de las
Naciones Unidas debe preguntarse constantemente a si
misma si su participacién en un sector en particular
esta basada en el hecho de que puede ofrecer una ven-
taja comparativa.

El Gobierno de Transicion esta preocupada por el
hecho de que los donantes siguen estando renuentes a
contribuir directamente al presupuesto nacional con re-
cursos financieros significativos, mientras siguen ca-
nalizando una gran parte de su asistencia a través de las
Naciones Unidas y de las organizaciones no guberna-
mentales. Un elemento clave de la funcion de la Mision
de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan
en los proximos 18 meses sera contribuir a reforzar la
capacidad nacional y la confianza en los sistemas de la
administracion publica para que la asistencia interna-
cional vaya mas directamente a la Administracion af-
gana y a las organizaciones de la sociedad civil, ha-
ciendo que la presencia de las Naciones Unidas sea
mas reducida y eficaz. Esto ya se ha logrado en el am-
bito de la remociéon de minas y es un ejemplo muy
firme y alentador para el resto del sistema de las
Naciones Unidas.

Para lograr estos objetivos de manera mas gene-
ral, pensamos poner el maximo interés en apoyar el de-
sarrollo de las capacidades de la administracion central
y provincial, aumentando, de esta manera, el numero
de profesionales afganos en el propio sistema de las
Naciones Unidas. Esto debe seguir un largo camino ha-
cia el logro de los objetivos en los que se basé la es-
tructura de la Mision de Asistencia de las Naciones
Unidas en el Afganistan.

El extinto Haji Abdul Qadir desempeiié un papel
extremadamente positivo en la Loya Jirga y su apoyo
en Jalalabad, su lugar de origen, resulté decisivo para
que las fases preparatorias en esa region fueran alta-
mente exitosas. Contabamos con su contribucién en las
proximas etapas del proceso de paz como Vicepresi-
dente del Gobierno de Transicion. Lo echaremos de
menos. Su asesinato tragico sirve como un recordatorio
de que sean cuales fueren los éxitos que hasta la fecha
hayamos alcanzado en el Afganistan, un simple hecho
o suceso puede hacer sentir temor a las personas mas
poderosas del Afganistan y tiene la capacidad de des-
estabilizar seriamente la situacion.
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Hasta ahora habiamos sido afortunados pues ha-
bian ocurrido pocos sucesos de este tipo. Sin embargo,
a medida que el proceso de paz avanza debemos estar
preparados para enfrentar nuevos contratiempos y qui-
z4 incluso crisis, pues una situacion tan compleja como
la del Afganistan no permite el logro de una solucién
rapida y facil. La respuesta a tragedias como el asesi-
nato de Haji Qadir deberia consistir en una mayor coo-
peracion con el pueblo afgano y con aquellos dirigentes
que junto con el Sr. Karzai se han dedicado al proceso
de paz.

Ashraf Ghani, nuevo Ministro de Finanzas del
Afganistan, nos recordd en la reunion del Grupo de
Apoyo al Afganistan celebrada en Ginebra la semana
pasada que, después del establecimiento de la Admi-
nistracion de Transicidon, el Afganistdn se encuentra
ante una encrucijada. Nos hemos encontrado en mu-
chas encrucijadas en los meses posteriores a Bonn, y
espero que hayamos tomado el camino correcto en la
mayoria de las ocasiones.

El desafio que tenemos ante nosotros ahora es
demostrar al pueblo del Afganistdn que no nos retira-
remos hasta que hayamos cumplido nuestros compro-
misos con ellos y que no permitiremos que los obsta-
culos nos detengan. Se lo debemos al pueblo del Afga-
nistan y a la seguridad regional y mundial, ya que sa-
bemos bien que la inestabilidad en esa remota parte del
mundo puede tener repercusiones que van mucho mas
alla de las fronteras del Afganistan,

El Presidente (habla en inglés): Agradezco cali-
damente al Representante Especial esta informacion tan
importante, que contiene una serie de mensajes a los
cuales los miembros del Consejo querran prestar suma
atencion.

Sr. Mahbubani (Singapur) (habla en inglés): Sr.
Presidente: Tengo un texto ante mi, pero como usted
acaba de decir, el Embajador Brahimi nos ha transmiti-
do algunos mensajes verdaderamente importantes a los
que tenemos que responder. De modo que me apartaré
un poco de mi texto, y me disculpo si por ello mis co-
mentarios parecen un tanto entrecortados. Basicamente,
quisiera mencionar tres o cuatro cuestiones.

En primer lugar, quiero felicitar al Embajador
Brahimi y a sus colaboradores por la excelente la-
bor realizada en el Afganistan. Por lo general, hacer
cumplidos es la parte mas facil de nuestra labor. Sin
embargo, como hacemos cumplidos cada vez que se
presenta ante nosotros un Representante Especial del
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Secretario General, ello se convierte en rutina y se hace
mas dificil esta vez explicar que los cumplidos no son
solo rutinarios y de cortesia. Mientras me esforzaba por
encontrar las palabras, por suerte encontré alivio en el
informe del Secretario General, cuando dice que

“bajo el sabio e inspirado liderazgo de La-
khedar Brahimi, [el personal de la Mision de las
Naciones Unidas de Asistencia en el Afganistan
(UNAMA)] ha tenido que soportar condicio-
nes dificiles, muchas horas de trabajo, muchas
tensiones y ningun descanso en los ultimos seis
meses. Sin embargo, han logrado resultados de
calidad en todas sus actividades, ya sean politi-
cas, humanitarias, de desarrollo, logisticas o ad-
ministrativas.” (S$/2002/737, parr. 71)

Creo que se quedo corto el Secretario General. Lo
digo tras haber tomado nota de lo recalcado por el Em-
bajador Brahimi. Primero, dijo que UNAMA hizo esto
con una presencia minima de la Misiéon. Segundo, no
hablo6 solo de las dificultades que entrafia el tener que
hacer frente a una solucién politica obviamente com-
pleja en el Afganistan, sino también de la dificultad de
tratar de integrar a la familia de las Naciones Unidas en
el Afganistan. Realmente agradecemos todo lo que ha
hecho el Embajador Brahimi.

En segundo lugar, deseo referirme a la situacion
politica. En el informe del Secretario General de 11 de
julio de 2002 sobre la situacion reciente en el Afganis-
tan y sus consecuencias para la paz y la seguridad in-
ternacionales, asi como en la exposiciéon que nos ha he-
cho el Embajador Brahimi, se nos presenta un cuadro
equilibrado y realista de la situacién en el Afganistan.
Supongo que seran examinados, incluso después de
esta reunion. El hecho extraordinario que deberiamos
observar es que, a pesar de los plazos sumamente am-
biciosos fijados por el Acuerdo de Bonn y las comple-
jidades inherentes a largos afios de guerra y abandono,
el proceso de Bonn en general sigue su curso.

El mayor de todos estos logros ha sido la convo-
cacion de la Loya Jirga de emergencia. Podemos sefia-
lar que la Loya Jirga no fue perfecta. Sin embargo, co-
mo dijo el Embajador Brahimi hace unos minutos, fue un
acontecimiento que muchos dudaban que llegara a ocu-
rrir. El hecho es que ocurrid, a tiempo y sin ningln inci-
dente de seguridad, lo cual es un gran triunfo. Estoy to-
talmente de acuerdo con la evaluacion del Embajador.
Efectivamente, la Loya Jirga ha contribuido en gran me-
dida a la creacion de un Gobierno de Transicion mas
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equilibrada, de base amplia y representativa en el Af-
ganistan. Este resultado se debe a la participacion y el
esfuerzo de los afganos. Creemos que posiblemente la
Loya Jirga de hecho haya sentado las bases para el
cambio —tal como dice el Secretario General en el in-
forme, mediante “la aplicacion de un nuevo criterio de
legitimidad: que el poder debe basarse en la participa-
cion popular méas que en el poderio militar”.
(872002/737, parr. 42).

Todos sabemos que, pese a todos estos lo-
gros, quedan enormes retos que encarar. En efecto, el
Embajador Brahimi describi6 estos desafios en sus ob-
servaciones de hoy. El principal de ellos es que la in-
fraestructura del poder actual en el Afganistan es re-
sultado de dos o tres decenios de conflicto. Hemos ha-
blado de todas las facciones armadas en varias partes
del pais. Nuestro reto ahora es tratar de convencer a
¢éstas de que se sumen al proceso politico principal del
pais. La buena nueva que nos ha dado el Embajador
Brahimi es que “hasta ahora nadie ha abandonado el
proceso de paz” (supra). Esa es una buena noticia, pero
no basta. El desafio es avanzar un paso mas, integrar a
esos lideres militares regionales y tratar de persuadirlos
de que obra en su interés a largo plazo ceder cualquier
poder economico y politico que tengan en sus propias
regiones a las autoridades centrales. Ese es uno de los
llamamientos que me proponia hacer.

Queria hacer otras tres solicitudes: primero, instar
al Presidente Hamid Karzai, después de recibir el pode-
roso voto de confianza de la Loya Jirga de Emergencia,
a redoblar sus esfuerzos por extender la autoridad de la
Administraciéon de Transicion mas alla de Kabul; se-
gundo, pedir a la diaspora afgana que responda al lla-
mamiento del Presidente Karzai de retornar para ayu-
dar a la reconstruccion del Afganistan, lo que seria mu-
cho mas util para ayudar al pais que criticarlo desde
lejos, y tercero, instar a las delegaciones afganas que
participaron en la Loya Jirga de Emergencia, y que hi-
cieron gala de gran valor y madurez politica al hacerlo,
que sigan demostrando el mismo nivel de compromiso
en los meses y afios venideros.

Después de hacer estos llamamientos me doy
cuenta de que so6lo tendran credibilidad si, de alguna
forma, podemos responder a las preocupaciones de
aquellos a quienes van dirigidos. El Embajador Brahi-
mi nos acaba de decir que la principal inquietud tiene
que ver con la seguridad, que es uno de los requisitos
esenciales para una paz sostenible, pero que sigue ha-
ciendo falta en muchas partes del pais. Creo que ese ha

sido el principal mensaje que el Embajador Brahimi ha
tratado de transmitirnos. Como dijo en sus observacio-
nes, el reciente asesinato del Vicepresidente Haji Abdul
Qadir realmente ha suscitado graves preocupaciones en
el Afganistan.

Me siento muy inquieto ademds por las observa-
ciones del Embajador Brahimi acerca de la intimida-
cion con respecto a la Direccion Nacional de Seguri-
dad. Se refiri6 al caso de un joven que falleci6 tras ser
sometido a un interrogatorio. No sé si el Embajador
responderda preguntas mas tarde. De ser asi, quisiera
preguntarle ;como podemos tratar de hacer que la Di-
reccion Nacional de Seguridad, que, a todas luces, esta
causando mucho temor en Kabul y en otros lugares del
Afganistan, sea un poco mas transparente y mas res-
ponsable para que no sea percibida como una fuerza
negativa en el pais? Pero ese es s6lo un elemento me-
nor del cuadro general.

La cuestion mas amplia es el reto de establecer la
seguridad, no so6lo en Kabul, sino en todo el Afganis-
tan. Nos complace que el Embajador Brahimi haya
aplicado las normas del informe Brahimi al hablarnos
hoy y haya dicho al Consejo de Seguridad que le in-
formara “de lo que éste necesita saber, y no de lo que
desea saber”. (S/2000/809, parr. 64)

Creo que tanto el Embajador Brahimi fue muy
valiente —al igual que lo fue el Secretario General— al
defender enérgicamente la posibilidad de ampliar la
Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad a
otras partes del pais.

Espero que el Consejo tome nota de lo que ¢l dijo
después de pedir la ampliacion de la Fuerza:

“Seguimos creyendo que la ampliacion de la
Fuerza Internacional de Asistencia para la Segu-
ridad surtiria grandes efectos en la seguridad y
podria llevarse a cabo con una cifra relativamente
pequefia de efectivos, con costos relativamente
reducidos y sin que supusiera un gran peligro pa-
ra dichos efectivos.” (supra)

Este es un argumento de mucho peso que ha es-
grimido el Embajador Brahimi. No es ningun secreto
que habra quienes se muestren escépticos ante esa pro-
puesta, pero quisiera preguntarle si podria ampliar un
poco mas la idea cuando responda a las preguntas. Ver-
daderamente somos muchos los que compartimos y
respaldamos su propuesta, y si pudiera analizar el tema
un poco mas en detalle quizas la propuesta de extender
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la Fuerza mas alla de Kabul ganara algun impulso en el
curso de estas deliberaciones.

Por supuesto, como dije anteriormente, todos los
otros pedidos que hemos hecho a los comandantes re-
gionales para que se sumen al proceso principal de paz,
el pedido del Presidente Karzai de que se amplie su
autoridad, estan vinculados al establecimiento de la se-
guridad. Espero que en el curso de esta sesion demos
todo nuestro apoyo al pedido que nos ha hecho el Em-
bajador Brahimi.

Por ultimo, en cuanto a la situacion humanitaria,
todos sabemos que, si bien se ha evitado lo peor de la cri-
sis humanitaria en el Afganistan, queda mucho por hacer
en materia de socorro, recuperacion y reconstruccion.

Sabemos que, en la Conferencia de Tokio, la co-
munidad de donantes se mostr6 muy generosa en sus
promesas, pero, como nos ha dicho el Embajador Bra-
himi recientemente, es necesario que estas promesas se
conviertan en realidad.

Para concluir, quiero referirme a dos cuestiones.
En primer lugar, quiero subrayar lo que dijo el Emba-
jador Brahimi en su conclusion:

“El desafio que tenemos ante nosotros ahora
es demostrar al pueblo del Afganistdn que no nos
retiraremos hasta que hayamos cumplido nuestros
compromisos con ellos y que no permitiremos
que los obstaculos nos detengan. Se lo debemos
al pueblo del Afganistan y a la seguridad regional
y mundial.” (supra)

Me complace que haya agregado esta frase im-
portante al concluir:

“Ya que sabemos bien que la inestabilidad
en esa remota parte del mundo puede tener reper-
cusiones que van mucho mas alla de las fronteras
del Afganistan.”

Coincidimos con esa conclusion.

En segundo lugar, quiero decir que, cuando escu-
chaba al Embajador Brahimi, me percaté de que quizas
la leccion mas importante que podamos aprender del
reciente ejemplo del Afganistan es que, aun en un pais
como el Afganistan, que ha vivido decenios de con-
flictos y que es conocido por sus tradiciones marciales,
existe en el pueblo un hondo deseo de paz. Si la comu-
nidad internacional les pudiera dar por lo menos el
apoyo minimo necesario aprovecharian esa oportunidad
para volver a una vida pacifica y normal.
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Si, en cierto sentido, pudiéramos revertir las con-
secuencias que han tenido esos decenios de guerra en el
Afganistan, imaginen el efecto que ello tendria en otros
paises que han padecido muchos menos conflictos pero
que también quieren regresar a la vida normal. De mo-
do que, si con una minima presencia extranjera, pode-
mos cambiar las cosas en el Afganistan, imaginen lo
que podemos hacer en otras partes del mundo.

El Presidente (habla en ingles): Volveré a darle
la palabra al Embajador Brahimi, probablemente antes
de que concluya la sesion de la manana y al final del
debate, si es que puede quedarse con nosotros hasta ese
momento.

Sr. Tafrov (Bulgaria) (habla en francés): Sefior
Presidente: Bulgaria se une a usted en su agradeci-
miento al Embajador Brahimi y a su equipo por el ex-
traordinario trabajo que realizan en el Afganistan
en nombre de las naciones Unidas y de la comunidad
internacional.

El gran éxito que constituye la Loya Jirga es, sin
lugar a dudas, un indicio de la voluntad de los afganos
mismos de volver a ocuparse de su pais, pero este éxito
se debid igualmente a la capacidad y habilidad de
Lakdhar Brahimi, y Bulgaria le da las mas sinceras
gracias.

Bulgaria, pais asociado a la Union Europea, ha-
ce suya plenamente la declaracion que formulard lue-
go el Embajador de Dinamarca en nombre de la Union
Europea.

Quisiera formular algunas observaciones en mi
calidad de representante de mi pais.

Como dije anteriormente, el gran acontecimiento
en el Afganistdn que hace que seamos optimistas con
respecto al porvenir de ese pais que tanto ha sufrido, es
el éxito de la Loya Jirga, institucion tradicional afgana
y expresion de la voluntad de los afganos de vivir en
paz y en armonia. El éxito asombroso de la Loya Jirga,
a pesar de los diversos intentos de intimidacion y ata-
ques directos contra el proceso politico, es digno de
elogio.

La Loya Jirga dio lugar a un verdadero debate
politico entre los afganos. La eleccion de Hamid Karzai
para la direccion de la Administracion de Transicion es
un acontecimiento extremadamente positivo. Sin duda
alguna, el Presidente Karzai es la persona adecuada pa-
ra realizar esa labor en el Afganistin en estos
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momentos y le deseamos buena suerte en sus esfuerzos
por reconstruir su pais.

El papel de la Fuerza Internacional de Asistencia
para la Seguridad en Kabul ha tenido una enorme im-
portancia. Elogiamos la manera ordenada en que el
comandante del Reino Unido traspasé el mando a Tur-
quia, y creemos que la orden del General Zorlu de es-
tablecer el control en la region del norte de Kabul es
algo positivo y que contribuird a mejorar la situacion
en la capital afgana y, en particular, la seguridad del ae-
ropuerto internacional.

Como ha dicho el Embajador Brahimi, ha llegado
el momento de establecer instituciones afganas. Esta
labor es muy importante. La comunidad internacional
debe ayudar a crear un verdadero ejército y una verda-
dera policia nacionales, fuerzas de seguridad dignas de
este nombre. Bulgaria participa en este esfuerzo inter-
nacional. Quiero informar al Consejo de que ayer, el
Gobierno de Bulgaria tomo6 la decision de proveer
equipos militares al naciente ejército afgano, un esfuer-
Z0 que mi pais proseguira en el futuro.

Permitaseme observar de paso que apoyamos el
enfoque de las Naciones Unidas en el sentido de que
las fuerzas de seguridad afganas deben ser representa-
tivas, multiétnicas y equilibradas y que estos criterios
deben aplicarse también con respecto a las principales
instituciones del Afganistan.

Bulgaria condena sin reserva alguna el acto de te-
rrorismo que llevé a la muerte del Vicepresidente Haji
Abdul Qadir. Este asesinato ilustra justamente lo fragil
que es el proceso politico del Afganistan. También
muestra que la comunidad internacional debe seguir
comprometida a prestar asistencia para ese proceso.

Una vez mas quisiéramos sefialar a la atencion
del Consejo la importancia de combatir la produccion
de drogas. Mi pais se encuentra en la ruta del trafico de
drogas, las cuales vienen en su mayoria del Afganistan.
Hemos visto algunos éxitos iniciales en esta esfera, lo
que nos complace.

Para terminar, quisiera recordar que Bulgaria ha
decidido prorrogar por seis meses, a partir del 20 de
junio, el mandato de su contingente en la Fuerza Inter-
nacional de Asistencia para la Seguridad. Hace dos me-
ses, Bulgaria volvio a establecer una presencia diplo-
matica permanente en Kabul. Bulgaria también realiza
esfuerzos bilaterales para proporcionar mas asistencia a
nuestros amigos afganos, especialmente en la esfera de
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la energia. Estamos estableciendo una cooperacion sig-
nificativa en esa esfera y una delegacion de expertos
bulgaros se encuentra actualmente en Kabul para estu-
diar los planes al respecto.

Sr. Negroponte (Estados Unidos de América)
(habla en inglés): Me complace sumarme a usted, Sr.
Presidente, y a otras delegaciones para darle al Emba-
jador Brahimi la bienvenida de vuelta entre nosotros en
el Consejo. Quisiera expresar mis personales respeto y
admiracion por lo que ¢l ha logrado desde la tltima vez
que estuvo aca. Pienso que el trabajo que ha hecho es
verdaderamente notable, y pienso que los avances que
¢l ha logrado en el Afganistan son debidos en gran me-
dida a sus esfuerzos y a su excelente buen juicio.

Después de decir lo anterior, y pese a lo mucho
que hemos avanzado, pienso que todos estamos de
acuerdo en que hay mucho que lograr por delante. La
atencion de los Estados Unidos en el Afganistan ha se-
guido centrada en conducir la guerra contra el terroris-
mo. Los cerca de 8.000 efectivos de la coalicion en el
Afganistan se concentran en la destruccion de los re-
manentes de Al-Qaida. Nosotros, junto con nuestros
asociados en la coalicidén, tuvimos éxito en derrotar al
régimen despiadado que abrigaba a la red de Al-Qaida,
y hemos tenido éxito en matar o capturar algo menos
que la mitad de los cerca de 30 dirigentes superiores de
la organizacion de Al-Qaida. Muchos otros estan en
fuga. Los éxitos militares en el Afganistdn han contri-
buido al logro de un éxito mayor en la captura de terro-
ristas en otras partes del mundo. Sin embargo, si bien
estos acontecimientos son alentadores, debemos recor-
dar que Al-Qaida es aun peligrosa y esta activa, y to-
davia constituye una amenaza. La estabilidad a largo
plazo del Afganistan es la mejor garantia de que dicho
pais no volverda a ser de nuevo un pais proscrito que le
ofrezca santuario a los terroristas.

Para concretar la vision de un Afganistan estable,
los Estados Unidos también se han centrado en la nece-
sidad de organizar en ese pais un aparato de seguridad
eficaz y responsable, asi como de promover el gobierno
interno del Afganistan y de prestar asistencia humani-
taria y para el desarrollo. La columna vertebral del apa-
rato de seguridad del Afganistan debe ser en ultima
instancia el ejército nacional del Afganistan. Tenemos
mas de 250 instructores militares de los Estados Uni-
dos y de Francia que trabajan estrechamente con los
afganos para dar formacion al ejército. Los batallones
primero y segundo progresan a través de su entrena-
miento esencial. El primer batallébn estd a punto de
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graduarse, la semana entrante, y el tercer batallon co-
menzard a entrenarse antes de finales de julio.

En ese contexto, quisiera expresarle nuestro agra-
decimiento a los Estados que han hecho promesas de
donaciones para el fondo fiduciario del ejército nacio-
nal del Afganistan. Reconocemos en gran medida el
aporte significativo de Luxemburgo, asi como la pro-
mesa de Finlandia de contribuir a ese fondo. Asimismo,
el Reino Unido, Turquia, Bulgaria, Polonia, la Repu-
blica de Corea, la India y Rumania prestan asistencia a
los esfuerzos de capacitacion con personal, fondos o
equipo. Pero los esfuerzos de la comunidad internacio-
nal de formar y equipar un nuevo ejército no pueden
quedarse solos. Tal como ha dicho el Consejo de Segu-
ridad muchas veces, la solucidon central del problema
de seguridad del Afganistan esta en las manos de los
propios afganos. Para ese fin, ciertas reformas son
esenciales.

El Gobierno de Transicion debe formar un Mi-
nisterio de Defensa y un ejército nacional que sean re-
presentativos, multiétnicos y apoliticos y que trabajen
al servicio de todos los afganos. Los afganos deben
trabajar conjuntamente para impedir la repeticion de la
violencia reciente en el norte y para terminar con la
tolerancia de la violencia que se refleja en el escanda-
loso asesinato del Vicepresidente Haji Abdul Qadir.
Los Estados Unidos apoyan vigorosamente los esfuer-
zos del Presidente Karzai por desarrollar un consejo de
defensa nacional que abarque a todos los ministerios
esenciales que proporcionan un liderazgo integrado de
seguridad nacional. El desarrollo de un plan global pa-
ra la desmovilizacion de las milicias regionales y la
integracion de algunos de esos soldados en el ejército
nacional constituyen una medida esencial. Aplaudimos
los aportes muy positivos del Japon para establecer un
registro para el programa de paz y desmovilizacion
orientado a reducir las milicias regionales.

Seguimos apoyando enérgicamente los esfuerzos
que realizan los organismos de las Naciones Unidas pa-
ra prestar asistencia humanitaria y para la reconstruc-
cion. El esfuerzo de reconstruccion necesita fortalecer
y legitimar al Gobierno de Transicion. Simultanea-
mente, necesitamos fortalecer la capacidad del Gobier-
no de Transicidn para absorber y administrar la asisten-
cia de una manera transparente. Al trasladarnos de
aguda la crisis humanitaria al proyecto de reconstruc-
cion a largo plazo, el Gobierno de Transicion, los Esta-
dos Unidos y la comunidad internacional exploran la
manera de como establecer mejor las prioridades y de
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coordinar la asistencia. La semana pasada, en reuniones
realizadas en Paris y en Ginebra, debatimos la manera
de como coordinar mejor los programas internaciona-
les. Quisiera aprovechar esta oportunidad para hacer
notar que la suma total de la asistencia humanitaria de
los Estados Unidos en los afios 2001 y 2002 llega a
mas de 633 millones de ddlares estadounidenses.

Finalmente, quisiera de nuevo felicitar al Repre-
sentante Especial Brahimi y a sus colegas en la Mision
de las Naciones Unidas de Asistencia para el Afganis-
tan por su dedicacion y sus éxitos. Han ayudado a des-
pegar un proceso extraordinario en el Afganistan y me-
recen gran reconocimiento por el buen trabajo que han
desarrollado.

Sr. Ryan (Irlanda) (habla en inglés): Quiero
agradecer al Representante Especial Brahimi la deta-
llada presentacion de informacion. Nos complace darle
hoy la bienvenida al examinar la proxima etapa de la
participacion de la comunidad internacional en el Af-
ganistan. Mi delegacion le agradece, y por su interme-
dio agradece al personal de las Naciones Unidas en el
Afganistan, la inmensa contribucién permanente que
las Naciones Unidas han hecho para ayudar a restable-
cer la confianza y la esperanza en el Afganistan. Hay
ahora un cimiento solido sobre el cual seguir
construyendo.

También queremos agradecer al Secretario Gene-
ral su informe exhaustivo sobre la situacion (S/2002/
737), en el que define claramente los desafios a los que
hacemos frente. Mi delegacion se asocia plenamente a
la declaracion que hara en breve la Representante Per-
manente de Dinamarca en nombre de la Unidén
Europea.

El Acuerdo de Bonn al que llegaron los repre-
sentantes afganos en diciembre pasado, cruzé un um-
bral critico cuando el Afganistan estaba a punto de caer
en el caos total. El Presidente Karzai y la Autoridad
Provisional iniciaron en ese momento la dificil labor de
reconstruir el Afganistan, incluida la creacion de insti-
tuciones politicas y la creacion de un proceso disefiado
histéricamente para permitir que los afganos comunes
y corrientes pudieran expresar sus opiniones. Cuando
recordamos como era la situacion el otofio pasado, es-
tos nos parecen logros importantes.

Si bien ha habido ciertas imperfecciones en el
proceso de la Loya Jirga, imperfecciones de las que to-
dos debemos aprender, el so6lo hecho de que la Loya
Jirga se haya celebrado y que haya obtenido un
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resultado claro es sefial de la voluntad de la abrumado-
ra mayoria en el Afganistan de dejar atras el pasado e
iniciar el desarrollo de un marco politico para una so-
ciedad multiétnica que incluya a todos.

Es esencial ahora que el Gobierno de Transicion
amplie su autoridad a todo el Afganistan, mejorando su
legitimidad y demostrando al pueblo del Afganistan los
beneficios que puede traer la paz a todos.

A pesar del resultado positivo de la Loya Jirga de
emergencia quizas algunos elementos vigilantes en el
Afganistan consideren que es posible obtener ventajas
personales desde varios angulos, con el resultado co-
lectivo de ir en contra de la consolidacion de una paz
real y duradera en el pais. Debemos asegurarnos de que
esas tentativas no tengan ninguna posibilidad de éxito.

Condenamos sin reservas el asesinato del Vice-
presidente Haji Abdul Qadir. Esa tragedia brutal dio un
giro notable en el proceso politico en evolucion en el
Afganistan. Pero nos sentimos alentados por la calma
tenaz de quienes se han negado a jugar a favor de los
calculadores asesinos. El Gobierno de Transicion debe
ahora realizar una investigacion transparente y com-
pleta del asesinato. Llevar a los culpables ante la justi-
cia, si fuera posible, tranquilizaria los temores de los
afganos a quienes sigue inquietando la posibilidad de
que su pais vuelva a caer en la violencia que ha sido
tan destructiva a lo largo de muchos decenios.

Otros hechos destacados de violencia también de-
ben ser investigados, incluida la muerte del Ministro de
Aviacion Civil y Transporte en febrero pasado. En el
Afganistan y en todas partes la violencia y la impuni-
dad deben encararse directamente con el peso de las
normas y de la autoridad juridica, moral y politica. El
Gobierno de Transicion es un paso muy importante en
el camino hacia una forma mas representativa de go-
bierno en el Afganistan. El pueblo del Afganistan tiene
voz politica una vez mas, después de un silencio muy
largo. Es fundamental que sus opiniones y sus ideas se-
an escuchadas y tomadas en cuenta al acercarnos a la
preparacion de las elecciones, que se celebraran dentro
de 18 meses.

La Loya Jirga ha dado la oportunidad singular a
las mujeres de volver a participar en el proceso politi-
co. Aun cuando sea un pequefio paso adelante sigue
siendo muy significativo. Esperamos que haya una
participacion plena de las mujeres en el proceso de
consulta previo a las elecciones.
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Ahora que el proceso de la Loya Jirga se haya
visto coronado por el éxito, es importante que los do-
nantes cumplan con sus compromisos con el Afganis-
tan, en especial ofreciendo lo antes posible las contri-
buciones que prometieron en la Conferencia de Tokio.
Las necesidades del Afganistan siguen siendo imperio-
sas, y hasta ahora es mucho menos lo que se ha aporta-
do que lo que se ha prometido, como sefial6 el Sr. Bra-
himi. Irlanda ha dado casi la mitad de la contribucion
de 12 millones de euros que habia prometido en la
Conferencia de Tokio, un compromiso que se extiende
por varios afios, ademas de los 2 millones de euros para
asistencia en casos de emergencia que ha dado este afio
hasta el momento. El dar asistencia para la reconstruc-
cion de manera oportuna es importante para que el
pueblo del Afganistan vea los beneficios de la paz.
Como ha dicho Lakhdar Brahimi en varias ocasiones
en el pasado, si la comunidad internacional no da los
millones que ha prometido, los miles de millones del
futuro no tendran efecto alguno.

Mas alla del proyecto masivo de reconstruir el
Afganistan, sigue habiendo también necesidades hu-
manitarias graves en el pais, que deben seguir siendo
una prioridad para los donantes. La escasez de fondos
ha tenido un verdadero impacto en la labor de las Na-
ciones Unidas y de otros organismos como el Programa
Mundial de Alimentos y la Oficina del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Refugiados, cu-
yos excepcionales logros, sin los fondos sostenidos,
quedaran sin efecto en el futuro.

Hay informes constantes y muy alentadores acer-
ca del regreso de refugiados y de personas interna-
mente desplazadas a sus hogares, y mas de 1,2 millones
de personas han regresado al Afganistan este afio. Sin
embargo, la falta de fondos pone en peligro la asisten-
cia a aquellos que ahora regresan y que, segln se cal-
cula, seguiran regresando en gran numero en los pro-
ximos meses.

Irlanda ha hecho una contribucion a la Fuerza
Internacional de Asistencia para la Seguridad. El des-
pliegue de esta Fuerza ha tenido consecuencias impor-
tantes en la seguridad en Kabul y en sus alrededores,
consecuencias que se vieron incluso antes de que se
desplegara plenamente la fuerza. La presencia de esta
Fuerza ha sido un pilar importante para iniciar el pro-
ceso de reconstruccion. Sin embargo, la situacion en
materia de seguridad, como sefialé el Representante
Especial Brahimi esta mafiana, sigue siendo mucho
mas fragil en otras partes del Afganistan y, en
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particular, en el norte del pais. A juicio del Sr. Brahimi,
la inseguridad generalizada ha puesto todos los esfuer-
zos de socorro y reconstruccion en grave peligro.

Condenamos sin reservas los ataques que se co-
metieron contra las organizaciones de asistencia en las
ultimas semanas, incluido el terrible ataque contra una
trabajadora de asistencia. Pedimos al Gobierno de
Transiciéon y a los dirigentes locales que tomen medi-
das concretas ahora para combatir ese tipo de ataques.

De manera mas general, es importante que los
beneficios de la estabilidad, incluida la reconstruccion,
se sientan en todo el pais. Agradecemos al Reino Unido
el haber asumido la conduccién de la Fuerza Interna-
cional de Asistencia para la Seguridad en los primeros
seis meses de su vida. También queremos dar las gra-
cias a Turquia por haber asumido ahora la direccion de
la Fuerza. Esperamos que siga habiendo cooperacion
con Turquia y con los demas participantes en la Fuerza
que han garantizado el éxito de la Fuerza hasta ahora.

Acogemos con beneplacito la reunion que cele-
braron en Paris la semana pasada el Grupo de los 8 y
otros, que dio la oportunidad para evaluar la situacion
en una serie de sectores claves de seguridad. Agrade-
cemos a los paises dirigentes asi como a la Misioén de
Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan
(UNAMA) la labor realizada en diferentes ambitos.
Como muchos otros, nos sigue preocupando el bajo ni-
vel de participacion en algunos programas de capacita-
cion del ejército, lo cual disminuye las posibilidades de
que un ejército nacional del Afganistan en el que parti-
cipen todos los sectores comience a hacerse cargo de
las necesidades de seguridad del pais.

Esperamos recibir mas detalles sobre las reunio-
nes especificas de cada sector en Kabul, y celebramos
la iniciativa del Reino Unido de celebrar la semana en-
trante una reunioéon en Kabul sobre la fiscalizacion de
los estupefacientes. Como dejo en claro el Represen-
tante Especial Brahimi esta mafiana, nos esperan gran-
des desafios conforme el Gobierno de Transicidn inicie
su labor y conforme se inicie en profundidad el trabajo
de reconstruccion del Afganistan. Ninguno de nosotros
subestima estos desafios ni tampoco subestimamos el
peligro constante de que se revierta el proceso del Af-
ganistan. Debemos seguir reafirmando nuestro com-
promiso continuo con el Afganistan, con el objetivo
compartido de dejar juntos el pasado atrds y de cons-
truir juntos un Afganistan pacifico y estable en benefi-
cio de su pueblo y de los otros pueblos de la region.
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Sr. Rodriguez (Mé¢xico): Sr. Presidente: Permi-
tame sumarme a los muy merecidos sinceros reconoci-
mientos que las delegaciones que me antecedieron han
expresado al Sr. Lakdar Brahimi, Representante Espe-
cial del Secretario General, por la destacada labor que
ha desarrollado en el Afganistan.

Hacemos extensivo este reconocimiento a todo el
personal que labora en la Mision de las Naciones Uni-
das de Asistencia en el Afganistan (UNAMA) y a todas
las instituciones involucradas en la labor de recons-
truccion del Afganistan.

Seria muy dificil hacer una evaluacion del trabajo
del Gobierno de Transicion cuando escasamente ha
comenzado su labor. Sin embargo, el reciente asesinato
del Vicepresidente Abdul Qadir, la segunda muerte
violenta de un alto funcionario afgano en menos de seis
meses es un recordatorio del gran reto de gobernabili-
dad que enfrenta dicha administracion.

Condenamos estos atentados, asi como contra el
personal humanitario que labora en el Afganistan. En
ese sentido, México considera que los resultados alen-
tadores de la Loya Jirga de emergencia y las esperanzas
depositadas por el pueblo afgano en dicho mecanismo
deben ser correspondidos por la comunidad internacio-
nal. Sin embargo, ain quedan pendientes importantes
retos, como son la desmovilizacion y reintegracion de
excombatientes, la proteccion y garantia de los dere-
chos humanos, en especial para las mujeres, la recons-
truccion y reorientacion de la economia, especialmente
en el area agricola, y sobre todo, la integracion pro-
ductiva de los cientos de miles de desplazados y refu-
giados. La tarea es enorme y seguramente empefiara los
esfuerzos y recursos de la comunidad internacional por
varios afios.

Es nuestra percepcion que la capacidad de las
Naciones Unidas y de la comunidad internacional de
seguir expandiendo sus labores humanitarias en zonas
de guerra como el Afganistan esta llegando a su limite
y, por lo tanto, una nueva crisis humanitaria, sea por
efecto de desastres naturales o por conflictos militares,
sin duda desbordaria la capacidad de respuesta efectiva
de las agencias humanitarias internacionales y de la
comunidad internacional en general.

Meéxico desea reiterar su reconocimiento a los
paises donantes y a todas las organizaciones guberna-
mentales y no gubernamentales que estan haciendo to-
do lo posible en esta gran tarea humanitaria que la co-
munidad internacional ha asumido respecto al
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Afganistan. En especial, reiteramos nuestro reconoci-
miento a la labor de coordinacion desplegada por la
Mision de las Naciones Unidas de Asistencia en el
Afganistan.

Sr. Kolby (Noruega) (habra en inglés): Acoge-
mos con satisfaccion el hecho de que se haya llegado a
un buen final en la Loya Jirga. Este es un gran paso
adelante en el cumplimiento del Acuerdo de Bonn y
constituy6 asi el primer paso hacia la creacion de la
estabilidad y la democracia a largo plazo en el Afga-
nistan. Aprovecho esta ocasion para rendir homenaje al
Embajador Brahimi y a su personal por el papel tan
destacado que estan desempefiando por conducto de la
Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el Af-
ganistan (UNAMA). Agradezco su evaluacion de que
el proceso de paz contintia avanzando. También tomo
nota de sus observaciones adicionales en el sentido de
que es una paz fragil que tiene que manejarse con gran
cuidado.

El tragico asesinato reciente del Presidente Haji
Abdul Qadir es una prueba evidente de cuan fragil es la
situacion. Pone de relieve la urgente necesidad de crear
un ejército nacional bajo una direccion civil y una
fuerza de policia eficaz, asi como de que se haga una
reforma en los servicios de seguridad. También creo
que un avance rapido y tangible hacia la reconstruccion
bajo la direccion del Gobierno de Transicion del Afga-
nistan es esencial para fortalecer el apoyo al gobierno
central y para que su presencia se sienta en todo el pais.
Que un pueblo afectado por méas de 23 anos de guerra
reciba los dividendos de la paz es un instrumento eficaz
para el fortalecimiento del proceso politico.

Construir un nuevo Afganistdn es basicamente
responsabilidad del pueblo afgano. Ellos deben fijar las
prioridades, definir el tipo de asistencia que quieren y
decidir cual seria el ritmo de sus esfuerzos de
reconstruccion.

La crisis humanitaria actual es una de nuestras
primeras prioridades. Ademas, aliviar el sufrimiento de
la poblacion civil también puede utilizarse como ins-
trumento para promover una paz y estabilidad a largo
plazo. En ese sentido, la financiacion para la reintegra-
cion de grandes numeros de refugiados que retornan es
urgente y crucial. Esto evitara a su vez nuevos despla-
zamientos de la poblacion por falta de alimentos, abri-
go y servicios sociales basicos; desplazamientos que
podrian amenazar con desestabilizar ain mas a regio-
nes enteras. Durante muchos afios el Afganistan se ha
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visto afectado por una casi total falta de orden publico
y de proteccion de los derechos humanos basicos.

Hemos llegado a un punto decisivo en el pais y
abrigamos la esperanza de que se incluyan los derechos
humanos de una manera amplia y so6lida en el progra-
ma. La necesidad de proteger los derechos humanos
sobre el terreno es muy necesaria. Mas aiin no puede
existir una paz sostenible si permitimos que prevalezca
la impunidad ante los abusos cometidos actualmente y
en el pasado. Para garantizar el imperio del derecho y
una rendicion de cuentas cabal en todas las esferas de
la autoridad publica, una de las prioridades claves debe
ser la creacion de instituciones en la etapa actual. La
reaccion reciente del Gobierno de Transicion de la
Comision de Derechos Humanos es una iniciativa muy
bien acogida. También prevemos la creacion en un fu-
turo cercano de una comision constitucional. Noruega
hace un llamamiento al Gobierno de Transicién para
que dé el impulso que sea necesario a la labor de estos
dos organos. Ademas, la comunidad internacional debe
aumentar su compromiso de asistir a la creacion de un
Estado afgano que se base en el respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentales.

En multiples ocasiones se ha hablado de la parti-
cipacion de las mujeres en el proceso de reconstruccion
del Afganistan. Sin embargo, es crucial que ahora va-
yamos mas alld de las palabras y que una de nuestras
prioridades sea que las mujeres participen en el proceso
de reconstruccion. Los nifios afganos también han su-
frido incalculablemente como resultado de varios dece-
nios de guerra. Se han visto privados de acceso a la
salud y la educacion, han sido abusados, desplazados y
han quedado huérfanos muchos de ellos. Si queremos
una paz duradera para el Afganistan, la proteccion y
bienestar de los niflos también debe ser una prioridad
financiera y politica importante en las fases de recupe-
racion y reconstruccion.

Noruega, junto con el Representante Especial del
Secretario General para los Nifios y los Conflictos Ar-
mados, ha trabajado en una serie de iniciativas para ha-
cer frente al sufrimiento de los nifios afganos. Estos in-
cluyen un programa para nifios afganos preparado por
la Oficina del Representante Especial y el UNICEF. Su
propoésito es organizar una conferencia sobre la nifiez
que retina a un grupo de jovenes de diferentes origenes
étnicos y se les dé la oportunidad de participar mas ac-
tivamente en la recuperacion de su pais. También espe-
ramos que esta conferencia lleve a la creacion de un
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comisionado nacional o un ombudsman que se encar-
gue del asunto de los nifios.

El 11 de julio Noruega presidié un grupo de apo-
yo al Afganistan en el que los representantes de las
autoridades afganas, la comunidad de donantes, las Na-
ciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales
se reunieron para examinar los acontecimientos mas
recientes en el Afganistan.

Se hizo hincapié en las necesidades inmediatas y
a largo plazo y se examind cudl seria la respuesta ade-
cuada por parte de los donantes. Nos complace obser-
var la reconfirmacion de los donantes en su apoyo al
Afganistan. Encomiamos especialmente la voluntad de
financiar la asistencia humanitaria y los esfuerzos de
desarrollo a largo plazo, sobre todo, el apoyo presu-
puestario al Gobierno de Transicion del Presidente
Karzai. Esta ultima forma de asistencia es fundamental
para el fortalecimiento del gobierno central a expensas
de los caciques, que es ciertamente uno de los grandes
desafios a que se enfrenta actualmente el Afganistan.

La guia general politica para el futuro del Afga-
nistan ha sido convenida y el pais sigue siendo el cen-
tro de la atencion mundial. Sin embargo, la ventanilla
de oportunidad no se mantendra abierta por mucho
tiempo. El apoyo sostenido al Gobierno de Transiciéon
para el Afganistan es, por consiguiente, de importancia
crucial, sobre todo en la segunda fase del proceso de
Bonn.

Sr. Wehbe (Reptblica Arabe Siria) (habla en
arabe): Sr. Presidente: En primer lugar, quisiera agra-
decerle el haber convocado esta importante reunion so-
bre el Afganistan. Quiero agradecer al Secretario Gene-
ral su presentacion del informe sobre la situacion en el
Afganistan y sus consecuencias para la paz y la seguri-
dad internacionales. El informe del Secretario General
es completo y detallado y se presenta en un momento
importante de la historia politica del Afganistan.

También quiero aprovechar esta oportunidad para
expresar nuestro agradecimiento por los esfuerzos in-
cansables del Representante Especial del Secretario
General, Sr. Lakhdar Brahimi, a quien damos la bien-
venida a nuestra reuniéon de hoy. Ademads, queremos
rendir homenaje a la excelente labor que ha realizado
su personal en la Misioén de Asistencia de las Naciones
Unidas en el Afganistan (UNAMA), en particular da-
das las dificiles y complicadas circunstancias impe-
rantes sobre el terreno. Quiero rendir homenaje a sus
esfuerzos, a su persistencia y a su decision de continuar
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con el camino que han trazado las Naciones Unidas pa-
ra el Afganistan.

Queremos compartir el optimismo del Sr. Brahimi
con respecto a la evolucion de los acontecimientos po-
liticos, de seguridad y de desarrollo en el Afganistan
marcada por las fases de la vida de alegria, tristeza,
preocupaciéon y optimismo. Es verdaderamente alenta-
dor que se hayan logrado tantos logros hasta ahora en
los ambitos politico, econémico y social. El regreso de
millones de nifios a la escuela, el retorno de 1 millén de
desplazados al pais, la eliminacién de los cultivos de
amapola —antes un problema de primer orden— el ini-
cio de la erradicacion de la langosta y, en el ambito
politico, la convocacion de la Loya Jirga, que reactivo
ese mecanismo constitucional tradicional afgano —en
el que una octava parte de sus miembros son mujeres,
lo que es en si un logro notable— son novedades su-
mamente importantes. Estos logros, junto con las eta-
pas iniciales de la capacitacion de las fuerzas armadas
y policiales, pese a las muchas dificultades y grandes
desafios encontrados, deben llenarnos a todos de
orgullo.

Con todo, para la comunidad internacional éste es
un proceso largo. La tarea no ha concluido aun y las
Mision de las Naciones Unidas y el Sr. Brahimi tienen
aun mucho camino por recorrer. Admiré la determina-
cion del Sr. Brahimi en su declaracion de que la Mision
no permitird que los reveses desbaraten el proceso de
paz. Tenemos una deuda con el pueblo del Afganistan y
con el resto del mundo en cuanto a continuar con ese
proceso positivo y seguir ayudando al pueblo afgano.
Sinceramente agradezco al Sr. Brahimi por sus esfuer-
zos incansables.

No obstante, existen varios problemas prolonga-
dos que el Gobierno y el pueblo del Afganistan todavia
tienen que enfrentar, en particular el relacionado con la
situacion de seguridad. En primer lugar, debemos pre-
guntarnos qué podemos hacer para lograr la seguridad
que requiere el pueblo del Afganistan. El Sr. Brahimi
ha dicho que recientemente han ocurrido en el Afga-
nistan alrededor de 70 incidentes relativos a la seguri-
dad. Estoy de acuerdo con su evaluacion de que la
enorme mejora de la situacion de seguridad en los ul-
timos seis meses puede atribuirse a la Fuerza Interna-
cional de Asistencia para la Seguridad (ISAF). Tam-
bién coincido con ¢l en que la grave situacion de segu-
ridad, especialmente en el norte serd un obstaculo para
que mejore la situacion politica. Si queremos abordar
esos problemas, tenemos que hacer que la tarea de
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seguridad se extienda toda la nacion. Apoyo plena-
mente su solicitud de ampliar el mandato de la ISAF a
todo el pais.

Apenas ayer, en una sesion publica, el Consejo
debatio sobre la situacion en la region del Rio Mano y
de las experiencias adquiridas alli. Los miembros del
Consejo manifestaron que la situacion de seguridad en
Liberia podria propagarse a los otros paises de la re-
gion. Asi pues, jcudl seria la situacion con respecto a
un entorno de seguridad tan inestable como el que im-
pera en todo el Afganistan, a excepcion de Kabul? Si
utilizamos la region del Rio Mano como ejemplo, esa
situacion de inestabilidad podria llegar hasta Kabul,
pues, a menos que prevalezca la seguridad en todo el
Afganistan —que, después de todo es una entidad— es
indudable que la situacion de inseguridad imperante
afectara a las otras partes del Afganistan.

En este sentido, seria apenas natural que apoya-
ramos los esfuerzos por crear instituciones que puedan
hacer frente a la situacion de seguridad en el Afganis-
tan. Quisiera agradecer a todos los donantes que han
estado en capacidad de asistir a las instituciones milita-
res, de seguridad y de otra indole del Afganistan a fin
de fortalecer la seguridad del pueblo afgano que ha su-
frido guerras devastadoras durante tanto tiempo.

Creemos que la participacion de todos los grupos
étnicos de manera equilibrada en la direccion de los
asuntos politicos del Afganistan es un factor suma-
mente importante para el logro de la seguridad; con
ello se apoyarian y se complementarian las funciones
de las instituciones de seguridad. Como afirmé el Em-
bajador Brahimi, la convocaciéon de la Loya lJirga, la
creacion de una comision constitucional para redactar
una nueva constitucion y un codigo electoral, asi como
la celebracion de elecciones en que participen todos los
grupos étnicos afganos, haran que mejore la situacion
politica y fortaleceran la seguridad.

El retorno de todos los refugiados afganos, la ga-
rantia del respeto de los derechos humanos y la crea-
cion de una infraestructura de recursos humanos, asi
como el fomento de capacidad afgana, contribuiran a la
creacion y la consolidacion del progreso humano en
términos amplios, no sélo en el &mbito de los recursos
humanos, en el Afganistan. En ese sentido, tenemos
que agradecer a los paises donantes que han proporcio-
nado asistencia destinada a superar los prolongados
problemas del Afganistdn. Al mismo tiempo, instamos
a los paises donantes y a otros que tienen la capacidad
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de hacerlo, a que proporcionen asistencia adicional al
Afganistan, a fin de que se pueda hacer frente a los re-
tos politicos, econdmicos, sociales y de seguridad.

Sr. Gokool (Mauricio) (habla en inglés): Sr. Pre-
sidente: Ante todo, permitame transmitirle mi recono-
cimiento y agradecimiento por haber organizado esta
sesion publica sobre el Afganistan. También quiero dar
una calida bienvenida al Representante Especial del
Secretario General, Embajador Brahimi, y darle las
gracias por su completa e instructiva exposicion infor-
mativa sobre la situacidon imperante actualmente en el
pais. Mi delegacion encomia los esfuerzos del Repre-
sentante Especial y su equipo para contribuir al éxito del
proceso de la Loya Jirga. La manera imparcial y trans-
parente en que se desarroll6 el proceso indica claramente
la voluntad del pueblo del Afganistan de abrazar los
principios de la democracia y el imperio del derecho.

Mi delegacion acoge con beneplacito las medidas
positivas y constructivas que se han adoptado para
aplicar el Acuerdo de Bonn, y nos complace especial-
mente observar el establecimiento de la Comision de
Derechos Humanos y de la Comision Judicial. Elogia-
mos asimismo la labor que ha desempefiado hasta el
momento la Misién de Asistencia de las Naciones Uni-
das en el Afganistan (UNAMA) para facilitar el proce-
so de rehabilitacion y ayudar a las mujeres y niflos af-
ganos a disfrutar sus derechos y libertades intrinsecas.

Felicitamos al pueblo del Afganistan, que ha dado
muestras de resistencia, valor y determinacion para re-
construir su pais y para convertirlo en un lugar seguro
en el que vivir.

Ahora que se ha establecido el Gobierno de Tran-
sicion, la principal tarea que deben emprender los ac-
tuales dirigentes es crear una infraestructura politica e
institucional que facilite la reconstruccion social y eco-
nomica del Afganistan. La seguridad en todo el pais
deberia ocupar un lugar prioritario en la agenda. Los
incidentes violentos registrados recientemente y el ase-
sinato de Haji Qadir demuestran que la situacion de se-
guridad en el Afganistan todavia estd amenazada. Aco-
gemos con beneplacito la comisidon establecida por el
Gobierno de Transicion para investigar el asesinato del
Vicepresidente.

La inseguridad imperante en el Afganistan es
motivo de preocupacion para mi delegacion. Si bien la
Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad
estd haciendo todo lo posible para mantener la paz en
Kabul, la vida comun de los ciudadanos afganos sigue
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viéndose perturbada por graves incidentes consistentes
en amenazas y ataques armados. Es importante acelerar
el proceso de formacion de la fuerza de policia afgana,
que tendra que asumir por si sola la responsabilidad de
mantener la paz y la seguridad en todo el pais.

Acogemos con beneplacito la celebracion este
mes en Ginebra de la reunion del Grupo de Apoyo al
Afganistan. Nos complace tomar nota de que los paises
y las organizaciones internacionales donantes han pro-
metido 1.800 millones de dolares de ayuda al pais para
el afio 2002, y un total de 4.500 millones de dolares en
varios aflos. Exhortamos a los donantes a que cumplan
sus promesas.

También es importante que el pueblo del Afga-
nistan colabore con la comunidad internacional a fin de
realizar los proyectos que se elaboren. Compartimos la
opinién expresada por el Ministro Ashraf Ghani en el
sentido de que los problemas del Afganistan exigen un
enfoque conjunto a fin de estabilizar el pais y lograr la
seguridad, el crecimiento econémico y el desarrollo.

La situacion humanitaria en el Afganistan merece
la atencion urgente de la comunidad internacional. El
retorno de mas de medio millén de refugiados afganos
causa enormes tensiones en Kabul. Es preciso reinte-
grar en la sociedad a las personas internamente despla-
zadas, ya que constituyen un elemento importante de la
creacion de capital social y humano en el Afganistan.
Sin la asistencia de la comunidad internacional, el Go-
bierno de Transicion tendra dificultades para hacer
frente a la rapida afluencia de refugiados y personas
internamente desplazadas que ya sufren los efectos de
la desnutricion, la inseguridad alimentaria y la vulnera-
bilidad socioeconémica.

Por lo que respecta a la cuestion del trafico de
drogas y de los programas de fiscalizacion de las dro-
gas, encomiamos los esfuerzos desplegados por el Go-
bierno de Transicién y su compromiso a erradicar la
adormidera. El decreto contra el cultivo de opio no de-
be socavarse por ningin motivo.

La creacion del Ministerio de Asuntos de la Mu-
jer en el seno del Gobierno de Transicidon constituye
otro logro importante. A medida que el pais avanza en
el proceso de democratizacion, el Gobierno de Transi-
cion debe mantener el impulso adquirido para apoyar el
adelanto de la mujer y su integracion en todos los pro-
gramas de recuperacion. Apoyamos todos los esfuerzos
que se han realizado con vistas a fortalecer el Ministe-
rio de Asuntos de la Mujer a fin de lograr una mejor
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planificacion y coordinacion de las cuestiones relativas
al género y los derechos de las mujeres. Esperamos
sinceramente que esta institucion permita una mayor
presencia de las mujeres en los cargos publicos y les
permita asumir puestos de mayor responsabilidad en
otros sectores, como la justicia y la administracion, asi
como al nivel de la adopcidn de decisiones.

Por ultimo, quiero expresar mi reconocimiento
por el completo informe sobre los primeros seis meses
de funcionamiento de la Fuerza Internacional de Asis-
tencia para la Seguridad que ha elaborado el Reino
Unido. La contribucion de la Fuerza a la mejora de la
situacion de seguridad en Kabul ha sido muy positiva
en lo que se refiere al establecimiento del orden publi-
co y el mantenimiento de la seguridad. Estamos segu-
ros de que bajo el mando turco la Fuerza Internacional
de Asistencia para la Seguridad continuarad por el buen
camino.

Apoyamos las recomendaciones del Secretario
General para que la Fuerza amplie su ambito de acciéon
de forma limitada fuera de Kabul. Esta expansion debe-
ria centrarse, ante todo, en la seguridad y la proteccion
de los trabajadores humanitarios, en particular en zonas
remotas y conflictivas.

Sr. Gatilov (Federacién de Rusia) (habla en ru-
so): Nos complace dar la bienvenida al Representante
Especial del Secretario General para el Afganistan,
Sr. Lakhdar Brahimi, a esta sesion del Consejo de Se-
guridad, y le damos las gracias por la detallada exposi-
cion informativa sobre la situacion en su pais que nos
ha brindado. Al igual que otras delegaciones, nos gus-
taria aprovechar esta oportunidad para dar las gracias al
Sr. Brahimi por su importante contribuciéon y por sus
infatigables esfuerzos en pro del proceso de paz. La
Federacion de Rusia lo ha apoyado y contintia apoyan-
dolo en esta importante tarea. Damos también las gra-
cias al Secretario General por su informe, en el que se
resefian los principales acontecimientos ocurridos en la
aplicacion del Acuerdo de Bonn sobre el Afganistan.

Del 11 al 19 de junio se celebré en Kabul la Loya
Jirga de Emergencia, que sin duda constituy6 un hito
en la reconstruccion del Estado del Afganistan después
de la guerra. Fue un paso importante hacia el logro de
la armonia nacional y la creaciéon de instituciones de
autoridad solidas y de un régimen politico estable. Los
resultados de esta asamblea robustecieron la politica
encaminada al resurgimiento de un Afganistan pacifico
e independiente, que extirpe totalmente de su territorio
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los focos de terrorismo internacional y extremismo re-
ligioso y la amenaza del trafico de drogas.

Hemos tomado nota de que en el Afganistan se
esta estableciendo un sistema politico viable que tiene
una base amplia y refleja el cardcter multiétnico de la
sociedad afgana. También tiene en cuenta las realidades
historicas.

Es bueno que la Loya Jirga suscitara un enorme
interés por parte de la sociedad afgana. Nadie perma-
necio indiferente, y por primera vez en muchos anos
las mujeres participaron activamente en la vida politica
afgana.

Naturalmente, no faltaron las dificultades, a las
que se hace referencia en el informe del Secretario Ge-
neral. Hubo votaciones sobre la creacion del Parla-
mento, sobre el personal clave del Gobierno y sobre
otros asuntos. Hubo algunos casos de intimidacion, in-
cluso fueron asesinados algunos candidatos. Por otra
parte, tras un periodo tan prolongado de guerra civil y
dada la agitacion reinante en la sociedad afgana, no ca-
bia esperar una armonia instantanea.

Consideramos fundamental el hecho de que los
afganos fueran capaces de llegar a un acuerdo y de es-
tablecer el marco de un Gobierno que pueda continuar
la politica de reconstruccion de una nueva sociedad af-
gana iniciada el pasado mes de diciembre.

La Federacion de Rusia acoge con beneplacito la
eleccion de Hamid Karzai para presidir el Gobierno de
Transiciéon. A nuestro juicio, es importante garantizar
la unidad del Gobierno que dirige, y por nuestra parte
haremos todo lo posible para ayudarle en este empefio.
Esperamos que el Gobierno de Transicion continue
aplicando una politica coherente de aplicacion del
Acuerdo de Bonn y que haga todo la posible para res-
tablecer la paz en el pais lo antes posible, para poder
iniciar la reconstruccioén de las estructuras sociales y
econdmicas.

Compartimos la preocupacion del Sr. Brahimi por
la necesidad de reforzar la seguridad en el Afganistan.
Aplaudimos la funcion estabilizadora de la Fuerza In-
ternacional de Asistencia para la Seguridad en el man-
tenimiento del orden publico en Kabul, de conformidad
con su mandato. Le deseamos mucho ¢éxito al coman-
dante turco de esa Fuerza y transmitimos al Reino Uni-
do nuestro agradecimiento por haber encabezado la fa-
se inicial de la labor de la Fuerza.
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Como se sefiala en el informe del Secretario Ge-
neral, en las circunstancias actuales no parece posible
ampliar la Fuerza Internacional de Asistencia para la
Seguridad mas alla de la capital del Afganistan. Es evi-
dente que en tales circunstancias, es preciso acelerar la
creacion de un ejército nacional afgano eficaz. Las
fuerzas extranjeras pueden desempefiar un papel im-
portante en la creacion del ejército afgano. Nos parece
importante que la asistencia extranjera no sea de ca-
racter competitivo, sino que se ajuste estrictamente a
las tareas y propositos que ha determinado la comuni-
dad internacional, conforme constan en las decisiones
del Consejo de Seguridad. Asimismo, debemos asegu-
rarnos de que las personas capacitadas se incorporen
efectivamente a las unidades del ejército nacional y pa-
sen a formar el nucleo del ejército, en lugar de simple-
mente abandonar el servicio militar una vez completa-
da su formacion.

En su declaracion, el Representante Especial Bra-
himi hizo hincapié en el grave problema humanitario
del Afganistan y en la escasez de recursos de que dispo-
ne la Administracion de Transicion. En la primera etapa
de la operacion humanitaria para prestar asistencia de
emergencia al Afganistan, Rusia aporté ayuda por valor
de 12 millones de dolares. También quisiera destacar la
reapertura del tunel de Salang y la apertura de hospita-
les y de un cine en Kabul. Tenemos intenciéon de incre-
mentar nuestra asistencia al Afganistan. Ya hemos hecho
entrega de 48 vehiculos. En virtud de un contrato con las
Naciones Unidas, nos proponemos entregar otros 137
vehiculos con piezas de repuesto incluidas.

Se esta trabajando en cooperacion con varios pai-
ses para la entrega de alimentos y medicinas y para la
transferencia de energia eléctrica desde Tayikistan. Es-
peramos que las contribuciones de otros paises pasen
de ser cifras a convertirse en asistencia real.

Rusia es partidaria de que las Naciones Unidas
desempeiien una funcion central en ese proceso. El Re-
presentante Especial debe ser el coordinador de los
programas internacionales en el Afganistan. Al princi-
pio, en el pais trabajaban muchas organizaciones gu-
bernamentales y no gubernamentales. Creemos que ha
llegado el momento de que estas actividades dejen de
llevarse a cabo de una manera tan poco sistematica y
pasen a coordinarse con los esfuerzos generales del
Representante Especial Brahimi. La UNAMA tiene una
importante labor que realizar, entre otras cosas para
preparar una nueva constitucion y la organizacion y
celebracion de elecciones. Esperamos que las tareas
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que le ha asignado el Consejo de Seguridad sigan
efectuandose satisfactoriamente y que se instaure una
paz duradera en el Afganistan.

Sr. Levitte (Francia) (habla en francés): Ante to-
do, quisiera dar una célida bienvenida a Lakhdar Bra-
himi entre nosotros. Es dificil robarselo al pueblo afga-
no, que lo ha adoptado. Ha sido un ciudadano de honor
desde que la Loya Jirga se reuni6 y le confirid este ho-
nor. Con todo, tenemos que escucharle periddicamente
puesto que, cada vez que viene a reunirse con nosotros,
asistimos a la expresion de una verdadera estrategia ba-
sada en un analisis licido y objetivo de la realidad.

A pesar de la exposicion lucida y clara de Lakhdar
Brahimi, creo que hoy debemos aclamar un verdadero
milagro afgano. Todos los plazos que se fijaron en
Bonn se han cumplido. El Sr. Brahimi nos lo acaba de
confirmar. La Loya Jirga ha sido un gran éxito. Se ha
celebrado en una atmdsfera calmada y ha mantenido
sus promesas. Es cierto que el tamafio del Gobierno no
se ha reducido: cinco Vicepresidentes, tres consejeros
nacionales de seguridad y 30 ministros. Sin embargo, la
composicion étnica del Gobierno se ha equilibrado en
cierto punto. Ahora, mas del 50% son pashtunes y poco
menos del 30% son tayikos. Sobre todo, cabe destacar
que, por vez primera en 23 afios, se pudo consultar a
los afganos. El Afganistan ha podido llegar a lo mas
cercano a una verdadera experiencia democratica. jQué
largo camino se ha recorrido en tan sélo seis meses!

No obstante, esto no significa que el trabajo esté
hecho, ni mucho menos. El pais todavia es vulnerable a
sufrir una recaida. Si recordamos los conflictos fratri-
cidas que se libraron de 1992 a 1996, fueron los mu-
yahidines quienes destruyeron Kabul y no los invasores
extranjeros.

Hay una serie de indicios inquietantes, como el
Sr. Brahimi acaba de sefialar. Su gran preocupacion es
la seguridad. La situacion sigue siendo fragil, sobre to-
do en el norte. Los enfrentamientos entre las facciones
jumbesh y jamiat prolongan un clima de impunidad.
Una trabajadora de una organizacién no gubernamental
fue agredida. Un funcionario de las Naciones Unidas
fue asesinado. Incluso en Kabul, asesinaron al Vicepre-
sidente Haji Qadir con total impunidad, en pleno dia y
en pleno centro de la ciudad. Ese acto no debe quedar
impune, como el asesinato en febrero del Ministro de
Aviacion, Abdul Rahman o la tentativa de asesinato del
Mariscal Fahim en febrero. El Gobierno de Transicion
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debe hacer todo lo que esté en sus manos para identifi-
car a los culpables.

({Como podemos evitar que el Afganistan caiga
presa de sus viejos males? Los afganos deben recibir
los dividendos de la paz. Los efectos del cambio de ré-
gimen deben ser palpables. Para el Presidente Karzai,
esto supone el inmenso reto de pasar de la fase de
emergencia —los seis primeros meses de Gobierno— a
la fase de reconstruccion. Y debe hacerlo rapidamente,
antes de que el efecto positivo de Bonn y de la Loya
Jirga se disipe.

Nada seréd posible sin la ayuda de la comunidad
internacional. Es esencial que siga llegando dinero. En
la Conferencia de Tokio se puso en marcha un mini
plan Marshall para el Afganistan, con la promesa de
aportar 1.800 millones de dolares. ;Qué parte de esa ci-
fra se ha desembolsado en realidad? Por su parte, Fran-
cia respeta los compromisos que asumio6: 70 millones
de euros en 2002, gran parte de los cuales ya se han
dedicado a sufragar proyectos concretos, como la reha-
bilitacion de dos escuelas secundarias francoafganas
en Kabul.

Sin embargo, no basta con conseguir el dinero, es
necesario que se gaste en proyectos concretos. Por el
momento quiza estemos viendo demasiada cooperacion
institucional y demasiado pocos proyectos de rendi-
miento rapido con resultados tangibles tales como la
construccion de carreteras y la reconstruccion de casas.

El Gobierno de Transicion también tiene que in-
crementar sus recursos, en particular los recursos pro-
venientes de la aduana a expensas de los caudillos. El
déficit presupuestario del afno 2002, aunque parcial-
mente se debe al regreso masivo de los refugiados, no
es aceptable, se trata de 257 millones de doélares de un
total de 460 millones de dolares.

Hay otra cuestion que requiere nuestra atencion:
la lucha contra las drogas. El Gobierno de Transiciéon
ha iniciado una valiente campaiia para erradicar el cul-
tivo. Esta campafia debe seguir adelante con decision y
requerira de asistencia para el reemplazo de los culti-
vos. Sin embargo, también es necesario enfrentar el
problema del trafico y es por ello que Francia, en la
primavera de 2003, celebrara una conferencia interna-
cional sobre las rutas de la droga que se origina en el
Afganistan.

Aunque esencial, la asistencia econdmica sera
inttil sin el apoyo de la seguridad. Lakhdar Brahimi
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nos hablé de que las agencias humanitarias y las orga-
nizaciones no gubernamentales han abandonado ciertos
proyectos por razones de seguridad.

(Qué hacer entonces? ;Debe desplegarse la Fuer-
za Internacional de Asistencia para la Seguridad mas
alla de Kabul y sus inmediaciones? La cuestion ha sido
examinada intensamente en la mafiana de hoy. Es cierto
que la Fuerza Internacional de Asistencia para la Segu-
ridad esta haciendo un trabajo digno de elogio. Durante
los seis meses de presencia de tropas britanicas, la tasa
de criminalidad en Kabul bajoé en un 70%. Turquia esta
decidida a dar continuidad al meritorio trabajo realiza-
do por el Reino Unido; y Francia seguira prestando to-
do su apoyo a la Fuerza Internacional.

Podriamos debatir interminablemente las virtudes
y defectos de la ampliacion del alcance del despliegue
de la Fuerza Internacional de Asistencia para la Segu-
ridad hacia las provincias, sin embargo, probablemente
eso sea un tema académico. En realidad, hasta donde
conozco, ningun pais representado en este Salon esta
preparado para enviar los miles de efectivos que se ne-
cesitan en las provincias del Afganistan.

Entonces, ;qué hacer para controlar a los caudi-
llos? Ante todo, debemos respaldar totalmente los va-
lientes esfuerzos del Presidente Karzai por garantizar el
restablecimiento de los derechos de aduana y por traer
a los principales caudillos a Kabul. Debemos hacer un
uso pleno de los instrumentos de que dispone la comu-
nidad internacional tales como, en primer lugar, las
condiciones econdémicas, tal como se establece en la re-
solucion 1401 (2002). Por supuesto, esto presupone
que se realice, bajo los auspicios de Lakhdar Brahimi,
una buena coordinacién entre los donantes. Claramen-
te, el otro instrumento es la autoridad militar de la
coalicion.

Por encima de todo eso, la prioridad sigue siendo
la creacion de unas fuerzas de seguridad y de policia
que estén unidas y que sean multiétnicas. Tal como ha
hecho notar el Embajador Negroponte, Francia, junto
con los Estados Unidos, esta estrechamente ligada a ese
esfuerzo. Sesenta de nuestros especialistas estan en
estos momentos capacitando al segundo batallon del
ejercito nacional afgano. En septiembre tocara su turno
al cuarto batallon.

Sin embargo, hay muchas dificultades en este
sentido, fundamentalmente en lo que atafie al recluta-
miento y la remuneracion. Como mencion6 el Embaja-
dor de los Estados Unidos, para las autoridades afganas
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es una necesidad urgente emprender un plan operativo
que le permita crear sus fuerzas de seguridad y su poli-
cia. Necesitamos que el Gobierno nos dé detalles con-
cretos tales como el nimero de personas, la composi-
cion, el costo, el cronograma y la estructura de la fuerza.
Ademas, tal como ha apuntado Lakhdar Brahimi, resulta
vital contar con un verdadero programa de desarme y la
reintegracion de las milicias.

En los primeros dias de la semana proxima, Fran-
cia en coordinacién con todos sus asociados, estara tra-
bajando en la preparacion de un proyecto de declara-
cion presidencial para reiterar estos mensajes esencia-
les y, sobre todo, para dar al Consejo todo su apoyo en
la enorme tarea emprendida con tanto éxito por La-
khdar Brahimi y el Presidente Karzai.

Sr. Banoum (Camertn) (habla en francés): Mi
delegacion desea dar las gracias al Embajador Brahimi
por su informe excelente, amplio y claro. Quisiera ren-
dir un sentido homenaje al Representante Especial del
Secretario General en el Afganistan. El ha dejado su
huella en los destacados progresos que se han logrado
en ese pais desde la firma, el 5 de diciembre de 2001,
del Acuerdo de Bonn.

Gracias, entre otras cosas, a los incansables es-
fuerzos de Embajador Brahimi, la Loya Jirga de emer-
gencia se celebro entre los dias 11 y 19 de junio y tuvo
como resultado la creacion del Gobierno de Transicion
encabezado por el Presidente Hamid Karzai. Quiero dar
las gracias al Sr. Fisher, a su adjunto y a todo el equipo
de la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en
el Afganistan quienes han sido increiblemente creati-
vos en su afan de ayudar al Afganistan a regresar al
sendero de la paz y el progreso econémico y social.

Hace tres semanas, en el momento en que esta-
bamos aprobando la resolucion 1419 (2002), el animo
era optimista. La Loya Jirga de emergencia habia mar-
cado un destacado éxito y se encontraba en marcha,
bajo la direccion de la Fuerza Internacional de Asisten-
cia para la Seguridad, una transiciéon verdaderamente
profesional.

Sin embargo, hoy tragicos sucesos son motivo de
preocupacion. La cuestion del Afganistan ha sido uno
de los temas principales que ha centrado la atencion del
Consejo de Seguridad desde hace algiin tiempo. Tene-
mos muchas preocupaciones: la seguridad, la consoli-
dacion de la paz, la ayuda humanitaria de emergencia, la
administracion del pais luego de concluido el conflicto
y, en particular, la reconstruccion y la recuperacion de la
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economia, asi como la creacion de capacidades por men-
cionar algunas. El interés del Consejo en el Afganistan
parte, también, de la decision de la comunidad interna-
cional declarar una guerra sin cuartel al trafico de drogas
y a los traicioneros tentaculos del terrorismo.

En otras palabras, la tarea es descomunal por lo
que resulta mayor el crédito que debe darsele al Em-
bajador Brahimi y a la Misidon de Asistencia de las Na-
ciones Unidas en el Afganistan.

Entre los temas que el Embajador Brahimi ha
tratado en la mafiana de hoy, hay tres que han captado
nuestra atencion, son ellos, la seguridad, la ayuda hu-
manitaria de emergencia y el financiamiento para la re-
cuperacion econdmica.

El 6 de julio, recibimos horrorizados la noticia
del asesinato del Vicepresidente y Ministro de Obras
Publicas, Haji Abdul Qadir. Eso fue un acto inacepta-
ble e intutil que, por cierto, no ayuda en nada a la causa
del Afganistan. Confiamos en que pronto el Gobierno
de Transicion encuentre a los asesinos y los someta a la
justicia.

Esto, unido a los multiples incidentes que se han
reportado, particularmente en la parte norte del Afga-
nistan, trajo al primer plano nuevamente el tema de la
seguridad en el pais.

La Fuerza Internacional de Asistencia para la Se-
guridad juega un papel irremplazable que ha permitido
la estabilizacion de la autoridad central, garantizando
la seguridad en Kabul y sus inmediaciones, ademas de
organizar con éxito la Loya Jirga de emergencia. Sin
embargo, la muerte del Vicepresidente Qadir deja claro
que debemos mantenernos constantemente alertas.

El relevo del comandante britanico por el coman-
dante turco fue algo muy natural, no obstante, como re-
calcamos en reuniones anteriores, eso no debe signifi-
car en ningun caso que el Reino Unido se desentienda,
aunque sea en forma relativa, del problema, pues las
fuerzas britanicas han ganado el respeto y la admira-
cion del Gobierno y el pueblo del Afganistan.

La cuestion de la seguridad fuera de Kabul sigue
siendo importante. El costo financiero, politico y hu-
mano del despliegue de la ISAF en todo el Afganistan
habia impedido al Consejo ocuparse antes de este tema.
Sin embargo, la evolucion de la situacion en el terreno
indica que ha llegado el momento de reiniciar este de-
bate, ya que, sin seguridad, la paz seguird siendo
precaria.
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La informacion presentada por el Embajador Bra-
himi corrobora las advertencias del Programa Mundial
de Alimentos de que el invierno supondra una situacion
dificil para el Afganistan. Hace algunas semanas, el
Programa Mundial de Alimentos emitié una firme ad-
vertencia acerca de la necesidad de proveer 175.000
toneladas de alimentos para atender a las necesidades
de ayuda humanitaria de emergencia. EI Camerun hace
un llamamiento a los donantes para que ayuden al pais
a evitar la gran la hambruna que se avecina.

Para concluir, hacemos nuestras las preocupacio-
nes del Gobierno del Afganistan y de la UNAMA al
decir que ha llegado la hora de cumplir los compromi-
sos financieros contraidos en la Conferencia de Tokio.
Gracias a la UNAMA, se han creado ya las estructuras
para facilitar la financiacién destinada a la reconstruc-
cion, la rehabilitacion y la recuperacion econodmica.
Lamentablemente, como acaba de sefialar el Embajador
Brahimi, el balance todavia estd en rojo. Si no se hace
un esfuerzo financiero inmediato, la Autoridad de
Transiciéon tendra dificultades en aplicar con éxito su
programa. Sin embargo, gracias a los esfuerzos de la
Mision de las Naciones Unidas, del Gobierno y el pue-
blo del Afganistan, incluida la diaspora, y de los do-
nantes, estimamos que el proceso de paz y la recupera-
cion en el Afganistan seguiran por el buen camino.

Sr. Diallo (Guinea) (habla en francés): Ante to-
do, permitaseme expresar el profundo agradecimiento
de mi delegacion al Sr. Lakhdar Brahimi, Represen-
tante Especial del Secretario General, por su inestima-
ble aporte al proceso de paz en el Afganistan y por su
instructiva presentacion sobre los recientes aconteci-
mientos politicos en ese pais. Quisiéramos también
saludar la vision reformadora del Presidente de la Au-
toridad de Transicion, Sr. Hamid Karzai, quien ha dado
muestras de su decision de contribuir a la construccion
de un Afganistan nuevo, libre de ideas retrogradas, res-
petuoso del estado de derecho y orientado hacia la
construccion de una economia préospera, en conviven-
cia plenamente pacifica con sus vecinos.

Condenamos enérgicamente vivamente el vil ase-
sinato del Vicepresidente Haji Abdul Qadir. Natural-
mente, esperamos que las investigaciones en curso
arrojen alguna luz sobre este incidente, para que los
culpables reciban el justo castigo por su crimen.

La informaciéon que acabamos de escuchar nos
permite evaluar el progreso alcanzado desde la celebra-
cion de la Loya Jirga de Emergencia, especialmente
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ahora que los afganos acaban de establecer una nueva
Autoridad de Transicidon que se encargard de dirigir su
destino hasta que se convoquen unas elecciones libres
y ordinarias. Ahora que la Autoridad de Transicion esta
establecida, corresponde a los afganos hacerse mas
conscientes de la situacion en que se encuentran. De-
ben emprender sus tareas en una atmoésfera de paz y
solidaridad, a fin de que este importante logro les sirva
de impulso para alcanzar mejores horizontes.

En este esfuerzo a largo plazo, la comunidad in-
ternacional —a través de la Mision de Asistencia de las
Naciones Unidas en el Afganistan (UNAMA) y los di-
versos donantes— tiene el deber de aportar su generosa
contribucion. El éxito o fracaso de la operacion sera el
verdadero baréometro por el cual los afganos podran
medir nuestra determinacion y nuestra sinceridad de
ayudarlos. En este sentido, con respecto a la UNAMA,
mi delegacion estima que se debe conceder una aten-
cion particular a la asistencia humanitaria, la recons-
truccion y la recuperacion economica. Como hemos
sefialado siempre, seria ilusorio considerar cualquier
tipo de recuperacion en el Afganistan sin proporcionar
acceso a la asistencia humanitaria, sobre todo en mate-
ria de alimentos, a las personas desplazadas y al gran
numero de refugiados que regresan al pais. Esa recupe-
racion seria en vano sin una politica genuina de resta-
blecimiento de la infraestructura basica.

Ademas de estos aspectos que, por supuesto, son
intrinsecamente importantes, mi delegacion desea hacer
hincapié en la necesidad de crear y mantener un entor-
no de paz y seguridad en todo el Afganistan. Es evi-
dente, tal como indica el Sr. Brahimi en su exposicion,
que varias regiones del pais contintian presas de las ri-
validades atizadas por los caudillos que siguen desa-
fiando a la autoridad central. Por lo tanto, debemos
ayudar a la nueva Autoridad de Transicion a extender
su control en todo el pais para que pueda desempenar
su papel fundamental. Con este fin, se deben acelerar
los esfuerzos por constituir un ejército nacional repre-
sentativo. Asimismo, debe revitalizarse el programa de
desmovilizacion de los excombatientes. Simultanea-
mente, la Fuerza Internacional de Asistencia para la
Seguridad (ISAF) —cuyo notable desempeiio aplaudi-
mos— debe incrementar sus esfuerzos por impedir
cualquier intento que ponga en peligro la paz. La lucha
contra los focos de resistencia de los talibanes y de la
red de Al Qaida debe proseguir con mas fuerza.

El camino trazado en virtud del Acuerdo de Bonn
es largo y azaroso. Cada etapa superada en la
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aplicacion de ese Acuerdo debe considerarse una
oportunidad para cumplir nuevos deberes, a fin de que
el proceso culmine con éxito y de conformidad con los
compromisos contraidos.

En conclusion, mi delegacion estd convencida de
que, en este ejercicio delicado y colmado de obstacu-
los, la comunidad internacional actuard al unisono para
responder a los deseos expresados por el pueblo del
Afganistan, que suefla con un mejor futuro.

El Presidente (habla en inglés): Las delegacio-
nes tal vez deseen tener una idea de mis intenciones en
cuanto a la distribucion del tiempo. Escucharemos el
mayor numero posible de intervenciones en los proxi-
mos 40 minutos. Después, daré los ultimos 10 minutos
de la manana al Embajador Brahimi, si esta de acuerdo.
Levantaremos la sesion a las 13.15 horas. Reanudare-
mos este debate a las 15.00 horas.

Sr. Zhang Yishan (China) (habla en chino): En
primer lugar, deseo dar la bienvenida una vez mas a
Nueva York al Representante Especial Brahimi y agra-
decer la exposicion tan detallada y completa que nos ha
hecho de la situacion actual en el Afganistan.

En los tltimos meses, la Mision de las Naciones
Unidas de Asistencia en el Afganistin (UNAMA), en
circunstancias sumamente dificiles y bajo el liderazgo
del Embajador Brahimi, ha cooperado activamente con
la Administracion Provisional y la Autoridad de Tran-
sicion para lograr los objetivos previstos en el Acuerdo
de Bonn. En particular, la UNAMA ha hecho una ex-
traordinaria contribucion a la celebracion de la Loya
Jirga de Emergencia. La delegacion de China desea ex-
presar su admiraciéon y agradecimiento por el profesio-
nalismo y la dedicacion demostrados por el Embajador
Brahimi y la UNAMA. Seguimos comprometidos a
apoyar sus esfuerzos.

La situacion en el Afganistin ha cambiado de
manera fundamental a raiz de la Conferencia de Bonn.
La Loya Jirga de Emergencia es un hito que demuestra
que el pueblo afgano ha recuperado una vez mas el
control del destino de su pais y que estd esforzandose
por que el Afganistan se convierta en un pais estable y
pacifico. Cabe decir que, con la ayuda vigorosa de la
comunidad internacional, la vida politica y econémica
del Afganistan vuelve paulatinamente a la normalidad.
En general, la evolucién de la situacion en el Afganis-
tan es positiva.
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Por otra parte, debemos saber que para el Afga-
nistan es imposible sanar inmediatamente las heridas
de la guerra y no es un asunto facil conseguir la paz du-
radera y el desarrollo sostenible. Durante afios se han
acumulado en el Afganistdn problemas profundos, in-
cluida la contradiccion existente entre el gobierno cen-
tral y las fuerzas locales, los conflictos de interés entre
los grupos étnicos y la competencia por el poder entre
los partidos politicos. Estos problemas no se han re-
suelto en esencia.

La situacion de seguridad actual en el Afganistan
es motivo de una preocupacion particular. Reciente-
mente fuimos testigos del asesinato del Vicepresidente
Qadir. Condenamos firmemente tales actos terroristas.
Ese asesinato demostro la fragilidad de la situacion de
la seguridad en el Afganistan. Sin un ambiente de paz y
seguridad, es imposible empezar la rehabilitacion eco-
nomica y la reconstruccion. Esperamos sinceramente
que las facciones y los partidos afganos puedan seguir
actuando sobre la base del interés general del pais, que
entierren el hacha de la guerra, y colaboren juntos en la
gran causa de la reconciliacion nacional. Solo de esa
forma puede mejorar la situacion. Asimismo, la comu-
nidad internacional deberia pensar seriamente en la
forma de ayudar a la Autoridad Provisional del Afga-
nistdn a mantener la estabilidad y deberia garantizar
que la enorme inversion hecha por las Naciones Unidas
hasta ahora en el Afganistan no se perdiera.

Otro problema pendiente en el Afganistan es el de
la crisis humanitaria. Tras la Conferencia de Bonn, un
gran numero de refugiados regreso al Afganistan. Esto
muestra que tienen confianza plena en el futuro del
pais, pero al mismo tiempo ello ha creado una gran
carga financiera para el Gobierno, debido a la falta de
fondos. Los organismos humanitarios internacionales
se han visto obligados a simplificar o incluso suspender
sus actividades en el Afganistan. Pedimos a los paises
donantes, en particular a los que hicieron promesas en
la Conferencia de Tokio, que cumplan con sus com-
promisos tan pronto como sea posible, con el fin de
aliviar la crisis humanitaria en el Afganistan. De lo
contrario, el empeoramiento de la crisis humanitaria
pudiera desatar nuevos desordenes.

Como pais vecino del Afganistan, China siempre
ha seguido muy de cerca los acontecimientos en ese
pais y ha tratado de hacer todo lo posible para propor-
cionarle asistencia, incluida la ayuda para la reestructu-
racion del ejército y de la policia afganos. China tam-
bién ha enviado personal para colaborar con la Mision
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de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan.
Seguiremos haciendo todo lo que podamos para apoyar
el proceso de paz y contribuir al restablecimiento eco-
nomico del Afganistan.

Sr. Franco (Colombia): Sr. Presidente: Durante el
debate abierto del pasado 26 de marzo sobre el tema de
la agenda del dia de hoy, planteamos la necesidad de
una evaluacion comprensiva, en el mes de julio, bajo la
presidencia del Reino Unido. Nos satisface registrar
que este debate abierto, con la presencia del
Representante Especial del Secretario General, Lakhdar
Brahimi, podria marcar el inicio de dicha evaluacion,
con el fin de comprender cabalmente el reto mas
complejo que tienen las Naciones Unidas en esta
region, especialmente critica para la paz y la seguridad
internacionales.

Sr. Presidente: celebramos los progresos en la
aplicacion del Acuerdo de Bonn y resaltamos, como lo
hace el Secretario General en su informe, que se trata
de un proceso en constante evoluciéon y sometido a
numerosos retos y dificultades. Aprovechamos esta
oportunidad para hacer un reconocimiento al Presidente
Karzai, a las otras autoridades afganas, a la UNAMA, a
los paises de la region y al resto de la comunidad inter-
nacional, incluidos el Japén, el Reino Unido, los Esta-
dos Unidos, Alemania y Turquia, por su compromiso
sostenido con el Afganistan y por los logros obtenidos
en un periodo tan corto de tiempo en la vida de un pais.
Extendemos una felicitacion especial al Representante
Especial Brahimi por la claridad de sus ideas y la luci-
dez con que ha liderado la implementacion del con-
cepto del “light expatriate footprint”.

Aplaudimos los avances politicos, incluida la ce-
lebracion de la Loya Jirga, la conformacion del Go-
bierno de Transicion, y en general, el gran paso que ha
dado el Afganistan hacia la instauracion de una demo-
cracia participativa. Notamos los retos inconmensura-
bles en el campo humanitario y de reconstruccion, pero
al hacerlo manifestamos nuestra confianza en el enfo-
que de las Naciones Unidas dirigido hacia el fortaleci-
miento de la capacidad nacional como el mecanismo
mas eficaz para lograr resultados en un futuro no muy
lejano.

Llamamos la atencion sobre la importancia del
compromiso del Gobierno afgano para erradicar el cul-
tivo y la exportacion de opio. Recordamos al Consejo
de Seguridad que este es un tema en el que es
fundamental dar aplicacion plena al principio de la
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responsabilidad compartida, en el que toda la comuni-
dad internacional tiene algo que aportar. El problema
de las drogas fue recurrente durante los tiempos del
Taliban —cuando se reportaron numerosos inventarios
para suplir la demanda— y hoy en dia, continua siendo
un tema que ha tendido a pasar a un plano secundario,
a pesar de su capacidad para erosionar la incipiente
institucionalidad del Afganistan, y fomentar las activi-
dades terroristas y el trafico de armas.

Sr. Presidente: El tema de la seguridad contintia
siendo recurrente. Es, sin duda alguna, la necesidad
mas importante de los afganos en la actualidad y el
Consejo de Seguridad, con sus acciones, debe contri-
buir a satisfacerla. El ultimo informe del Secretario
General (S/2002/278), de 18 de marzo del 2002, conte-
nia referencias explicitas al tema. Alli el Consejo de
Seguridad fue notificado de que las condiciones de se-
guridad eran el requisito esencial para proteger el pro-
ceso de paz en el Afganistan. Mds aun, se imploraba al
Consejo que convirtiera a la seguridad en el primer
proyecto de reconstruccion en este pais. La resolucion
1401 (2002) fue adoptada posteriormente sin que fuese
posible satisfacer esta peticion cabalmente. Hoy dia, el
informe del Secretario General y el Sr. Brahimi reiteran
el llamado.

Comprendemos las dificultades para conseguir
fuerzas externas que estén dispuestas a participar en un
esquema expandido de ISAF a zonas diferentes a
Kabul. Pero esta reticencia de los potenciales contribu-
yentes, que es comprensible, no puede convertirse en el
argumento para tolerar la complacencia del Consejo de
Seguridad con una situacion de seguridad que tiene el
potencial de minar la efectividad de sus otras decisio-
nes. Mientras se avanza en la consolidaciéon de una
Guardia Nacional étnica y regionalmente balanceada,
el Consejo tiene la responsabilidad de debatir planes
politicos alternativos para responder con rapidez a una
crisis potencial en el Afganistan, que incluyan la ex-
pansion de ISAF a otras zonas diferentes a Kabul en
los términos planteados por el Sr. Brahimi.

La presencia de células del Taliban y de rema-
nentes de Al-Qaida en territorio afgano; la disposicion
fracturada y descentralizada del poder en ese pais; la
vigencia de comandos militares independientes en todo
el territorio; la relacion distante entre el gobierno cen-
tral y las provincias, y los asesinatos politicos recien-
tes, son argumentos en favor de una consideracion pau-
sada en el Consejo de Seguridad de la situacion
de seguridad. El Consejo tendria mas elementos para
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proveer respuestas a este dilema si en el futuro cuenta
con la asesoria militar adecuada, no s6lo proporcionada
por la Fuerza Internacional de Asistencia para la Segu-
ridad (ISAF) y la Secretaria General, sino también por
los participantes en la coalicién antiterrorista liderada
por los Estados Unidos y la operacion militar que co-
menzo el 8 de octubre de 2001.

Terminamos nuestra intervencion resaltando un
aspecto de la presentacion del Representante Especial
Brahimi relacionado con el proceso de integracion de
las Naciones Unidas. El objetivo comun es fortalecer
las capacidades afganas y responder a las prioridades
establecidas en el marco nacional de desarrollo de la
Administracion de Transicion, y no las prioridades na-
cionales de otros. Este es un principio ordenador para
la participacion de la comunidad internacional que
Colombia apoya sin reservas.

El Presidente (habla en inglés): Formularé ahora
algunas observaciones en mi condicion de represen-
tante del Reino Unido.

En primer lugar, me sumo a otros oradores para
agradecer al Embajador Brahimi su muy serio e im-
portante analisis, que estd en consonancia con nuestra
propia evaluacion de la situacion actual en el Afganis-
tan y de las prioridades para el camino futuro. Com-
partimos en gran medida el examen hecho por otros
oradores durante el debate, y nuestra politica general se
alinea con la de la Union Europea, en cuyo nombre
formulard una declaracion mas tarde el representante
de Dinamarca.

Resaltaré unos pocos aspectos particulares. Agra-
decemos las amables observaciones que se hicieron en
torno a esta mesa acerca del papel del Reino Unido en
su conduccion por seis meses, de la Fuerza Internacio-
nal de Asistencia para la Seguridad (ISAF). Nos com-
place mucho que Turquia haya asumido el liderazgo de
esa fuerza con buen espiritu y seguiremos contribuyen-
do con vigor a ella. Compartimos la preocupacion del
Embajador Brahimi y de otros acerca de la inseguridad
en las provincias fuera de Kabul y sus consecuencias
para los esfuerzos humanitarios de recuperacion. Sobre
eso, comparto el analisis de mi colega francés, el Em-
bajador Levitte.

Asignamos una importancia especial y pronta a
los avances en la reforma del sector de seguridad, den-
tro del marco de una estrategia general coherente. Es
muy importante, por ejemplo, garantizar la concordan-
cia del adiestramiento en marcha del ejército, bajo el
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liderazgo de los Estados Unidos y con la ayuda en par-
ticular de Francia, con la desmovilizacién de las mili-
cias privadas y el programa para ello. Ese es un caso en
el que se precisa una reforma debidamente estructurada
del sector de la seguridad, y el Reino Unido contribuira
activamente a esa estructura como parte de su aporte
general y significativo a la labor en el Afganistan.

En segundo lugar, nos hacemos eco del llama-
miento del Representante Especial para que los donan-
tes entreguen rapidamente los fondos prometidos a fin
de alcanzar logros de desarrollo eficaces y visibles en
las provincias. Esto es esencial, no solamente por su
propio efecto, sino también para dar credibilidad al
Gobierno de Transicion ante los ojos del pueblo afga-
no. De manera que espero que las peticiones esta ma-
flana de los oradores alrededor de esta mesa sean escu-
chadas por la comunidad internacional en general.

Recuerdo a los miembros del Consejo que el Rei-
no Unido sera el anfitrién de la Conferencia de coordi-
nacion de la lucha contra los narcéticos que se celebra-
ra en Kabul el 23 de julio de 2002, y que serd una
oportunidad importante para coordinar los esfuerzos en
el ambito de la lucha contra los narcoticos con una pla-
nificacion estratégica mas amplia. Tendremos algunas
sugerencias especificas que hacer en esa conferencia.

Tengo un par de preguntas que quiero dirigir al
Representante Especial. Ni en las intervenciones de
esta manana, ni en sus observaciones se hizo alusion
alguna a los incidentes de corrupcion en las estructuras
afganas y en Kabul y las administraciones locales. Qui-
siera que se refiriera a eso, porque si ese horrible
monstruo comienza a levantar la cabeza, debe atajar-
sele de inmediato para alentar una administracion
abierta, transparente y honesta en todo el territorio
afgano.

Mi segunda pregunta, aunque el Embajador
Kolby y otros han subrayado la importancia del trabajo
en las cuestiones de género y de la mujer, es la si-
guiente: ;Podria decir el Representante Especial qué
estructuras estan estableciendo para ello los propios af-
ganos, y qué posibilidades tiene ¢l en la UNAMA de
vincularse con esas estructuras, para asegurarse de que
se promuevan las cuestiones de la mujer en la practica
y en el terreno?

Reanudo ahora mis funciones en calidad de Pre-
sidente del Consejo y quisiera seguir con la lista de
oradores, de conformidad con el articulo 37 del
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reglamento provisional del Consejo. Invito al repre-
sentante del Afganistan a formular su declaracion.

Sr. Farhadi (Afganistan) (habla en inglés): Para
comenzar, Sr. Presidente, quisiera felicitarlo por con-
ducir con éxito la Presidencia del Consejo de Seguri-
dad durante el mes de julio. Le expreso nuestro espe-
cial agradecimiento por celebrar esta sesion publica
sobre la situacion en el Afganistan. Estoy seguro de
que los procedimientos del Consejo seran manejados
de una manera excelente bajo su orientacion.

Aprovecho esta oportunidad para dar las gracias
al Sr. Kofi Annan, Secretario General, por su informe
de fecha 11 de julio de 2002 sobre la situaciéon en el
Afganistan y sus consecuencias para la paz y la seguri-
dad internacionales. Mi delegacion acoge este informe
con beneplacito.

Han transcurrido ocho meses desde que repre-
sentantes de los partidos mas importantes del Afganis-
tan firmaron el Acuerdo de Bonn. Ese Acuerdo y el
aporte significativo de las Naciones Unidas a su logro
pudieran considerarse como un éxito primordial de los
esfuerzos de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas a principios del siglo XXI. Con gran satisfac-
cion informamos sobre los grandes logros que se han
alcanzado desde que tuvo lugar este acontecimiento
historico. Quisiera expresar el reconocimiento del Go-
bierno y el pueblo del Afganistan al Embajador La-
khdar Brahimi. Esta admiraciéon se menciond en la
Loya Jirga. Agradecemos a sus colegas, los Sres. Nigel
Fischer y Jean Arnaud, y a los demés miembros de la
Mision de las Naciones Unidas de Asistencia para el
Afganistan (UNAMA) sus esfuerzos incesantes en pro
del proceso de paz, la recuperacion y la reconstruccion
del Afganistan.

La presentacion del Embajador Brahimi no fue
facil, fue una hazafa. Lo admiro por haber resumido
tantos aspectos en el lucido examen que presentd al
comienzo de esta sesion.

El éxito de la Loya Jirga del mes pasado fue un
logro trascendental en la historia reciente del Afganis-
tan. Luego de dos decenios de conflicto armado y afos
subsiguientes de inestabilidad, el pueblo del Afganis-
tan, por medio de la Loya Jirga, ejercié su derecho de
libre determinacion. Como resultado de esa historica
reunion, se establecid un gobierno democraticamente
electo de amplia base, que refleja la unidad nacional
del pais. En este contexto, permitaseme referirme a la
gran participacion de las mujeres, la presencia de
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observadores internacionales durante la nominacion y
seleccion de delegados, la naturaleza relativamente
competitiva de los procedimientos, y la introduccion de
papeletas secretas para el voto durante el proceso de
votacion, algo que nunca se habia practicado en el Af-
ganistan en las Loya Jirgas anteriores.

Al volver una paz y una estabilidad relativas, se
inicié una corriente masiva de refugiados de paises ve-
cinos. Segun los datos mas recientes del Gobierno de
Transicion, entre el 1° de marzo de 2002 y el 14 de ju-
lio de 2002, regresaron 1.266.343 refugiados prove-
nientes de los paises vecinos. Entre ellos 1.161.443 re-
gresaron del Pakistan, 95.583 regresaron del Irédn y
9.317 regresaron de Tayikistan, Uzbekistan y otros
paises.

Al volver, los refugiados hacen frente a graves di-
ficultades para reanudar las actividades de la vida coti-
diana. Se deben crear programas adecuados para pro-
porcionar vivienda, educacion y servicios de salud a fin
de que los que regresan puedan tener un nivel de vida
decente. Los 100 doélares de asistencia que proporciona
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Refugiados a cada refugiado no basta, ya
que buena parte de esta suma se gasta en el transporte
de sus pertenencias. Ademas es preciso tener en cuenta
la necesidad de restaurar los sistemas de riego para los
refugiados que son agricultores, los proyectos de
remocioén de minas y de oportunidades de empleo, en
especial en Kabul y en otras ciudades.

Entre otros logros podemos mencionar la creacion
de varias comisiones, tal como se prevé en el Acuerdo
de Bonn. El 21 de mayo de 2002, se establecio por de-
creto una Comision Judicial integrada por eminentes
académicos y juristas afganos, cuyo objetivo es re-
construir todo el sistema judicial del pais. Ademas, el 6
de junio de 2002, el Gobierno de Transicion establecid
una comision de derechos humanos, en la que partici-
pan hombres y mujeres.

Ademas, el programa de retorno escolar, que fue
lanzado en marzo de 2002, ha provocado el regreso de
3 millones de nifios y niflas a las instituciones educati-
vas. El firme compromiso del Gobierno del Afganistan
con la erradicacion del cultivo de la adormidera en el
Afganistan ha llevado a la destruccion de estupefa-
cientes por un valor aproximado de 8.000 millones de
doélares a precio de venta en la calle.

A pesar de todos los hechos positivos que he
mencionado, queda mucho por hacer. A fin de afianzar
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su autoridad en todo el pais el Gobierno de Transiciéon
se ha fijado como objetivo principal la formacion de un
ejército nacional equilibrado desde un punto de vista
regional y étnico. Para lograr este objetivo el Gobierno
de Transicion ha nombrado una comision de alto nivel
para que supervise la recoleccion de armas de las fuer-
zas locales, algunas de las cuales estan tratando de de-
bilitar al gobierno central. S6lo un entorno seguro y
estable va a permitir que el proceso de reconstruccion
tenga éxito.

El Secretario General, en el parrafo 7 de su in-
forme (S/2002/737), de 11 de julio de 2002, al hablar
acerca de mejorar la seguridad en el Afganistan, se re-
fiere al impacto drastico que han tenido los limitados
recursos en los esfuerzos que ha realizado el Gobierno
de Transicion para ampliar su autoridad:

“Sobre todo, ha sido la escasez de recursos
lo que ha obstaculizado el esfuerzo de la Admi-
nistracion Provisional para extender su influencia
y control. Esas limitaciones han afectado a su ca-
pacidad para prestar servicios, construir carrete-
ras y crear empleo.”

La consolidacion de la paz y la estabilidad y la
plena aplicaciéon del Acuerdo de Bonn dependen en
gran medida del compromiso perseverante de la comu-
nidad internacional en lo relativo a proporcionar la
asistencia necesaria para la rehabilitacion y la recons-
truccion de la infraestructura social y econdémica del
Afganistan. Los programas de creacion de empleos y
los proyectos de impacto rapido en todo el Afganistan
tendran una influencia directa en el establecimiento de
la seguridad y en el logro de la desmovilizacion de los
excombatientes.

En ese contexto, quisiera referirme a la reunion
del Grupo de Apoyo para el Afganistan, que se celebro
en Ginebra el 11 de julio de 2002. En dicha reunion el
Ministro de Economia y Finanzas del Afganistan,
Sr. Ashraf Ghani, ilustré en forma detallada las vicisi-
tudes econémicas del pais e hizo un llamamiento ur-
gente para que se cumplan todas las promesas hechas
en la conferencia de donantes que se celebr6o en Tokio
en enero de 2002.

Algunos de los temas que examinaron los
representantes de diversos paises requieren unas breves
observaciones de mi parte. En primer lugar, quiero
agradecer a todos los que presentaron un analisis
positivo y lucido de la situacioén en el Afganistan, asi
como a todos los que explicaron los distintos tipos de
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asistencia que estan prestando al Afganistan. El
Gobierno del Afganistan agradece profundamente el
papel de la Fuerza Internacional de Asistencia para la
Seguridad, en especial el liderazgo de las fuerzas del
Reino Unido, que entablaron una excelente cooperacion
con el Ministerio de Defensa del Afganistan. El traspaso
a Turquia ha sido excelente gracias a la cooperacion de
las fuerzas del Reino Unido y también debido a que las
fuerzas turcas ya estaban prestando ayuda al ejército
afgano desde el decenio de 1920.

Con respecto al papel que podria asumir la Fuerza
Internacional de Asistencia para la Seguridad mas alla
de Kabul, quiero decir que, por el momento no existe un
peligro urgente que requiera tomar medidas inmediatas.

Pero seria prudente pensar en el futuro, y por
consiguiente en la posibilidad de ampliar el radio de
accion de la Fuerza Internacional de Asistencia para la
Seguridad mas alla de la capital, Kabul. Esto quizas
podria hacerse considerando cada caso en forma indi-
vidual en vez de pensar inmediatamente en ampliar el
campo de operaciones de la Fuerza a todo el territorio
del Afganistan. Considérese, por ejemplo, Mazar-i-
Sharif o algln otro lugar escogido del Afganistan, se-
gun los requerimientos del Ministerio de Defensa del
Afganistan. No creo que este sea un problema urgente,
pero es muy importante que pensemos en lo que suce-
dera mas alla de Kabul.

Creo que no debemos considerar al Afganistan
como un pais en el que nadie trabaja, como un terreno
no visitado o como una tabula rasa en donde nada
existia. El Afganistan tenia un Gobierno; tenia un ejér-
cito nacional, una fuerza de policia y un sistema de
justicia. Habia un equilibrio en las relaciones entre los
distintos grupos étnicos. Si se me permite, diré que el
Afganistan tuvo su auge en el periodo comprendido
entre las dos guerras mundiales, porque mi pais no
participd en esas guerras; se mantuvo neutral, aunque
después tuvimos que pagar el precio. Le aseguro al
Consejo que todo lo que sucedid en el Afganistan se
debid a la intervencion extranjera. Los muyahidines no
destruyeron Kabul por si solos. Todos los medios utili-
zados para la destruccion de Kabul fueron proporcio-
nados por fuentes extranjeras entre 1992 y diciembre
de 2001.

Les aseguro a los miembros del Consejo que los
afganos anhelan la paz, y que si se pagara un sueldo
decente a cualquier trabajador en cualquier lugar del
Afganistan para trabajar en proyectos de infraestructura
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importantes y necesarios, en otras palabras, para tra-
bajar, ese trabajador jamas seguiria a un caudillo. Y
entonces los caudillos se volverian obsoletos.

El Presidente (habla en inglés): El siguiente ora-
dor es la representante del Japoén. Me es sumamente
grato darle la bienvenida al Consejo a la Sra. Sadako
Ogata como representante del Primer Ministro del Ja-
pon. La invito a tomar asiento a la mesa del Consejo y
a formular su declaracion.

Sra. Ogata (Japon) (habla en inglés): Es para mi
un gran placer estar aqui presente en el Consejo para
examinar la importante cuestion del Afganistan. Es
muy apropiado que el Consejo celebre esta reunion en
presencia del Representante Especial del Secretario
General para el Afganistan, Embajador Brahimil. Sus
contribuciones han sido ampliamente reconocidas.
Como he observado de cerca sus extraordinarios es-
fuerzos en pro de la paz y la prosperidad en el Afga-
nistan durante la Loya Jirga de emergencia, deseo
unirme a la comunidad internacional para expresarle mi
respeto y agradecimiento mas profundos por sus logros.

Visité el Afganistdn como representante especial
del Primer Ministro Koizumi del 13 al 19 de junio. Du-
rante ese periodo, ademas de ser testigo de la celebra-
cion de la Loya Jirga de emergencia, pude también de-
liberar con funcionarios claves del Gobierno afgano,
entre ellos el Presidente Karzai, los jefes de la Fuerza
Internacional de Asistencia para la Seguridad y miem-
bros de la comunidad diplomatica. También tuve la
oportunidad de visitar Kandahar, donde me reuni con
funcionarios del gobierno local y representantes de or-
ganismos de las Naciones Unidas, y los campamentos
de refugiados y personas internamente desplazadas en
Spin Boldak y Chaman, ubicados cerca y al otro lado
de la frontera con el Pakistan.

En general, tuve la impresion de que se habian
logrado mejoras considerables desde mi ultima visita,
cinco meses atras. Sobre la base de lo que vi alli, qui-
siera ofrecer mis observaciones al Consejo y sugerir
algunas posibles formas de avanzar.

El proceso de la Loya Jirga de emergencia co-
menzo6 a partir de los esfuerzos comunitarios para ele-
gir delegados de todo el pais, e incluso del extranjero.
Fue impresionante ver a los 1.650 delegados escogidos,
entre los que figuraban 200 mujeres, reunidos bajo una
inmensa carpa, formulando declaraciones abiertamente
y respondiendo durante mas de una semana. Expreso
mis mas calidas felicitaciones al Presidente Karzai,
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elegido por medio de una votacion secreta, que obtuvo
mas del 85% de los votos. La conclusion exitosa de la
Loya Jirga de emergencia era fundamental para la paz y
la reconstruccion a largo plazo del Afganistan.

Por otra parte, el equilibrio politico sobre el que
se base el recién creado Gobierno de Transicion del
Afganistan es todavia muy precario. Esto se puso de
relieve recientemente por el tragico asesinato del Vice-
presidente Haji Abdul Qadir. Expreso mis mas profun-
das condolencias al pueblo del Afganistan. Estos
acontecimientos hacen que sea ain mas importante que
la comunidad internacional preste su apoyo al Gobier-
no recién establecido para asegurar progresos manifies-
tos en los procesos politico y de reconstruccion nacional.

Hay dos cuestiones importantes que requieren
atencion urgente: la seguridad y el rapido retorno de
los refugiados. El establecimiento de una seguridad
adecuada en todo el pais es un requisito previo para
que la paz eche raices y los esfuerzos de recuperacion y
reconstruccion sigan su curso. Cuando me reuni en la
provincia de Kandahar con los pashtunes internamente
desplazados que habian huido del norte en los meses
recientes, me hablaron acerca de las amenazas a la se-
guridad y solicitaron el despliegue de una presencia
internacional de mantenimiento de la paz en la zona de
Mazar-i-Sharif. También me dijeron que pensaban que
la desmovilizacion y el desarme de los elementos ar-
mados, asi como la indemnizacién por los bienes per-
didos, eran condiciones previas indispensables para su
retorno. En vista de los acontecimientos recientes en el
Afganistan, creo que sus solicitudes merecen un nuevo
examen por parte del Consejo. Sumo mi voz a las de
los que piden el despliegue de la Fuerza Internacional
de Asistencia para la Seguridad u otras fuerzas de
mantenimiento de la paz en las inestables zonas del
norte. Ademas, debemos encontrar medios y arbitrios
para ayudar al retorno de las personas internamente
desplazadas. También es importante que los esfuerzos
internacionales para ayudar a la reforma y rehabilita-
cion del ejército nacional, la policia y el sistema judi-
cial, asi como a la desmovilizacion y la reintegracion
de los elementos armados, produzcan muy pronto re-
sultados concretos. Me alegro mucho escuchar de los
oradores que me precedieron que esta era la direccion
que los miembros del Consejo estaban considerando
seguir.

La otra cuestion importante es la rapidez con que
vuelven los refugiados, especialmente del Pakistan.
Cuando me encontraba en Kabul se registro la llegada
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del millonésimo refugiado. En la escuela que visité en
Kabul, la mitad de los estudiantes que se encontraban
en las salas de clase habian retornado recientemente.
Esto es un indicio de que el pueblo tiene esperanzas en
un futuro mejor para el Afganistan, lo que es muy
alentador. Serd inevitable que haya fluctuaciones en el
ritmo del retorno de los refugiados. No obstante, el
gran volumen de repatriados, combinado con los des-
plazamientos internos debidos a sequias o a enfrenta-
mientos étnicos que se produzcan en algunos lugares,
podria superar la capacidad de absorcion de la comuni-
dades de acogida. A mediano y largo plazo, esto podria
tener graves consecuencias para la seguridad, asi como
para la estabilidad politica del Afganistan. Esta preo-
cupacion la plantearon reiteradas veces los funciona-
rios con los que me reuni en Kabul y en Kandahar, y
podria agregar que incluso se reconocié en la resolu-
cion 1419 (2002), aprobada recientemente por este
Consejo.

Para evitar que suceda lo peor y estabilizar al pa-
is, es preciso adoptar medidas inmediatas para propor-
cionar oportunidades de empleo y otras formas de
asistencia a los refugiados y desplazados internos de
manera que puedan integrarse rapidamente a las comu-
nidades locales. La administracion afgana necesita
apoyo en la planificacion y aplicacion de los programas
de desarrollo de la comunidad.

(Como vamos a proceder? Teniendo en cuenta
que nos encontramos ahora en la fase posterior a la Lo-
ya Jirga de Emergencia del proceso de Bonn, la comu-
nidad internacional debe tomar la siguiente medida y
comenzar con la aplicacion en plena escala de su asis-
tencia para la recuperacion y la reconstruccion. Al res-
pecto, me complace tomar nota de que la reunién de los
copresidentes del Grupo Directivo de la Reconstruc-
cion del Afganistan, que se celebro el 10 de julio en
Paris con la participacion del Ministro de Finanzas
Ashraf Ghani de la Administracién de Transicion y el
Embajador Brahimi, proporcioné una buena oportuni-
dad para examinar las necesidades actuales y los recur-
sos prometidos y coordinar una estrategia futura.

Desde el punto de vista operacional, los esfuerzos
tan esperados de reconstruccion en plena escala pare-
cen estar aun en la etapa de planificacion. A juzgar por
la situacion que observé en el terreno, la asistencia hu-
manitaria sigue predominando, mientras la labor de re-
construccion atn estd en ciernes. En estos momentos,
todos nuestros esfuerzos deben dirigirse al desarrollo
de las comunidades para satisfacer las necesidades de
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recuperacion de la poblacion, asi como la reintegracion
de los refugiados, los desplazados internos y los ex-
combatientes.

El pronto establecimiento de proyectos de sumi-
nistro de agua potable y agua para la agricultura, asi
como de servicios de educacion, saneamiento y salud y
de proyectos de reconstruccion de carreteras represen-
tara un gran cambio en estos momentos. Con respecto a
las carreteras, que el Presidente Karzai ha reiterado es
una prioridad, he transmitido su mensaje al Banco
Asiatico de Desarrollo y le he instado a aplicar sus pla-
nes de inmediato.

El Japon considera que el regreso y la reintegra-
cion de los refugiados y las personas desplazadas inter-
namente, por conducto de los programas de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia y otros organismos internacionales de ayuda
humanitaria, junto con los programas de reconstruccion
regional del Banco Mundial y del Banco Asiatico de
Desarrollo, serian la base para un programa general de
desarrollo de la zona. De hecho, ese programa se esta
formulando bajo el liderazgo de la Mision de Asisten-
cia de las Naciones Unidas en el Afganistan, en estre-
cha consulta con el Gobierno de Transicion y las admi-
nistraciones provinciales. Kandahar podria ser un punto
de partida. En este contexto, el Japon ha decidido am-
pliar de Kabul a Kandahar el satisfactorio programa de
recuperacion y empleo para el Afganistan del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Asimismo,
el Japon piensa desempeiar un papel fundamental en la
formulacion y aplicacion del programa general de desa-
rrollo de la zona, por lo que en las proximas semanas
anunciara un amplio paquete de asistencia al Afganis-
tan, en el que se dard una buena parte de la asistencia al
referido programa general de desarrollo de la zona.

Al inicio de mi intervencion, dije que la impre-
sioén que tenia en general del Afganistan era que en los
ultimos cinco meses se habian logrado mejoras signifi-
cativas. Para terminar, permitaseme describir lo que vi.
Cuando regresé a las llanuras de Shomali, al norte de
Kabul, los desplazados internos, que en enero volvian a
sus hogares en grandes cifras, ya se habian asentado en
sus comunidades de origen y comenzaban a reconstruir
sus hogares. De hecho, algunas familias ya habian ter-
minado de reconstruir y comenzaban a reanudar su la-
bor artesanal. Las parras retofiaban en los campos, lo
que era otra sefial de recuperacion. Ese progreso, por
lento que sea, permite al pueblo afgano sentir en carne
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propia el dividendo de la paz. Al final, eso es lo que
importa y la comunidad internacional debe seguir
prestando apoyo al Afganistan para asegurar que no se
invierta esta tendencia.

La Presidenta (habla en inglés): Tiene la palabra
el Sr. Brahimi para responder a las preguntas y obser-
vaciones formuladas esta mafiana.

Sr. Brahimi (habla en inglés): Trataré de ser bre-
ve. Sin embargo, creo que debo decir cuanto agradezco
a todos los que han intervenido la amabilidad y la ge-
nerosidad con las que han apoyado lo que estamos tra-
tando de hacer en Kabul. Trasmitiré este apoyo tan
grato y extraordinario a mis colegas que, de hecho, han
trabajado y siguen trabajando muy arduamente en el
cumplimiento de la misioén que el Consejo y el Secreta-
rio General nos han encomendado.

Se formularon algunas preguntas directas, que
trataré de responder, comenzando por la de la amplia-
cion de la Fuerza Internacional de Asistencia para la
Seguridad. Esta es una de las cuestiones mas impor-
tantes. Sr. Presidente: Les escuché a usted y al Emba-
jador Levitte decir que no habia paises dispuestos a
responder a la solicitud de ampliacion. Con todo, creo
que el Consejo ha decidido debatir la situacion en el
Afganistan y asistir al pueblo afgano a tratar de refor-
zar la fragil paz que el Consejo les ha ayudado a con-
seguir. El pueblo del Afganistan, empezando por su
Presidente, el Sr. Karzai, considera que la Fuerza Inter-
nacional de Asistencia para la Seguridad ha sido todo
un éxito en Kabul y cree que esta Fuerza puede serles
de gran ayuda en otras zonas. Una de las ultimas per-
sonas que tenia reservas respecto de la ampliacion de la
Fuerza era Ismail Khan, e incluso ¢l mismo dijo hace
poco que acogeria positivamente la ampliacion de la
Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad.
Asi, pues, por lo que se refiere al pueblo del Afganis-
tan, creo que esto es lo que quiere de la comunidad in-
ternacional. Si la comunidad internacional no puede o
no va a hacerlo es otra cosa, pero debo decir que alli la
gente sigue pidiéndolo porque lo considera una contri-
bucion fundamental, significativa, importante y esen-
cial para el mantenimiento de la seguridad.

Creo que hace cinco meses dije ante el Consejo
que tenia la impresion de que ampliar la Fuerza Inter-
nacional de Asistencia para la Seguridad no seria dificil
ni caro ni peligroso. Cinco meses después, creo que
puedo decir con seguridad que es importante y que se-
ria eficaz. No supondria el despliegue de decenas de
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miles de soldados; creo que con otros 5.000 soldados
bastaria. Por tanto, no seria muy caro ni tampoco peli-
groso. Quisiera ilustrar una cuestion, la del peligro.
Durante toda la Loya Jirga, estdbamos muy preocupa-
dos por el hecho de que pudiéramos estar exponiendo a
los afganos y a nuestra propia gente al peligro. Se cele-
braron reuniones publicas en 400 emplazamientos dis-
tintos por todo el Afganistan: ciudades, pueblos y luga-
res remotos de todo el pais. A esas reuniones asistieron
miles de personas, incluso en una ocasion llegaron a
asistir 15.000. Estos procesos politicos son siempre
ocasiones propicias para el enfrentamiento. Sin embar-
go, en general, esas reuniones fueron mas pacificas que
las que se celebran en muchos otros paises pacificos.
Tuvimos ocho desafortunados episodios en los que hu-
bo muertes. Tan sélo dos de ellas estaban directamente
relacionadas con el proceso de la Loya Jirga. Las seis
restantes ocurrieron cerca del lugar donde se celebra-
ban las reuniones, por lo que se asumi6 que habia una
conexion con la Loya Jirga, pero no es asi.

En total, en esas reuniones participaron 10 repre-
sentantes de las Naciones Unidas; cada una de ellas
estuvo presente en una region. También hubo 23 obser-
vadores. Este es el total de participacion en este proce-
so. Nadie resultdé herido durante el proceso, y no te-
niamos ningun tipo de proteccion.

Por eso digo que la gente lo quiere y que no va a
ser peligroso. (En qué medida lo quiere la gente? Creo
que esto quedo claro en la propia Loya Jirga. Al final
de la Loya Jirga, cuando se nos estaban entregando
medallas a algunos de nosotros, la persona que recibid
la mayor aclamaciéon fue el General John McColl.
Comparese esto con todo lo que se dijo al principio:
que los britanicos en general no serian bienvenidos por
motivos historicos y todo eso, y que los extranjeros no
son bienvenidos en el Afganistan. A mi juicio, se ha
visto que esto no es en absoluto verdad. El pueblo del
Afganistan puede distinguir entre ejércitos que vienen
como amigos para ayudar y ejércitos que vienen con
animo de conquista.

Esto es lo Unico que puede decir sobre la expan-
sién de la Fuerza Internacional de Asistencia para la
Seguridad. Sin embargo, Sr. Presidente, como le dije
antes, hemos escuchado lo que nos ha dicho y enten-
demos que por el momento esto no goza de mucho
apoyo entre los gobiernos nacionales.

También se ha dicho acertadamente en torno a
esta mesa que, en ultima instancia, la seguridad es
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responsabilidad de los afganos. Los afganos estan muy
agradecidos al Consejo porque les ha apoyado en la
formacion de una policia y un ejército nacionales. Los
alemanes estan realizando una buena labor de direccion
en este ambito para la policia y los norteamericanos
también estan haciendo un buen trabajo como lideres
para el ejército.

Sin embargo, no puede empezarse por el adies-
tramiento. Hay que empezar por mantener conversa-
ciones pacientes con las autoridades del Afganistan pa-
ra asegurarse de que existen las estructuras de este
ejército nacional y de esta policia nacional, de que
cuando se adiestre a la gente estén preparados las ins-
talaciones; de que cuando se adiestre a los policias es-
tos vayan a unidades que les estén esperando; de que
recibiran su salario; y cosas por el estilo.

Por tanto, espero que el proximo mes mantenga-
mos estas conversaciones con las autoridades y nos
aseguremos de que existan las estructuras y de que to-
dos los elementos que atafien a la reforma del sector de
la seguridad de la que ha hablado el Sr. Presidente es-
tén establecidos y en funcionamiento: un programa de
desmovilizacion; la reintegracion de los soldados, va-
yan o no vayan a formar parte del futuro ejérecito y la
futura policia; y el adiestramiento del nuevo ejército.
Todos estos elementos deben estar presentes. Y creo
que ello es posible si colaboramos con el Presidente
Karzai, que apoya firmemente este proceso, y le brin-
damos todo el apoyo necesario.

El Presidente Karzai concede gran importancia al
tema de la corrupcion y habla a menudo de ella. Hablo
de ella en duros términos en la Loya Jirga, y afirmo
que la corrupcion debe ser erradicada del Afganistan.
En Ginebra y Paris, el nuevo Ministro de Finanzas,
Ashraf Ghani, repiti6 este mensaje del Presidente Kar-
zai, y nos dijo, por ejemplo, que velarian por que el
concurso de adjudicacion del sistema de telefonia mo-
vil sea transparente y por que no haya juego sucio a
ningun nivel y en ninguna etapa del proceso. Creo que
el Gobierno es consciente de esto. Estad dispuesto a
cumplir su parte y creo que debemos tratar de ayudarle
a hacerlo.

Tenemos que ser claros en una esfera: la lucha
contra el cultivo y el trafico de drogas. Esta es otra es-
fera en la que podria infiltrarse la hidra de la corrup-
cion, y creo que el Reino Unido, como nacioén lider, el
Gobierno del Afganistan y el Programa de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas
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son conscientes de ello. Deben permanecer alerta y
asegurarse de que no sean llevados sin darse cuenta a
situaciones en las que cunda la corrupcion.

Volviendo brevemente al sector de la seguridad,
he sefialado que un hombre fue muerto el mes pasado
cuando estaba siendo detenido por el servicio de inteli-
gencia. Dije que esto resulta inadmisible, y Karzai
también dijo varias veces que esto resulta inadmisible.
Dijo que el servicio de inteligencia no debe ser un 6r-
gano que asuste al pueblo del Afganistan, y que debe
crearse una situacion en la que el pueblo de Afganistan
pueda estar orgulloso de su servicio de inteligencia, y
no sentirse atemorizado por él.

Opino que el proyecto de iniciar la reforma de
este organo es urgente. Es algo que reviste suma im-
portancia, y el Gobierno y el Presidente Karzai estan
pidiendo apoyo para este esfuerzo. Me parece que este
apoyo pueden prestarlo los paises que participan en la
reforma del sector de la seguridad, bajo la direccion de
los Estados Unidos, y naturalmente nosotros, como
UNAMA, contribuiremos a ese esfuerzo.

(Qué estructuras hay establecidas para las muje-
res? Hay un Ministerio y, como han sefialado numero-
sos representantes, en la Loya Jirga participaron 200
mujeres. Esas 200 mujeres y muchas otras se reunieron
antes de la Loya Jirga. Mi asesor para cuestiones de
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género tomo la iniciativa de ayudarles a participar en
esta Loya Jirga y, lo que es mas importante, a crear una
red que asistira a esas mujeres, que van a regresar a sus
ciudades y aldeas. Tienen muchas esperanzas puestas en
que esto sea un elemento importante para ayudarles a
conseguir trabajos y a ejercer mas derechos que antes.

Insisto: hemos de trabajar en programas que son
programas afganos, para el pueblo del Afganistan. No
podemos elaborar programas lejos del Afganistan y no
tener en cuenta que estamos tratando con un pais que
es conservador, una pais que tiene tradiciones, un pais
que esta orgulloso de sus tradiciones. Sigamos apoyan-
do a las mujeres del Afganistan; no les impongamos
programas que puedan volverse contra ellas si no te-
nemos cuidado.

Volveré esta tarde y quizas, si es necesario, daré
mas detalles.

El Presidente (habla en inglés): Doy las gracias
al Representante Especial por las claras respuestas que
ha dado a las preguntas que se habian formulado.

Es la hora de almorzar y, con el consentimiento
del Consejo, me propongo suspender la sesion y reanu-
darla a las 15.00 horas.

Se suspende la sesion a las 13.35 horas.
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