Naciones Unidas

S/PV.4174

\yaf \\), Consg o de Seguridad Provisional
\\ V Quincuagésimo quinto afio
NS
a
4174 sesion
Jueves 20 de julio de 2000, a las 10.00 horas
Nueva York
Presidente:  Sr.Robertson .............. .. ... ... .. .. .. .. .. .. ..... (Jamaica)
Miembros:  Argentina ......... ... ... Sr. Cappagli
Bangladesh . .. ... ... Sr. Chowdhury
Canada .......... . .. . Sr. Fowler
China. . ... . Sr. Wang Yingfan
Estados Unidos de América. . ............ ... ... ..... Sr. Cunningham
Federacionde Rusia . ........ ... ... ... ... ... .. ... Sr. Gatilov
Francia . ... .. . . Sr. Levitte
Malasia . . ..ot Sr. Hasmy
Mali. . .. Sr. Keita
Namibia ... ... Sr. Gurirab
Paises Bajos . ... .. Sr. Scheffers

Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. ... ......
TUNEZ . .. e
Ucrania . .. ...t

Sir Jeremy Greenstock
Sr. Ben Mustapha
Sr. Kuchynski

Orden del dia

Papel del Consejo de Seguridad en la prevencion de los conflictos armados

00-54278 (S)

La presente acta contiene la version literal de los discursos pronunciados en espaiiol y de la
interpretacion de los demas discursos. El texto definitivo sera reproducido en los Documentos
Oficiales del Consgjo de Seguridad. Las correcciones deben referirse solamente a los discursos
originales y se enviaran firmadas por un miembro de la delegacion interesada e incorporadas en
un ejemplar del acta, al Jefe del Servicio de Actas Literales, oficina C-178.



S/PV.4174

Se abre la sesién a las 10.20 horas.

Aprobacion del orden del dia
Queda aprobado el orden del dia.

Papel del Consegjo de Seguridad en la prevencién de
los conflictos armados

El Presidente (habla en inglés): Desearia infor-
mar al Consejo de que he recibido sendas cartas de los
representantes de Austria, el Brasil, Colombia, Indone-
sia, el Japon, Noruega, el Pakistan, la Reptblica de Co-
rea, el Senegal, Uganda y la Republica Unida de Tan-
zania en las que solicitan que se les invite a participar
en el debate del tema que figura en el orden del dia del
Consejo. Siguiendo la practica habitual, desearia pro-
poner que, con el consentimiento del Consejo, se invite
a esos representantes a participar en el debate sin dere-
cho a voto, de conformidad con las disposiciones perti-
nentes de la Carta y el articulo 37 del reglamento pro-
visional del Consejo.

Al no haber objeciones, asi queda acordado.

Por invitacion del Presidente, los Sres.
Pfanzelter (Austria), Fonseca (Brasil), Valdivieso
(Colombia), Oratmangun (Indonesia), Akasaka
(Japén), Kolby (Noruega), Ahmad (Pakistan),
Sun Joun—Yung (Republica de Corea), Ka (Sene-
gal), Semakula—Kiwanuka (Uganda) y Mwaka-
wago (Republica Unida de Tanzania) ocupan los
lugares que se les ha reservado a un lado del Sa-
I6n del Consejo.

El Presidente (habla en inglés): El Consejo de
Seguridad iniciard ahora el examen del tema que figura
en el orden del dia. EI Consejo de Seguridad se retine
de conformidad con el entendimiento alcanzado en sus
consultas previas.

Doy la palabra al Secretario General.

El Secretario General (habla en inglés): Todos
deberiamos estar agradecidos, a usted Sr. Presidente, y
a la admirable Representante Permanente de su pais,
por haber convocado este segundo debate abierto
del Consejo de Seguridad sobre la prevencion de los
conflictos.

El interés en este tema es cada vez mayor, y
por buenas razones. Tan so6lo en el ultimo decenio
5 millones de personas perdieron la vida en guerras
—en su mayoria internas— e innumerables personas,
en su mayoria civiles, padecieron grandes sufrimientos.

Tratamos de aliviar el sufrimiento y de resolver los
conflictos. Pero todos estamos de acuerdo en que seria
mucho mejor prevenirlos.

Podemos hacer mucho mas. En realidad la Carta
nos exige que hagamos mdas. En el parrafo 1 del Arti-
culo 1, los fundadores establecieron que uno de los
propdsitos fundamentales de la Organizacion era

"tomar medidas colectivas eficaces para prevenir
y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir ac-
tos de agresion u otros quebrantamientos de la
paz."

Ha llegado la hora de que, en nuestra labor, otorguemos
a la prevencion la importancia que le confieren esas
palabras.

Perg ;coémo hacerlo? Existe ya un consenso en el
sentido de que las estrategias de prevencion deben
abordar las causas profundas de los conflictos y no
simplemente sus sintomas violentos. También se com-
prende en general que, dado que ninguna guerra se
asemeja a otra, no existe ninguna estrategia de preven-
ciéon que pueda ser efectiva en todos los casos. No
existe una panacea.

La prevencion tiene multiples dimensiones. No se
trata simplemente de crear mecanismos tales como la
alerta temprana, la diplomacia, el desarme, el desplie-
gue preventivo o las sanciones, por muy necesarios que
todos ellos puedan ser en algin momento determinado.
La prevencion eficaz tiene que analizar las fallas es-
tructurales que predisponen a una sociedad al conflicto.

Un reciente estudio de la Universidad de las Na-
ciones Unidas sugiere que la simple desigualdad entre
ricos y pobres no basta para causar un conflicto vio-
lento. Lo que es sumamente explosivo lo que los auto-
res llaman desigualdad "horizontal": cuando el poder y
los recursos se distribuyen de manera desigual entre
grupos que también se diferencian por otros motivos,
como por ejemplo la raza, la religién o el idioma. Los
asi llamados conflictos étnicos tienen lugar entre gru-
pos que se diferencian en uno o varios de estos aspec-
tos, cuando uno de ellos siente que esta siendo discri-
minado, o cuando un grupo disfruta de privilegios que
teme perder.

Por lo tanto, vemos cada vez mas que la demo-
cracia, los derechos humanos, la buena gestion de los
asuntos publicos, la justicia y el estado de derecho no
son recompensas que se obtienen al final del proce-
so de desarrollo, sino mas bien ingredientes del propio
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desarrollo. Aunque no creemos que la pobreza por si
sola sea causa suficiente para un conflicto, no es ca-
sualidad que la mayoria de las guerras que se estan li-
brando hoy en dia sean luchas entre los pobres. La de-
sesperanza social ofrece un terreno fértil para el con-
flicto, sobre todo si se ve alimentada por una gestion de
gobierno no democratica y por violaciones de los dere-
chos humanos.

Como he dicho anteriormente, la mejor forma de
prevencion a largo plazo de los conflictos es un desa-
rrollo econémico sano y equilibrado. Dado que la paz y
el desarrollo son las dos grandes responsabilidades de
las Naciones Unidas, esto confiere a la Organizacion
un papel especial que desempeiiar.

Desde que asumi mis funciones he tratado de dis-
tintas maneras de adaptar a la Organizacion para que
desempeiie ese papel.

El Departamento de Asuntos Politicos, al que he
designado centro de coordinacion para la prevencion de
conflictos dentro del sistema de las Naciones Unidas,
ha creado un equipo de prevencién que se reune regu-
larmente para identificar situaciones en las cuales las
medidas de prevencion de las Naciones Unidas podrian
ser utiles. Otros departamentos y otros organismos de
las Naciones Unidas han tomado medidas similares pa-
ra fortalecer su capacidad de prevencion.

He establecido un Marco de Coordinacion para
mejorar las relaciones interdepartamentales y las rela-
ciones entre los organismos. Estamos trabajando en un
espiritu de mayor colaboracion con las organizaciones
regionales. Mas de 400 miembros del personal de dis-
tintas partes del sistema han recibido un nuevo curso
de capacitacion en prevencion y alerta temprana orga-
nizado por la Escuela superior del personal de las Na-
ciones Unidas de Turin.

Me propongo continuar fortaleciendo la recopila-
cion de informacion y la capacidad de analisis de la
Secretaria, y espero tener un intercambio sistematico
de opiniones con los miembros del Consejo sobre la
manera de hacerlo.

Naturalmente, nuestra labor en el ambito de la
consolidacion de la paz después de los conflictos tam-
bién es parte de la prevencidon, ya que su objetivo es
impedir que vuelvan a surgir conflictos en los paises
que se han librado de ellos. Esta puede ser la forma
mas dificil de prevencion, ya que el conflicto invaria-
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blemente deja a su paso muchas injusticias impunes,
agravios sin reparar y ambiciones no alcanzadas.

Me complace sefialar, sin embargo, que la Secre-
taria no es la unica que ha tomado muy en serio la
cuestion de la prevencion. También el Consejo esta
cumpliendo su papel. Un reciente y llamativo ejemplo
fue su decision de prohibir todas las importaciones di-
rectas o indirectas de diamantes ilegales de Sierra Leo-
na, tras una prohibicion similar impuesta sobre los
diamantes provenientes de las zonas controladas por la
UNITA en Angola y tras la investigacion pionera que
encabez6 el Embajador Fowler. También hemos solici-
tado la creacion de un grupo de expertos sobre la ex-
plotacion ilegal de los recursos naturales y otras formas
de riqueza de la Republica Democratica del Congo.
Actualmente estoy abocado a esa tarea, y espero que
eso pronto permita que el Consejo pueda tomar medi-
das para contener esa explotacion, tal como se ha he-
cho en Angola y en Sierra Leona.

Espero asimismo que de ahora en adelante la
prohibicion de los diamantes se aplique mas estricta-
mente y que los comerciantes pongan en orden sus ne-
gocios. La codicia puede ser una de las grandes fuerzas
impulsoras de algunos de los conflictos armados ac-
tuales, pero no somos inermes para hacerle frente.

En la declaracion que formulé en el debate
abierto sobre la prevencion celebrado anteriormente
sugeri diversas medidas que podria tomar el Consejo,
entre ellas recurrir en mayor medida a las misiones de
determinaciéon de los hechos, alentar a los Estados a
que sefialen a la atencion del Consejo los conflictos
potenciales, y crear un grupo de trabajo oficioso o un
organo subsidiario para estudiar la alerta temprana y la
prevencion.

Quisiera ahora afiadir unas pocas sugerencias.
Creo que a la luz de la reciente experiencia, algunas de
las disposiciones de la Carta relativas a la prevencion
no han sido utilizadas en forma suficiente. E1 Consejo
podria reunirse peridodicamente a nivel de ministros de
relaciones exteriores, como se dispone en el Articu-
lo 28, para discutir cuestiones tematicas o cuestiones
reales relativas a la prevencion.

También podria trabajar en mas estrecha colabo-
racion con los demas 6rganos principales de las Nacio-
nes Unidas. Por ejemplo, las cuestiones de prevencion
podrian incluirse en el orden del dia de la reu-
nion mensual que celebran el Presidente del Consejo de
Seguridad y el de la Asamblea General. Este Consejo
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podria obtener informacion util y otro tipo de asistencia
del Consejo Econdémico y Social, como se contempla
en el Articulo 65. De conformidad con el Articulo 96,
el Consejo puede solicitar opiniones consultivas sobre
cualquier asunto juridico a la Corte Internacional de
Justicia. (No podria acaso el Consejo aprovechar mas
la capacidad de la Corte para desplazar los conflictos
de los posibles campos de batalla a las pacificas salas
de arbitraje?

En el mismo espiritu, el Consejo podria examinar
los medios de interactuar mas estrechamente con los
protagonistas no estatales que tienen conocimientos es-
pecializados en materia de prevencion o que pueden
aportar una importante contribucion a la prevencion.
Los Estados no pueden lograr la prevencion por si so-
los. La sociedad civil, incluido el sector empresarial,
tiene un papel fundamental que desempefiar para desa-
lentar o evitar los conflictos. Para citar s6lo un ejem-
plo, esto lo observamos en Sudafrica en el decenio
de 1980.

Considero que ha llegado la hora de examinar to-
das estas propuestas, asi como las que presenten los
miembros del Consejo en este debate y las que presen-
taron en debates anteriores. Alcancemos un acuerdo
sobre las ideas mas practicas y luego actuemos.

No se carece de ideas para evitar que se reiteren
los sufrimientos humanos, las matanzas y la destruc-
cion indiscriminada que han desfigurado el siglo XX.
No obstante, en los gobiernos, en cuyas manos estan
la mayoria de los instrumentos de prevencion, sigue
existiendo una inquietante falta de voluntad politica, ya
sea para demostrar liderazgo politico cuando se
lo requiere o para comprometerse a aportar los recursos
necesarios.

Permitaseme dar las gracias a los gobiernos que
han aportado generosos aportes al Fondo Fiduciario pa-
ra la Accion Preventiva. Lamentablemente, hay sélo
siete de ellos para un total de 7,4 millones de dolares
estadounidenses en tres afios.

Ciertamente, la prevencion cuesta dinero, pero la
intervencion, el socorro y la reconstruccion de las so-
ciedades y de las vidas destruidas cuestan mucho mas.
Debemos pasar de las declaraciones de intenciones al
verdadero liderazgo a nivel politico. Los dirigentes de-
ben reconocer la necesidad de que se adopten medidas
preventivas, a veces incluso antes de que haya indicios
evidentes de una crisis. Tendran que convencer a su
publico acerca de la necesidad de contar con politicas

de prevencion, aun cuando los costos deban sufragarse
hoy y los beneficios tarden en llegar meses o aun afios,
e incluso entonces ni siquiera en forma tangible. ;Co-
mo se puede cuantificar, o aun reconocer, un conflicto
que no ocurre?

Los dirigentes también tendran que reconocer
—cada vez mas, como creo que lo estdn haciendo—
que la comunidad internacional puede desempefiar un
papel constructivo en las situaciones internas y que
esto puede fortalecer la soberania en lugar de debili-
tarla. Los Estados deberan dar a las instituciones que
existen para la prevencion —de las Naciones Unidas a
los consejos de relaciones comunitarias locales— el
respaldo que necesitan con tanta urgencia.

Debemos convertir a la prevencion de conflictos
en la piedra angular de la seguridad colectiva en el si-
glo XXI. Esto no se lograra mediante magnos gestos ni
mediante reflexiones a corto plazo. Nos exige que
cambiemos actitudes profundamente arraigadas. Confio
en que celebremos un debate fructifero sobre esta
cuestion tan urgente, en la que el Consejo tiene un pa-
pel esencial que desempeiiar.

El Presidente (habla en inglés): Deseo dar las
gracias al Secretario General, Sr. Kofi Annan, por su
declaracion introductoria de este importante debate so-
bre la prevencion de los conflictos armados. Su presen-
cia aqui en el dia de hoy es testimonio de la importan-
cia que reviste esta cuestion para la comunidad interna-
cional, que trata de desarrollar una cultura de preven-
cion. Una vez mas le agradezco su exposicion y las re-
comendaciones que formular para que el Consejo tome
medidas.

Me complace sefialar que estd presente aqui el
Ministro de Relaciones Exteriores de Namibia y Presi-
dente de la Asamblea General, Excmo. Sr. Theo-Ben
Gurirab, quien ha tomado asiento a la mesa del Conse-
jo. En nombre del Consejo, le doy una -caluro-
sa bienvenida.

Sr. Cunningham (Estados Unidos de América)
(habla en inglés): Sr. Presidente: Le doy las gracias por
haber convocado esta sesion publica sobre un tema tan
pertinente y fundamental para el Consejo de Seguri-
dad. También deseo agradecer al Secretario General los
esfuerzos que realiza continuamente, y que hoy
han quedado demostrados, para fortalecer el papel de
las Naciones Unidas en la prevencion de los conflictos
armados y de las consecuencias de gran alcance que
acarrean para la comunidad internacional que traen
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aparejadas. Los Estados Unidos acogen con benepla-
cito la decision del Consejo de Seguridad de considerar
a la prevencion de los conflictos una prioridad y esti-
man que, como Estados Miembros y como miembros
de este Consejo, tenemos la responsabilidad de abordar
las causas subyacentes de los conflictos con la esperan-
za de evitarlos.

Han pasado ocho meses desde la ultima vez que
debatimos detalladamente las estrategias de prevencion
de los conflictos. Nos desalientan los informes sobre
crisis incipientes que hemos recibido desde entonces
practicamente a diario. Los acontecimientos acaecidos
en Sierra Leona y en la Republica Democratica del
Congo, asi como entre Etiopia y Eritrea, nos recuerdan
tragicos sucesos similares acaecidos en los Balcanes y
en Timor Oriental. Nos recuerdan la fragilidad de la
paz y nuestra obligacion comun de utilizar todos los
recursos disponibles para prevenir y desalentar los con-
flictos. Como otro ejemplo, recordamos con pesar que
este aflo se cumple el quinto aniversario de lo que ocu-
rrié en Srebrenica. Las Naciones Unidas, y en particu-
lar los miembros del Consejo de Seguridad, debemos
aprender las lecciones de estos horribles aconteci-
mientos y tomar medidas a fin de que las generaciones
futuras no sufran.

Como todos bien sabemos, las misiones de man-
tenimiento de la paz se han vuelto cada vez mas com-
plejas, no s6lo en cuanto a su envergadura, sino tam-
bién en cuanto a su alcance y su mision. Paralelamente,
los recursos que se necesitan para que las misiones
tengan éxito, asi como sus costos, también han aumen-
tado. Este hecho justifica por si solo la adopcion de
medidas tempranas y efectivas para evitar el desarrollo
de conflictos armados. No obstante, la experiencia
también demuestra que no existe un sistema que per-
mita lograrlo. Antes bien, todos debemos aportar ener-
gia, capacidad intelectual e imaginaciéon para desarro-
llar los medios que permitan mitigar la tension que es
fuente de conflictos. Debemos comprometernos a
adoptar medidas preventivas tempranas. No solamente
debemos abordar las consecuencias de tales tragedias,
sino que también, lo que es mas importante, debemos
centrarnos en las condiciones que dan lugar a los con-
flictos. Ademas, necesitamos un enfoque amplio res-
pecto de la prevencion de conflictos que abarque la
promocion de la democracia, los derechos humanos, el
imperio del derecho y la igualdad de oportunidades
econdmicas. Todos estos son los elementos de un ca-

n0054278.doc

mino seguro a la estabilidad y el desarrollo mundiales a
largo plazo.

La envergadura y la complejidad de las misiones
recientes de las Naciones Unidas, tales como la de Ti-
mor Oriental y la de Kosovo, y las crisis que afectan a
distintas partes del mundo, también subrayan la im-
portancia de la cooperacion y la coordinacion estrechas
entre los oOrganos de las Naciones Unidas. Como lo
hemos sefialado anteriormente —y continuaremos ha-
ciéndolo— las Naciones Unidas no pueden llevar a ca-
bo esta tarea por si solas. Para alcanzar la mayor efica-
cia posible, debemos aumentar la utilizacion de los re-
cursos adecuados existentes, en especial los grupos re-
gionales y subregionales de Africa, Europa, Asia y
América Latina que han abordado con éxito crisis lo-
cales y han contribuido a evitar la intensificacion de la
violencia. Debemos continuar fortaleciendo la coopera-
cion entre las Naciones Unidas y los grupos regionales.
Alentamos la mayor atenciéon internacional que se
presta a la necesidad de adoptar medidas para prevenir
los conflictos, por ejemplo la decision de la Organiza-
cion de la Unidad Africana de procurar el logro de una
solucion pacifica del conflicto entre Etiopia y Eritrea y
el compromiso que anuncioé recientemente el Grupo de
los Ocho de promover una “cultura de la prevencion”.
Pedimos a todas las naciones que apoyen activamente
tales iniciativas.

Otro medio de promover la capacidad de las Na-
ciones Unidas de prevenir el estallido de los conflictos
es el mejoramiento de la capacidad de alerta temprana,
a fin de hacer posible que el Consejo y el Secretario
General determinen las situaciones antes de que se de-
terioren y se conviertan en conflictos armados. Un me-
dio que podria utilizarse para fortalecer la capacidad de
prevencion de conflictos y de alerta temprana de las
Naciones Unidas es la posibilidad de fortalecer el papel
de los Representantes Especiales del Secretario Gene-
ral, en particular su capacidad de identificar los focos
de tension y de intervenir en una etapa inicial.

Tomamos nota de que el Secretario General ha
establecido el Grupo Brahimi sobre las operaciones de
paz y de mantenimiento de la paz y encomiamos su in-
tencion de llevar a cabo un examen exhaustivo de la
materia como contribucion a los esfuerzos por mejorar
la calidad y aumentar la rapidez de las respuestas de las
Naciones Unidas a los retos que plantea el manteni-
miento de la paz. Un elemento clave para mejorar la
eficiencia de las Naciones Unidas en esta esfera es el
fortalecimiento de su capacidad de reclutar, entrenar y
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desplegar policia civil internacional. Este es un ele-
mento critico en la prevencion de los conflictos, ya que
la policia civil internacional ayuda a las fuerzas nacio-
nales de policia civil a desarrollar la capacidad de velar
por la seguridad publica.

Reiteramos asimismo nuestra preocupacion por el
trafico ilicito de armas pequefias y de armas ligeras y
por la amenaza que siguen planteando a la paz y la se-
guridad internacionales su proliferacion incontrolada y
su acumulacion desestabilizadora.

Teniendo en cuenta los acontecimientos que han
tenido lugar en Sierra Leona, también debemos insistir
en frenar el comercio ilicito de bienes de alto valor, es-
pecialmente el comercio ilicito de diamantes, que se
utiliza para prolongar y exacerbar el conflicto. Los Es-
tados Unidos acogen con agrado las iniciativas pro-
puestas dentro del marco de las Naciones Unidas para
evaluar el impacto de la explotacion ilegal de esos re-
cursos naturales y ademas celebra la promesa del Gru-
po de los Ocho de atender este serio problema.

Por ultimo, pero ciertamente no por ello menos
importante, quiero subrayar el papel que pueden de-
sempefiar las mujeres en las actividades de prevencion
de los conflictos y de consolidacion de la paz. Instamos
a las Naciones Unidas a que aprovechen mejor la con-
tribucion de las mujeres a las negociaciones y las ope-
raciones de paz, sobre todo nombrando a mas mujeres
como representantes especiales y enviadas especiales
del Secretario General. Los esfuerzos internacionales
para hacer frente a las crisis politicas, econémicas y
humanitarias, que son cada vez mas numerosas, pueden
robustecerse substancialmente si se integra plenamente
a las mujeres en todas las etapas del proceso de solu-
cion, mitigacion y prevencion de los conflictos, con lo
que aumentarian también las oportunidades para crear
sociedades justas y equitativas.

A medida que el Consejo siga desarrollando y
perfeccionando los métodos y arbitrios para prevenir
los conflictos, indudablemente aumentaran nuestras po-
sibilidades en esos esfuerzos preventivos. Tanto ahora
como en el futuro, los Estados Unidos siempre celebra-
ran la oportunidad de trabajar con todos los miembros
del Consejo para llevar a la practica las ideas y los pla-
nes que estamos debatiendo aqui hoy.

Sir Jeremy Greenstock (Reino Unido de Gran
Bretafia ¢ Irlanda del Norte) (habla en inglés): Le doy
las gracias, Sr. Presidente, por haber organizado nues-
tro importante debate de hoy. También le doy las gra-

cias al Secretario General por haber planteado el tema
en el tono exacto.

El Consejo aprobd en noviembre una declaracion
presidencial sobre la prevencion de los conflictos ar-
mados, y la declaracion que usted, Sr. Presidente, pro-
nunciard hoy es un nuevo paso adelante, que el Reino
Unido apoya plenamente. El Consejo debe seguir mos-
trando verdaderos progresos si queremos tener resulta-
dos practicos en esta esfera vital, pero eso requiere que
convirtamos en hechos nuestras bellas palabras.

Nuestro éxito en este aspecto ha sido inicamente
parcial. Con demasiada frecuencia, la intervencion del
Consejo de Seguridad llega demasiado tarde para
prevenir el conflicto y la destruccion generalizados.
Las consecuencias de esos fracasos son demasiado
evidentes: demasiados grupos beligerantes que toman
como blanco a los inocentes y los indefensos;
refugiados en masa que se ven forzados a huir en busca
de seguridad; violaciones flagrantes y sistematicas de
los derechos humanos. La responsabilidad principal de
este Consejo —el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales— nos exige que actuemos
con mas eficiencia.

La declaracion presidencial de hoy solo tendra
valor si es catalizadora de un enfoque mas sistematico
y profesional de la prevencion de los conflictos. En la
declaracion se enumeran las formas en que podemos
conseguir este cambio. Quiero subrayar tres: la impor-
tancia del tipo apropiado de alerta temprana y del esta-
blecimiento de estructuras en la Secretaria para lograr
ese proposito; la importancia de un examen mas pronto
y mas eficaz de las amenazas potenciales a la paz por
parte del Consejo de Seguridad mucho antes de que el
conflicto sea inminente, y la importancia, para hacer
esto posible, de la coordinacion de los esfuerzos en to-
do el sistema de las Naciones Unidas.

Primero, en lo que respecta a la alerta temprana,
es preciso que se le proporcionen al Secretario General
los recursos necesarios para hacer que la capacidad de
alerta temprana de la Secretaria sea eficaz en la reali-
dad. Queremos que la Secretaria esté en condiciones de
efectuar un analisis claro, una planificacion completa e
integrada y una ejecuciéon que cuente con recursos sufi-
cientes. Acogemos con beneplacito la iniciativa relati-
va a la alerta temprana y las medidas preventivas que
presentd el Departamento de Asuntos Politicos. Ahora
debe darseles una solida financiacion.
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También es preciso que haya una mejor canaliza-
cion de los recursos con que cuenta actualmente el Se-
cretario General. Los vinculos con los 6rganos compe-
tentes de las esferas econdémica y social seran impres-
cindibles. El marco para la coordinacion entre orga-
nismos de las Naciones Unidas estd cumpliendo una
buena labor en la promocion del analisis coordinado y
el intercambio de informacidn sobre los paises que co-
rren el riesgo de caer en un conflicto. Ahora es necesa-
rio fortalecer este concepto, bajo la autoridad del Co-
mité Ejecutivo de Paz y Seguridad, para aplicar un cri-
terio mas sistematico ante los conflictos potenciales en
todas las regiones del mundo. Y cuando los equipos de
este marco convengan en que la situacion merece mas
atencion, alentamos al Secretario General a que actue
segun sus convicciones y sefiale la cuestion a la aten-
cion del Consejo, conforme a las prerrogativas que le
corresponden segun el Articulo 99 de la Carta.

Segundo, el Consejo de Seguridad tiene sus
propias responsabilidades. Nuestro primer objetivo
debe ser contener las amenazas a la paz, pero a menudo
parecemos estar atados de manos para tomar medidas
preventivas efectivas mucho antes de que estalle la
violencia. Nuestras capitales se muestran recelosas de
comprometer recursos y tendemos muy facilmente a
concentrarnos solamente en las causas inmediatas del
conflicto. Por supuesto, cuando el problema surge
dentro de las fronteras de un Estado, esta el aspecto de
la soberania, que hay que tener en cuenta, pero la
prevencion de un conflicto grave en cualquier lugar del
mundo ha pasado a ser un asunto internacional. Las
pruebas empiricas de ello son abrumadoras. No se trata
solo de un deber moral subjetivo, sino de Ia
responsabilidad de las Naciones Unidas en cuanto a la
paz y al desarrollo sostenible. Debemos dar el salto
psicoldégico que nos permita abordar los conflictos en
sus raices —econdémicas, sociales, estructurales y
politicas—, lo que el Secretario General acaba de llamar
“las fallas estructurales que predisponen a una sociedad
al conflicto”.

Una vez dado ese salto, necesitamos ademas de-
mostrar mas imaginacion y aprovechar todas las he-
rramientas de que dispone el Consejo para hacer frente
a los posibles conflictos. Con demasiada frecuencia
creemos que una declaracion presidencial o una decla-
racion a la prensa bastara, pero a menudo se pasan por
alto las palabras que hemos elaborado con tanto cuida-
do. El afio pasado logramos progresos en la utilizacion
de otros instrumentos. El imaginativo trabajo del Em-
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bajador Fowler sobre la aplicacion de las sanciones
contra la UNITA es encomiable, y nos valimos de ¢l
para tratar la actual crisis en Sierra Leona. El Consejo
ha enviado misiones a Timor Oriental, a la Republica
Democratica del Congo y a Kosovo. Debemos seguir
pensando en forma imaginativa y discurrir nuevos me-
canismos que den resultados practicos. Apoyo plena-
mente el llamamiento que nos hizo esta mafiana el Se-
cretario General para que utilicemos los Articulos de la
Carta en forma mas dindmica.

Tercero, ya es hora de que hagamos un verdadero
esfuerzo por mejorar la coordinaciéon y la corriente de
informacion en todo el sistema de las Naciones Unidas.
El Reino Unido acaba de hacerlo en su propio sistema
de gobierno al establecer un fondo comun de preven-
cion de conflictos en todos los ministerios interesados
y al adoptar medidas coordinadas para la utilizacion de
dicho fondo. Las Naciones Unidas necesitan ahora
aplicar en todo el sistema un criterio mejor que combi-
ne los conocimientos de todos los 6rganos pertinentes
sin obstaculizar la capacidad de ninguno de ellos de
hacer lo que mejor sabe hacer.

Ya he dicho que es necesario fortalecer el Comité
Ejecutivo de Paz y Seguridad y el marco de coordina-
cion. El Secretario General debe poder afirmar su auto-
ridad en todo el sistema de las Naciones Unidas para
que la coordinacion sea una realidad. Debemos asegu-
rarnos de que nuestra propia coordinacioén con el Con-
sejo Econémico y Social y con los organismos perti-
nentes de las Naciones Unidas empiece a funcionar
mas naturalmente, y necesitamos forjar vinculos opera-
cionales entre las organizaciones regionales y el Con-
sejo de Seguridad que puedan soportar el peso de la la-
bor que tenemos que realizar juntos.

Esta semana, en el Japdn, el Grupo de los Ocho
nos estd mostrando el camino hacia un enfoque mas
profesional de la prevencion de los conflictos, me-
diante la adopcion de una iniciativa integrada sobre
cinco temas clave: las armas pequefas y las armas lige-
ras, los conflictos y el desarrollo, el comercio ilicito de
diamantes, los nifios y los conflictos armados y la poli-
cia civil internacional. Nosotros, los miembros del
Consejo, debemos examinar su labor cuidadosamente y
ver qué lecciones podemos extraer para el sistema de
las Naciones Unidas, porque las Naciones Unidas no
pueden quedar rezagadas en este juego. El informe
que estan preparando el Embajador Brahimi y sus cola-
boradores sobre las operaciones de paz de las Nacio-
nes Unidas ofrece una ocasion bastante oportuna para
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volver a examinar nuestro enfoque respecto de toda
esta esfera. Estoy seguro de que el Embajador Brahimi
nos va a entregar un programa ambicioso.

Antes de concluir, quiero hacer hincapié en que el
examen atento de las necesidades de la gente comun
debe estar situado en el centro de nuestras estrategias
de prevencion de los conflictos. Tenemos que recordar
que los civiles, con tanta frecuencia victimas tragicas
de los conflictos, son personas que tienen los mismos
derechos que el resto de nosotros, pero que se encuen-
tran en medio de circunstancias adversas y concretas.
Es necesario identificar y satisfacer sus necesidades
particulares de proteccion de manera adecuada, se trate
de nifios, mujeres u otros grupos mas vulnerables. Ante
todo, por su bien, se debe respetar el marco juridico
internacional, y todos nosotros debemos firmar y ratifi-
car el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
y la Convenciéon de Ottawa sobre las minas antiperso-
nal. Tenemos que fortalecer el gobierno por consenti-
miento y el imperio del derecho, y debemos tomar nue-
vas medidas para combatir la proliferacion de las armas
pequeias y el uso de los nifios soldados.

Este concepto de seguridad para las personas de-
be guiarnos en nuestra labor. Desempefara una funcion
intrinseca en la meta general de la seguridad de los
Estados. Cuando las personas estan protegidas y sus
derechos humanos, econdémicos, sociales, politicos y
culturales son respetados, se consolida la estabilidad
internacional.

Todo esto constituye un programa ambicioso para
el sistema de las Naciones Unidas. Significa mucho
trabajo constante para todas nuestras delegaciones. No
hay otra manera de que el Consejo de Seguridad cum-
pla sus responsabilidades en las circunstancias actuales
y futuras. El Reino Unido desempeiiara el papel que le
corresponde.

Sr. Chowdhury (Bangladesh) (habla en inglés):
Sr. Ministro: Nos complace y nos alienta enormemente
verlo presidir esta sesion sobre el papel del Consejo de
Seguridad en la prevencion de los conflictos armados.
Mi delegacion quiere expresar su gran agradecimiento
a la presidencia del Consejo por la iniciativa de dar se-
guimiento al debate sobre el tema, que ha sido muy
importante en nuestro programa. Agradecemos al Se-
cretario General su declaracion muy centrada de esta
mafiana sobre la prevencion de los conflictos, en la
que formulé algunas recomendaciones muy claras y
concretas.

La prevencion de los conflictos no es un concepto
abstracto. Consideramos que la prevencion de conflic-
tos es una serie de medidas que tienen el objetivo de
tratar de solucionar las controversias por medios paci-
ficos, seglin los principios y disposiciones contenidos
en la Carta de las Naciones Unidas y en el derecho in-
ternacional. La prevencion de los conflictos armados
dentro de Estados soberanos requiere un conjunto
completo de medidas que se ocupen de las causas o las
fuentes fundamentales de dichos conflictos. Una terce-
ra situacion, en la que paises extranjeros se enredan
en el conflicto interno de un Estado, representa un em-
brollo complejo. De hecho, dicha situacién puede evi-
tarse si se puede garantizar el respeto por los princi-
pios y las disposiciones de la Carta. Con estas observa-
ciones preliminares, nos proponemos centrarnos en
cinco cuestiones relacionadas con la prevencion de los
conflictos.

Primero, con respecto al papel del Consejo en la
prevencion de conflictos interestatales, todos estamos
de acuerdo en que, en virtud de la Carta, el Consejo de
Seguridad tiene la responsabilidad primordial en la es-
fera de la paz y la seguridad. También debemos estar
de acuerdo en que el Consejo debe asumir esa respon-
sabilidad, a tiempo y en todas las situaciones.

Cuando se discutid este tema en noviembre pasa-
do, se expreso frustracion por la falta del elemento cru-
cial, que es la voluntad politica. Bangladesh, que en ese
momento no era miembro del Consejo de Seguridad,
habl6 sobre los imperativos politicos, humanitarios y
economicos de la prevencion de los conflictos. Hicimos
hincapié en la importancia de la voluntad politica y del
compromiso, abogamos por la adopcion de medidas ra-
pidas y eficaces y pedimos que hubiera coherencia en
nuestra respuesta a todas las situaciones.

Desde noviembre pasado hemos visto por lo me-
nos un caso claro de guerra interestatal a gran escala.
Nadie niega el derecho de legitima defensa de ninguna
nacion, pero no estamos convencidos de que fuera im-
posible lograr un arreglo pacifico ni creemos que se
hayan agotado los medios contemplados en el Capitulo
VI. Dada la magnitud de la muerte, la destruccion y el
sufrimiento que entrafian, dichas guerras derrotan a
nuestra promesa colectiva de salvar a las generaciones
venideras del flagelo de la guerra. Esto impone una
grave carga moral y economica sobre los paises y los
pueblos en cuestion y sobre la comunidad internacional
en su conjunto.
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El Consejo envio una mision a Asmara y Addis
Abeba en un intento desesperado por impedir la guerra.
Lamentamos que las autoridades no estuvieran de
acuerdo con el llamamiento del Consejo para que detu-
vieran los preparativos militares y la reanudacion de las
hostilidades. Hubo cuestionamientos acerca del papel
del Consejo y se reflexion6 sobre el papel de la organi-
zacion regional pertinente. Ya a comienzos de marzo,
Bangladesh pidio la intervencion inmediata del Con-
sejo en la situacion entre Eritrea y Etiopia. No pudimos
entender y reconocer la dificultad que existia para
examinar la cuestion e intervenir oportunamente. ;Fue
ese el resultado de una falla al evaluar el caracter in-
mediato de la reanudacion inminente de las hostilida-
des, o de una falta de voluntad politica?

Segundo, quisiera pasar a los conflictos intraes-
tatales. En la mayoria de los casos de conflictos arma-
dos internos existe un legado colonial o de la guerra
fria. Huelga decir que las Potencias involucradas tienen
un papel y una responsabilidad especiales. En momen-
tos de crisis, esas Potencias pueden fortalecer las me-
didas que adopten las Naciones Unidas en estas situa-
ciones a través de sus iniciativas e intervenciones, asi
como mediante un examen de las causas a largo plazo
de los conflictos.

Podemos referirnos a Srebrenica y a Rwanda co-
mo casos concretos. Los dos informes revelan el alcan-
ce de la falta de voluntad politica y de compromiso.
Esperamos que todos reconozcamos nuestros errores y
asumamos nuestras responsabilidades respectivas.

Los informes sobre Srebrenica y sobre Rwanda
también sefialan una serie de deficiencias de organiza-
cion o institucionales. Una estrategia eficaz de preven-
cion de los conflictos exigird una mejora significativa
de la capacidad de las Naciones Unidas en materia de
prevencion de los conflictos. Esta claro que existe la
necesidad de mejorar la capacidad de las Naciones
Unidas en materia de alerta temprana y de analisis, al
igual que la coordinacion entre distintos departamen-
tos, fondos y organismos, y de lograr una cooperacion
mas estrecha entre las Naciones Unidas y las organiza-
ciones regionales. Nos alegra haber escuchado esta
mafana del Secretario General que el Departamento de
Asuntos Politicos ha sido designado centro de coordi-
nacion para la prevencion de los conflictos en todo el
sistema de las Naciones Unidas.

Tercero, creemos que esta surgiendo un consenso
en el sentido de que solo se puede lograr la paz durade-
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ra si se abordan eficazmente las causas fundamentales
o las fuentes de los conflictos. En su informe de 1998
sobre las causas de los conflictos en Africa el Secreta-
rio General identifico como fuentes importantes de
conflictos la pobreza endémica, el subdesarrollo, los
gobiernos no democraticos, la existencia de institucio-
nes débiles o la ausencia de instituciones y la discrimi-
nacion politica y econémica entre comunidades étnicas
y entre comunidades religiosas. Estas se encuentran
dentro del ambito de competencia de otros o6rganos y
organismos del sistema de las Naciones Unidas, entre
ellos el Consejo Econoémico y Social y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, en particular, y
las instituciones de Bretton Woods, la Organizacion
Mundial del Comercio, organizaciones y arreglos re-
gionales y la sociedad civil, incluidas las organizacio-
nes no gubernamentales y el sector privado. El éxito de
la prevencion de los conflictos dependerd en gran me-
dida de que exista una coordinacion eficaz entre todos
los actores.

Bangladesh cree que la democracia, el estado de
derecho, la buena gestion publica, el respeto del dere-
cho humanitario y de los derechos humanos y el desa-
rrollo sostenible constituyen los fundamentos esencia-
les de la paz y la seguridad internacionales. A nuestro
juicio, estos son los componentes esenciales de la pre-
vencion de los conflictos.

Como preparacion para su cumbre de este fin de
semana, el Grupo de los Ocho ha aprobado un docu-
mento histérico que resulta directamente pertinente pa-
ra la labor del Consejo. Dicho documento, la Iniciativa
Miyazaki para la prevencion de los conflictos, que fue
mencionado previamente por el Embajador Greenstock,
merece nuestro apoyo. Esperamos sinceramente que los
compromisos asumidos al respecto se apliquen plena-
mente y en forma eficaz.

Estamos de acuerdo en que la prevencion de los
conflictos sea examinada en el marco de las estrategias
de asistencia para el desarrollo. También es importante
reconocer la necesidad de garantizar una transicion sin
obstaculos de la asistencia humanitaria de emergencia
al desarrollo en el marco de la consolidacion de la paz
después de los conflictos.

En el contexto de las estrategias de largo plazo, al
construir los cimientos de la paz duradera no debemos
perder de vista a los pueblos de las Naciones Unidas,
que son los protagonistas fundamentales en las cuestio-
nes relativas a la paz y la seguridad. Como parte de una
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estrategia de largo plazo, quisiéramos subrayar la im-
portancia de consolidar y sustentar la paz mediante la
inculcacion de una cultura de paz.

Seglin se define en una resolucion de la Asamblea
General, la cultura de paz incluye la tolerancia, la
comprension, la solidaridad, el respeto de la diversidad
y la promocioén de todos los derechos humanos y liber-
tades fundamentales. Subrayamos la necesidad de que
los Estados Miembros, los 6rganos pertinentes del sis-
tema de las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales, regionales y nacionales, al igual que la
sociedad civil, se esfuercen para aplicar en forma efi-
caz la Declaracion y el Programa de Accion sobre una
Cultura de Paz que la Asamblea General aprobd en
septiembre pasado.

La cuarta esfera en que nos gustaria centrarnos es
el control de los armamentos y el desarme. Ademas de
la proliferacion de armas de destruccion en masa, otro
ambito que es motivo de grave preocupacion es la
acumulacion excesiva y la circulacion incontrolada de
armas pequeflas y armas ligeras. Habida cuenta del im-
pacto desestabilizador que ejercen la proliferacion y el
trafico ilicito de este tipo de armas, incumbe a la co-
munidad internacional la responsabilidad de actuar con
seriedad para poner coto a este bazar de armas. En el
contexto concreto de algunos de los conflictos que tie-
nen lugar actualmente en Africa, resulta esencial rom-
per el nexo que existe entre los diamantes y las armas
que sostienen dichas guerras.

La quinta y ultima observacion que quisiera
efectuar se refiere a nuestros proximos pasos. En no-
viembre del afio pasado, el Consejo decidio llevar a ca-
bo un seguimiento de la cuestion y considerar la posi-
bilidad de convocar una reunion del Consejo a nivel de
ministros de relaciones exteriores durante la Asamblea
del Milenio. Dada la enorme importancia de la preven-
cion de los conflictos, apoyamos firmemente la idea de
celebrar una reunioén ministerial en septiembre de 2001.
Pedimos al Secretario General que presente un informe
en el que figuren sus recomendaciones sobre la preven-
cion de los conflictos para que sea examinado en esa
reunioén ministerial propuesta. Como dije anteriormen-
te, esta mafiana el Secretario General proporciond al-
gunas recomendaciones muy claras y concretas, en es-
pecial en lo que concierne a la reunién a nivel de mi-
nistros de relaciones exteriores, a la coordinacion entre
la Asamblea General y el Consejo Economico y Social
y al papel de los protagonistas que no son Estados.
Abrigamos la esperanza de que el Consejo adopte me-
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didas al respecto. También celebramos la decision del
Secretario General de establecer un grupo encabezado
por el Embajador Brahimi, y esperamos que sus reco-
mendaciones también se centren en el aspecto relativo
a la prevencion de los conflictos.

Para finalizar, permitaseme subrayar que unas
Naciones Unidas reformadas, fortalecidas y eficaces
siguen siendo esenciales para el mantenimiento de la
paz y la seguridad, uno de cuyos componentes esen-
ciales es la prevencion. El cumplimiento efectivo de las
responsabilidades requerira mejorar la capacidad de la
Organizacion en las esferas de la accion preventiva, el
establecimiento de la paz, el mantenimiento de la paz,
la imposicion de la paz y la consolidacion de la paz.

Es necesario reconocer cada vez mas el papel de
la mujer en la prevencion de los conflictos y en el esta-
blecimiento de la paz, y nos complace que la propuesta
de Bangladesh al respecto haya sido incluida en la de-
claracion presidencial que se aprobara mas tarde.

El éxito en el objetivo de establecer un denomi-
nador comin en materia de prevencion de los conflic-
tos en el texto de una declaracion presidencial consti-
tuye un importante avance. Hemos tenido el placer de
aportar una contribucion constructiva al ejercicio em-
prendido gracias a su iniciativa, Sr. Presidente. Bangla-
desh respalda plenamente la sustancia y el espiritu de
la declaracion.

El Presidente (habla en inglés): Agradezco al re-
presentante de Bangladesh las amables palabras que
nos ha dirigido a mi y a la presidencia de Jamaica.

Sr. Cappagli (Argentina): Sr. Presidente: Permi-
tame en primer lugar, Sr. Ministro, felicitarlo por la ex-
celente y oportuna iniciativa de su delegacion de con-
siderar una vez mas el tema de la prevencion de los
conflictos armados. Permitame también, por su inter-
medio, hacer llegar el agradecimiento de mi delegacion
al Secretario General por su presencia y por su inter-
vencion, que una vez mas ilumina y estimula nuestras
deliberaciones.

Los conflictos armados no sélo matan gente.
También destruyen la infraestructura de un pais, mal-
gastan los recursos y alteran la vida de los pueblos, es-
pecialmente de mujeres y nifios, afectando de modo
acuciante la salud y la educacion. De alli la necesidad
de prevenirlos.

Ahora bien, esta claro que para prevenir los con-
flictos debemos entender las causas que los crearon.

n0054278.doc



S/PV 4174

Por supuesto que esto es complejo y que cada conflicto
tiene sus propias caracteristicas. Las causas de los con-
flictos pueden ser inmediatas o de fondo. Sin embargo,
y teniendo en cuenta la experiencia extraida de los con-
flictos que ha debido atender la Organizacidon, podemos
sefialar a grandes rasgos tres causas fundamentales.

En primer lugar, la falta de oportunidades econo-
micas y las desigualdades sociales, porque la guerra es
el peor enemigo del desarrollo. En segundo lugar, la
acumulacion excesiva y desestabilizadora de armas
convencionales, y en particular de armas pequeiias,
porque constituyen las herramientas de la violencia. En
tercer lugar, la explotacion y el comercio ilegales de
recursos naturales, especialmente diamantes, porque
proporcionan fondos para la compra de armas.

Ante esta situacion, resulta prioritario que instau-
remos una cultura de prevencion de los conflictos ar-
mados basada en la coordinacion y la cooperacion entre
los Miembros de la Organizacion, sus distintos oOrga-
nosy las organizaciones y acuerdos regionales
que permita el desarrollo y la implementacion de es-
trategias apropiadas.

Entre los componentes de esta cultura de la pre-
vencion de los conflictos armados podemos mencionar
la alerta temprana, la diplomacia preventiva, el des-
pliegue preventivo, el desarme preventivo y la consoli-
dacion de la paz con posterioridad a los conflictos; la
utilizacion de misiones del Consejo de Seguridad; la
presentacion de informes por parte del Secretario Ge-
neral; el desarrollo de medidas de fomento de la con-
fianza y de la seguridad; y el desarme, la desmoviliza-
cion y la reintegracion de excombatientes en situacio-
nes posteriores a los conflictos, asi como la utilizacion
de policia civil, para evitar el resurgimiento de dichos
conflictos.

Ahora bien, para que una cultura de la prevencion
tenga éxito requiere de dos elementos ineludibles. El
primer elemento son los recursos financieros para lle-
var adelante estas medidas, y por ello damos la bienve-
nida a las contribuciones efectuadas al Fondo Fiducia-
rio para la Accion Preventiva. El segundo elemento
es la voluntad politica real de los involucrados en
un conflicto para superarlo, ya que es poco lo que pue-
den hacer los de afuera aun cuando tengan las mejores
intenciones.

La Carta de la Organizacion plasma de manera
elocuente nuestro compromiso:
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“Nosotros los pueblos de las Naciones Uni-
das resueltos a preservar a las generaciones veni-
deras del flagelo de la guerra.” (Carta de las Na-
ciones Unidas, preambul o)

Partiendo de esta premisa, resulta indiscutible que las
Naciones Unidas, y en particular este Consejo de Segu-
ridad, tienen una obligacion moral y legal de prevenir
los conflictos.

La declaracion presidencial que adoptaremos tra-
duce nuestra voluntad y determinacion de adoptar me-
didas concretas para avanzar en el establecimiento de
una cultura de la prevencion. Mantengamos focalizada
esta voluntad y determinacion. No hay duda de que los
costos seran importantes, pero la promesa de un futuro
mejor, libre de conflictos, los supera con creces.

Sr. Gatilov (Federacion de Rusia) (habla en ru-
s0): La Federacion de Rusia comparte la opiniéon de los
Estados miembros del Consejo de Seguridad, y del Se-
cretario General de las Naciones Unidas, sobre la im-
portancia y la oportunidad de examinar la vasta gama
de cuestiones relativas a la prevencion de los conflictos
armados. Creemos que la Carta de las Naciones Uni-
das, las resoluciones del Consejo de Seguridad y las
normas del derecho internacional ofrecen una legitima
base juridica para la prevencion de las controversias y
de los conflictos. El Consejo de Seguridad desempeiia
el papel clave en este campo, ya que en virtud de la
Carta tiene la responsabilidad primordial respecto del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.
Consideramos que los principios que se han estipulado
en la Carta y los procesos para el arreglo pacifico de
las controversias son también plenamente aplicables en
la esfera de la prevencion.

Las Naciones Unidas tienen con justa razén un
papel fundamental en la diplomacia preventiva, y en
ese sentido disponen de muchas posibilidades y de una
vasta gama de medios para impedir la escalada de los
conflictos y los enfrentamientos militares. Al mismo
tiempo, consideramos que los servicios preventivos se
deben prestar a los Estados Miembros unicamente so-
bre una base voluntaria y observando estrictamente el
principio de la no intervencion en los asuntos internos.
Sélo el consentimiento claramente manifestado por el
pais receptor respecto a la accion preventiva puede
constituir la base politica y juridica para adoptar estas
medidas preventivas y para garantizar su eficacia. En
ese sentido, creemos que cualquier respuesta por parte
de las Naciones Unidas, incluso ante situaciones que
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tengan un componente humanitario, debe llevarse a ca-
bo en un marco de estricto respeto a la Carta de las Na-
ciones Unidas y unicamente por decision del Consejo
de Seguridad.

La evolucion de los asuntos mundiales hace que
sea conveniente actualizar las normas de derecho inter-
nacional y hacer que se adapten a las nuevas realida-
des. Sin embargo, esta labor debe hacerse en forma
colectiva y debe estar firmemente basada en la Carta de
las Naciones Unidas. Esto hara posible que se llegue a
soluciones de consenso cuya legitimidad no pueda ser
puesta en duda.

Los acontecimientos de los ultimos afios han con-
firmado una vez mas la importancia que tiene el cum-
plimiento estricto y constante de los principios de la no
utilizacion de la fuerza en los asuntos internacionales,
con la excepcion de los casos mencionados por la Carta
de las Naciones Unidas. Un ejemplo positivo de la
aplicacion de esos principios de la Carta lo ofrecen los
acontecimientos que tuvieron lugar el afio pasado en
Timor Oriental, cuando las medidas precisas y oportu-
nas del Consejo de Seguridad, dentro del contexto de
las normas de derecho internacional generalmente
aceptadas, permitieron evitar la escalada del conflicto.

Con frecuencia en el pasado hemos tenido opor-
tunidad de referirnos al papel fundamental que deben
desempefiar los regimenes de embargo al suministro de
armas impuestos por el Consejo de Seguridad en la
prevencion de los conflictos armados. Lamentable-
mente, la comunidad internacional sigue recibiendo
datos que confirman que la eficacia de estos regimenes
deja mucho que desear. Uno de los ejemplos mas evi-
dentes es el de Kosovo, donde las fuerzas de manteni-
miento de la paz descubren peridodicamente nuevos de-
positos de armas que alimentan la violencia en la zona
y que son una de las principales razones de la falta de
estabilidad en esa parte del mundo.

La Federacion de Rusia atribuye una importancia
primordial al mejoramiento de medios para prevenir los
conflictos armados tan importantes como el sistema de
alerta temprana, el aprovechamiento de la capacidad
del Secretario General, la cooperacion entre las Nacio-
nes Unidas y las organizaciones regionales, y el mejo-
ramiento de la eficacia en la utilizacion de los progra-
mas de desarme, desmovilizacion y reintegracion de
excombatientes en la vida civil. La funciéon de la poli-
cia civil es igualmente importante en la accion preven-
tiva de las Naciones Unidas.
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Consideramos que estos elementos deben formar
parte integrante de una estrategia amplia para la pre-
vencion de los conflictos, a cuya necesidad se refiere el
proyecto de declaracion presidencial del Consejo pre-
parado por iniciativa de Jamaica. Esa estrategia deberia
elaborarse teniendo en cuenta las opiniones y el pen-
samiento de los Estados Miembros de las Naciones
Unidas. En este sentido quisiéramos reiterar que esta-
mos listos para aportar nuestra contribucion a la reco-
pilacion de informacion que ulteriormente pueda servir
de base para la preparacion de un informe del Secreta-
rio General sobre el tema.

La Federacion de Rusia tiene plena conciencia de
su responsabilidad como miembro permanente del
Consejo y esta dispuesta a seguir examinando medios y
arbitrios para aumentar la eficacia del Consejo de Se-
guridad en la prevencion de los conflictos armados.

Sr. Scheffers (Paises Bajos) (habla en inglés): Le
doy las gracias, Sr. Presidente, por presidir una reunion
publica sobre este importante tema. Los Paises Bajos
celebran su iniciativa de consagrar un debate abierto de
seguimiento al tema relativo al papel del Consejo de
Seguridad en la prevencion de los conflictos armados.

Quisiera también unirme a los oradores anteriores
para agradecer al Secretario General su importante ex-
posicion, orientada a la accion.

Como ya lo hemos dicho en nuestro primer de-
bate en noviembre del afio pasado, mi delegacion con-
sidera que la prevencion de los conflictos constituye el
nucleo de las obligaciones que debe cumplir el Consejo
de Seguridad en nombre de los Miembros de las Na-
ciones Unidas. Esta cuestion también ocupa, de manera
natural y manifiesta, un lugar fundamental en el enfo-
que integrado de los Paises Bajos respecto al programa
del Consejo. La siguiente parte de mis observaciones
van a complementar la declaracion que formulé el re-
presentante de Francia en nombre de la Union Europea.

En vista del presente examen del alcance de las
responsabilidades del Consejo de Seguridad, los Paises
Bajos desean reiterar una vez mas su opinion sobre la
materia. Todo lo que la Carta tiene que decir sobre la
prevencion de los conflictos —los Capitulos VIy VII'y
el Articulo 99— parece haber sido redactado, hace ya
mas de medio siglo y al término de la Segunda Guerra
Mundial, pensando en los conflictos entre Estados.
Sin embargo, la abrumadora mayoria de los conflictos
actuales que estan en el programa del Consejo son
de naturaleza interna y nacional, y al mismo tiempo
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amenazan la paz y la seguridad internacionales. En
vista de sus responsabilidades fundamentales el Con-
sejo de Seguridad debe interpretar de forma mas flexi-
ble el parrafo 7 del Articulo 2, en el que se estipula que
ningun elemento de esta Carta autorizara a las Nacio-
nes Unidas a intervenir en asuntos que pertenecen
esencialmente a la jurisdiccion interna del Estado.

Una interpretacion rigida de este parrafo impedi-
ria que el Consejo pudiese tomar cualquier medida,
preventiva o no, en la mayoria de las cuestiones que fi-
guran en su temario y, por lo tanto, le impediria asumir
las responsabilidades que estd llamado a asumir. La
prevencion de los conflictos por parte del Consejo de
Seguridad tiene tres pilares: la alerta temprana, la aten-
cion temprana y la accion temprana.

La creacion de una cultura de prevencion requiere
un enfoque amplio e integrado basado en el analisis de
las causas profundas de los conflictos armados. A me-
nudo somos testigos de la aparicion de conflictos in-
traestatales violentos cuando las fallas politicas, eco-
nomicas, sociales y étnicas coinciden en un entorno en
que el Estado carece de legitimidad y de capacidad. En
esos casos, con frecuencia los gobiernos no estan en
condiciones de resolver los conflictos sin recurrir a la
violencia y a la represion. En verdad, el recurso a la re-
presion es la respuesta mas facil que puede ofrecer un
Estado débil ante los reclamos de los grupos de una so-
ciedad que ya se sienten discriminados. A menudo esa
represion cobra la forma de violaciones de los derechos
humanos. Sin embargo, la evidente falta de respeto por
los derechos humanos que demuestra el Estado socava
aun mas la legitimidad de ese Estado. Es probable que
los reprimidos también recurran a la violencia, lo que
genera una espiral de violencia.

Recientemente hemos sido testigos de conflictos
que giran en torno al control sobre los recursos
naturales o al acceso a dichos recursos. En dichos casos
entran en juego consideraciones econdomicas, y la lucha
no se centra tanto en el poder politico. No obstante, el
resultado es el mismo: la aparicion de un conflicto
armado.

En algunos casos ciertos factores desencadenan-
tes, tales como el subito deterioro de las perspectivas
econdmicas, el deceso de un lider o el flujo de armas
pequeias y de armas ligeras, hacen que conflictos la-
tentes se transformen en conflictos armados.

En una cultura de prevencion, el Consejo deberia
estar especialmente atento a los indicios de deterioro,
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puesto que constituyen una clara alerta temprana. En
nuestra opinion, es indudable que la democracia, el es-
tado de derecho, la buena gestion publica, el respeto de
los derechos humanos y el desarrollo sostenible son
particularmente propicios para la paz y la seguridad
internacionales en su sentido mas amplio. Del mismo
modo, si estas condiciones se deterioran en un pais, se
multiplican las posibilidades de que estallen conflictos
violentos. En verdad, uno de los indicios mas claros de
un conflicto inminente es la comision rampante de
violaciones de los derechos humanos. Como seiialé
anteriormente, esas violaciones reflejan un quebranta-
miento del estado de derecho y pueden ser preludio de
un conflicto interno violento que tenga consecuencias
para la paz y la seguridad internacionales. Por consi-
guiente, el Consejo de Seguridad debe abordar los in-
formes de la Comision de Derechos Humanos y de la
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos como documentos que pueden servir
como alerta temprana.

Los Paises Bajos estan a favor de que el Secreta-
rio General establezca grupos de expertos como ins-
trumentos de alerta temprana. En este sentido, deseo
subrayar la importancia de que se proceda a un segui-
miento adecuado de las sefiales de alerta temprana me-
diante los otros dos pilares: la atencion temprana y la
accion temprana. En otras palabras, se requiere un en-
foque mas activo.

Los Paises Bajos estan a favor de que se aumen-
ten los recursos financieros de que dispone el Secreta-
rio General para las actividades de diplomacia preven-
tiva; por ejemplo, para los representantes especiales del
Secretario General y para la financiacion de misiones
de determinacion de los hechos. Por lo tanto, los Paises
Bajos, junto con otros Estados Miembros, ha aportado
una contribucion sustancial al Fondo Fiduciario para la
Accion Preventiva. Por conducto de dicho fondo fidu-
ciario se pueden financiar actividades que son funda-
mentales para la prevencion de los conflictos, tales
como la organizacion de reuniones de expertos, la or-
ganizacion de conversaciones de paz, el estableci-
miento de una representacion de las Naciones Unidas a
nivel local, y el envio de misiones de representantes
especiales con el fin de mejorar la comunicacion entre
las Naciones Unidas y el gobierno en cuestion.

En este contexto, quiero sefialar que los Pai-
ses Bajos preferirian que el Secretario General pudiese
financiar esas actividades por conducto del presupues-
to ordinario, y que los Paises Bajos solo aportan sus
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contribuciones al Fondo Fiduciario a la espera de un
acuerdo sobre esta cuestion.

Las bases para la consolidacion de la paz después
de los conflictos deberian quedar establecidas durante
las negociaciones de paz, en las que deberian participar
todos los sectores de la sociedad con el fin de lograr
que el proceso de paz goce de amplio apoyo. Las nego-
ciaciones que se celebran exclusivamente a alto nivel
politico generan solamente acuerdos en papel que no
cuentan con el apoyo de la sociedad. Por lo tanto, la
cooperacion con las organizaciones no gubernamenta-
les tiene una importancia vital a fin de lograr que el
proceso de paz se arraigue y culmine con éxito.

Por otra parte, con frecuencia en los acuerdos de
paz no se abordan verdaderamente las causas profundas
que llevaron al conflicto armado. En la etapa posterior
a los conflictos se deberia dedicar una gran atencion a
esas causas a fin de evitar un nuevo estallido del con-
flicto armado. En la situacion posterior a los conflictos
tienen similar importancia el desarme, la desmoviliza-
cion y la reintegracion de los excombatientes en la so-
ciedad. En suma, para que la seguridad y el desarrollo
puedan ser elementos de una paz sostenible que se for-
talezcan mutuamente, es esencial que se proceda a la
reforma del sector de la seguridad.

Para finalizar, Sr. Presidente, mi delegacion con-
sidera que la declaracion presidencial a la que usted da-
ra lectura es un positivo y provechoso instrumento
complementario. En esa declaracion se abarcan en for-
ma amplia y cabal muchos de los aspectos relativos a la
cuestion de la prevencion de los conflictos armados,
para no decir todos esos aspectos. Esa cuestion ocupa y
sigue ocupando en alto grado el meollo de las respon-
sabilidades del Consejo. Debemos utilizar este docu-
mento como elemento catalizador para emprender ac-
ciones concretas con renovado vigor.

Sr. Wang Yingfan (China) (habla en chino):
Ante todo, Sr. Presidente, deseo darle la bienvenida
entre nosotros y expresar mi satisfaccion por verlo pre-
sidir esta sesion. Asimismo, quiero acoger con satis-
faccion la importante declaracion que formuld el Se-
cretario General con respecto a la prevencion de los
conflictos.

China considera desde hace tiempo que las medi-
das preventivas que se adoptan en forma oportuna y
efectiva antes de que estallen los conflictos son las mas
fructiferas, ya que ayudan no so6lo a evitar la pérdida de
vidas y de bienes sino también a preservar recursos.
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Por ese motivo, queremos dar las gracias a la delega-
cion de Jamaica por su iniciativa de organizar este de-
bate abierto.

Puesto que las manifestaciones y las causas de los
conflictos varian en distintas partes del mundo, las me-
didas que adoptan las Naciones Unidas con el fin de
prevenirlas también varian de un caso a otro. No obs-
tante, todas ellas deben ser adoptadas de conformidad
con los propdsitos y principios consagrados en la Carta
de las Naciones Unidas. Habida cuenta del objetivo su-
premo de la prevencion de los conflictos, las medidas
que adopte la comunidad internacional deben centrarse
en la solucion pacifica de los conflictos y evitar exa-
cerbar las tensiones o generar otras nuevas.

El Consejo de Seguridad ya ha tomado algunas
medidas positivas al respecto, entre ellas el envio de
misiones de determinacion de los hechos a zonas de
conflicto, la celebraciéon de un mayor nimero de deba-
tes abiertos sobre cuestiones concretas, y el fortaleci-
miento de la aplicacion del Articulo 99 de la Carta, al
alentar al Secretario General a que desempeiie el papel
que le corresponde en esta materia. Todas estas medi-
das encomiables han enriquecido la experiencia del
Consejo en la gestion de cuestiones que afectan a la
paz y la seguridad internacionales.

La delegacion de China considera que todas las
medidas de prevencion de los conflictos deben respetar
la independencia politica, la soberania y la integridad
territorial de los Estados en cuestion, asi como la vo-
luntad de sus respectivos gobiernos y pueblos. El prin-
cipio de la no injerencia en los asuntos internos es
esencial para guiar las actividades de las Naciones
Unidas en la esfera de la prevencion de los conflictos.
Solo se deben adoptar medidas preventivas si los paises
en cuestion las han solicitado y si se cuenta con su con-
senso y con su colaboracion. En cuanto a cuestiones
tales como el establecimiento de sistemas de alerta
temprana o el envio de misiones de determinacion de
los hechos u otras misiones especiales, que ejercen in-
fluencia sobre la soberania del Estado en cuestidon, se
debe contar con el consentimiento previo de los paises
o partes interesados. De lo contrario, no s6lo no se lo-
grara el objetivo de la prevencion de los conflictos sino
que ademas podrian surgir muchos problemas comple-
jos, e incluso nuevos conflictos. Antes de que se adopte
cualquier decision importante, es imperioso que el
Consejo de Seguridad examine con un criterio neutral e
imparcial las opiniones de todas las partes y la infor-
macion que le hayan brindado.
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La prevencion de los conflictos ha comenzado a
servir como un importante medio de resolver los con-
flictos en forma pacifica. El1 Consejo de Seguridad, al
que incumbe la responsabilidad principal respecto del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
debe desempeiiar un papel de vanguardia en la preven-
cion de los conflictos. Al mismo tiempo, debe otorgar
importancia al papel de las organizaciones regionales y
cooperar con ellas. Sin embargo, tal cooperacion debe
llevarse a cabo sobre la base del respeto de los propo-
sitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas,
asi como de las disposiciones pertinentes del Capitulo
VIII de la Carta. Al aceptar la direccion y la supervi-
sioén de las Naciones Unidas, las organizaciones regio-
nales podran obtener la cooperacion de las Naciones
Unidas y el apoyo mas amplio de la comunidad inter-
nacional, con lo que funcionaran de manera mas cons-
tructiva en la esfera de la diplomacia preventiva.

Como lo han recalcado muchos paises, a fin de
prevenir los conflictos armados en forma mas eficaz
debe asignarse importancia a la tarea de abordar la
cuestion fundamental del desarrollo econémico de los
numerosos paises en desarrollo. De lo contrario, la pre-
vencion de los conflictos armados curara simplemente
los sintomas en lugar de las causas profundas, y se
reaccionard pasivamente ante una situacion tras otra.
Por lo tanto, la promocion del desarrollo econémico y
social en los paises en desarrollo es de gran importan-
cia para la prevencion de los conflictos armados.

Es alentador el hecho de que la cuestion de la
prevencion de conflictos haya atraido cada vez mas
atencion. Sin embargo, un analisis mas detenido de-
muestra que las Naciones Unidas atn carecen de sufi-
ciente practica en esta esfera. Algunas medidas se
mantienen en una etapa conceptual; otras, aunque ya se
han adoptado, deben ponerse a prueba en la practica.
Por consiguiente, para garantizar el éxito de las activi-
dades de las Naciones Unidas en materia de prevencion
de los conflictos, es fundamental que se adquiera expe-
riencia y que se aprendan continuamente las lecciones
que imparte la experiencia. Con este fin, la delegacion
de China esta dispuesta a trabajar de consuno con todas
las demas delegaciones para continuar contribuyendo
activamente a este empefio.

El Presidente (habla en inglés): Agradezco al re-
presentante de China las amables palabras que me ha
dirigido.
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Sr. Ben Mustapha (Tunez) (habla en francés):
Sr. Presidente: La delegacion de Tunez expresa a usted
su reconocimiento por haber organizado esta sesion
oficial del Consejo de Seguridad para examinar una
cuestion tan importante como la relativa a la preven-
cion de los conflictos armados. Esta cuestion se halla
en el nticleo de las preocupaciones de las Naciones
Unidas y de la comunidad internacional en su conjunto,
y hay motivos que lo justifican.

La experiencia que han adquirido las Naciones
Unidas a lo largo de los afios, en especial el volumen y
la diversidad de las medidas que han adoptado con el
fin de resolver conflictos en el decenio pasado, nos
ofrece ahora numerosas lecciones. Esas lecciones me-
recen ser objeto de un mayor interés del Consejo de
Seguridad, que es el 6rgano que tiene la responsabili-
dad principal respecto del mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales.

Prevenir es mejor que curar, como dice el antiguo
refran popular que es bien conocido y cuya sabiduria se
mantiene inalterable. En la esfera geopolitica, su apli-
cacion puede salvar miles de vidas humanas y preser-
var valiosos recursos para el desarrollo. Hemos obser-
vado como el costo tanto humano como material de los
conflictos se ha elevado en las numerosas situaciones
de conflicto del decenio de 1990, situaciones en las que
aproximadamente 80.000 cascos azules de las Naciones
Unidas participaron en operaciones de mantenimiento
de la paz.

Hoy mas que nunca, la prevencion de conflictos
debe elevarse hasta convertirse en una estrategia mun-
dial e integrada que tenga por objeto asegurar no so6lo
la ausencia de conflictos armados, sino también la
existencia de las condiciones politicas, econémicas, so-
ciales o culturales mas propicias para la paz. La comu-
nidad internacional tiene los medios para aplicar esta
estrategia. Es preciso que tenga la voluntad constante
de hacerlo.

En virtud de las prerrogativas que le incumben en
relacion con el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, y que dimanan de la Carta, el Consejo
de Seguridad tiene un papel que desempeiiar en la esfe-
ra de la prevencion de los conflictos armados, ya sea
para impedir que estallen los conflictos o para evitar
que se reanuden. En este marco, el despliegue preven-
tivo es un medio de que dispone el Consejo y al que
debe recurrir cuando sea necesario. Es evidente que
debe hacerlo en el marco del respeto de la soberania y
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la integridad territorial de los paises interesados y con
el consentimiento de los gobiernos respectivos.

El desarme preventivo es otro recurso que puede
utilizar el Consejo. En el marco de las operaciones de
mantenimiento de la paz, los programas de desarme,
desmovilizacion y reintegracion de los excombatientes
tienen un efecto decisivo para evitar la reanudacion de
los conflictos, pero también, a mas largo plazo, en la
consolidacion de las bases de la paz. También son deci-
sivas todas las medidas encaminadas a promover la lu-
cha contra el trafico y la circulacion ilicitos de armas,
en especial de armas pequefias y armas ligeras, cuya
acumulacion excesiva y desestabilizadora es un factor
que incita a la violencia y un medio de librar la guerra.
Corresponde al Consejo de Seguridad velar por que se
respeten los distintos embargos de armas que impo-
ne contra los paises en los que tienen lugar conflictos
armados.

Las organizaciones regionales tienen un impor-
tante papel que desempeiiar en la esfera de la preven-
cion de conflictos. El Capitulo VIII de la Carta de las
Naciones Unidas proporciona un marco adecuado para
la cooperacion y la coordinacion entre las organizacio-
nes regionales y las Naciones Unidas, en especial el
Consejo de Seguridad y el Secretario General. Deben
fortalecerse las modalidades de esta cooperacion me-
diante la aplicacion de estrategias de cooperacion
apropiadas, entre otras cosas en las esferas de la alerta
temprana y del intercambio de informacion.

En este contexto, mi delegacion subraya la nece-
sidad de fortalecer la capacidad de la Organizacion de
la Unidad Africana en materia de prevencion de con-
flictos, en particular la de su Mecanismo de Preven-
cion, Gestion y Solucion de Conflictos en Africa. La
creacion de ese mecanismo hace varios afios es testi-
monio de la voluntad de Africa de mitigar la repercu-
sioén de los conflictos, decisidon que requiere el apoyo
politico y financiero de la comunidad internacional.

El papel del Secretario General en la prevencion
de los conflictos es esencial, y lo desempefa de con-
formidad con el Articulo 99 de la Carta. Ese Articulo
lo autoriza a sefialar a la atencion del Consejo de Segu-
ridad cualquier asunto que, a su juicio, pueda poner en
peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad in-
ternacionales. Ademas, la diplomacia preventiva brinda
al Secretario General un margen de accion considerable
en relacion con la prevencion de los conflictos, margen
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que ¢l puede utilizar en forma directa o por conducto
de sus enviados especiales.

Nos parece que una estrategia sensata y viable pa-
ra la prevencion de los conflictos a largo plazo debe
necesariamente tener en cuenta las causas profundas de
los conflictos y de la violencia que los atiza y que deri-
va de ellos. Tal estrategia debe tener presente que con
frecuencia los conflictos son consecuencia de las con-
diciones econdmicas y sociales inadecuadas en que vi-
ve la poblacion de los paises que se ven afectados por
los conflictos, a saber, el subdesarrollo, la pobreza y la
indigencia. Estimamos que si se encaran realmente las
exigencias del desarrollo econémico y social, ello con-
tribuiria en forma considerable a eliminar las causas de
los conflictos y la violencia que imperan en numerosas
regiones del mundo. El caso del continente africano es
un ejemplo de ello.

La comunidad internacional deberia reafirmar su
compromiso a favor de la cooperacion econdémica in-
ternacional para el desarrollo, entre otras cosas, otor-
gando a la asistencia oficial para el desarrollo la im-
portancia y el lugar que le corresponden. Ademas, debe
prestarse una atencion sostenida a la consolidacion de
la paz con posterioridad a los conflictos, que requiere
la movilizacion urgente de recursos para la reconstruc-
cion economica. Este es uno de los fundamentos de la
restauracion de la normalidad en las situaciones poste-
riores a los conflictos. Con este fin, se necesita una
mayor coordinacion entre las Naciones Unidas, el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo, las
instituciones de Bretton Woods y los donantes que
aportan asistencia.

En resumen, ahora la comunidad internacional
tiene que definir una estrategia coherente de preven-
cion de los conflictos que tenga en cuenta todas las di-
mensiones de la cuestion, dimensiones que son interde-
pendientes y complementarias. Me refiero a las dimen-
siones politicas, militares y de seguridad, asi como a
las consideraciones de orden econ6émico y social y a un
compromiso renovado a escala internacional a favor de
una prevencion eficaz que, al mismo tiempo, preserve
el respeto de los principios fundamentales en los que se
basa el sistema de las relaciones internacionales. Estos
principios son el respeto de la soberania y la integridad
territorial de los Estados y la no injerencia en
sus asuntos internos. Hay que desarrollar una verdade-
ra cultura de la prevencion, en el marco del respeto
mutuo.
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Sr. Hasmy (Malasia) (habla en inglés): Sr. Presi-
dente: Deseo expresar a usted y a la delegacion de Ja-
maica el agradecimiento de mi delegacion por haber
convocado esta sesion abierta del Consejo para volver
a examinar el tema tan importante de la prevencion de
los conflictos armados, sobre el que deliberé el Con-
sejo en noviembre del afio pasado. Deseo también dar
las gracias al Secretario General por la declaracion tan
importante que formuld, que proporciona una base util
para nuestro debate de esta mafiana.

Mucho se ha dicho hoy acerca del tema, y mi de-
claracion de esta mafana sera relativamente breve, ya
que abordé la cuestion en forma sustantiva en esa oca-
sion anterior. Mi delegacion esta de acuerdo con mu-
chas de las observaciones que se han realizado, tanto
en cuanto a la esencia como en cuanto al enfoque que
ha de aplicarse al examen de este importante tema. Es-
tamos de acuerdo en que es necesario que las Naciones
Unidas consideren a la diplomacia preventiva y a las
medidas preventivas un criterio mas eficaz en funcion
de los costos que el establecimiento de una operacion
de mantenimiento de la paz tras el estallido de un con-
flicto. El Secretario General coloco al tema en su con-
texto adecuado hoy y en noviembre pasado, y estuvo en
lo cierto cuando dijo en ese debate anterior que

“No es necesario que se vuelvan a mencio-
nar las ventajas de la prevencion. Para decirlo
simplemente, es eficaz en funciéon de los costos,
tanto financieros como humanos.” (S/PV.4072,

pag. 2).

También estamos de acuerdo sobre la necesidad
de que exista una mayor coordinacion y cooperacion de
todo el sistema de las Naciones Unidas en la esfera de
la prevencion de conflictos, entre otras cosas en el tra-
tamiento de las causas fundamentales de los conflictos,
que, como ha indicado el Secretario General, con fre-
cuencia estan profundamente arraigadas y comprenden
factores socioecondémicos tales como, entre otras cosas,
la pobreza y el desempleo, la represion y la discrimina-
cion. Los gobiernos interesados deben abordar con se-
riedad esas causas, con el apoyo y la comprension de la
comunidad internacional. Se debe ayudar y alentar a
esos gobiernos para que se dirijjan hacia la buena ges-
tion publica, base esencial de la paz y la estabilidad
internas. Cabe también subrayar la importancia de una
mayor coordinacion y apoyo dentro del sistema de las
Naciones Unidas, en especial con respecto a la movili-
zacion de los recursos para las actividades de preven-
cion de conflictos.
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Si bien no son exhaustivas, la declaracion presi-
dencial que se aprob6 en noviembre del afio pasado y la
declaracion presidencial que el Consejo ha de aprobar
al final de esta reunidon contienen practicamente todos
los elementos que, con la accion del Consejo y de la
comunidad internacional, contribuirdn en gran medida
a convertir a la diplomacia preventiva y a las medidas
preventivas en parte integral de la labor de las Nacio-
nes Unidas, transformando asi a la prevencioén en una
de las principales tareas de esta Organizacion. Esto es
lo que expreso el propio Secretario General.

A nuestro juicio, el concepto de la diplomacia
preventiva o de las medidas preventivas también debe
incluir las situaciones de conflicto en las que no hay ni
paz ni guerra, como la situacion que impera en Soma-
lia. No debemos esperar a que estallen nuevamente las
hostilidades en ese pais para actuar.

En lo que resta de mi declaracion quisiera refe-
rirme a una observacion que realizé el Secretario Gene-
ral en noviembre del afio pasado. En ese debate, el Se-
cretario General sugirid que el Consejo examinara —de
hecho, lo ret6 a que examinara— los medios de con-
vertir a la prevencion en una parte tangible de su labor
cotidiana. Para enfrentar ese reto, el Consejo deberia
cambiar de rumbo; deberia dejar atras su enfoque res-
pecto de la gestion de los conflictos, que consiste ha-
bitualmente en reaccionar a los conflictos, y aplicar un
enfoque de anticipacion o prevencion de los conflictos.
Esto requeriria un empefio deliberado y consciente del
Consejo a fin de reservar parte de su programa de tra-
bajo mensual para realizar un analisis profundo de las
posibles situaciones de conflicto y formular las estrate-
gias y los enfoques apropiados sobre el mejor modo de
abordar las posibles crisis.

En esa tarea, al Consejo le resultaria enorme-
mente util que la Secretaria le presentara exposiciones
oportunas y profundas sobre posibles situaciones de
conflicto que el Secretario General sefialaria a la aten-
cion del Consejo en virtud del Articulo 99 de la Carta,
Articulo que deberia invocarse con mayor frecuencia
que en el pasado. La Carta le ha encomendado esta ta-
rea al Secretario General, de hecho le ha dado la fa-
cultad de llevarla a cabo, y se lo debe alentar a invocar
esta prerrogativa para dar solidez al concepto de la
prevencion de conflictos.

De hecho, debido a las delicadas cuestiones poli-
ticas que conlleva esta cuestion, quizd sea necesario
que dichas deliberaciones se celebren en una forma
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mas oficiosa y limitada que la prevista en las disposi-
ciones actuales. Ciertamente, habida cuenta de los mé-
todos de trabajo y los procedimientos del Consejo, que
limitan las medidas innovadoras, quizd sea mas apro-
piado que el Secretario General tome la iniciativa con
respecto a las deliberaciones sobre diplomacia preven-
tiva mediante la convocacion de tales intercambios de
opiniones oficiosos. Sea cual fuere la modalidad, el
Consejo puede reservar un momento oportuno para di-
chos intercambios de opiniones. En interés de la di-
plomacia preventiva, a nuestro juicio los Miembros de
la Organizacion en general no consideraran inadecuada
cierta falta de transparencia del Consejo sobre asuntos
respecto de los que se necesita discrecion.

Huelga decir que es preciso que la Secretaria
fortalezca su capacidad de alerta temprana para poder
servir mejor al Secretario General y al Consejo en la
esfera de la prevencion de conflictos. Se debera forta-
lecer aun mas el Departamento de Asuntos Politicos y
se le deberan proporcionar recursos para que pueda
aportar una verdadera contribucion a este aspecto de la
labor del Consejo. En cierta medida, los Estados
Miembros que tengan la capacidad de hacerlo pueden
prestar asistencia a la Secretaria mediante el intercam-
bio periddico de informacion vital relativa a las amena-
zas a la paz y la seguridad. No obstante, esto puede te-
ner, en el mejor de los casos, caracter complementario
y no puede reemplazar sus propios medios indepen-
dientes de recopilacion y analisis de informacion.

Tales actividades pueden fortalecerse aiin mas
mediante la utilizacion mas frecuente de las misiones
de determinacion de los hechos, ya sea por parte del
Secretario General o del propio Consejo, idea que ha
sugerido el Secretario General y que se puso en
practica con éxito cuando el Consejo envid su mision
a Yakarta y a Dili el afo pasado. Sin embargo, esa
mision —al igual que las misiones a Kosovo, a la
Republica Democratica del Congo y a Etiopia y
Eritrea— no fue de caracter exclusivamente preven-
tivo, ya que el conflicto ya habia estallado antes de que
el Consejo actuara.

Las medidas verdaderamente preventivas o la
diplomacia verdaderamente preventiva comprenderian
el envio de una mision a la zona de un posible conflicto
que aun no ha estallado, con el fin de impedir el
conflicto. De hecho, es mas adecuado situar a esas
misiones en el ambito de la diplomacia preventiva, en
contraposicion con las medidas preventivas, y quiza
quienes puedan gestionarlas mejor sean el Secretario
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General o su enviado en el marco de sus buenos
oficios, o bien los Estados Miembros que estén
preparados para emprender en forma individual una
diplomacia discreta y delicada de esa indole. A mi
juicio, tal diplomacia discreta, sin la amenaza del uso
de la fuerza, puede incluirse dentro del concepto de
intervencion sobre el que ha venido hablando el
Secretario General desde hace bastante tiempo y en
relacion con el cual es muy probable que sus ideas se
hayan interpretado erroneamente.

En este contexto, estaria de acuerdo con la opi-
nion que expresé el ex Representante Permanente de
Francia, Embajador Dejammet, cuando dijo durante el
debate anterior sobre esta misma cuestion que

“No hay que confundir el debate con el re-
curso a la fuerza, que depende de otras disposi-
ciones que son precisas y restrictivas. El Consejo
puede tratar un tema y tomar medidas preventivas
sin contemplar necesariamente el uso de la fuer-
za.” (Ibid., pag. 8)

Al considerar estas posibilidades, es importante,
de hecho, que guien al Consejo los principios del res-
peto de la soberania, la independencia y la integridad
territorial de los Estados, principios consagrados en la
Carta.

Mi delegacion se asocia plenamente al proyecto
de declaracion presidencial que ha de aprobarse al final
de esta reunion. Lo que se necesita ahora es que el
Consejo aplique estas importantes ideas y propuestas;
de lo contrario, se lo podria acusar de inacciéon conti-
nua con respecto a este tema tan importante. Como
miembro del Consejo, durante los cinco meses que
quedan de su mandato Malasia desempefiara el papel
que le corresponde para alentar al Consejo a enfrentar
el desafio que le asignd el Secretario General, el
de convertir a la prevencion en una parte tangible de su
labor; si no puede lograrlo diariamente, inicialmente
al menos podria hacerlo en forma periddica, quiza
mensualmente.

Sr. Keita (Mali) (habla en francés): Sr. Presi-
dente: Al igual que las delegaciones que me precedie-
ron, quiero expresar la gratitud de mi delegacion por el
hecho de que se haya incluido en el temario de los tra-
bajos del Consejo de Seguridad la cuestion de la pre-
vencion de los conflictos. Al respecto, doy las gracias
al Secretario General por su importante declaracion.
Las recomendaciones que formuld esta mafiana mere-
cen una atencion especial.
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El fin del enfrentamiento de los bloques a princi-
pios del decenio de 1990, la aspiracion de los pueblos a
una mayor libertad y democracia y la irrupcion del na-
cionalismo en todos los continentes han provocado, en
estos ultimos afios, graves crisis que han tenido como
consecuencia desplazamientos forzados de poblaciones
enteras, la eleccion de civiles como blanco de ataques y
la perpetracion y matanzas de todo tipo. El Secretario
General lo confirmé cuando dijo que por lo menos cin-
co millones de personas han perdido la vida en el curso
de los ultimos afios.

Las Naciones Unidas, debido a su vocacién uni-
versal, se vieron obligadas y se siguen viendo obliga-
das hoy en dia a encontrar soluciones adecuadas a esas
crisis, dondequiera que se produzcan. Han reforzado de
manera notable su capacidad de hacer frente a esos de-
safios. Pero su mision no debe limitarse inicamente a
la solucion de los conflictos. La Secretaria debe ahora
elaborar medidas tendientes a reforzar su capacidad de
prevenir los conflictos, y dar a la prevencion la impor-
tancia que merece. Es, pues, con gran satisfaccion
que acogemos la designacion de un centro de coordina-
cion para las cuestiones relativas a la prevencion de los
conflictos.

Mi delegacion quiere limitarse a hacer tres breves
observaciones.

La primera se refiere al apoyo a los mecanismos
de prevencion de los conflictos y a la cooperacion re-
gional. En los ultimos afios se han adoptado varias me-
didas a niveles regional y subregional para prevenir los
conflictos. Esos mecanismos de prevencion de los con-
flictos, aunque no siempre se hayan visto coronados
por el éxito, merecen no obstante que los apoyemos. A
nivel subregional, en la zona occidental de Africa, la
Comunidad Econémica de los Estados del Africa Occi-
dental (CEDEAO), en el marco de la seguridad regio-
nal, ha establecido un consejo de mediaciéon y de paz
para que se encargue de examinar los problemas que
afectan a los Estados. Cuenta con su propia fuerza de
mantenimiento de la paz en el seno de su Grupo de Ve-
rificacion (ECOMOG). Recordemos que la cooperacion
entre el ECOMOG vy las Naciones Unidas ha contribui-
do no soélo a restablecer la paz en Liberia, sino también
a prevenir la reanudacion del conflicto en ese pais.

Por otra parte, la feliz iniciativa del Grupo de los
Ocho, que se refleja en el documento de Miyazaki, es
motivo de satisfaccion. Esperamos con interés su efec-
tiva aplicacion.
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Mi delegacion insiste en la necesidad de que las
Naciones Unidas acompafien los esfuerzos que realizan
las diferentes regiones en el marco de los mecanismos
de prevencion de los conflictos que han establecido. El
Consejo de Seguridad debe, en este sentido, aportar to-
do el apoyo necesario.

La segunda observacion se refiere a la prolifera-
cion de las armas y a la explotacion ilicita de los recur-
sos naturales. No cabe duda de que la acumulacion ili-
cita e incontrolada de armas ligeras y de armas de pe-
quefio calibre alientan y agravan los conflictos arma-
dos. La subregiéon del Africa occidental, que ha perci-
bido el peligro de este fenéomeno, ha iniciado al res-
pecto una suspension de las armas ligeras, después de
que mi pais presentara una iniciativa sobre la recolec-
cion de esas armas. Con ese fin ha establecido el pro-
grama comunitario de asistencia para la seguridad y el
desarrollo, cuya mision principal es justamente proce-
der a la limitacion de las armas ligeras y luchar contra
su proliferacion.

La recoleccion y la limitacion de las armas lige-
ras, el fortalecimiento de los controles del comercio le-
gal de esas armas y las medidas de transparencia deben
planificarse a nivel regional con miras a prevenir los
conflictos. Ademas, se ha demostrado fehacientemente
el vinculo existente entre la acumulacion ilicita de ar-
mas ligeras y la explotacion ilegal de los recursos natu-
rales. Los acontecimientos recientes son testimonio
elocuente de este hecho. Le corresponde a la comuni-
dad internacional en su conjunto, sobre todo a los que
se benefician de los dividendos de ese comercio, ac-
tuar de manera coordinada y tomar las medidas apro-
piadas para que el comercio de los recursos naturales, y
especialmente el de los diamantes, se ajuste a la ética.

La tercera observacion se refiere al programa de
desarme, desmovilizacion y reintegracion. Previsto pa-
ra la terminacion de un conflicto, este proceso es un
imperativo prioritario para evitar que vuelvan a estallar
nuevamente las hostilidades. En su informe sobre el
papel de las operaciones de las Naciones Unidas de
mantenimiento de la paz en el desarme, la desmoviliza-
cion y la reintegracion, el Secretario General subraya
ciertos elementos determinantes del éxito de este pro-
ceso y propone las medidas que podrian tomar las Na-
ciones Unidas para apoyar mas eficazmente los esfuer-
zos futuros. Al respecto, compartimos la opinion de
que las bases de un programa eficaz de desarme, des-
movilizacién y reintegracion deben quedar establecidas
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en el acuerdo de paz que precede a la cesacion de un
conflicto.

Otro factor importante sigue siendo la garantia de
un apoyo financiero y técnico adecuado al programa de
desarme, desmovilizacion y reintegracion. En este sen-
tido, mi delegacion acoge favorablemente la participa-
cion de las instituciones financieras en el proceso y
apoya la intervencion, cada vez mas constructiva, del
sector privado.

Por tltimo, esta la cuestion de los nifios soldados,
cuya situacion debe tomarse en cuenta en todos los ni-
veles de los programas a largo plazo, incluidos los pro-
gramas ulteriores de desarrollo econémico. El éxito de
las actividades de desarme, desmovilizaciéon y reinte-
gracion es una condicion previa para la prevencion de
nuevos conflictos.

El desarrollo econdmico sigue siendo el cimiento
mas seguro de una paz y una estabilidad duraderas. Por
lo tanto, la prevencion de los conflictos debe apoyarse
en programas equilibrados de asistencia al desarrollo
en los que participe activamente la sociedad civil.

Para terminar, mi delegacion se pronuncia a favor
de la creacion de una verdadera cultura de la preven-
cion sobre la base de la diplomacia preventiva, el res-
peto de la legalidad internacional y las normas de la
democracia y de la reduccion de la pobreza. Mi delega-
cidn presta su pleno apoyo a la declaracion presidencial
que se emitirda mas tarde.

Sr. Andjaba (Namibia) (habla en inglés): Quiero
sumarme a los otros que lo han felicitado, Sr. Presi-
dente, por su iniciativa de convocar esta importantisi-
ma reunion sobre la prevencion de los conflictos. Da-
mos las gracias también al Secretario General por su
amplia y profunda declaracion de apertura de esta ma-
flana, y en particular por las excelentes propuestas que
nos ha presentado. Mi delegacion, ademads, lo felicita
por su dedicacion a la causa de la prevencion de los
conflictos.

Al igual que la pandemia del VIH/SIDA, los con-
flictos estan devastando a Africa. La situacion exige
que el Consejo de Seguridad y otros asociados adopten
un criterio concertado y polifacético para impedirlos.
Esa es la razon por la que mi delegacion, Sr. Presiden-
te, felicita a usted y a su delegacion por su iniciativa de
preparar el amplio proyecto de declaracion que vamos
a emitir hoy, donde se detalla y se promueve la labor
del Consejo en esta materia tan importante.
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Las causas profundas de los conflictos en Africa
siguen siendo la pobreza y el subdesarrollo. La historia
ha demostrado que, para que se pueda lograr algin
progreso en la prevencion de los conflictos, es preciso
resolver estos problemas. Las causas subyacentes, co-
mo la proliferacion de las armas pequeilas y de las ar-
mas ligeras y la explotacion ilegal de los recursos natu-
rales, en especial de los diamantes, agravan aun mas la
situacion. Volveré a referirme a esto posteriormente.

La responsabilidad primordial respecto del man-
tenimiento de la paz y la seguridad internacionales co-
rresponde al Consejo de Seguridad. Sin embargo, la
prevencion eficaz del estallido o de la reanudacion de
los conflictos exige los esfuerzos concertados de varios
actores, entre ellos los Estados Miembros, el Secretario
General, las organizaciones regionales y los organis-
mos internacionales. Desde el éxito de la mision a Ya-
karta y a Dili que se llevd a cabo el afio pasado, el
Consejo se esta valiendo cada vez mas de misiones si-
milares como parte de su diplomacia preventiva, una
practica que debe continuar y ampliar.

El Secretario General, mediante sus buenos ofi-
cios, desempefia un papel cada vez mas esencial en la
prevencion de los conflictos gracias, entre otras cosas,
a su capacidad de mediacion y negociacion y al envio
de representantes o enviados especiales a las zonas de
conflicto o de conflicto en potencia. También es de la
mayor importancia la informaciéon que provee al Con-
sejo sobre cuestiones que podrian plantear una amena-
za a la paz y la seguridad. El Consejo debe apoyar al
Secretario General en sus esfuerzos y poner a su dispo-
sicion todos los recursos necesarios.

Mi delegacion valora en alto grado el importante
papel que desempefian las mujeres en la prevencion y
la solucion de los conflictos y en la consolidacion de la
paz. Estamos firmemente a favor de que tengan una
mayor participacion en todos los aspectos de la preven-
cion y la solucion de los conflictos.

Las organizaciones y los arreglos regionales, con-
forme al mandato que les incumbe en virtud del Capi-
tulo VIII de la Carta, también estan desempefiando un
papel cada vez mas importante en el mantenimiento
de la paz y la seguridad y en la prevencion de los con-
flictos, como qued6 demostrado en situaciones recien-
tes. No obstante, cuando se trata de medidas de inter-
vencion de las organizaciones regionales, éstas deben
llevarse a cabo con la autorizacién del Consejo de Se-
guridad, tal como se estipula en el Articulo 53 de la
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Carta. Ademas, deben respetarse la soberania y la inte-
gridad territorial de los Estados.

Mi delegacion acoge con agrado la intensifica-
cion de las relaciones entre las Naciones Unidas y la
Organizacion de la Unidad Africana (OUA), especial-
mente en lo que se refiere a la prevencion de los con-
flictos, el mantenimiento de la paz, el establecimiento
de la paz y la solucion de los conflictos.

Los enormes riesgos y costos, tanto en términos
de vidas de civiles como en términos financieros, y la
destruccion, las violaciones de los derechos humanos y
los sufrimientos provocados por los conflictos imparten
un caracter urgente a la necesidad de que el Consejo
pase mas rapidamente de la reaccion ante los conflictos
a la prevencion de los conflictos. Para lograrlo, el Con-
sejo debe examinar y evaluar continuamente los me-
dios y las medidas de que dispone para prevenir los
conflictos. En este sentido es fundamental el aspecto
mas valioso de la prevencion de los conflictos, a saber,
la creacién de una cultura de prevencion. Es preciso
identificar los medios para conseguirlo. Ademas, de-
bemos reconocer que medidas tales como la alerta tem-
prana, la diplomacia preventiva, el despliegue preven-
tivo, el desarme preventivo y la consolidacion de la paz
tanto antes como después de los conflictos son compo-
nentes interdependientes y complementarios de una es-
trategia global de prevencion de los conflictos. Ade-
mas, es posible fortalecer aun mas las herramientas ya
existentes para la prevencion de los conflictos, tales
como las que se indican en el Articulo 33 de la Carta, y
hacer que se complementen mejor entre si.

Para la alerta temprana debemos adoptar medidas
eficaces que eviten las tragedias en diversas partes del
mundo. Por consiguiente, las Naciones Unidas no solo
deben fortalecer y mejorar sus propios mecanismos de
alerta temprana, sino que también deben contribuir
mas, junto con la comunidad internacional, al estable-
cimiento y funcionamiento de sistemas similares en
las organizaciones y los arreglos regionales. Es lamen-
table que algunos de estos sistemas ya existentes se ve-
an obstaculizados por la insuficiencia de recursos fi-
nancieros para llevar a cabo las operaciones en forma
adecuada.

La eficacia de la prevencion de los conflictos por
parte del Consejo de Seguridad depende de una accion
temprana en respuesta a una alerta temprana a través de
los mecanismos mencionados precedentemente. Por lo
tanto, al Consejo le corresponde en gran medida, en
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muchas situaciones, la prerrogativa de promover la
voluntad politica necesaria para reaccionar ante las ad-
vertencias y las amenazas contra la paz y la seguridad.
La accion necesaria puede consistir en prevenir los
conflictos o en prevenir la reanudacion de las hostili-
dades después de que se hayan concertado los arreglos
de paz, que a menudo son fragiles. En este sentido, si-
gue siendo crucial que el Consejo despliegue sus fuer-
zas plena y rapidamente en la Republica Democratica
del Congo a fin evitar la escalada del conflicto. Del
mismo modo, deben fortalecerse el nimero de efecti-
vos y el mandato de la Mision de las Naciones Unidas
en Sierra Leona (UNAMSIL).

Ahora quiero decir algunas palabras sobre algu-
nos de los factores subyacentes que atizan los conflic-
tos, especialmente en Africa. Entre ellos figuran en
primer término la explotacion y el comercio ilegales de
los recursos naturales, sobre todo de los diamantes, y la
acumulacion y el trafico ilicitos de armas pequeias y
de armas pesadas. A fin de prevenir los conflictos, es
necesario intensificar los esfuerzos para contener esa
explotacion y ese trafico. Ademas, los Estados Miem-
bros deben cumplir con su responsabilidad juridica y
moral de aplicar estrictamente las medidas existentes
contra esas actividades. Felicitamos a los Estados
Miembros y a otras organizaciones que ya se han com-
prometido a implementar dichas medidas.

En conclusion, para que el Consejo de Seguridad
pueda seguir desempefiando su papel en la prevencion
de los conflictos sigue siendo fundamental el firme
compromiso politico de todos los Estados Miembros,
que debe complementarse con la provision de los re-
cursos adecuados. Ello forma parte integral de una efi-
caz prevencion de los conflictos y de un eficaz mante-
nimiento de la paz y la seguridad internacionales.

Sr. Fowler (Canada) (habla en francés): El pri-
mer examen del tema de la prevencion de los conflic-
tos, que el Consejo de Seguridad llevd a cabo en no-
viembre de 1999, constituyé un primer paso impor-
tante hacia la creacion de la “cultura de la prevencion”
que el Secretario General preconiz6 en su discurso a la
Asamblea General el otofio pasado y reiter6 en su in-
forme del milenio. Acogemos con interés la iniciativa
de la delegacion de Jamaica, asi como su presencia hoy
entre nosotros, Sr. Ministro, ya que subraya la impor-
tancia de prevenir los conflictos armados y nos permite
evaluar los progresos realizados y las dificultades que
tenemos que superar para alcanzar ese objetivo.
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Es importante reconocer que se han hecho pro-
gresos. Durante el periodo en que el Canada ha ocupa-
do un puesto en el Consejo, el temario de este ultimo
en materia de seguridad se ha ampliado gradualmente
para incluir cuestiones tales como los nifios afectados
por la guerra, la proteccion de los civiles, el terrorismo,
las armas ligeras, el VIH/SIDA, los refugiados y un
numero cada vez mayor de preocupaciones de caracter
humanitario. Si bien el compromiso del Consejo en re-
lacion con esas cuestiones ha sido esencialmente tema-
tico y tedrico, en algunos casos el debate lo ha llevado
a la accion, por ejemplo, a dar explicitamente a varias
operaciones de mantenimiento de la paz el mandato de
proteger a los civiles. El Consejo ha comenzado asi-
mismo a reconocer la importancia de los factores eco-
nomicos que alimentan los conflictos y, por ejemplo,
ha prohibido la posesion de diamantes ilicitos prove-
nientes de Sierra Leona. Al luchar contra estas nuevas
fuentes de conflicto, el Consejo contribuye a la instau-
racion de la cultura de prevencion.

El desafio presente y futuro es la adopcion de
medidas con respecto a estas nuevas prioridades en
materia de seguridad. La celebracion de reiterados de-
bates en Nueva York no es suficiente.

En una época en la que los conflictos se caracte-
rizan cada vez mas por la violacion de los derechos
humanos y del derecho humanitario, y en la que, sobre
todo, se toma deliberadamente como blanco a las po-
blaciones y las colectividades, las estrategias de pre-
vencion de los conflictos deben incluir iniciativas para
poner fin a la cultura de la impunidad.

Los Tribunales Penales Internacionales para
Rwanda y para la ex Yugoslavia sirven de importantes
elementos disuasivos para quienes cometen crimenes
de guerra y crimenes de lesa humanidad, al mostrarles
que son responsables de estos crimenes. Los esfuerzos
del Consejo por abordar la cuestion de la responsabili-
dad por los crimenes atroces cometidos en Sierra Leona
muestran que las violaciones flagrantes y sistematicas
de los derechos humanos no quedaran impunes.

Como lo ha recalcado repetidamente el Canada, la
creacion de la Corte Penal Internacional servird como
un elemento disuasivo alin mas poderoso para las vio-
laciones de los derechos humanos al dar a la comuni-
dad internacional una capacidad constante para proce-
sar a los responsables de los mas graves crimenes ja-
mas conocidos por la humanidad, en vez de confiar en
un enfoque ad hoc.

22

(continda en inglés)

La consecucion de una mayor eficacia respecto de
las sanciones y de las operaciones de paz también pue-
de contribuir a prevenir conflictos. Obviamente, los
despliegues preventivos de paz tienen un efecto disua-
sivo incluso mas directo. Debido a que es mas probable
que estalle un conflicto donde ya ha ocurrido antes, las
operaciones de paz requieren los mandatos y recursos
necesarios para impedir que los conflictos vuelvan a
surgir. Esta es una esfera en la que el progreso ha sido
lento. Los acontecimientos ocurridos en mayo en Sierra
Leona nos hicieron conscientes de los peligros de dotar
de recursos insuficientes a las operaciones de paz.
Ademas de desplegar misiones que no siempre se ade-
cuan a las exigencias que se plantean sobre el terreno,
aun existen serias carencias en cuanto a la capacidad de
planificarlas y desplegarlas rapidamente. Lamentable-
mente, la toma de decisiones del Consejo respecto de
los mandatos de mantenimiento de la paz sigue rigién-
dose indebidamente por consideraciones politicas y fi-
nancieras externas en lugar de responder a imperativos
operacionales realistas. Por lo tanto, nos sentimos
alentados debido a que en la declaracion presidencial
de hoy se recalca la necesidad de tomar plenamente en
cuenta los requisitos y factores militares que se plan-
tean sobre el terreno en la etapa de elaboracion de los
mandatos de mantenimiento de la paz.

En el mismo orden de ideas, el Canada acoge con
gran beneplacito la iniciativa del Secretario General de
crear un grupo de alto nivel para examinar todos los
aspectos de las operaciones de las Naciones Unidas de
mantenimiento de la paz. Esperamos con interés lo que
creemos sea un informe franco, en el que se aborden no
solo las deficiencias de las Naciones Unidas sino tam-
bién el papel de los Estados Miembros y los cambios
que se requieren para mejorar el mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas. Abrigamos la esperanza y
la expectativa de que el informe se centra en el objetivo
de mejorar la capacidad de las operaciones de paz en
materia de prevencion de los conflictos.

Nos alientan sobremanera las medidas adoptadas
recientemente para mejorar el instrumento de las san-
ciones. En Angola, el Consejo ha lanzado una iniciati-
va sin precedentes para hacer que funcionen las san-
ciones contra la UNITA. Agradezco al Secretario Ge-
neral y al Embajador Greenstock sus generosas refe-
rencias a nuestros esfuerzos al respecto. Sin embar-
go, nuestros éxitos son solo los del Consejo y, en mi
opinion, demuestran lo que puede lograrse cuando este
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organo esta unanimemente decidido a lograr resultados
concretos. La labor que realiza el Consejo en dichas
circunstancias puede tener un impacto real.

Ayer regresé del Congreso Mundial de Diaman-
tes, celebrado en Antwerp, en el que representantes de
los fabricantes de diamantes y del mercado de diaman-
tes adoptaron una importante —mas bien, yo diria sor-
prendente— resolucion que, cuando se aplique plena-
mente, impedird que la mayor parte de los diamantes
del conflicto llegue a los mercados legitimos de dia-
mantes, lo cual se hara sin causar dafios colaterales al
comercio legitimo de diamantes. La cuestion de los
diamantes del conflicto dominé el Congreso Mundial
de Diamantes, y creo que es justo decir que ha captura-
do el interés de los medios de difusion internacionales.
Esta claro que, en los ultimos meses, la industria del
diamante ha decidido aceptar la invitacion del Consejo
a colaborar con €l para controlar la produccion de dia-
mantes que contribuye a fomentar el conflicto armado
y que se estima en el 4% de la produccion mundial.
Esta colaboracion privara de ganancias a quienes persi-
guen objetivos nefastos mediante la fuerza de las ar-
mas. Por lo tanto, contribuira de manera real a nuestros
esfuerzos colectivos para prevenir los conflictos.

El proceso del grupo de expertos eclaborado para
Angola se esta contemplando ahora para Sierra Leona y
para la Republica Democratica del Congo. El estable-
cimiento de grupos de ese tipo para investigar el papel
de los recursos naturales en el fomento de los conflic-
tos en la Republica Democratica del Congo constituye
también una medida positiva, al menos para abordar los
factores que motivan y sostienen dichos conflictos.
Creemos que la creacion del primer grupo oficioso de
trabajo del Consejo para examinar la eficacia general
de las sanciones, bajo la presidencia del Embajador
Chowdhury, constituye otro acontecimiento positivo.
La aplicacion de sanciones mas eficaces mejorara los
esfuerzos del Consejo para poner fin a los conflictos y
para prevenirlos. Repito el llamamiento del Canada en
el sentido de hacer un mayor uso de las sanciones
con objetivos definidos como medida preventiva, en
lugar de imponerlas solamente cuando el conflicto ya
ha estallado.

También se han registrado progresos limitados en
la adaptacion de los métodos de trabajo del Consejo a
las exigencias de la prevencion de los conflictos. En
diciembre pasado, el Consejo convino en utilizar for-
matos de reuniéon mas flexibles e inclusivos, que desde
entonces han sido empleados en una serie de ocasiones.
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Creemos que esto ha tenido repercusiones positivas al
atraer la participacion de los Miembros de las Naciones
Unidas en general. Sin embargo, hay aun demasiado
margen para excluir de nuestro programa cuestiones de
seguridad apremiantes y para hacer caso omiso de vo-
ces que deben ser escuchadas. Por ejemplo, el Consejo
debe ser mas sensible a las sefiales de alerta temprana
sobre conflictos que surgen de la informacidon sobre
violaciones de derechos humanos que brindan la Comi-
sion de Derechos Humanos y otras fuentes fidedignas.
Al respecto, creemos que seria conveniente que relato-
res de derechos humanos formularan exposiciones re-
gulares ante el Consejo.

Es importante que haya una mayor cooperacion y
coordinacién con las organizaciones regionales. La in-
teraccion entre las organizaciones regionales y las Na-
ciones Unidas ha sido fundamental pero —tenemos que
aceptarlo— ha distado de ser perfecta en situaciones
como las de Sierra Leona, la Republica Democratica
del Congo y el conflicto entre Etiopia y Eritrea. En
esos casos, las organizaciones regionales y subregio-
nales han tomado la iniciativa en la negociacion de los
acuerdos de paz, y las Naciones Unidas las han seguido
en la etapa de aplicacion. Para que dichos esfuerzos
conjuntos puedan tener éxito, sigue siendo vital que
exista una coordinaciéon mas estrecha —una coordina-
cion eficaz— en todas las etapas de la gestion de los
conflictos, especialmente para que las Naciones Unidas
eviten hacer frente a expectativas irreales.

Seguira habiendo ocasiones en las que nuestros
mejores esfuerzos por prevenir conflictos fallen. En
estas circunstancias, la comunidad internacional de-
be tomar medidas decisivas para poner fin a los con-
flictos y para resolverlos, concretamente en aquellos
casos que se caracterizan por imperativos humanita-
rios o violaciones flagrantes de los derechos humanos.
Creemos que medidas vigorosas de esa indole, incluida
la intervencién humanitaria, sirven como elemento di-
suasivo contra futuros conflictos o violaciones del de-
recho internacional. El Canada apoya el llamamiento
que formula el Secretario General en su Informe
del Milenio en favor de que se celebren mas debates
sobre la intervencion humanitaria, y haremos lo que
nos corresponde para promover este tema ciertamente
controvertido.

El hecho de centrarnos hoy en el Consejo de Se-
guridad en la prevencion de los conflictos constituye
un grato complemento a las discusiones que celebraron
la semana pasada los Ministros de Relaciones
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Exteriores del Grupo de los Ocho. Los lideres del
Grupo de los Ocho también examinaran la prevencion
de los conflictos en la Cumbre que tendra lugar en
Okinawa este fin de semana. Esperamos que continue
este fortalecimiento mutuo de objetivos comunes.

Esta claro que esta aumentando el impulso a fa-
vor de una cultura de prevencion. Sin embargo, care-
cemos agudamente de los medios para que esto suceda.
Los riesgos y los costos, tanto humanos como financie-
ros, de tomar medidas después de que han estallado los
conflictos deberian ser los mejores incentivos para pre-
venir los conflictos. Sin embargo, los esfuerzos de la
comunidad internacional deben ser igualados por el
compromiso de todos los interesados de hacer suyas las
estrategias de prevencion de los conflictos. Los inten-
tos de importar soluciones del exterior no irdn lejos si
la voluntad de lograr la paz y evitar los conflictos no se
comparte dentro de las sociedades en cuestion. Las
cuestiones internas, que van desde la buena gestion pu-
blica y el respeto de los derechos humanos hasta la
forma en como asignan los escasos recursos para pro-
teger la vida humana, son clave para prevenir conflic-
tos, y todos los interesados deben abordarlas en forma
directa. Estamos dispuestos a hacer lo que nos corres-
ponde, y pedimos a quienes son parte en un conflicto o
son susceptibles de ello que hagan lo que les corres-
ponde para contribuir a establecer una cultura de pre-
vencion. Para concluir, estoy plenamente de acuerdo
con las observaciones que ha formulado esta mafiana el
Secretario General en el sentido de que tenemos que
decidir la adopcion de medidas practicas para la pre-
vencion, y luego tenemos que actuar. El Canada espe-
ra con interés el informe del Secretario General de ma-
yo proximo sobre este tema, y haremos todo lo posi-
ble para alentar al Consejo a tomar mayores medidas
concretas.

Sr. Kuchynski (Ucrania) (habla en inglés): Sr.
Presidente: Al igual que los oradores que me han pre-
cedido, quiero dar las gracias a su delegacion por haber
organizado el debate abierto de hoy sobre un tema tan
importante y multifacético como es el papel del Con-
sejo de Seguridad en la prevencion de los conflictos
armados. Nos honra y complace participar en este de-
bate bajo su presidencia.

También queremos agradecer al Secretario
General su amplia declaracion sobre el tema que
examinamos.
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En general se reconoce que el mundo moderno se
sigue caracterizando por la persistencia de los conflic-
tos armados, que siguen causando pérdidas humanas y
violaciones masivas de los derechos humanos, asi co-
mo devastacion econdmica, social y cultural. Ademas,
desde el decenio de 1990 los conflictos armados inter-
nos han aumentado constantemente.

Las causas fundamentales de los conflictos arma-
dos son numerosas y complejas. Se originan en diver-
sos antecedentes politicos, historicos, econdomicos y
culturales y se basan en la ausencia del desarrollo sos-
tenible, de la democracia, del imperio del derecho y de
una buena gestion publica, y en la presencia de una
intolerancia étnica y religiosa de larga data.

Al mismo tiempo, si bien no hay unanimidad total
entre los Miembros de las Naciones Unidas sobre los
enfoques que se requieren para eliminar las causas fun-
damentales de los conflictos armados, nadie niega que
los conflictos armados se pueden evitar. También cre-
emos que hay un consenso que estd aumentando en el
sentido de que vale mas prevenir que curar. A nuestro
juicio, este es el momento de hacer una transicion de la
cultura de reaccidon a una cultura de prevenciéon, como
lo propone el Secretario General en su Memoria anual.
Por lo tanto, las estrategias para la prevencion de los
conflictos esbozadas por el Secretario General en su in-
forme cuentan con nuestro pleno apoyo y comprension.

También compartimos la opinion de que debido a
que con frecuencia las causas de los conflictos surgen
en la mente de los hombres, el fomento de la cultura de
paz es un elemento indispensable de la prevencion de
los conflictos. Al respecto, mi delegacion se adhiere
plenamente a todas las disposiciones de la Declaracion
y el Programa de Accion sobre una Cultura de Paz,
aprobados por la Asamblea General, y espera con inte-
rés su aplicacion.

Pensamos que se debe mantener y fortalecer el
papel de liderazgo que desempeiia el Consejo de Segu-
ridad en la esfera de la prevencion de los conflictos. La
prevencion, la contencion y la eliminacion de los
conflictos armados constituyen una tarea principal de
este Organo, habida cuenta de su responsabilidad pri-
mordial respecto del mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales. Al mismo tiempo, la tarea de
eliminar las causas fundamentales de los conflictos
armados —particularmente las de indole economica,
social y humanitaria— cae en gran medida dentro del
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mandato de otros oOrganos principales y organismos
especializados de las Naciones Unidas.

Al respecto, pensamos que existe la necesidad de
una mayor coordinacion de esfuerzos y de una division
clara de la labor entre el Consejo de Seguridad y otros
organos de las Naciones Unidas en la esfera de la pre-
vencion de los conflictos. Ademas, es evidente que los
esfuerzos del Consejo de Seguridad y de otros 6rganos
de las Naciones Unidas no daran resultados a menos
que estén apoyados por las partes en una controversia
y, naturalmente, por todos los Estados Miembros.

Si bien no hay remedios generales para todas y
cada una de las situaciones de conflicto, creemos que la
tarea del Consejo de Seguridad puede verse facilitada
mediante la elaboracion de un documento marco en el
que se definan principios y criterios claros sobre las
medidas que puede tomar en las distintas etapas de la
prevencion de los conflictos. Dicho documento podria
servir de base para las decisiones que deba adoptar el
Consejo de Seguridad respecto de la aplicacion de
medidas de imposicion destinadas a prevenir la
aparicion de conflictos armados dentro de los Estados
en una etapa temprana. Una vez que dicho documento
sea aceptado universalmente, podria realzar sustanti-
vamente la capacidad del Consejo de Seguridad de
tomar medidas oportunas para prevenir los conflictos
armados. Ucrania esta dispuesta a participar en nuevas
discusiones sobre este tema en términos practicos.

Creemos firmemente que todas las medidas pre-
ventivas que tome el Consejo de Seguridad deben ba-
sarse en la Carta de las Naciones Unidas y en los prin-
cipios y las normas del derecho internacional. Nos
complace que estos principios y normas estén clara-
mente detallados en el proyecto de declaracion presi-
dencial que aprobaremos hoy.

Mi delegacion opina que, con el consentimiento
de los paises anfitriones, el Consejo de Seguridad debe
emplear mas activamente sus experiencias pasadas en
misiones de despliegue preventivo en regiones de pro-
bable tension. Al respecto, se puede citar la mision de
las Naciones Unidas a la ex Republica Yugoslava de
Macedonia. A nuestro juicio, se debe aprovechar y per-
feccionar la experiencia singular y exitosa de la Fuerza
de Despliegue Preventivo de las Naciones Unidas
(UNPREDEP), que sigue siendo la unica mision de
despliegue preventivo en la historia de los esfuerzos de
las Naciones Unidas en el ambito del mantenimiento de
la paz.
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En vista de la reciente y productiva practica de
llevar a cabo misiones del Consejo de Seguridad a di-
versas regiones en conflicto, pensamos que también
vale la pena considerar la posibilidad de establecer la
practica de visitar con regularidad Estados propensos a
conflictos o posibles zonas de conflicto.

Ucrania cree que el Secretario General desempe-
fia un papel esencial en la prevencion de los conflictos
al sefalar a la atencion del Consejo de Seguridad cual-
quier asunto que pueda amenazar la paz y la seguridad
internacionales, de conformidad con el Articulo 99 de
la Carta. El Secretario General tiene derecho a usar ac-
tivamente todos los instrumentos disponibles para to-
mar medidas politicas y diplomaticas oportunas de pre-
vencion. Estas medidas incluyen el fomento de la con-
fianza, la alerta temprana, la determinacion de los he-
chos, los buenos oficios, la mediacion y las medidas de
diplomacia ciudadana, asi como el nombramiento de
representantes y enviados especiales, entre otras cosas.

Mi pais sostiene que la cooperacion entre las Na-
ciones Unidas y las organizaciones y arreglos regiona-
les en la esfera de la prevencion de los conflictos ar-
mados puede intensificarse sobre la base del Capitulo
VIII de la Carta, siempre y cuando el papel principal
del Consejo de Seguridad se mantenga invariable. En
este contexto, creemos que el continente africano sigue
necesitando asistencia constante y amplia de parte de
las Naciones Unidas. A nuestro juicio, se debe prestar
una atencion especial al fomento de la cooperacion con
la Organizacion de la Unidad Africana (OUA) a fin de
facilitar un mayor desarrollo de su Mecanismo de Pre-
vencion, Gestion y Solucion de Conflictos.

Ucrania también acoge con beneplacito la re-
ciente iniciativa Miyazaki para la prevencion de los
conflictos que adoptd el Grupo de los Ocho como una
demostracion del compromiso constante de dichos pai-
ses con la meta de hacer de la prevencion de los con-
flictos armados una cuestion de alta prioridad en los
proximos afios.

En vista de que el trafico ilicito de armas peque-
flas y armas ligeras contribuye de manera significativa
a atizar los conflictos, a prolongar su duraciéon y a im-
pulsar su reanudacion, no se puede dejar de subrayar la
importancia del papel que desempeiia el desarme pre-
ventivo en la prevencion de los conflictos armados.

En ese contexto, permitaseme recordar la iniciati-
va de Ucrania de celebrar, con el patrocinio de las Na-
ciones Unidas, una reunion internacional de expertos
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de los principales paises productores de armas, a fin de
elaborar medidas eficaces para prevenir la reventa de
armas de los usuarios finales a terceros. Consideramos
que la aplicacion de esa propuesta podria facilitar las
actividades del Consejo de Seguridad encaminadas a
elaborar estrategias de prevencion de los conflictos y a
colmar las brechas de los instrumentos internacionales
pertinentes.

Mi delegacion opina que el Consejo de Seguridad
tendria mas éxito en el cumplimiento de sus tareas de
prevencion de los conflictos si pudiera depender de una
mayor capacidad de reaccion rapida de las Naciones
Unidas. A ese respecto, Ucrania desearia que se am-
pliara atin mas el Sistema de Acuerdos de Fuerzas de
Reserva de las Naciones Unidas y que se completara
cuanto antes el establecimiento del cuartel general de
misiones de despliegue rapido. El mes proximo se
cumpliran tres afios de la firma del Memorando de En-
tendimiento con las Naciones Unidas sobre la contribu-
cion de Ucrania, en personal y materiales, a dicho sis-
tema. En estos momentos una de las unidades registra-
das en ese Memorando, a saber, un batalléon conjunto
de mantenimiento de la paz ucraniano—polaco, se esta
desplegando en Kosovo para integrar la Fuerza Inter-
nacional de Seguridad en Kosovo (KFOR). Esperamos
que la experiencia practica de este batallon sobre el te-
rreno aumente su eficacia para su futura participacion
en las actividades del Sistema de Acuerdos de Fuerzas
de Reserva de las Naciones Unidas.

A lo largo de los ultimos seis afios, Ucrania ha
promovido permanentemente el establecimiento de un
mecanismo de prevencion eficaz de las Naciones Uni-
das con el objeto de contar con una vigilancia mundial
de las posibles fuentes de conflicto y con una respues-
ta oportuna al respecto. Estamos seguros de que es-
ta dificil y critica tarea no ha perdido su caracter ur-
gente. Estimamos que este tema podria ser abordado en
la reunién ministerial del Consejo de Seguridad sobre
la prevencion de los conflictos que esperamos que se
celebre el afio proximo. Mi delegacion expresa la espe-
ranza de que el debate actual y la declaracion presiden-
cial que serd publicada, a la que mi delegaciéon apoya
firmemente, contribuyan eficazmente a cumplir esta
importante tarea.

El Presidente (habla en inglés): Formularé ahora
una declaracion en mi caracter de Ministro de Relacio-
nes Exteriores de Jamaica.
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Hoy, el Consejo de Seguridad esta examinando
atentamente las formas en que pueden evitarse los con-
flictos mediante iniciativas creativas adoptadas por el
Consejo y por los protagonistas pertinentes de la co-
munidad internacional. Como Presidente del Consejo
de Seguridad durante este mes, Jamaica exhortd al
Consejo a celebrar un debate sobre esta cuestion, con el
profundo convencimiento de que, si no se hacia mayor
hincapié en la prevencion de los conflictos, este nuevo
siglo podria muy bien ser mas fatal que el anterior, lo
que sumiria a las Naciones Unidas y a otros o6rganos
internacionales en una lucha interminable para resta-
blecer la paz entre los grupos en conflicto.

Mi delegacion desea reconocer la valiosa labor
realizada sobre este tema en noviembre de 1999, mien-
tras Eslovenia ejercia la presidencia.

El estallido de nuevos conflictos y el renaci-
miento de viejas hostilidades en numerosas partes del
mundo ha hecho que volviera a ser urgente celebrar un
debate sobre la prevencion de los conflictos, que ha
ocupado la atencion de las Naciones Unidas y de otras
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
que se ocupan de las cuestiones relativas a la paz y la
seguridad. En su Memoria de 1999 sobre la labor de la
Organizacion, el Secretario General Kofi Annan sefiald
acertadamente que en el siglo XXI las Naciones Unidas
deben pasar a ser cada vez mas un eje de las medidas
de prevencion.

En momentos en que numerosas naciones se
sienten cada vez mas agobiadas por la carga de las ac-
tividades de establecimiento y mantenimiento de la
paz, el reto de descubrir nuevos caminos y una nueva
estabilidad evitando al mismo tiempo la guerra ha pa-
sado a ser mas critico. Las tragedias que se han produ-
cido en Rwanda y en los Balcanes han impulsado a la
comunidad internacional, abrumada por los horrores de
esas guerras, a exclamar “nunca mas”. Sin embargo,
los medios por los cuales este sentimiento puede tradu-
cirse en realidad no estan demasiado claros. La mera
conciencia de los horrores de la guerra no basta para
eliminar las semillas de los conflictos. De hecho, no re-
sulta facil disuadir a las partes de su programa de gue-
rra y destruccion, aun frente a los cuantiosos dafios
humanos y materiales. La simple realidad es que pre-
venir los conflictos es infinitamente mejor que adoptar
medidas heroicas para garantizar la victoria o restable-
cer la paz.
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La comunidad internacional debe trabajar para
descubrir medios de desactivar circunstancias tan pre-
sentes como el odio étnico, el fanatismo, la intolerancia
religiosa y las tendencias nacionalistas erroneas que
suelen salir de cauce y traducirse en conflictos violen-
tos. Debe asignar también una atencion especial a las
bases economicas de esos conflictos, un factor que
suele descuidarse. La pobreza, la desigualdad y el sub-
desarrollo ofrecen un terreno fértil para la aparicion de
la tension y de los conflictos mortiferos dentro de co-
munidades que son las que estan en las peores condi-
ciones para afrontar las consecuencias de las hostilida-
des, y también entre esas comunidades. Es una ironia
lamentable que numerosas sociedades que hacen frente
a tensiones no resueltas de uno u otro tipo suelen so-
portar graves dificultades econdmicas. Esas tensiones
definen a menudo a las partes en una lucha por los es-
casos recursos y aumentan la posibilidad de un con-
flicto armado.

La comunidad internacional debe convertir los
frutos del dialogo sobre la prevencion de los conflictos
en una senda hacia la paz. Medidas drasticas tales co-
mo la iniciativa del Consejo de Seguridad de hacer
frente con valentia a la siniestra relacion entre el co-
mercio de diamantes y los sangrientos conflictos de
Sierra Leona, Angola y otros lugares de Africa apunten
hacia una nueva direccion en la busqueda de paz de
la comunidad internacional. Si se logra reunir la vo-
luntad politica necesaria para privar a las facciones en
guerra de mantener su comercio ilicito en recursos na-
turales, se habra reducido, si no destruido, un medio de
vida fundamental que apoya y sostiene los conflictos
armados.

Debe alentarse también la adopcién de medidas
especiales para privar a esos grupos de los frutos del
trafico de drogas ilicitas. Se debe emprender un
esfuerzo supremo para detener el trafico ilicito de
armas pequeflas. Estas armas son los insidiosos
instrumentos comerciales que precipitan los conflictos
armados y los sostienen y que alimentan el nimero
creciente de delitos violentos que debilitan el tejido de
las sociedades y amenazan la estabilidad de numerosos
Estados pequeiios.

Nuestra atencion a la prevencion de los conflictos
armados debe basarse en consideraciones practicas que
puedan ser comprendidas y aceptadas a nivel popular.
Los costos econémicos de los conflictos presentan un
panorama sombrio en una época en que los recursos
para el desarrollo y para la erradicacion de la pobreza
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resultan dificiles de obtener y son insuficientes para
satisfacer las necesidades de la comunidad mundial. La
Comision Carnegie para la Prevencion de los Conflic-
tos Mortiferos estim6 que el costo para la comunidad
internacional de las siete guerras principales del dece-
nio de 1990 —sin incluir a Kosovo— fue de 199.000
millones de ddlares. En ese periodo, el Banco Mundial
desembols6 aproximadamente 191.000 millones de
dolares. Sin tener en cuenta el efecto incalculable de
desperdiciar y sacrificar las vidas de jovenes hombres y
mujeres —nuestros recursos mas valiosos— en esos
conflictos mortiferos, resulta claro desde un punto
de vista puramente economico que si la humanidad
desea realmente progresar en el siglo XXI, se debe
evitar este ciclo de autodestrucciéon que amenaza a
tantas sociedades.

La comunidad internacional no debe adoptar una
escala de prioridades que otorgue mayor importancia a
algunas regiones que a otras. Debe fundamentar sus
decisiones en los méritos objetivos de cada situacion,
especialmente en la gravedad de los conflictos y en la
capacidad de generar muerte y destruccion que cada
uno de ellos tiene. Como lo demuestran las cifras que
cité anteriormente, el costo de la guerra supera am-
pliamente los recursos que se requieren para mantener
instituciones que promuevan la prevencion y la solu-
cion de los conflictos. Debemos comprometernos a
proporcionar a las Naciones Unidas, y a los 6rganos re-
gionales que se ocupan de la prevencion y la solucion
de los conflictos, los recursos necesarios para que se
tomen medidas oportunas y efectivas para evitar o para
resolver rapidamente los conflictos. Privar a estas enti-
dades de los recursos que requieren es una receta segu-
ra para el desastre. Al mismo tiempo, es preciso que
exista la decision renovada de proporcionar a las socie-
dades los medios que les permitan lograr un mayor po-
der econémico y remediar la situacion de desigualdad y
privacion que amenaza la estabilidad de muchas de
ellas. Una mezcla adecuada de apoyo econdémico y de
fomento de los principios de la equidad, la justicia y la
buena gestion en las politicas de las instituciones clave,
sera beneficiosa para los esfuerzos destinados a reducir
las tensiones que a menudo conducen a un conflicto
mortifero.

Un examen cuidadoso de las causas profundas de
los conflictos armados nos sugiere que no va a ser fa-
cil encontrar las respuestas. Las hostilidades que nos
preocupan estan dirigidas por fuerzas muy poderosas,
profundamente arraigadas. El desafio para el Consejo
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consiste en no dejarse abrumar por la enormidad de la
tarea, en encontrar soluciones y en trazar el camino pa-
ra el siglo XXI.

Ahora reanudo mis funciones como Presidente
del Consejo.

Sr. Levitte (Francia) (habla en francés): Gracias,
Sr. Presidente, por haber organizado este debate y gra-
cias por honrarnos con su presencia.

Tengo el honor de formular una declaracion en
nombre de la Union Europea. Los paises de Europa
central y oriental asociados con la Union Europea
—Bulgaria, la Republica Checa, Estonia, Hungria,
Letonia, Lituania, Polonia, Rumania, Eslovaquia y
Eslovenia— y los paises asociados Chipre y Malta,
hacen suya esta declaracion.

La Union Europea felicita a Jamaica por haber
organizado, en el mes en que ejerce la Presidencia, este
debate sobre la prevencion de los conflictos. Se trata de
una dimension del mantenimiento de la paz y la seguri-
dad internacionales que con demasiada frecuencia se
deja de lado, pese a que, conforme al parrafo 1 del Ar-
ticulo 1 de la Carta las Naciones Unidas deben

“tomar medidas colectivas eficaces para prevenir
y eliminar amenazas a la paz.”

El Secretario General ha pedido con razon el desarrollo
de una “cultura de prevencion”.

Ante todo, quisiera subrayar la importancia de la
prevencion, pero también las dificultades que plantea.
Hay varios motivos por los que la prevencion de los
conflictos armados suscita menos interés que el abor-
daje de los efectos de esos conflictos armados. Esto es
tanto mas lamentable cuanto que la prevencion es
siempre menos costosa que la solucion de los conflic-
tos, tanto desde el punto de vista humano como desde
el punto de vista politico, econdmico o financiero. La
prevencion muy a menudo supone mas discrecion que
publicidad, mas perseverancia que hazafias. Por lo
tanto, parece tener menos valor en el plano politico y
en el plano de los medios de informacion.

La prevencion no esta exenta de riesgos. Existe el
riesgo de hacer demasiado o de no hacer lo suficiente,
de actuar demasiado pronto o demasiado tarde. Sin
embargo, hay que aceptar este riesgo, ya que si no lo
corremos nos exponemos a dificultades ain mayores.

El resultado de la prevencion también es dificil de
evaluar; ;como saber si una acciéon ha logrado sus ob-
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jetivos? ;como aprender las lecciones de una politica
1A
preventiva?

La dificultad de la prevencion se relaciona tam-
bién con el problema de su compatibilidad con el prin-
cipio de la soberania de los Estados. La mayor parte de
los conflictos actuales no son conflictos directos entre
Estados sino conflictos internos, cuyo origen reside en
problemas econdmicos o politicos: el acaparamiento
del poder y de las riquezas por parte de un grupo poli-
tico o étnico, el irrespeto de los derechos de las perso-
nas que pertenecen a minorias, el secesionismo y otros.

Evidentemente habria que recordar que la respon-
sabilidad principal de la prevencion corresponde a los
protagonistas locales. ;Significa ello, por lo tanto, que
estas crisis y tensiones internas que pueden degenerar
en conflictos no incumben a la comunidad internacio-
nal? De hecho desde hace muchos afios el Consejo de
Seguridad viene demostrando que se ocupa de conflic-
tos internos que, en casi todos los casos, tienen reper-
cusiones internacionales.

La accion preventiva supone que en una etapa
anterior al estallido del conflicto el Consejo de Seguri-
dad puede intervenir en una situaciéon potencialmente
peligrosa y, en caso de ser necesario, considerar la po-
sibilidad de tomar medidas. Este caso ya se ha presen-
tado en el pasado. El Consejo reconocid su responsabi-
lidad. Esto demuestra que puede y sabe adaptarse a la
evolucion de la naturaleza misma de los conflictos, en-
tre otras cosas en su dimensidon preventiva. Hay que
celebrar y alentar esta adaptacion.

Sin embargo, esta evolucion no debe limitarse al
Consejo de Seguridad, sino que también la deben asu-
mir plenamente los propios Estados y las organizacio-
nes regionales, que tienen un papel central que desem-
pefar en la materia.

En segundo lugar, la Uniéon Europea considera
que la mejor forma de prevenir los conflictos es abor-
dar sus causas fundamentales. Esto rebasa la esfera de
competencia del Consejo de Seguridad, pero constituye
un aspecto fundamental de la prevencion de los con-
flictos. La responsabilidad en esta esfera incumbe so-
bre todo a los propios Estados, pero las instituciones
internacionales y los donantes de fondos tienen que
brindar un importante impulso.

El primer elemento, que no es el menor, es, por
supuesto, el desarrollo econémico y social. La pobreza
genera descontento y disturbios que pueden degenerar
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en conflictos. El desarrollo econémico es, pues, una
clave esencial de la prevencion de los conflictos, y no
se puede dejar de insistir en este asunto.

No obstante ese desarrollo debe ser sostenible y
armonioso. Debe ser sostenible para que no se desper-
dicien los recursos naturales y para que el crecimiento
econdémico no se haga a expensas de las generaciones
futuras. Debe ser armonioso para que todos puedan be-
neficiarse de ¢él. Debe, por lo tanto, incluir una dimen-
sioén social: educacién publica, saneamiento, atencidon
de la salud, y acceso de todos —hombres y mujeres por
igual— a un nivel de vida digno.

Los paises mas industrializados pueden y deben
prestar asistencia a los paises en desarrollo poniendo a
su disposicion los recursos tecnoldgicos, financieros y
humanos y manteniendo un nivel adecuado de asisten-
cia, incluida la asistencia oficial para el desarrollo. Eso
es lo que hace la Uniéon Europea, que aplica una im-
portante politica de cooperacion y de apertura de sus
mercados.

Ademas, es preciso garantizar el imperio del de-
recho y el respeto de los derechos humanos, asi como
los fundamentos y el funcionamiento democratico de
los sistemas politicos. Un Estado que respeta los dere-
chos fundamentales de sus ciudadanos y tiene un sis-
tema politico participativo permite no so6lo que se ex-
presen las opiniones, sino también que se tengan en
cuenta los intereses de todos. Se reducen asi los riesgos
de que toda la sociedad o parte de clla se rebele contra
el Estado o desee separarse de él. La vida politica no
debe reducirse al criterio de que hay que ganarlo o per-
derlo todo. Hay que permitir la participacion de las mi-
norias politicas, étnicas y religiosas, asi como de las
distintas regiones, a fin de que no se vean obligadas a
optar entre su ausencia de la vida politica o el recurso a
la violencia armada.

Por ultimo, no se puede dejar de subrayar la im-
portancia de la buena gestion publica. La buena gestion
publica abarca varios aspectos: la explotacion de los
recursos en beneficio de todos y no para el enriqueci-
miento de un grupo limitado; la gestion adecuada de las
finanzas publicas, a fin de proporcionar los servicios
basicos a toda la poblacion; la lucha contra la corrup-
cion; la administracion en el interés general y no sélo
en el interés de los gobernantes; y el deber de rendicion
de cuentas de los gobernantes. Como muchos ejemplos
en contrario lo han demostrado, la buena gestion publi-
ca permite reducir los riesgos de los conflictos que son
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consecuencia de las privaciones, del acaparamiento del
poder y de los efectos de una cultura predatoria.

Ademas de abordar las causas, es preciso también
eliminar las fuentes que financian, atizan y desencade-
nan los conflictos. La comunidad internacional ha to-
mado cada vez mas conciencia de la necesidad de lu-
char contra la explotacion y el trafico ilicitos de los re-
cursos naturales, asi como contra la produccion y el
trafico de estupefacientes. Los conflictos armados se
desencadenan y prolongan mucho mas facilmente si
pueden financiarse con los recursos derivados de la ex-
plotacion y el comercio ilicitos de los recursos natura-
les, en particular de los diamantes, que se venden con
facilidad y cuyo origen es dificil de determinar, asi
como las drogas.

Se debe regular el mercado para eliminar el trafi-
co ilicito y aumentar la transparencia de las transaccio-
nes. Esto implica fortalecer la cooperacion entre
los Estados, los centros de comercializacion, los in-
dustriales y las organizaciones regionales. También
implica apoyar los esfuerzos de los Estados producto-
res para fortalecer su reglamentacion y sus medios de
poner fin al trafico ilicito. Por ultimo, esto entrafia
la necesidad de considerar el modo de certificar los
diamantes en bruto, de definir los codigos de conducta
de los industriales y de establecer un organismo inter-
nacional encargado de promover la transparencia y la
responsabilidad.

No me explayaré sobre el problema del trafico de
estupefacientes, cuya importancia y complejidad son
bien conocidas. Me limitaré a recordar que algunos
conflictos, en particular el del Afganistan, contintan
como resultado de este recurso Gnico pero muy lucrati-
vo. De alli la importancia de las medidas preventivas
en esta esfera.

En segundo lugar, debemos combatir la acumula-
cion desestabilizadora y el trafico ilicito de armas lige-
ras y de armas de pequefio calibre. Es mucho mas pro-
bable que las crisis se transformen en conflictos arma-
dos cuando hay fécil acceso a las armas, en particular a
las armas ligeras y las armas de pequeflo calibre. Las
medidas coordinadas en esta esfera son un elemento
esencial de la prevencion de los conflictos armados.

Es alentador observar que la comunidad interna-
cional se moviliza cada vez mas a este respecto. Debe
regularse la venta de las armas ligeras y de las armas
de pequeilo calibre, a fin de que las transferencias de
esas armas a nivel nacional, regional e internacional se
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lleven a cabo legalmente y en forma responsable. Con-
cretamente, para ello es preciso adoptar una serie de
medidas: el fortalecimiento de la legislacion nacional;
el desarrollo de iniciativas regionales —por ejemplo, la
suspension que impuso la Comunidad Econdémica de
los Estados del Africa Occidental (CEDEAO), la De-
claracion de Nairobi, el programa de accién conjunto
de la Unién Europea y la Comunidad del Africa Meri-
dional para el Desarrollo (SADC), y la Convencién
Interamericana de la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos (OEA)—; el intercambio de informacion sobre
el trafico; el registro de las armas; las medidas contra
el trafico ilicito; la cooperacion internacional para au-
mentar la capacidad de control de los Estados directa-
mente afectados por el trafico ilicito de armas peque-
fias; la elaboracion de un protocolo sobre la fabricacion
y el trafico ilicitos de las armas de fuego; y la reduc-
cion de la acumulacion desestabilizadora de las armas
pequeias, en especial mediante la adopcion de medidas
de fomento de la confianza y mediante la recoleccion y
la destruccion de todas las armas que no sean objeto de
posesion legal o que no sean necesarias para la defensa
nacional o colectiva o para la seguridad interna.

La Unién Europea, por su parte, es muy cons-
ciente de este problema y ha aprobado un Coédigo de
Conducta sobre la exportacion de armas y una Accion
conjunta sobre las armas pequeilas. En este contexto, es
evidente que la Union Europea apoya plenamente la
celebracion en 2001 de una conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el trafico ilicito de armas ligeras y
armas de pequeflo calibre en todos sus aspectos.

Mas alla de la responsabilidad de los Estados, las
organizaciones regionales tienen un importante papel
que desempefar en materia de prevencion de conflic-
tos. Las organizaciones regionales pueden y deben,
ante todo, disponer de mecanismos politico—diplomati-
cos de prevencion de los conflictos. Ese es el papel que
desempefian las organizaciones continentales, tales
como la Organizacion para la Seguridad y la Coopera-
cion en Europa (OSCE), la OEA y la Organizacion de
la Unidad Africana (OUA), asi como las organizacio-
nes subregionales como, por ejemplo, la CEDEAO en
el Africa occidental. Constituyen el primer nivel para
abordar las tensiones que, en la mayoria de los casos,
son de caracter regional y para hallar soluciones entre
todas las partes directamente interesadas, al tiempo que
velan por que las crisis y las tensiones internas no den
lugar a la intervencion de los paises de la region en el
conflicto junto con los protagonistas locales.
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Deberiamos aprender las lecciones extraidas de
las medidas que ya han adoptado en materia de preven-
cion de los conflictos las organizaciones regionales, a
fin de mejorar y fortalecer su papel. Ademas, debe
promoverse la creacion de tales organizaciones en los
lugares donde todavia no existen. Estas instituciones de
cooperacion regional constituyen también crisoles en
los que se forjan los vinculos de solidaridad y se desa-
rrolla la integracion econdmica, lo que les permite de-
sempefiar un papel preventivo.

La propia Union Europea es un modelo exitoso de
prevencion de conflictos. Tras las dos guerras mundia-
les que se desencadenaron en Europa, la Union Euro-
pea surgié de la conviccion de que era preciso crear
intereses econdmicos comunes para impedir la reapari-
cion de los conflictos y de que cada pais debia tener su-
ficiente interés en los paises vecinos y suficientes inte-
reses en comun con ellos para que la guerra resultara
imposible. De hecho, después de haberse desgarrado
mutuamente durante siglos, los paises de la Union Eu-
ropea viven en paz desde hace mas de medio siglo. La
leccion que ensefla este éxito europeo es que es mas
conveniente compartir y explotar conjuntamente los re-
cursos que saquear los de los vecinos. Esta leccion se
aplica especialmente a los problemas relativos al acce-
so a los recursos hidricos y a su distribucidn, recursos
que se han vuelto cada vez mas cruciales.

No puede sino complacernos el hecho de que las
organizaciones regionales, tales como la Comunidad
Econémica de los Estados del Africa Occidental y la
Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental, hayan
elegido este camino.

Por ultimo, ;cudl es el papel de las Naciones
Unidas y cuales son los recursos de que disponen en la
esfera de la prevencion de los conflictos armados? Ha-
bida cuenta de la diversidad de las cuestiones que se
abordan en el marco de la prevencion de los conflictos,
muchos o6rganos, organismos especializados, fondos y
programas de las Naciones Unidas tienen un papel que
desempeiiar. En este debate del Consejo de Seguridad,
me centraré en el papel del Consejo.

La responsabilidad principal del Consejo de Se-
guridad respecto del mantenimiento de la paz y la segu-
ridad se extiende también a la prevencidon de los con-
flictos armados. Debe investigar cualquier controversia
o situacion para determinar si dicha controversia o si-
tuacion podria desencadenar un conflicto armado, y
debe adoptar las medidas adecuadas. EI Consejo debe
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asumir plenamente esta responsabilidad, teniendo en
cuenta el cambio del caracter de los conflictos; ahora
el 90% de ellos son de caracter interno. Su eficacia
también puede aumentar si se tiene mas en cuenta esta
dimension.

En este contexto, cabe recordar el papel que de-
sempefia el Secretario General para alertar al Consejo
de Seguridad de conformidad con el Articulo 99 de la
Carta. El Secretario General no debe vacilar en sefialar
a la atencion del Consejo ciertas situaciones. Por lo
tanto, es preciso reforzar la capacidad de alerta, de
reaccion y de analisis de la Secretaria, a fin de que el
Secretario General pueda ejercer mejor esta funcion.

Deseo subrayar este aspecto de nuestro mensaje.
El Consejo de Seguridad tiene a su disposicion una se-
rie de recursos que debe utilizar cuando sea necesario.
Entre ellos mencionaré las misiones del Consejo de Se-
guridad, que recientemente han sido objeto de una
grata revitalizacion y que se deberian poder desplegar
no s6lo cuando los conflictos estallan, sino antes de
ello; el desarme preventivo y los embargos de armas
con fines preventivos; las medidas para luchar contra el
trafico ilicito de las materias primas minerales y los
embargos sobre los diamantes; la creacion de zonas
desmilitarizadas, y el despliegue preventivo, incluido el
de la policia civil. El Consejo de Seguridad debe desa-
rrollar progresivamente todas estas medidas.

Para concluir, es alentador observar que el Con-
sejo de Seguridad toma cada vez mas conciencia de la
importancia de las medidas preventivas. Este nuevo
interés debe reflejarse en actos y decisiones. Mas alla
del Consejo, toda la comunidad internacional, los de-
mas organos y organismos especializados de las Nacio-
nes Unidas, las organizaciones regionales y los Estados
Miembros deben desarrollar més esta dimension y ad-
quirir una verdadera cultura de prevencion. Ademas, es
indispensable aplicar un enfoque integrado que se ex-
tienda de la prevencion de los conflictos a la consoli-
dacion de la paz posterior a ellos, a fin de poner térmi-
no al circulo vicioso de los conflictos que no hemos
podido evitar y de la paz que no hemos podido lograr.
Corresponde al Consejo aplicar en casos concretos las
recomendaciones que hoy se han formulado. Este tema
merece una mayor atencién, una atencion sostenida.
Por lo tanto, es adecuado que el Secretario General nos
dé a conocer sus opiniones y recomendaciones sobre
este tema, de acuerdo con lo que se le solicita en
el proyecto de declaracion presidencial que hemos
de aprobar, y que el Consejo de Seguridad las exami-
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ne en el momento oportuno, si fuera posible a nivel
ministerial.

El Presidente (habla en inglés): El siguiente ora-
dor inscrito en mi lista es el representante del Japon, a
quien invito a tomar asiento a la mesa del Consejo y a
formular su declaracion.

Sr. Satoh (Japon) (habla en inglés): Sr. Presi-
dente: Quisiera darle las gracias por haber convocado
esta reunion sobre la prevencion de los conflictos y
por habernos brindado la oportunidad de presentar
nuestras opiniones sobre esta importante cuestion. Esta
reunion es un testimonio mas de la importancia que el
Consejo de Seguridad otorga a la prevencioén de los
conflictos en el mantenimiento de la paz y la seguridad
mundiales.

Al considerar el costo que los conflictos armados
entrafian en sufrimientos humanos y destruccién mate-
rial, por no mencionar la rehabilitacion y la reconstruc-
cion nacionales con posterioridad a los conflictos, la
importancia de que una controversia se resuelva antes
de que se convierta en un conflicto es obvia.

El Gobierno del Japén opina que la comunidad
internacional debe encarar las situaciones de posible
conflicto mediante la aplicacion de un enfoque amplio
que combine las medidas politicas, econdmicas, socia-
les y humanitarias, teniendo en cuenta las necesidades
especificas de la situacion. Consideramos de especial
importancia que se traten de eliminar las causas pro-
fundas de los conflictos a través de medidas encamina-
das a aliviar la pobreza, y que al mismo tiempo se utili-
ce un sistema de alerta temprana para detectar posibles
conflictos.

En el contexto de la prevencion de los conflictos,
deseo también recalcar la importancia de los esfuerzos
de consolidacion de la paz con posterioridad a los con-
flictos con miras a evitar su repeticion, ya que ha que-
dado demostrado que los conflictos se repiten en apro-
ximadamente el 60% de los casos. La prestacion
de asistencia para el desarme, la desmovilizacion y
la reintegracion de los excombatientes, ademas del
despliegue del personal de mantenimiento de la paz, es
de fundamental importancia en la etapa posterior al
conflicto.

En la reunion de los Ministros de Relaciones Ex-
teriores del Grupo de los Ocho, que el Japon presidid
los dias 12 y 13 de julio, se recalcé la importancia de
la promocion de una cultura de prevencion. Como se
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describe en las Iniciativas de Miyazaki para la preven-
cion de conflictos, documento que se aprobo en esa re-
unién, los Ministros de Relaciones Exteriores del Gru-
po de los Ocho se centraron en una serie de cuestiones,
incluidas la cuestion de las armas pequeias y las armas
ligeras, la relacion entre los conflictos y el desarrollo,
la necesidad de restringir el trafico ilicito de diamantes,
la proteccion de los nifios en los conflictos armados y
el papel de la policia civil en la prevencion de conflic-
tos. Tomo nota de que muchas de estas cuestiones se
han puesto de relieve en la declaracion presidencial que
se emitira hoy.

El Consejo de Seguridad, al que corresponde la
responsabilidad primordial respecto del mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales, podria desem-
peflar un papel mas positivo en la prevencion de los
conflictos, en especial en la deteccion de posibles si-
tuaciones de conflicto. Lo mismo podria hacer el Se-
cretario General, en particular al sefialar las posibles
situaciones de violencia a la atencion del Consejo de
Seguridad y, de este modo, a la de la comunidad inter-
nacional. Por lo tanto, acogemos con beneplacito el in-
forme del Secretario General en preparacion para la
Asamblea del Milenio (A/54/2000), en el que propicia
un papel mas activo de las Naciones Unidas a este res-
pecto. De modo similar, esperamos con interés recibir
el informe de un grupo de expertos que establecio el
Secretario General para examinar las operaciones de
paz.

Huelga decir que varios otros actores, entre ellos
las propias partes en conflicto y los Estados interesa-
dos, las organizaciones gubernamentales y no guber-
namentales y otras organizaciones y marcos de didlogo
regionales, tales como la Organizacion de la Unidad
Africana (OUA) y el Foro Regional de la ASEAN, tie-
nen papeles fundamentales que desempefiar en la pre-
vencion de los conflictos. Alentar a esos actores a que
coordinen sus esfuerzos es también una tarea cada vez
mas importante del Consejo de Seguridad.

Por su parte, el Gobierno del Japon ha venido
adoptando varias medidas con miras a fomentar la cul-
tura de prevencion. Por ejemplo, el Japon ha acogido
una serie de conferencias internacionales sobre cues-
tiones tales como el papel de las organizaciones no gu-
bernamentales en la prevencion de los conflictos y las
implicaciones de la prevencion de los conflictos para el
desarrollo de Africa.
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Ademas, el Japon ha aportado hasta ahora 1,2
millones de dolares al Fondo de Paz de la OUA en las
Naciones Unidas, con el objetivo de contribuir al desa-
rrollo de un mecanismo regional para la prevencion de
los conflictos. De esa suma, aproximadamente 200.000
dolares se han asignado especificamente a apoyar los
esfuerzos de la OUA para desarrollar un sistema de
alerta temprana en Africa.

El Japon también ha abordado activamente la
cuestion de las armas pequefias y las armas ligeras y ha
patrocinado una resolucion de la Asamblea General so-
bre la materia en los afios pasados. Las contribuciones
del Japon al fondo fiduciario de las Naciones Unidas
para la prevencion de la transferencia ilegal de armas y
para la reduccion del nimero de armas pequefias en las
zonas en las que ha habido un conflicto ascienden a 2
millones de délares. Y, en un esfuerzo por contribuir al
¢éxito de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
comercio ilicito de armas pequeflas y armas ligeras en
todos sus aspectos, que se celebrard en el afio 2001, el
Japon organizd recientemente un taller preparatorio en
Tokio, en el que participaron representantes de paises
de toda Asia y de otras regiones.

La prevencion de los conflictos es una tarea im-
portantisima, pero dificil. Por consiguiente, nosotros,
como Estados Miembros de las Naciones Unidas, te-
nemos que trabajar de consuno, teniendo en cuenta la
responsabilidad que incumbe a las Naciones Unidas, y
especialmente al Consejo de Seguridad, en el manteni-
miento de la paz mundial.

Le aseguro, Sr. Presidente, que el Japon no esca-
timara esfuerzos para hacer frente a este dificil reto de
la prevencion de los conflictos.

El Presidente (habla en inglés): El siguiente ora-
dor inscrito en mi lista es el representante de Austria, a
quien invito a tomar asiento a la mesa del Consejo y a
formular su declaracion.

Sr. Pfanzelter (Austria) (habla en inglés): Tengo
el honor de hacer uso de la palabra en mi condicion de
representante de Austria, pais que actualmente ejerce la
Presidencia de la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa, la OSCE.

Para comenzar. permitaseme dar las gracias a la
presidencia jamaiquina del Consejo de Seguridad por
haber convocado este debate publico. La presencia del
Ministro de Relaciones Exteriores de Jamaica pone de
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manifiesto la importancia del tema y la necesidad de
examinar a fondo sus distintos elementos.

También quiero darle las gracias, Sr. Presidente,
por permitirme hacer uso de la palabra ante el Consejo
sobre la cuestion de la prevencion de los conflictos
como representante de la Presidenta en ejercicio de la
OSCE. La propia OSCE fue creada como medio de
prevenir los conflictos durante la guerra fria, como
conferencia permanente para disminuir las tensiones
politicas bipolares en Europa. Este aflo conmemoramos
el vigésimo quinto aniversario de la firma del Acta Fi-
nal de Helsinki, documento basico en la Europa de la
posguerra, en el que se fijaron los parametros para el
diadlogo a través de la cortina de hierro, didlogo que
contribuy6 substancialmente a la reduccion de la des-
confianza y facilitdé los acontecimientos politicos de
1989 y los posteriores, incluidos los cambios pacificos
de las fronteras internacionales.

La OSCE no pudo prevenir el estallido de con-
flictos armados en algunos lugares, principalmente en
el territorio de la ex Yugoslavia. Sin embargo, la orga-
nizacion ha aprendido su leccion y ha adoptado un en-
foque polifacético para la prevencion de los conflictos.
A fin de abordar las causas fundamentales de los con-
flictos establecio el Centro para la Prevencion de los
Conflictos en Viena y la Oficina para las Instituciones
Democraticas y de Derechos Humanos en Varsovia e
instituyo los cargos de Alto Comisionado para las Mi-
norias y de Representante para la Libertad de los Me-
dios de Difusion. Ademas, nuestras misiones sobre el
terreno en Kosovo, Bosnia y Herzegovina, Croacia,
Albania, Georgia, Chechenia, Nagorno-Karabaj, Mol-
dova y Tayikistan estan realizando un trabajo muy util
en materia de prevencion de los conflictos.

Al abordar el papel de la OSCE en la prevencion
de los conflictos en la ceremonia conmemorativa del
vigésimo quinto aniversario de la firma del Acta Final
de Helsinki, que se celebrd ayer en Viena, la Presidenta
en ejercicio, la Ministra de Relaciones Exteriores de
Austria, Sra. Benita Ferrero-Waldner, elaboré unos
principios generales que también podrian ser utiles pa-
ra las Naciones Unidas, y especialmente para el Con-
sejo de Seguridad, organo principal de las Naciones
Unidas que es el responsable del mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales. Estos elementos son
la indivisibilidad y universalidad de la seguridad, la
necesidad de una cultura de didlogo, la importancia del
respeto por los derechos humanos, la flexibilidad de la
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organizacion, la cooperacion internacional y la eficacia
de las medidas.

Primero, la indivisibilidad y la universalidad de la
seguridad. Como acaba de subrayar nuestro distinguido
Presidente, el Ministro de Relaciones Exteriores de
Jamaica, la necesidad de seguridad es la misma en todo
el mundo; los conflictos armados causan sufrimientos
humanos en todas partes, sin distincion. A fin de asu-
mir su papel como guardian mundial de la paz interna-
cional, el Consejo de Seguridad debe tratar todos los
conflictos potenciales de la misma manera y prestar la
misma atencion a todas las crisis en todas las regiones
del mundo.

Segundo, una cultura de dialogo. Las relaciones
internacionales pacificas exigen el respeto del principio
de la igualdad de los Estados y la voluntad de los Esta-
dos de cooperar pacificamente entre si. Junto con el
Secretario General, el Consejo de Seguridad debe se-
guir realzando el papel de las Naciones Unidas como
facilitadoras del didlogo y la negociacion, tanto en los
conflictos internos como en los internacionales. En
consecuencia, cualquier uso ilegal de la fuerza debe ser
sancionado inmediatamente.

Tercero, el papel de los derechos humanos. La
historia reciente ha demostrado el papel crucial de los
derechos humanos, de los derechos de las minorias y
del derecho humanitario en la prevencion de los con-
flictos. En una época en la que el 90% de los conflictos
armados son internos, la salvaguardia de estos derechos
es una condicidon previa inevitable para la paz. Las
violaciones de los derechos humanos son a menudo se-
flales tempranas de tension. En este sentido, el Consejo
de Seguridad ha hecho esfuerzos significativos —y de-
be seguir haciéndolos en el futuro— para prevenir efi-
cazmente los conflictos.

Cuarto, la flexibilidad. Los conflictos de hoy en
dia son muy distintos de los que tenian en mente los
redactores de la Carta de las Naciones Unidas. Asi-
mismo, los desafios a la paz y la estabilidad mundiales
y las posibles causas fundamentales de los conflictos
son de naturaleza diferente. La pobreza, la delincuencia
organizada, las drogas, el terrorismo, las enfermedades,
la disponibilidad de grandes cantidades de armas pe-
queilas y la escasez de recursos naturales exigen una
atencion adecuada y una variedad de distintas respues-
tas en la diplomacia preventiva. La OSCE ha tratado en
los ultimos afios de adaptarse institucional y funcio-
nalmente a la nueva situacion. E1 Consejo de Seguridad
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también ha adoptado medidas y procedimientos de ca-
racter innovador. Permitaseme mencionar solamente el
establecimiento de los tribunales penales, la reciente
prohibicién de comerciar con “diamantes ensangrenta-
dos” y la igualmente reciente reaccion a la amenaza
planteada por la propagacion del VIH/SIDA.

Se nos ocurren otros posibles medios de accion,
como el envio de misiones de investigacion para identi-
ficar conflictos potenciales, la realizacion de audien-
cias especiales con las partes interesadas, los embargos
preventivos de armas o de comercio, el desarme parcial
preventivo de las partes involucradas y la creacion de
zonas desmilitarizadas.

Quinto, en lo que se refiere a la cooperacion in-
ternacional, los ejemplos recientes han demostrado que
la prevencion de los conflictos es una tarea enorme que
ninguna organizacion internacional puede resolver por
si sola. La cooperacion entre las organizaciones inter-
nacionales, incluidas las organizaciones no guberna-
mentales, debe convertirse en la norma. En la Carta pa-
ra la Seguridad Europea, de Estambul, la OSCE apoyo
claramente la nocion de que s6lo una distribucion de
tareas sensata podria elevar al maximo el resultado de
nuestros esfuerzos. El Consejo de Seguridad deberia
seguir con su politica de hacer participar activamente a
las organizaciones regionales y posiblemente ampliarla
a otros foros internacionales.
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El sexto y ultimo punto es el de la eficacia. Es
obvio que los intentos de prevenir los conflictos solo
seran eficaces si las organizaciones estan bien equipa-
das para la tarea. El éxito en la prevencion exige meca-
nismos para identificar los conflictos en potencia, una
serie de instrumentos de prevencion, —entre cllos los
medios apropiados para combatir el incumplimiento de
las partes— y la existencia de estructuras de organiza-
cion, en especial personal idoneo y recursos financie-
ros. Lo que es mas importante, sin embargo, como to-
dos sabemos, es el pleno apoyo politico de los Estados
miembros de la organizacion.

Las Naciones Unidas, las organizaciones regio-
nales y los Estados individuales deben invertir mas es-
fuerzos, tiempo y dinero en la prevencion de los con-
flictos. Si consideramos los costos de la solucion de los
conflictos y de la reconstrucciéon posterior a los con-
flictos, tanto en cuanto al sufrimiento humano como en
términos financieros y operacionales, la inversion en la
prevencion de los conflictos puede ser la mas econdmi-
ca y racional de todas.

El Presidente (habla en inglés): Agradezco al re-
presentante de Austria las amables palabras que me ha
dirigido.

Todavia quedan varios oradores en mi lista, pero,
habida cuenta de lo avanzado de la hora, y con la venia

de los miembros del Consejo, voy a suspender ahora la
sesion.
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