Naciones Unidas

S/PV.4130

VA
&7

Consgo de Seguridad

Quincuagésimo quinto afio

41?)0a sesion

Miércoles 19 de abril de 2000, a las 11.35 horas

Provisional

Nueva York

Presidente:  Sr. Axworthy ... ... . (Canadd)

Miembros: Argentina .. ... .. Sr. Listre
Bangladesh . ......... ... ... . . . Sr. Chowdhury
China . ... . . Sr. Wang Yingfan
Estados Unidosde América . . ......................... Sra. Soderberg
Federacion deRusia . . ......... . i Sr. Lavrov
Francia . ... Sr. Levitte
JAMEICA . . . oo Sra. Durrant
Malasia ... ..o Sr. Hasmy
Mall . Sr. Keita
Namibia . ........ . Sr. Andjaba
PaiseS BajOS . ...t Sr. Scheffers
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlandadel Norte . .......... Sir Jeremy Greenstock
TUNEZ . . Sr. Ben Mustapha
UCrania . ... Sr. Yel'chenko

Orden del dia

Proteccion de los civiles en los conflictos armados

Informe del Secretario General sobre la proteccion de los civiles en los conflictos armados (S/1999/957)

00-39807 (S)

La presente acta contiene la version literal de los discursos pronunciados en espafiol y de la
interpretacion de los demés discursos. El texto definitivo sera reproducido en los Documentos
Oficiales del Consgjo de Seguridad. Las correcciones deben referirse solamente a los discursos
originales y se enviarén firmadas por un miembro de la delegacién interesada e incorporadas en un
gemplar del acta, dentro del plazo de una semana a contar de la fecha de publicacién, a Jefe del

Servicio de Actas Literales, oficina C-178.



Consgjo de Seguridad
Quincuagésimo quinto afio

41302 sesion
19 de abril de 2000

Se abre la sesion a las 11.35 horas.
Aprobacion del orden del dia

Queda aprobado €l orden del dia.
Proteccion de los civiles en los conflictos armados

Informe del Secretario General sobre la
proteccién de los civiles en los conflictos armados
(S/1999/957)

El Presidente (habla en inglés): Desearia informar al
Consgjo de que he recibido cartas de |os representantes de
Australia, Austria, Azerbaiyan, Bahrein, Colombia, Egipto,
Indonesia, Israel, Japdn, Nueva Zelandia, Pakistan, Portugal,
Republica de Corea, Singapur y Sudan en las que solicitan
gue se lesinvite a participar en el debate sobre el tema que
figuraen € orden del diadel Consgjo. Siguiendo la préactica
habitual, desearia proponer que, con el consentimiento del
Consgjo, se invite a esos representantes a participar en €
debate sin derecho a voto, de conformidad con las disposi-
ciones pertinentes de la Cartay €l articulo 37 del reglamen-
to provisiona del Consgjo.

Al no haber objeciones, asi queda acordado.

Por invitacion del Presidente, la Sa. Wensey
(Australia), y los Sres. Pfanzelter (Austria), Kouliev
(Azerbaiyan), Buallay (Bahrein), Valdivieso
(Colombia), Aboul Gheit (Egipto), Wibisono (Indone-
sia), Lancry (Israel), Kobayas (Jap6n), Powles
(Nueva Zelandia), Babar (Pakistéan), Monteiro (Portu-
gal), Suh Dae-won (Republica de Corea), Mahbubani
(Sngapur) y Erwa (Sudéan) ocupan los asientos que se
les ha reservado a un lado del Salén del Consgjo.

El Presidente (habla en inglés): De conformidad con
el entendimiento alcanzado en las consultas previas del
Consgjo, y de no haber objeciones, entenderé que €
Consgjo de Seguridad acuerda invitar a Presidente del
Comité Internaciona de la Cruz Roja, Sr. Jakob Kellen-
berger, de conformidad con e articulo 39 del reglamento
provisional del Consgo.

Al no haber objeciones, asi queda acordado.

Doy la bienvenida a Sr. Kellenberger y lo invito a
tomar asiento a la mesa del Consgjo.

De no haber objeciones, entenderé que el Consegjo de
Seguridad acuerda invitar a Observador Permanente de

Suiza ante las Naciones Unidas a participar en €l debate sin
derecho a voto.

Al no haber objeciones, asi queda acordado.

Por invitacion del Presidente, el S. Saehdlin (Suiza)
ocupa el asiento que se le ha reservado a un lado del
Salén del Consgjo.

El Presidente (habla en inglés): El Consgjo de
Seguridad comenzara ahora €l examen del tema que figura
en el orden del dia. El Consgjo se reline de conformidad
con el entendimiento alcanzado en sus consultas previas.

Los miembros del Consgjo tienen ante si el informe
del Secretario General sobre la proteccién de los civiles en
los conflictos armados, documento $/1999/957. Los miem-
bros también tienen ante si un proyecto de resolucién
preparado durante las consultas previas del Consgjo, que se
publicar con la signatura S/2000/335.

Si se me permite, antes de dar la palabra al Secretario
General, quisiera sefidar la gran asistencia a la reunion de
hoy. En especial, quisiera reconocer la presencia de 220
estudiantes de un modelo de Asamblea de las Naciones
Unidas, muchos de los cuales son canadienses. Damos la
bienvenida a esos jévenes representantes de las Naciones
Unidas que hoy se nos han unido en esta reunion y nos
complace verlos aqui.

Tiene la palabra e Secretario General.

El Secretario General (habla eninglés): Me complace
mucho unirme a ustedes hoy en este importante debate
dedicado a la proteccion de los civiles en los conflictos
armados. Deseo dar la bienvenida a Ministro de Relaciones
Exteriores del Canada y expresarle mi aprecio por su
compromiso de convertir esta cuestién en unaprioridad para
todo el sistema de las Naciones Unidas. Igualmente, deseo
dar la bienvenida en esta reunién a Presidente del Comité
Internacional de la Cruz Roja, Sr. Jakob Kellenberger.

El primer debate sobre la cuestion de los civiles en los
conflictos armados, que se celebré e afio pasado, abri6 €
terreno para los esfuerzos vitales que se estan realizando
hoy a fin de transformar nuestras palabras de compromiso
en una realidad megjor y mas segura para las personas mas
vulnerables de nuestro mundo. Me complace decir que tanto
el Consgo de Seguridad como la Asamblea Generd
realizaron un seguimiento del debate del afio pasado
adoptando medidas concretas. La Asamblea Genera ha
centrado sus esfuerzos en el fortalecimiento de las protec-
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ciones juridicas: la aprobacion de un texto por el Grupo de
Trabajo sobre un protocolo facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y la ampliacion de los esfuer-
zos para fortalecer y ampliar e Protocolo a la Convencion
sobre la Seguridad del Persona de las Naciones Unidas y
el Persona Asociado, de 1994. El Consgjo de Seguridad
también ha tomado medidas para proporcionar mayor
proteccion alos civiles. Esos esfuerzos han encontrado una
expresion concreta en el establecimiento de operaciones de
mantenimiento de la paz en Sierra Leona, Timor Oriental y
la Republica Democrética del Congo.

En los mandatos de la Mision de las Naciones Unidas
en Sierra Leona (UNAMSIL) y de la Administracion de
Transicion de las Naciones Unidas para Timor Oriental
(UNTAET) se incluyeron disposiciones concretas para la
proteccion de los civiles, y en los mandatos de la
UNAMSIL y de la Mision de las Naciones Unidas en la
Republica Democratica del Congo (MONUC) seincluyo el
apoyo a la proteccién de los nifios mediante el despliegue
de asesores sobre la proteccion de |os nifios.

L os esfuerzos que se han realizado en el Consgjo y en
la Asamblea General han contado con e apoyo de la
Secretaria y de organismos de las Naciones Unidas, asi
como de nuestros valiosos asociados, |as organizaciones no
gubernamentales. Hemos intentado fortalecer la proteccion
de los desplazados internos, més recientemente en febrero
de este afio, cuando mi Representante sobre la cuestion de
los desplazados internos vigié en mision a Burundi para
exhortar a Gobierno a desmantelar los campamentos de
reagrupacion.

En otros lugares de Africa, la Oficina del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) esta gecutando programas para prevenir y
controlar la violencia sexual en Tanzania, Kenya, Guinea,
Liberia y Sierra Leona. Ademés, trabgjando junto a mis
representantes en el terreno, € Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, la Organizacion Mundial de la
Salud y mi Representante Especia para la cuestion de los
nifios y los conflictos armados han negociado arreglos de
“dias de tranquilidad” en Angola, Timor Oriental, Sierra
Leonay Sri Lanka, con el objeto de permitir campafias de
inmunizacion y vacunacion.

En mi informe sobre la proteccién de los civiles en los
conflictos armados se incluyen diversas recomendaciones.
Hoy deseo sefidar a su atencion especia tres de dlas, y
exhorto a Consgo a que considere a fondo su aplicacion.
Quizés la recomendacion de mayor a cance se relaciona con
la creacidn de una fuerza de despliegue rapido. En lamisma

semana en que exhorté a que se adoptara esta medida, los
acontecimientos en Timor Oriental nos dieron pruebas muy
claras de la necesidad de una capacidad de ese tipo. En ese
caso, afortunadamente, el Gobierno australiano, apoyado por
otros miembros del Consgjo, llend e vacio.

Sin embargo, la crisis hizo hincapié en la importancia
de que las Naciones Unidas cuenten con una capacidad de
reaccion rgpida mas sistemética. Los exhorto a que apoyen
estos esfuerzos y consideren la adopcion de medidas
adicionales paralograr €l fortalecimiento fundamental de la
capacidad de la Organizacién de proteger a los civiles en
los conflictos armados.

La segunda recomendacion que deseo mencionar se
relaciona con casos en los que ha habido una advertencia
suficiente de atagues potenciales o de una escalada del
conflicto, y en los que € Consgjo en algunos casos ha
utilizado despliegues preventivos.

En febrero de este afio Ilevamos a cabo con éxito una
mision de este tipo en la Republica Centroafricana. Las
repercusiones positivas de las medidas preventivas siguen
también demostrdndose con € papel que desempefia la
Misién de Observadores de las Naciones Unidas en
Previaka, como fuerza de estabilizacion en la peninsula de
Previaka. Celebro la voluntad del Consejo de considerar el
establecimiento de misiones preventivas en e futuro,
incluido el envio de supervisoresy misiones investigadoras,
una vez que se sepa que reamente pueden inclinar la
balanza en favor de una solucién pacifica de las controver-
sias en lugar de un conflicto violento.

Una vez que un conflicto ya ha llevado a éxodos
masivos de la poblacion civil, un elemento critico para
mejorar su proteccion es el mejoramiento de la seguridad en
los campamentos de refugiados. Este es el meollo de la
tercera recomendacion que deseo mencionar hoy. Desde la
presentacion de mi informe, el ACNUR y otros organismos
han adoptado diversas iniciativas con respecto a la seguri-
dad y € carécter civil y humanitario de los campamentos y
asentamientos de refugiados. Tales esfuerzos han incluido
el suministro de apoyo material a servicios locales de
seguridad en Kenya 'y Tanzaniay un arreglo en los campa-
mentos de refugiados de la ex Republica Yugosava de
Macedonia que permitio a los oficiales de policia suecos
trabajar junto con la policia local.

También se han realizado esfuerzos por reubicar a
muchos refugiados lejos de las fronteras en Albania,
Guinea, Liberia, el Chad, la Republica Centroafricanay la
Republica Democrética del Congo. En Zambia, en la
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fronteracon Angola, e ACNUR coopera estrechamente con
la Organizacién Internacional para las Migraciones y el
Programa Mundia de Alimentos paratrasladar a refugiados
a otras localidades, ya sea a través de puentes aéreos o por
via terrestre.

En futuras situaciones de conflicto podria ser necesario
considerar zonas de seguridad temporarias y corredores
seguros para la proteccion de los civiles, y celebro la
voluntad del Consgjo de considerar la viabilidad de tales
medidas. Sin embargo, deseo recalcar que cuando no se
obtiene el consentimiento de las partes, dichas zonas de
seguridad exigen la presencia de una fuerza creible.

Este debate abierto del Consegjo de Seguridad es claro
testimonio del reconocimiento creciente de que nuestro
primer deber en cualquier conflicto es proteger alos civiles
inocentes, que nada tienen que ver con lalucha, nadatienen
gue ganar con su continuacion y que no tienen més alterna
tiva que confiar en la comunidad internaciona cuando
necesitan ayuda en momentos muy dificiles. Responder asu
[lamamiento es nuestra principal obligacion en virtud de la
Carta, y espero que este debate dé un nuevo impulso a
nuestros esfuerzos en ese sentido.

El Presidente (habla en inglés): Agradezco al Secreta
rio General su excelente direccién en esta cuestion tan
crucial.

En esta reunion, e Consgjo de Seguridad escuchara
unaintervencion del Sr. Jakob Kellenberger, Presidente del
Comité Internacional de la Cruz Roja, a quien doy la
palabra.

Sr. Kellenberger (habla eninglés): Sr. Presidente: Le
agradezco su invitacién, que es testimonio del reconoci-
miento del papel que desempefia el Comité Internaciona de
la Cruz Roja (CICR) en una esfera de fundamental interés:
la proteccién de la poblacion civil en los conflictos arma:
dos. Me complace de manera especial hacer uso de la
palabra bajo su Presidencia, pues es usted un promotor
convincente del concepto de seguridad humana, concepto
gue llevo en mi corazén.

La importancia de tomar en cuenta la dimensién
humanitaria en e mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales es ahora generalmente aceptada. El debate
abierto que tuvo lugar en marzo, por iniciativa de la
Presidencia de Bangladesh, es prueba del firme compromiso
de continuar por dicho camino. Ese compromiso debe
traducirse en medidas alln més concretas.

La accion del CICR se arraiga en el derecho interna-
cional humanitario. Como guardidn de ese régimen de
derecho, el CICR intenta garantizar que sea respetado por
todas las partes involucradas en un conflicto, se trate de
gobiernos o de entidades no estatales. Mediante su presencia
en més de 80 paises, € CICR entabla didogos con todos
los actores en los conflictos con miras a crear una relacion
de confianza garantizando de esta manera la aplicacion
préctica del derecho humanitario y asegurando € acceso a
todas las victimas de conflictos armados con el objeto de
protegerlas y asitirlas.

La proteccion de los civiles congtituye e nucleo de
este derecho. Sin embargo, desearia sefidar también que €
derecho humanitario protege ademés a los combatientes, en
particular a los que quedan fuera del combate, es decir,
prisioneros de guerray miembros heridos o enfermos de las
fuerzas armadas. Para que esta proteccion sea efectiva,
todos los Estados deben ratificar los instrumentos de
derecho humanitario, como los Protocolos Adicionales de
1977 de los Convenios de Ginebra. Ademaés, es crucial que
los Estados adopten medidas nacionales con respecto a su
aplicacién y que den instruccién en materia de derecho,
especialmente a sus fuerzas armadas. Estos diversos
aspectos de la proteccion juridica son vitales y nos compla-
ce ver gque se mencionan en el informe del Secretario
General.

A pesar de todos los horrores de los que somos
testigos y que a menudo no podemos corregir, y pese alos
l[imites evidentes de lo que se conoce como proteccién
juridica, estamos convencidos de que el derecho humanita
rio estan pertinente ahora. como en cual quier otro momento.
Esta fue una de las conclusiones de una importante encues-
ta, titulada “La gente en la guerrd’, llevada a cabo por €
CICR entre las poblaciones de diversos paises, la mayoria
de las cuales habia sido afectada por la guerra. En la
encuesta se reafirmé firmemente laimportancia de mantener
ladistincién entre civilesy combatientes, principio cardinal
del derecho humanitario.

En la practica, sin embargo, esa distincion tiende a
volverse imprecisa. De hecho, los civiles han pasado a ser
las principales victimas y, a menudo, €l propio objetivo de
la guerra. Se han sugerido varios motivos, principamente
étnicos, religiosos, econdmicosy sociales, paraexplicar este
fenébmeno. Esas causas se combinan con otros factores,
como el surgimiento de grupos paramilitares cuyos miem-
bros quizds no tengan la capacitacion adecuada y se
comporten de manera impredecible, cometiendo a veces
atrocidades y convirtiéndose ellos mismos en blancos
f&ciles. Un hecho iguamente intranquilizador es que los
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miembros de las fuerzas armadas regulares, si no cuentan
CoN recursos porgue quizés no hayan recibido su paga,
pueden recurrir a todo tipo de excesos a fin de sobrevivir.

La finalidad del derecho humanitario es proteger ala
poblacion civil en general de los atagques, tanto si se dirigen
expresamente a ella como s son indiscriminados, y contra
todo tipo de actos de violenciay abuso. El derecho humani-
tario también se dirige a proteger especificamente a ciertas
categorias de victimas, como las mujeres, los nifios, las
personas internamente desplazadas, los refugiados y las
personas que se presumen desaparecidas. La labor del
CICR, por lo tanto, no puede limitarse a determinadas
categorias; abarca a todas las victimas, teniendo en cuenta
al mismo tiempo su vulnerabilidad particular.

Las violaciones del derecho humanitario perpetradas
contra los civiles provocan desplazamientos en masa de las
poblaciones. Millones de personas aterrorizadas se ven
obligadas a huir para salvar lavida, o son expulsadas de sus
hogares y a veces reubicadas contra su voluntad en campa-
mentos o aldeas.

Hoy en dia, & CICR provee proteccion y asistencia
—las que frecuentemente no pueden separarse— a unos
cinco millones de personas desplazadas. Africa, en especial,
se ve gravemente afectada. En Angola, la Ultima reanuda-
cion de los combates ha provocado éxodos en masa de las
zonas rurales hacia las ciudades. El CICR est4 proporcio-
nando ayuda en forma de alimentos, atencion médica y
rehabilitacion agricola a unas 330.000 personas desplazadas
y residentes en las zonas de Huambo y de Kuito.

En la Republica Democrética del Congo, € CICR esta
suministrando alimentos y otros elementos de socorro a
unas 200.000 personas vulnerables, para no mencionar €l
apoyo que presta a la infraestructura médica, los esfuerzos
gue efectlia para conseguir acceso a las personas privadas
de su libertad, y la distribucion de agua potable a cientos de
miles de personas.

En Colombia, donde trabaja desde 1969, el CICR ha
establecido, en cooperacién con la Cruz Roja colombiana,
un programa de ayuda para las victimas desplazadas por el
conflicto interno. En 1999 e CICR presté asistencia de
emergencia a unas 170.000 personas desplazadas.

Para dar un Ultimo gjemplo —y conste que menciono
sblo algunos de los casos sobresalientes—, en el Afganistan,
en donde e CICR tiene 70 empleados extranjerosy mas de
1.000 empleados locales, el CICR estd ayudando a miles de
familias desplazadas y a otras que han regresado a sus

lugares de origen, y en Kabul, a unas 23.000 més en las que
el jefe de familia es un viudo o una viuda, 0 una persona
discapacitada. Ademés, més de 150.000 personas reciben
atencién médica gracias a programa de apoyo a los
hospitales. En total, e CICR provee apoyo completo o
parcial a més de 30 unidades quirlrgicas y dirige cinco
centros ortopédicos.

Las necesidades son tan enormes que jamés podrian
ser atendidas por una sola organizacion. El CICR, preocu-
pado por lograr la maxima eficiencia, participa en €
examen y la elaboracién de estrategias formuladas para
intensificar las consultas y la cooperacidn con otros prota
gonistas en la esfera humanitaria, sobre todo con la Oficina
de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, |os organismos
especializados de las Naciones Unidas y otros organismos,
a fin de asegurar la complementariedad de las acciones y
evitar la duplicacion del trabagjo. Esta cooperacion y
coordinacion se lleva a cabo lateralmente y a nivel opera
cional sobre €l terreno.

El CICR esta abocado a promover la armonizacion de
los criterios de | os diversos organismos humanitarios. Desde
1996 ha celebrado cuatro seminarios sobre la proteccion de
las victimas de los conflictos armados con el propdésito de
ayudar aaumentar la eficacia de las organizaciones humani-
tarias y de derechos humanos. El principal objetivo de esta
iniciativa es aclarar el concepto de proteccion segin se
entiende en e derecho humanitario, € derecho de los
derechos humanos y € derecho de los refugiados. Con
respecto a las personas desplazadas, € CICR ha sefidlado a
la atencién las lamentables consecuencias que puede tener
la simple transposicién de las soluciones a largo plazo
apropiadas para los refugiados a las personas desplazadas
dentro de su propio pais. Una vez dicho esto, sigo estando
convencido de que la cooperacion y la coordinacién entre
los diversos protagonistas de la esfera humanitaria pueden
y deben mejorarse. En este sentido, puede confiarse en que
el CICR actuara en beneficio de las victimas sin comprome-
ter su independencia, su neutralidad ni su imparcialidad.
Esos tres principios no justifican por si solos nuestra
presencia, pero nos permiten llevar a cabo nuestra tarea
sobre el terreno de la manera més eficaz posible y, ademés
tener, gracias a dicha presencia, una adecuada capacidad de
alerta temprana.

Diré ahora unas palabras acerca de algunas categorias
de personas particularmente vulnerables.

En lo que concierne a la mujer en la guerra, los
Convenios de Ginebray sus Protocol os Adicionales proveen
alas mujeres, en su condicion de civiles, la misma protec-
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cién gque a los hombres. No obstante, en esos instrumentos
se reconoce la necesidad de se brinde a la mujer una
proteccion especial en razdn de sus necesidades especiales.
A pesar de ello, las mujeres contintian sufriendo y demasia-
do a menudo son blanco de la violencia en los conflictos
armados. Las partes en un conflicto estan obligadas a
garantizar el respeto y la proteccion de lamujer. Hallegado
el momento de que esa proteccion se haga realidad. El
mejorar la proteccién de las mujeres y las nifias en las
situaciones de conflicto armado es una prioridad para €
CICR.

De hecho, esta decision ha tomado forma en un
proyecto titulado “Las mujeres afectadas por los conflictos
armados’. El CICR actualmente esta elaborando directrices
para sus actividades operacionales vinculadas con la
proteccion de la mujer en los conflictos armados. Este
compromiso ha cristalizado en un programa de cuatro afios
gue cubre, entre otras cosas, la difusién de las normas del
derecho humanitario que protegen a la mujer y la cuestion
de la violencia sexua. EI CICR se ha comprometido
también a garantizar que en todas sus actividades se tengan
en cuenta las necesidades de las mujeres y las nifias, sobre
la base de un estudio que esta por completarse. Estamos
realizando una intensa campafia de concienciacién a través
de los medios de difusion. Antes de Beijing + 5 preparare-
mos y completaremos una pelicula producida en forma
conjunta con la BBC, un programa de radio y un nuevo
folleto sobre la mujer en la guerra.

Es imposible abordar la cuestion de la proteccion de
los nifios sin recordar € compromiso especial del Canada
con respecto a ellay e papel que han desempefiado €l
Gobierno canadiense y la Sociedad de la Cruz Roja durante
la 272 Conferencia Internacional de la Cruz Rojay de la
Media Luna Roja. La penosa situacion de los nifios en
tiempos de conflicto armado ha sido fuente de preocupacion
para el CICR desde hace muchos afios. Los Convenios de
Ginebra y sus Protocolos Adicionales proveen una protec-
cion general para los nifios en tanto que miembros de la
poblacion civil. Hay también un gran nimero de disposicio-
nes por las que se les concede una proteccion especial. En
todas nuestras operaciones sobre el terreno se contemplan
actividades dirigidas a proteger a los nifios y garantizar su
salud y seguridad. Ejemplos de estas actividades son la
identificacion y e registro de los menores no acompafiados
y € seguimiento de sus casos, € envio de representantes
para asegurar la liberacion de los nifios encarcelados, la
rehabilitacion fisica 'y psicosocial, y la restauracion de los
vinculos familiares.

El CICR coopera y tiene la intencion de seguir
cooperando en forma eficaz con otros organismos que
actlan sobre el terreno y con los gobiernos. El CICR y €
Movimiento Internacional de la Cruz Rojay de la Media
Luna Roja continuaran trabgjando para mejorar la situa
cion de los nifios en tiempo de conflicto, de conformidad
con el Plan de Accion aprobado en la 272 Conferencia
Internacional.

Quisiera referirme a las personas desaparecidas. Para
las familias, una de las consecuencias mas trégicas de la
guerra es no conocer € destino de los seres queridos.
Ademés del sufrimiento mental que causa esta incertidum-
bre, puede también haber consecuencias juridicas y econd-
micas graves. La busgueda de personas desaparecidas
siempre ha ocupado un lugar importante en e mandato del
CICR, y después de un combate es una de sus prioridades.

Una manera préctica de averiguar € destino de las
personas cuya desaparicion se haya denunciado es negociar
el acceso a lugares de detencion con las autoridades en
cuestion y entregarles listas elaboradas sobre la base de
declaraciones formuladas por las familias de las personas
desaparecidas. En esta tarea € CICR cuenta con frecuencia
con la ayuda de las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja, que son aliadas muy valiosas
dentro del pais en cuestién y en €l exterior.

El derecho humanitario es testigo de la importancia
gue los Estados asignan a la cuestion de las personas
desaparecidas, pero las normas pertinentes alin no se aplican
en forma adecuada en todas |as situaciones de conflicto. El
CICR encomia los esfuerzos que rediz6 la comunidad
internacional en Bosnia y Herzegovina, en Kosovo y
después de la Guerra del Golfo, pero la insta a que preste
atencién a las dificultades que sufren las familias en otros
contextos que tal vez conciten menor atencién de los
medios de comunicacion. De hecho, € CICR sugiere que la
cuestion de las personas desaparecidas, y su propio papel en
ese sentido, se incluyan de manera sistemética en los
acuerdos de paz. El CICR estd convencido de que la
incorporacion de cuestiones humanitarias tales como las
relacionadas con las personas desaparecidas, |os prisioneros
de guerray los detenidos, puede fortalecer lasiniciativas en
pro de la consolidacion de la paz después del conflicto.

A continuacion me referiré al papel del Consgo de
Seguridad. Sr. Presidente: Cuando usted me invitd a
intervenir hoy ante el Consejo de Seguridad, me solicit6 que
esbozara las opiniones del CICR en lo que respecta a los
progresos que se lograron en e Consgo desde € debate
sobre la proteccion de los civiles que tuvo lugar e afio
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pasado. Lo haré con modestia, una cualidad que es reco-
mendable, en especial para un novato. Pero 1o haré con
mucho gusto. Desearia, ante todo, hacer hincapié en lo
mucho que vaoramos la importancia cada vez mayor que
el Consgjo de Seguridad asigna a la proteccién de los
civiles en tiempo de conflicto armado. La movilizacion de
la comunidad internacional sobre esta cuestion depende de
forma inevitable del grado de conciencia que € Consgjo de
Seguridad tenga acerca de su urgencia.

El excelente informe del Secretario Genera y las
numerosas recomendaciones que en @ se incluyen también
van a meollo de la cuestién y plantean cuestiones muy
pertinentes. Ademas, es muy alentador que en e Consgjo
existalavoluntad de establecer un mecanismo de vigilancia
y que los organismos humanitarios mas importantes se
hayan asociado a esta iniciativa, 1o que garantiza que €l
debate no tendrd caréacter virtual. Las resoluciones del
Consgjo de Seguridad contribuyen a crear una cultura
conducente a la prevencion de violaciones y a la cesacion
de laimpunidad paralos culpables. No podemos menos que
celebrar esta tendencia. No obstante, estos Ilamamientos se
convertirdn con rapidez en palabras huecas a menos que
vayan acompafiados de medidas practicas y concretas que
tengan como objeto mejorar la proteccion de la integridad
fisica de las personas.

En e informe que presenté a Consgo de Seguridad
sobre la proteccion de los civiles en los conflictos armados,
y que se publico en septiembre pasado, el Secretario
Genera establecio una clara distincion entre las medidas
recomendadas con € fin de fortalecer la proteccion fisicay
las medidas recomendadas con e fin de fortalecer la
proteccion juridica. Considero que estadiferenciacion es Gtil
Yy necesaria, ya que somos sumamente conscientes de las
limitaciones que padece la proteccion juridicasi selabrinda
en forma aislada. Dado que hablo en nombre de una
organizacién humanitaria que estad presente y trabagja
activamente de forma permanente en casi todas las situacio-
nes de conflicto armado, desearia agregar con toda humil-
dad que esta presencia activa y la voluntad —la firme
voluntad— de mantener el didlogo y e contacto con todas
las partes en conflicto constituyen en si mismas un factor
esencia de proteccion.

Larecomendacion del Secretario General en el sentido
de que el Consgjo de Seguridad considere la posibilidad de
imponer medidas coercitivas adecuadas ante e abuso
masivo y constante fue formulada en e contexto de un
debate que resulté especialmente pertinente tras la accion
que las fuerzas de la Organizacion del Tratado del Atléantico
del Norte (OTAN) llevaron a cabo en los Balcanes. Quisiera

al respecto compartir con los miembros del Consgjo una
preocupacién del CICR que esta profundamente rel acionada
con el peso de las palabras. El término “humanitario” se ha
utilizado con frecuencia de manera errénea. Hemos escucha
do hablar de “guerra humanitarid® o incluso de
“contramedidas humanitarias coercitivas’, para citar solo
unas pocas expresiones gque crean una peligrosa confusién
respecto de los papeles y las responsabilidades que incum-
ben a los interlocutores politicos, por una parte, y a las
organizaciones humanitarias, por la otra.

No estamos hablando aqui de lavalidez de las medidas
coercitivas en circunstancias extremas. Con frecuencia
dichas medidas constituyen un Gltimo recurso, necesario
para proteger a la poblacién civil. De hecho, pueden ser
esenciales en situaciones en las que se estdn produciendo
violaciones sistematicas y a gran escala de los derechos
humanos y del derecho humanitario. Los Estados Partes en
los Convenios de Ginebra de 1949 se han comprometido no
solamente a respetar, sino también a hacer respetar las
normas que se establecieron en esos Convenios.

No obstante, las medidas coercitivas deben preverse
solamente en casos extremos. El Consgjo de Seguridad
dispone de muchos otros medios para mejorar las condicio-
nes de seguridad de las poblaciones, medios que abarcan
desde el despliegue preventivo hasta €l envio de fuerzas de
mantenimiento de la paz o de fuerzas de consolidacion de
la paz. EI Consgjo merece ser encomiado por incluir, en €l
mandato de algunas misiones, medidas destinadas a proteger
a los civiles que se encuentren en peligro inmediato de
padecer violenciafisica. Estos acontecimientos innovadores
demuestran que existe la voluntad de adoptar medidas
concretas.

A juicio del CICR, lo importante es distinguir entre las
medidas de caracter politico y las medidas de carécter
militar destinadas a hacer frente a las causas de conflicto y
las medidas de indole humanitaria destinadas a enfrentar sus
repercusiones. La ley que rige el derecho a uso de la
fuerza, o jus ad bellum, debe en consecuencia distinguirse
con claridad del derecho humanitario aplicable en forma
automatica en el caso de una operacion militar, o jus in
bello. La legitimidad de la causa que se defiende no puede
en ninguna circunstancia eximir a una operacion militar de
las operaciones establecidas en e derecho internacional
humanitario.

Hemos observado, sin embargo, que |as operaciones de
mantenimiento de la paz abarcan ahora un nimero cada vez
mayor de aspectos humanitarios. Esta tendencia conlleva
ciertos peligros. En situaciones en las que la paz no se halla
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bien afianzada, las tropas de las Naciones Unidas tal vez
tengan que usar la fuerza, 1o que puede dar la impresion de
que son parte en € conflicto. Esto puede hacer que se les
niegue el acceso a algunas regiones y, por ende, a agunas
de las victimas. En genera, el CICR considera que las
medidas coercitivas, ademas de proporcionar proteccion a
los civiles, deberian crear condiciones que permitan que los
organismos humanitarios cumplan su funcién, pero sin que
de ningdn modo se los asocie con dichas medidas. Si las
organizaciones humanitarias se asociaran con las medidas
coercitivas, ello pondria en peligro su labor, ya que socava
riasu credibilidad y aceptacion ante las partes en el conflic-
to. Lo mismo ocurre con la confusion entre los distintos
tipos de medidas, que es para hosotros motivo de preocupa-
cion y parece peligrosa. A cada uno lo que le corresponde:
el uso de la fuerza corresponde a los militares, y las
actividades de socorro corresponden a los organismos
humanitarios.

Antes de concluir deseo referirme brevemente a las
sanciones, en las que se han centrado los debates del
Consgjo esta semana. Al CICR siempre le han preocupado
las consecuencias humanitarias que las sanciones acarrean
para la poblacion civil. Por o tanto, no puede menos que
expresar su agradecimiento por la decision de establecer un
grupo de trabajo sobre ese tema, en especial con miras a
tener plenamente en cuenta las consecuencias humanitarias.

Es esencia fortalecer todos | os aspectos de las medidas
complementarias paralograr un mejoramiento tangible en la
proteccion delos civiles. A este respecto, considero que una
firme determinacion del Consgjo de Seguridad de adoptar
decisiones politicas valientes y crear las condiciones
necesarias para que las organizaciones humanitarias preser-
ven suindispensableindependenciagarantizardlaaplicacion
eficaz de nuestros objetivos comunes.

El Presidente (habla en inglés). Deseo expresar al
Sr. Kellenberger —y estoy seguro de que lo hago en
nombre de todos los miembros del Consgjo— gran admira-
cion y agradecimiento por lalabor del Comité Internacional
de la Cruz Roja.

Sr. Scheffer s (Paises Bgjos) (habla en inglés): Trasun
proceso profundo y prolongado, nos acercamos a la conclu-
sién inicial de un debate muy importante sobre € tema de
actualidad titulado “Proteccién de los civiles en los conflic-
tos armados’. Ciertamente, ha llegado la hora de adoptar
medidas concretas y coherentes.

En este sentido, deseo encomiar a la delegacion
canadiense, y a usted personamente, Ministro Axworthy,

por la preparacion de este debate y, de hecho, por la manera
tan h&bil en que el Canadé ha abordado esta cuestion en su
totalidad. Los Paises Bajos colaboraron con mucho agrado
con el Canadé en los esfuerzos que realizé durante el lapso
en que los Paises Bagos gercieron la Presidencia del
Consgjo en septiembre pasado. Mi delegacion agradece
mucho el valioso aporte —incluido el de hoy— del Secreta
rio General, asi como el del ex Presidente y el del actual
Presidente del Comité Internacional de la Cruz Roja. Hace
una semana el Consgjo de Seguridad tuvo la oportunidad de
debatir esta cuestion con tres importantes organi zaciones no
gubernamental es de carécter humanitario, o que nos brindé
una perspectiva singular del modo en que las necesidades en
materia de proteccion se presentan sobre e terreno.

Como durante este debate el representante de Portugal
formulard una declaracion en nombre de la Union Europea,
me limitaré a realizar cuatro observaciones especificas. Al
hacer un balance de lo que se halogrado hasta el momento,
deseo recordar algunas de las observaciones principales que
formulé la delegacion de los Paises Bgos en debates
anteriores y ver en qué situacion nos hallamos ahora.

La primeray mas importante observacion se relaciona
con el pleno acatamiento de las normas y los principios del
derecho internacional, incluidos los derechos humanosy €
derecho internacional humanitario. No debe considerarse a
Ginebra un pariente Igjano de la familia de las Naciones
Unidas que reside en Nueva Y ork, sino una parte intrinseca
de ella. Los Convenios de Ginebray de La Haya siempre
deben guiarnos a abordar |os conflictos armados. Contienen
disposiciones parala prevencion y la solucion de conflictos
y, por lo tanto, deben aplicarse plenamente. En este sentido,
deseo reiterar las observaciones anteriores de mi delegacion
sobre la Comision Internacional de Investigacion de los
Hechos. Mi delegacion también consideraque el Consejo de
Seguridad debe continuar fortaleciendo su cooperacidn con
el Comité Internaciona de la Cruz Roja

Quienes perpetran actos de genocidio, crimenes de lesa
humanidad y crimenes de guerra deben ser enjuiciados y
debidamente castigados. Aprovecho esta oportunidad para
rendir homenaje una vez més a los Tribunales Penales
Internacionales para Rwanda y para la ex Yugosavia, que
han demostrado claramente que no debemos vacilar en
enjuiciar a quienes podrian haberse considerado inmunes.
La pronta entrada en vigor del Estatuto por e que se
establece la Corte Penal Internacional contribuird ain més
a poner fin a la impunidad y, por consiguiente, a prevenir
futuros crimenes de guerra. Si bien la cuestion de la
impunidad no se aborda en € proyecto de resolucion que ha
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de aprobarse, opinamos que merece la plena atencion de los
Organos competentes de las Naciones Unidas.

Mi segunda observacion se refiere a respeto del
derecho internacional, incluido el derecho de los derechos
humanos, que es esencia parala prevencion de los conflic-
tos armados. Como lo expreso el Secretario General en su
destacado informe del milenio, hay violaciones graves y
sisteméticas de los derechos humanos que ofenden todos los
principios de nuestra humanidad comun. Se refirié en
particular a Rwanda y a Srebrenica. Ante las violaciones
gravesy generalizadas de |os derechos humanos, € Consgjo
de Seguridad no puede permitirse simplemente observar y
permanecer inactivo. El Consgjo tiene el deber de actuar en
nombre de la comunidad internacional y, por lo tanto, debe
considerar qué papel debe desempefiar para poner fin a esas
violaciones y evitar asi que se agrave alin mas la situacion
de conflicto. Tales violaciones bien pueden desencadenar
crisis que pondrian en peligro lapaz y la seguridad mundia-
les. La Comision de Derechos Humanos tiene un importante
papel que desempefiar para asegurar que se respeten las
normas de derechos humanos. Por lo tanto, es sumamente
importante que tales violaciones se sefialen ala atencion del
Consgjo.

Mi tercera observacion es que revisteigual importancia
la necesidad de que el personal de las Naciones Unidasy el
personal de asistencia humanitariatengan acceso plenoy sin
obstéculos a las poblaciones necesitadas, incluidos los
refugiados y las personas internamente desplazadas. Los
paises donde se encuentran esas personas necesitadas deben
velar por que se atienda a sus necesidades humanitarias,
incluida su proteccion. Cuando esos paises no estén en
condiciones de cubrir tales necesidades, deben acoger con
beneplacito e apoyo internaciona y €l apoyo proveniente
de las organizaciones no gubernamentales. Como se sugiere
en e proyecto de resolucién que estamos a punto de
aprobar, el Consgjo debe actuar y tomar las medidas
apropiadas cuando se deniegatal acceso, incluidalalibertad
de paso alas zonas en cuestion. En circunstancias especia
les, esto puede comprender €l uso de todas las medidas de
gue dispone e Consegjo, como la imposicién de sanciones
especificas.

Mi cuartay Ultima observacion es que mi delegacion
desea recalcar cuan importante es la necesidad de que las
medidas de las Naciones Unidas y las medidas tomadas por
mandato de las Naciones Unidas sean adecuadas, amplias e
integradas. Los marcos estratégicos, como el acordado para
el Afganistén, son un instrumento poderoso para asegurar
que se aplique dicho criterio. Mediante la combinacion de
las medidas en las esferas de la politica, de los derechos

humanos, de la asistencia humanitaria, del desarme, la
desmovilizacion y la reintegracion y del desarrollo, se
aplicé un criterio muy similar en los casos de Timor
Oriental, Kosovo y Sierra Leona. El proyecto de resolucion
gue el Consgjo tiene ante si contiene un conjunto de
elementos pertinentes, que deberian considerarse en su
totalidad cuando se preparan los mandatos de las Naciones
Unidas. Los Paises Bajos desean especialmente aentar al
Secretario General aque utilice plenamente |as prerrogativas
gue le confiere la Carta de las Naciones Unidas y participe
plenamente en la preparacion de esos mandatos.

Para concluir, mi delegacién considera que los requisi-
tos previos necesarios para que € Consgjo de Seguridad
pueda adoptar medidas adecuadas han quedado bien
definidas en €l proyecto de resolucién, y traducen en la
mayor medida posible las recomendaciones propuestas en
un marco para la accion futura. Corresponde a Consgjo
enfrentar el desafio y asegurar que la proteccion de los
civiles en los conflictos armados sea parte integral de su
labor.

Sra. Soderberg (Estados Unidos de América) (habla
en inglés): Deseo expresar ala Vicesecretaria General y al
Ministro de Relaciones Exteriores Axworthy que nos
complace que estén aqui presentes. Tengo entendido que
también tenemos a agunos estudiantes modelo de las
Naciones Unidas en la galeria; les doy la bienvenida y
espero que hoy se sientan inspirados a seguir nuestros
pasos.

Esta mafiana estamos aqui para debatir un tema muy
dificil pero muy importante, tema que se halaba a la
vanguardia del pensamiento de los fundadores de las
Naciones Unidas y de muchos otros estadistas y dirigentes
politicos que los precedieron. Los fundadores de las
Naciones Unidas establecieron esta Organizacion para
“preservar a las generaciones venideras del flagelo de la
guerrd’ y paramitigar los sufrimientos humanosy la muerte
gue son el resultado inevitable de la guerra. En los Conve-
nios de Ginebra se estipula que, como minimo, debe tratarse
a los civiles de manera humana, que no se los debe asesi-
nar, torturar, mutilar, tomar como rehenes ni tratar cruel-
mente, y que no se los debe obligar a soportar humillantes
afrentas de su dignidad. La concentracion de la atencion en
las consecuencias de la guerra en los civiles es una de las
cuestiones que ha formado parte del nucleo de la labor de
las Naciones Unidas desde sus inicios.

Desafortunadamente, en lo que hace a los conflictos,
desde que se fundaran las Naciones Unidas y se concertaran
los Convenios de Ginebra hemos seguido viendo lo que €l
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Secretario General ha denominado “civilianization” —es
decir, latendencia a afectar cadavez mas alos civiles—, ya
gue los conflictos involucran cada vez méas a partes que
ignoran despreocupadamente |a proteccion fundamental que
el derecho humanitario internacional confiere alos civiles,
y a menudo ignoran las normas fundamentales de los
conflictos armados o son indiferentes a ellas. Los instru-
mentos tradicionales de la diplomacia no siempre son
completamente efectivos, pero como miembros del Consegjo
de Seguridad, con la responsabilidad de mantener la paz y
la seguridad internacionales, debemos encontrar los medios
para abordar |las atrocidades que se perpetran en contra de
los civiles.

Todos los que estamos en &l Consgjo enfrentamos un
dilema. Somos conscientes de los ideales que inspiraron a
los fundadores de las Naciones Unidas, y queremos promo-
verlosy defenderlos. Sin embargo, como todos |o sabemos,
nos vemos restringidos por diferentes realidades politicas.
Nuestra tarea es hallar un dificil y delicado equilibrio entre
lo ided y lo factible. En e informe que tenemos ante
nosotros e Secretario General recomienda més de 30
medidas que pueden tomar €l Consgjo, los Estados Miem-
bros y otros 6rganos del sistema de las Naciones Unidas
para proteger mejor alos civilesy evitar que sean victimas
de los conflictos armados. En redlidad, en diferentes
situaciones ya hemos puesto en practica muchas de las
medidas que recomienda el Secretario General. Aunque
apoyamos los ideales y € objetivo general de su informe,
consideramos que cada situacion especifica de conflicto
armado debe ser tratada individuamente, en su propio
contexto, y teniendo presentes las normas mundiales
establecidas por las disposiciones pertinentes del derecho
internacional humanitario.

Los Estados Unidos valoran la oportunidad que las
largas y dificiles negociaciones que dieron por resultado
el proyecto de resolucion que aprobaremos esta tarde nos
ofrecieron para intercambiar ideas sobre un tema tan
dificil. Apoyamaos este proyecto de resolucion y colaborare-
mos con los otros miembros del Consejo en la aplicacion de
sus disposi ciones seglin corresponda en las distintas circuns-
tancias.

Naturalmente, la mejor manera de proteger a los
civiles es prevenir e conflicto y el Consgjo de Seguridad lo
reconoci6 a examinar el tema durante el mes de noviembre
pasado. Reconocemos la importancia de las actividades de
alerta tempranay de las actividades preventivas, y también
reconocemos |os numerosos riesgos que enfrentan los civiles
en los conflictos armados. con frecuencia son victimas de
ataques armados, de violaciones o de secuestros. Yaseaque

10

hayan huido de sus hogares o permanecido en una zona
inestable, que hayan cruzado una frontera internacional en
busca de una relativa seguridad o hayan buscado un refugio
cercano, sus vidas 0 sus necesidades humanas basicas
pueden estar en peligro. Pueden enfrentar el peligro del uso
indiscriminado e irresponsable de minas terrestres o la
proliferacion sin control de las armas pequefias y las armas
ligeras que con mucha frecuencia portan sus conciudadanos
Yy, en muchos casos, nifios conciudadanos. Las emisiones de
radios clandestinas que incitan a genocidio afiaden una
nueva dimensién maligna a una situacién de por si peligro-
sa, y los campamentos para personas desplazadas y refugia-
dos, que deberian ser un refugio temporario, pueden verse
infiltrados por elementos armados que luego tomarédn como
rehenes a los méas vulnerables.

Existe una gran variedad de opciones que podemos
tener en cuenta. A veces, dentar las conversaciones diplo-
méticas entre las partes puede ser lo més apropiado. En
otras oportunidades el Consgjo puede tener que enviar
supervisores 0 imponer sanciones especificas, o incluso
desplegar policias civiles o tropas de mantenimiento de la
paz. En otras situaciones puede ser apropiado establecer
corredores humanitarios provisionales 0 zonas seguras, 0
elegir un curso de accion totalmente distinto. Las acciones
mal planificadas pueden aumentar |os riesgos que corren las
mismas personas a las que estamos tratando de ayudar.

También debemos estar seguros de que €l personal de
las Naciones Unidas que presta servicios sobre € terreno
esté capacitado y equipado para realizar su trabgjo de
manera adecuada. El personal de mantenimiento de la paz
recibe entrenamiento militar; la policiacivil recibe capacita
cioén en patrullaje e investigaciones; los administradores
civiles reciben capacitacion en técnicas de gestion y €
personal de socorro recibe capacitacion en lalogisticade la
prestacion de asistencia. Sin embargo, deben ser plenamente
conscientes de las hormas del derecho internacional humani-
tario y de las necesidades especiales de proteccion de las
poblaciones més vulnerables, entre ellas las mujeres, los
nifiosy las victimas de enfermedades contagiosas o discapa
citantes. Las Naciones Unidas deben ayudar a que se pueda
ofrecer esa capacitacion, al igual que los Estados Miembros.
L as Naciones Unidas también tienen la funcién de colaborar
en la desmovilizacion, el desarme 'y la reintegracién de los
excombatientes, incluidos los nifios soldados. Pero no
pueden hacer estas cosas por s solas. Los gobiernos
anfitriones deben hacer la parte que les corresponde. El
Banco Mundial, el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo y otros organismos de desarrollo también
pueden ayudar en la transicion de la fase inicia de desmo-
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vilizacion a la fase de mas largo plazo de reintegracion en
la sociedad.

Para terminar, quiero reiterar una cuestion de impor-
tancia primordial: la comunidad internacional por si solano
puede proteger a los civiles de manera adecuada. Las
autoridades del Estado en el que ocurre el conflicto armado
deben cooperar con la comunidad internacional y con las
organizaciones humanitarias para garantizar €l acceso a la
poblacién civil en riesgo y la seguridad y proteccion del
personal de las Naciones Unidas 'y € personal humanitario
gue participa de las operaciones que tienen por objeto
ayudar a los civiles. Cada parte en un conflicto tiene, de
conformidad con e derecho internacional, una obligacion
hacia los civiles, y todo gobierno tiene una responsabilidad
para con sus propios ciudadanos. Todo gobierno debe hacer
todo lo posible por cumplir con las normas del derecho
internacional a las que me referia a comienzo de estas
observaciones, y por proteger alos civiles bajo su autoridad
de las amenazas a su vida, a su dignidad y a sus derechos
personales.

Sr. Levitte (Francia) (habla en francés): Quisiera ante
todo dar las gracias a Secretario General por su excelente
introduccion a nuestro debate y saludar la presencia entre
nosotros de la Sra. Fréchette.

Quisiera asimismo dar |la bienvenida a la mesa del
Consgjo al nuevo presidente del Comité Internaciona de la
Cruz Roja (CICR), Sr. Jakob Kellemberger. Su notable
intervencién esclarece nuestras deliberaciones. Ademés,
quisiera rendir un cadlido homenaje a papel especial e
irremplazable que todos nuestros Estados han confiado al
CICR, un pape gue sus miembros cumplen con un valor y
una profesionalidad notables.

Nuestro debate es al mismo tiempo esencial, ya que se
trata de la proteccion de poblaciones enteras, y muy técnico,
ya que se trata de definir medios més eficaces para garanti-
zar dicha proteccion. El 16 y e 17 de septiembre €
Consgjo de Seguridad celebr6 un debate muy profundo
sobre todas las cuestiones que suscita la proteccion de los
civiles en los conflictos armados. No vale la pena repetir
ese debate hoy, pero debemos sefialar que nuestros recientes
trabajos han confirmado la importancia que reviste dicho
tema. Eso lo demuestra en particular € debate que celebra-
mos la semana pasada sobre el informe Carlsson, relativo al
genocidio rwandés. Tras la aprobacion de la resolucion
1265 (1999), de 17 de septiembre, estamos llamados a
aprobar hoy una nueva resolucion. Esta resolucion deberia
permitir poner en practicavarias importantes recomendacio-

nes que contiene €l informe del Secretario General del mes
de septiembre pasado.

El proyecto de resolucion llama la atencién, en primer
lugar, por la forma en que intenta colocar la cuestion de la
proteccion de los civiles en los conflictos armados en el
ndcleo mismo de las preocupaciones del Consgjo, e incluso
en el meollo de su actividad. En efecto, en el primer parrafo
de la parte dispositiva se anuncia que las recomendaciones
contenidas en e informe del Secretario General de 8 de
septiembre serédn tenidas en cuenta por e Consgo de
Seguridad en la realizacion de sus actividades. Esto signifi-
ca que el informe del Secretario General pasa a ser para
nosotros una referencia permanente. El proyecto de resolu-
cion, por lo demas, muestra con claridad que la proteccion
de los civiles en los conflictos armados es un tema que
abarcalamayoria de las actividades del Consgjo, ya setrate
de la prevencion, del mantenimiento de la paz o de la
accion coercitiva

En € proyecto de resolucion se insiste asimismo en la
voluntad del Consejo de obtener toda la informacion
necesaria sobre la situacion de los civiles en los conflictos
armados. De conformidad con los parrafos 4, 6, 8, 24y 25
de la parte dispositiva de la resolucién, se invitaa Secreta-
rio Genera y los Estados Miembros a proporcionar al
Consgjo dichainformacién. Esainformacion puede proceder
de todas las fuentes pertinentes, entre las cuales sabemos
gue se encuentran las instituciones humanitarias y numero-
sas organizaciones no gubernamentales presentes en los
lugares de conflicto. El Consejo deber estar en condiciones
de examinar esa informacion, lo cua presupone, como se
subrayé durante el debate sobre Rwanda, que dispondremos
de més tiempo para ello y que consagraremos, sin duda,
menos tiempo a los debates tematicos.

Finalmente, y sobre todo, € proyecto de resolucion
resdta la voluntad del Consgjo de hacer frente a sus
responsabilidades y de actuar, con todos los medios de que
dispone, a fin de contribuir a una mejor proteccién de los
civiles en los conflictos armados.

Uno de los medios contemplados en el proyecto de
resolucién, en especial en los parrafos 8 y 12 de la parte
dispositiva, son los llamamientos del Consgjo alas partes en
un conflicto. Un segundo medio, que figura en € parrafo 4
de la parte dispositiva, es el establecimiento de operaciones
con una misién preventiva, como la Fuerza de Despliegue
Preventivo de las Naciones Unidas en Macedonia o los
observadores en Prevlaka, que han demostrado lo que puede
hacer e Consgio en cuanto a la prevencion. También
quisiera mencionar la Misién de las Naciones Unidas en la
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Republica Centroafricana (MINURCA) en la Republica
Centroafricana, que recientemente proporciond un buen
egjemplo de éxito de las Naciones Unidas.

Un tercer medio son las operaciones de manteni miento
de la paz més clésicas. Estas misiones pueden desempefiar
un papel importante en la proteccion de los civiles, pero
para ello hay que velar por una mejor definicion de sus
mandatos, como se sefida en los parrafos 13, 16, 17 y 18
de la parte dispositiva del proyecto de resolucion. También
€s necesario contar con una mayor rapidez en € despliegue
de las operaciones, como acaba de sefidar el Secretario
General. En relacién con esta cuestion esencial, esperamos
con interés |os resultados de la labor realizada en el Comité
Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz.
Finalmente, se debe prestar una atencién especial a la
capacitacion del personal que participa en esas operaciones,
en especial en la esfera del derecho humanitario, como se
recuerda en el parrafo 19 de la parte dispositiva del proyec-
to de resolucion.

Un cuarto instrumento que merece nuestra atencion es
el de las sanciones. La aprobacion de sanciones por parte
del Consgjo durante un conflicto armado no debe contribuir
a deteriorar la situacion de los civiles. En e informe del
Secretario General figuran recomendaciones en este sentido,
asi como en la resolucion 51/242 de la Asamblea General.
El Grupo de Trabajo sobre las sanciones que hemos creado
recientemente debera tenerlas en cuenta, tal como se indica
en el parrafo 22 de la parte dispositiva.

La cuestién de las sanciones afecta a la labor del
Consgjo en e marco del Capitulo VII de la Carta. El
proyecto de resolucion contiene disposiciones importantes
a efecto. En € parrafo 5 de la parte dispositiva se indica
gue los ataques dirigidos contralas poblaciones civilesy las
violaciones sisteméticas, manifiestas y generalizadas del
derecho internacional humanitario y de los derechos
humanos en situaciones de conflicto armado pueden
congtituir unaamenaza ala paz y la seguridad internaciona-
les. Esta es una afirmacion especialmente importante. En
efecto significa que, ante tales violaciones, el Consgjo tiene
la intencién de tomar medidas dentro del marco del Capi-
tulo VIl de la Carta y de recurrir, segun lo dicten las
circunstancias, a las posibilidades que le ofrece ese
Capitulo.

Ademés, concedemos una gran importancia a las
disposiciones del proyecto de resolucion relativas a las
acciones de lucha contra las minas antipersona y contra la
diseminacion de armas pequefias y armas ligeras.
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El proyecto de resolucion que vamos a aprobar
congtituye una etapa importante en los esfuerzos que
estamos realizando para que no se vuelvan a producir las
tragedias humanitarias del pasado decenio. Por consiguiente,
deseo rendir homenagje a Canadad por la labor que ha
realizado en esta esfera tan importante. Consideramos que
es especidmente aentador que nuestro debate vaya a
proseguir el afio préximo sobre la base de nuevas recomen-
daciones del Secretario General.

El Presidente (habla en francés): Agradezco a
representante de Francia las amables palabras que me ha
dirigido.

Sr. Lavrov (Federacién de Rusia) (habla en ruso):
Sr. Ministro: Nos complace que esté de nuevo con nosotros
dirigiendo la labor del Consejo de Seguridad. También nos
complace dar la bienvenida a este Salon a Presidente del
Comité Internacional de la Cruz Roja, Sr. Jakob Kellen-
berger. Le damos las gracias por la contribucién que ha
realizado hoy a la labor del Consgjo.

Hoy, en visperas del quincuagésimo quinto aniversario
del final de la segunda guerra mundial, el hecho de que €
Consgjo de Seguridad examine cuestiones relativas a la
proteccion de civiles en los conflictos armados reviste una
importancia especial.

La Federacion de Rusia sigue con gran atencion las
importantes actividades que Ilevan a cabo en esta esfera las
Naciones Unidas, incluidos el Consgjo de Seguridad y otros
organos. El objetivo de la proteccion de los civiles, asi
como |os aspectos humanitarios de las misiones internacio-
nales de mantenimiento de la paz, estd adquiriendo una
importancia creciente. Acogemos con beneplécito e debate
de hoy y expresamos nuestra gratitud al Secretario General
por su informe, por sus recomendaciones y por la declara-
cién que ha formulado hoy.

La posicion de Rusia sobre esta cuestion se basa en la
necesidad de dar una respuesta internacional efectiva y
adecuada a cualquier crisis, incluidas las de naturaleza
humanitaria. Esa respuesta se debe basar en un cumpli-
miento estricto de las normas del derecho internacional y de
las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.
También incluye la responsabilidad primordial del Consejo
de Seguridad respecto del mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, un estricto cumplimiento de las
normas internacionales de conducta por parte de todos los
Estados y el cumplimiento de las normas y los principios
del derecho internacional, incluido &l derecho internacional
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humanitario por parte de todos los que estén involucrados
en un conflicto armado.

El problema de la proteccion de los civiles en los
conflictos armados es multifacético y precisa un enfoque
amplio. En este sentido, es fundamental erradicar la guerra
de la sociedad humana, prevenir todos los conflictos y
ponerles fin. Este es, entre otros, € objetivo de las iniciati-
vas de la Federacion de Rusia encaminadas a elaborar un
concepto del mundo en e siglo XXI y a definir la base
juridica del uso de la fuerza en las relaciones internaciona
les en nuestro planeta mundializado.

Entre nuestras prioridades mas importantes a respecto
se cuentan la intensificacion de los esfuerzos destinados a
utilizar en forma més eficaz las capacidades de aerta
temprana y la diplomacia, e despliegue y € desarme
preventivos, incluida la lucha contra el comercio ilicito de
armas pequefias. Creemos que en € contexto de nuestro
debate se debe mencionar especificamente el principio de
arreglo pacifico de las controversias entre los Estados y el
papel que incumbe a la Asamblea General y a Consgjo de
Seguridad en virtud del Capitulo VI de la Carta.

Rusia, a igual que muchos otros Estados, es plena-
mente consciente por experiencia propia de lo que es la
guerray del sufrimiento que causa a los pueblos. A pesar
de los esfuerzos de la comunidad internacional, los conflic-
tos armados continllan causando muerte y sufrimiento a
muchos miles de personas en nuestro planeta, especialmente
a civiles inocentes. Muchos de ellos son nifios, mujeres,
ancianos, refugiados y personas desplazadas;, en otras
palabras, los grupos més vulnerables de la poblacién. El
personal de las misiones de las Naciones Unidas, del
Comité Internacional de la Cruz Rojay de las organizacio-
nes no gubernamentales que presta servicios en la esfera
politicay en la esfera humanitaria también esvictima delos
conflictos armados.

Laresponsabilidad primordial de proteger alos civiles
en toda circunstancia incumbe a los Estados y a las partes
en un conflicto armado. Sin embargo, los esfuerzos interna-
cionales entre ellos los que lleva a cabo € Consegjo de
Seguridad, pueden aportar una poderosay positiva contribu-
cion con miras a la realizacién de este objetivo. Considera
mos que el proyecto de resolucion que se va a aprobar tras
el debate de hoy es un avance significativo. Servira para
fomentar la proteccién de los civilesy del personal interna-
cional y sera una seria advertencia para los que violan €
derechointernacional humanitario en los conflictosarmados.

El afio pasado se cumpli6 el quincuagésimo aniversario
de los Convenios de Ginebra relativos a la proteccion de las
victimas de los conflictos armados. Lamentablemente, a
pesar de que una amplia mayoria de Estados son partes en
los Convenios, la brecha entre las disposiciones que éstos
contienen y su aplicacion durante los conflictos armados
sigue siendo demasiado amplia. La Asamblea General, €
Consgjo Econdmico y Social, e Comité Internaciona de la
Cruz Roja (CICR) y otros 6rganos que participan directa
mente en la proteccion de los civiles en los conflictos
armados deberian continuar abordando los problemas
existentes en esta esfera. Apoyamos el fortalecimiento de la
cooperacion y de la coordinacién entre € Consgjo de
Seguridad y los 6rganos antes mencionados, en el entendi-
miento de que en la proteccion de los civiles, a igua que
en otras cuestiones, existe una“division del trabajo” basada
en las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas y
de otros instrumentos juridicos internacional es.

Teniendo esto en mente, Rusia estd dispuesta a
entablar un didogo abierto encaminado a acanzar un
arreglo sobre maneras concretas de movilizar € potencial
adicional de los medios politicosy juridicos internacionales
para la proteccién de los civiles en los conflictos armados.

Sr. Hasmy (Malasia) (habla en inglés): Mi delegacion
encomia a Canada por el énfasis que ha dado a la cuestion
de la seguridad humana durante el gjercicio de la Presiden-
cia del Consgo. Consideramos que la cuestion que hoy
debate el Consgjo, “Proteccién de los civiles en los conflic-
tos armados’, es un claro reflejo del compromiso constante
del Canada con la promocién de la seguridad humana, ya
gue, después de todo, €l propdsito subyacente al manteni-
miento de la paz y la seguridad en todo e mundo es
preservar la seguridad y el bienestar del ser humano. A mi
delegacién también le complace, Sr. Presidente, su decision
de que la reunién de hoy sea un debate abierto para que
pueda participar un mayor nimero de Miembros de la
Organizacion, lo que contribuye a la apertura y la transpa-
rencia en la labor del Consgo, con las que e Canada, y
otros miembros del Consgjo, estan firmemente comprometi-
dos. Nos complace en especial verlo presidir la reunién de
hoy. Su activa participacion en las reuniones del Consgjo ha
establecido un parametro que podran seguir sus colegas con
cargos ministeriales.

Mi delegacion aprecia las importantes observaciones
gue formularon esta mafana el Secretario Genera y €
Presidente del Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR), Sr. Jakob Kellenberger. Sus pertinentes observa
ciones y propuestas merecen que el Consgo examine
seriamente. Mi delegacion también aprecia las observacio-
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nes del Sr. Kellenberger sobre las repercusiones humanita
rias de las sanciones, cuestion que es igualmente pertinente
para €l debate que estamos celebrando. Tomamos nota de
gue e propio Secretario General ha mencionado este
aspecto en su informe.

La seriedad y e énfasis que el Consgjo de Seguridad
ha dado a la proteccion de los civiles en los conflictos
armados se reflgjan en el nimero de reuniones que ya se
han dedicado a esta cuestion. EI mes pasado el Consgjo
celebré un debate abierto a fin de examinar la importante
cuestion de los aspectos humanitarios de las cuestiones que
el Consgjo tiene ante si en el contexto del mantenimiento de
lapaz y la seguridad internacionales. En febrero de este afio
también debatimos la cuestion de la proteccidn del personal
de las Naciones Unidas, €l personal asociado y €l personal
de asistencia humanitaria en las zonas de conflicto. El
informe del Secretario General al Consgjo de Seguridad
relativo a la proteccion de los civiles en los conflictos
armados, que constituye la base del proyecto de resolucion
gue aprobaremos hoy, es una respuesta a la necesidad de
contar con un conjunto de directrices sobre la manera de
proteger mejor a los civiles, que de manera creciente estan
siendo objeto de ataques deliberados por parte de comba-
tientes y elementos armados en los conflictos armados.

La comunidad internacional estd cadavez masinquieta
ante el aumento del nimero de civiles atrapados en conflic-
tos armados en distintas partes del mundo, y en especia
ante la situacién de grupos vulnerables tales como las
mujeres, los nifios, los ancianos y los enfermos, que
constituyen alrededor del 90% de las bajas en los conflictos
en todo € mundo. Lo que es més preocupante es que se
estdn convirtiendo con frecuencia creciente en blanco
deliberado como parte de la estrategia de guerra de los
combatientes. Este es un hecho deplorable en la historia de
la guerra. Esos actos inhumanos son inaceptables y deben
ser condenados en |0s términos mas enérgicos. Son acciones
crueles y criminales, y no se debe permitir que los que las
perpetran queden impunes, ya que esto sélo serviria para
fortalecer la cultura de la impunidad, tan prevalente en
muchas zonas de conflicto armado en distintas partes del
mundo.

Mi delegacion considera que la proteccion de los
civiles en los conflictos armados debe ser amplia. No sélo
se les debe garantizar su seguridad fisica en situaciones de
conflicto armado, sino que se les debe dar proteccion
juridica de conformidad con el derecho internacional. El
Secretario General, € Presidente del CICR y oradores
anteriores han recalcado este aspecto. Existen varios
instrumentos o convenios internacionales que proporcionan
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la base juridica para su proteccion, pero no han impedido
gue se ataque y se tome como blanco a los civiles con
impunidad. Se debe advertir alos que cometen esos delitos
gue se les hard responsables de sus acciones y que no
pueden abrigar |a esperanza de escapar a todo el peso de la
ley, incluso después de finalizado e conflicto. Sdlo con esas
firmes advertencias de la comunidad internaciona y con €
enjuiciamiento y el castigo de los cul pables se podra poner
fin a esos actos criminales. Debemos demostrar, a nivel
individual y a nivel colectivo, nuestra determinacion de
castigar a los responsables.

Como medida préctica para asegurar la proteccién de
los civiles en los conflictos armados, es importante que el
personal de las Naciones Unidas, tanto militar como civil,
que participe en las misiones de mantenimiento de la paz
esté adecuadamente sensibilizado sobre el temay recibauna
capacitacion y unaformacion adecuadas en derecho interna-
cional humanitario y en derecho de los derechos humanos,
afin de que pueda manejar mejor las situaciones reales que
se plantean sobre € terreno. Es imperativo que pueda tener
libre acceso a los civiles que o necesiten.

La proteccion fisica de los civiles en los conflictos
armados se ha tornado més urgente que nunca respecto a
los cientos de miles de refugiados que viven en campamen-
tos de refugiados en distintas partes del mundo. El Secreta-
rio General acaba de resdltar esta cuestion. Se deben
realizar esfuerzos serios para garantizar que no se permita
la entrada en los campamentos de refugiados a elementos
armados a menos que entreguen primero sus armas, afin de
asegurarse de que esos elementos no hostiguen o intimiden
a los civiles. Es una tarea especiamente dificil pero
extremadamente importante para garantizar que los campa-
mentos de refugiados sigan siendo campamentos de refugia
dos y no un terreno fértil para reclutar combatientes o para
fomentar la violenciay el desorden.

La proteccién de los civiles en los conflictos armados
requiere un enfoque amplio por parte de la comunidad
internacional. También requiere esfuerzos coordinados y
concertados por parte de todos los interesados. persona de
mantenimiento de la paz, personal de las Naciones Unidas
de asistencia humanitariay personal de otras organizaciones
internacionales de socorro y de organizaciones no guberna
mentales. Son asociados indispensables sobre €l terreno. Al
realizar sus tareas especializadas, cada uno de ellos desem-
pefia un papel de apoyo y fortalecimiento para garantizar la
proteccion fisica, juridicay psicolégicay el bienestar de los
desafortunados civiles que padecen los traumas de un
conflicto armado.
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El Secretario General ha presentado en su informe
varias recomendaciones. Esta mafiana ha resaltado tres de
ellas, que mi delegacion apoya plenamente. EI Consgjo
también ha aprobado la resolucién 1265 (1999), en la que,
entre otras cosas, se establece un mecanismo para examinar
las recomendaciones que figuran en € informe. Esas
recomendaciones han sido examinadas y se las ha incorpo-
rado a proyecto de resolucién que el Consgjo tiene ante si,
proyecto que, si se aplica plenamente, aportara una impor-
tante contribucion en pro del objetivo de garantizar la
proteccion de los civiles en los conflictos armados. Por
consiguiente, Malasia apoya firmemente el proyecto de
resolucién y hardlo que le corresponde para lograr su plena
aplicacion.

El Presidente (habla en inglés): Agradezco a repre-
sentante de Malasia sus amables palabras.

Sr. Wang Yingfan (China) (habla en chino): Sr. Pre-
sidente: La delegacion de China le da la bienvenida a
Nueva York para presidir este debate abierto y también
expresa su aprecio por los esfuerzos realizados por el
Embajador Fowler y por la delegacién del Canada para
convocarlo. lgualmente, queremos dar las gracias al Secreta
rio General y a Presidente del Comité Internacional de la
Cruz Roja (CICR), Sr. Jakob Kellenberger, por las declara
ciones que acaban de efectuar.

En la actualidad muchas partes del mundo siguen
asoladas por conflictos armados que causan grandes dafios
a los civiles, ponen en peligro la estabilidad y €
desarrollo regionales e incluso amenazan la paz y la
seguridad internacionales. La tarea de abordar € problema
de como proteger eficazmente a los civiles en los conflictos
armados siempre ha sido seria 'y dificil para la comunidad
internacional.

Desde la primera vez que se examing este asunto en €l
Consgjo de Seguridad, en febrero de 1999, hemos logrado
algunos progresos en esta esfera. En septiembre pasado, €
Consejo aprobd la resolucién 1265 (1999), sobre la base del
informe del Secretario General, y establecié un grupo de
trabajo oficioso para estudiar € informe y las recomenda-
ciones que contiene. Sobre esa base, el Consejo ha elabora-
do e proyecto de resolucién que tenemos ante nosotros.
Tenemos la esperanza de que su aprobacién ayude a la
comunidad internacional a obtener mejores resultados en lo
gue concierne ala proteccion de los civiles en los conflictos
armados.

La delegacién china siempre ha atribuido importancia
a tema de la proteccion de los civiles en los conflictos

armadosy siempre ha participado activamente en €l examen
de este tema en & Consgjo de Seguridad, en la Asamblea
General y en otros 6rganos pertinentes. Hemos participado
de forma constructivaen el examen del informe del Secreta-
rio General y de sus recomendaciones que llevo a cabo el
grupo de trabajo oficioso; hemos expresado nuestra posicion
y hemos presentado sugerencias positivas sobre este
proyecto de resolucion, y también enmiendas a respecto.

Hoy quisiera destacar nuevamente lo siguiente.

Primero, los conflictos armados en distintos lugares del
mundo difieren en sus causas, en sus manifestaciones 'y en
su naturaleza. El Consgjo de Seguridad debe examinar y
abordar la cuestion de la proteccion de los civiles en los
conflictos armados caso por caso, y ocuparse de cada una
de esas situaciones segln sus propios méritos. El Consgjo
de Seguridad debe tomar medidas oportunas para responder
a casos como el genocidio de Rwanda. Sin embargo, con
frecuencia son los Estados soberanos los que tienen la
responsabilidad primordial en la tarea de proteger a los
civiles en los conflictos armados. El Consejo de Seguridad
no puede examinar y abordar exitosamente este asunto sin
la cooperacion estrecha de los paises involucrados. Debe
respetar plenamente la opinion de los paises o partes
interesados, prestarles asistencia de diversas maneras, segun
sus necesidades especificas, y tomar medidas cuando sea
necesario para apoyar sus esfuerzos por proteger a los
civiles.

Por ejemplo, no hace mucho & Consejo de Seguridad,
en respuesta a las situaciones especificas de los paises en
cuestion, incorpor6é en los mandatos de la Misién de las
Naciones Unidas en Sierra Leona (UNAMSIL) y de la
Misién de las Naciones Unidas en la Republica Democratica
del Congo (MONUC) elementos de proteccion de los
civiles. Esto nos parece encomiable. A nuestro juicio,
gobierno de un pais en el que existe un conflicto armado
tiende a decidir cudes son las medidas necesarias para
proteger alos civiles de conformidad con lanaturalezay las
caracteristicas del conflicto y con las verdaderas circunstan-
cias en gue viven los civiles en las zonas de conflicto. En
este sentido, € Consgjo de Seguridad debe respetar las
posiciones de los Estados soberanos. La adopcién de
medidas sin contar con la comprension y la cooperacion de
los paises involucrados puede llevar a esos paises a oponer
resistencia. Si esto sucediera, no sdlo resultaria imposible
aplicar de manera alguna medidas pertinentes para la
proteccion de los civiles, sino que serian més los civiles
arrastrados hacia la miseria.
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Hay que sefialar que cuaquier intento de politizar las
preocupaci ones humanitarias, de interferir sin motivo en los
asuntos internos de otros paises o, peor aln, de derrocar a
un gobierno legitimo so pretexto de proteger alos civilesva
en contra de los propésitos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas e inevitablemente tendrd consecuencias
graves. En e proyecto de resolucion que tenemos ante
nosotros se reafirman |os propésitos y principios de la Carta
de las Naciones Unidas y se subraya la necesidad de
respetar la independencia politica, la soberaniay la integri-
dad territorial de todos los paises. Al llevar a cabo activida
des para proteger a los civiles en conflictos armados
debemos tener en cuenta estos principios y acatarlos.

Segundo, a examinar la cuestion de la proteccion de
los civiles en los conflictos armados, el Consejo de Seguri-
dad debe asegurarse de que haya una clara division del
trabgjo y debe mejorar la coordinacién y cooperacién con
otros Grganos. La cuestion de la proteccion de los civiles en
los conflictos armados tiene dimensiones politicas, de
mantenimiento de la paz, humanitarias, de desarme, juridi-
casy muchas otras. Exige esfuerzos concertados de parte de
toda la comunidad internacional y del sistema de las
Naciones Unidas. Las 40 recomendaciones que figuran en
el informe del Secretario General no fueron hechas solo
para el Consegjo de Seguridad. Muchas de ellas deben ser
examinadas y abordadas por la Asamblea Genera, €
Consgjo Econdmico y Social, la Oficina del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Refugiados y otros
Organos pertinentes. A nuestro juicio, todos los organismos
del sistema de las Naciones Unidas deben trabajar con una
division del trabajo bien definiday con un mandato claro.
El Consgo de Seguridad debe examinar y abordar esta
cuestion dentro de su propio mandato y, a hacerlo, debe
apoyar a otros organismos a respecto y debe cooperar con
ellos. Esta es la Unica forma en que los distintos departa-
mentos de las Naciones Unidas pueden trabajar en armonia
y pueden fortalecerse mutuamente, 10 que permite que €l
sistema en su conjunto desempefie su papel de manera més
efectiva

Tercero, a atender € tema de la proteccién de los
civiles en los conflictos armados, el Consegjo de Seguridad
debe tratar de erradicar las causas de las crisis. El Consgjo
de Seguridad, con su responsabilidad primordia respecto
del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
debe aprovechar por igual sus éxitos y sus fracasos del
pasado para poder desempefiar sus deberes de forma mas
efectiva y con miras a crear un entorno internacional
favorable para la paz en todas las regiones y paises. El
Consgjo debe abocar sus esfuerzos a encontrar soluciones
para los propios conflictos armados.

16

S6lo se puede proteger verdaderamente a los civiles
mediante el establecimiento de un entorno generalmente
favorable y pacifico y mediante la pronta solucion de
controversias especificas que llevan hacia conflictos. Al
mismo tiempo, creemos que la comunidad internaciona y
los érganos pertinentes de las Naciones Unidas deben tomar
medidas adicionales para erradicar las causas fundamentales
de los conflictos ayudando a los paises en riesgo a eliminar
la pobreza, a desarrollar sus economias, a promover la
reconciliacién nacional y amantener |a estabilidad nacional.
S6lo asi puede lograrse una solucion fundamental para el
problema de la proteccién de los civiles en los conflictos
armados.

Sir Jeremy Greenstock (Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte) (habla en inglés): Sr. Presi-
dente: Le agradezco €l liderazgo que ha asumido €l Canada
respecto de este tema. Nos impresiona €l dinamismo que
esta demostrando a poder colocarse a la altura de los
arcanos procedimientos que se utilizan en este érgano, y
creo que lo vamos a extrafiar.

También quiero expresar € agradecimiento del Reino
Unido al Secretario Genera y a la Vicesecretaria General
por su participacion personal en este tema, que es muy
importante, y rendir homengje a Presidente del Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR), Sr. Kellenberger, no
sblo por habernos acompafiado esta mafiana sino también
por haber pronunciado un discurso sobre €l cual tendremos
gue reflexionar. Sobre esa base, estoy seguro de que sera
bienvenido en este Consgjo cada vez que se examine un
tema que afecte al CICR.

El grupo de trabajo sobre los civiles en los conflictos
armados ha trabagjado arduamente y durante mucho tiempo
para elaborar € proyecto de resolucion que aprobaremos al
final de esta sesion. Es un buen proyecto de resolucion, y
la delegacion del Canada merece ser felicitada de manera
especial. SOlo quiero afadir que nuestros expertos han
hecho recientemente una muy buena labor con varias
resoluciones. Cuando los textos no se envian a los embaja
dores para que les encuentren solucion, eso es sefia de que
algo esta yendo bien en las actividades que se llevan a cabo
aqui entre delegaciones, y eso es un hecho muy grato.

Sin embargo, por un momento quisiera mirar hacia
adelante. Esta sesién debe marcar un hito. El proyecto de
resolucién de hoy no es el final de un proceso. Solo tendra
valor en el mundo exterior si constituye el catalizador de un
enfogque més sistematico del Consgjo respecto de la protec-
cion de los civiles en conflictos especificos. El viernes
pasado hicimos un balance de lo que sucede cuando las
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Naciones Unidas y la comunidad internacional fracasan. El
informe Carlsson sobre Rwanda y el informe del propio
Secretario General sobre Srebrenica iluminaron nuestro
compromiso colectivo en pro de la seguridad humana, pero
no estoy seguro de lo que hariamos mafiana si lo que
sucedié en Rwanda volviera a ocurrir.

El concepto de la seguridad individual no se opone al
de la seguridad de los Estados. Desempefia un papel
intrinseco en € objetivo mas amplio. Cuando las personas
estén protegidas, y sus derechos humanos, econémicos,
sociales, politicosy culturales son respetados, |a estabilidad
internacional se consolida. Los objetivos de este proyecto de
resolucién se encuentran en € centro de una estrategia
sostenible de prevencion de los conflictos.

¢Cudl es el siguiente paso para nosotros, 1os miembros
del Consegjo? El Presidente del Consgjo Internacional de
Médecins Sans Frontieres, James Orbinski, hizo una
excelente exposicién ante los miembros del Consgo la
semana pasada en una reunion celebrada segiin la férmula
Arria. En un momento dijo que:

“latarea central paralograr laproteccion delos civiles
es definir claramente los problemas y las soluciones,
y no conformarse con definiciones vagas de los
problemas, que enmascaran las causas y las responsa
bilidades politicas.”

Creo que € Presidente Kellenberger nos ha presentado
enérgicamente e mismo argumento en este debate.

El primer objetivo del Consgo de Seguridad debe ser
contener las amenazas a la paz. Sin embargo, a menudo
pareciera que estamos paralizados a la hora de tomar
medidas preventivas reales con bastante anticipacion al
estallido de laviolencia. Esta mafiana, €l Secretario General
sefiald que la Republica Centroafricana y Previaka son
gratas excepciones al respecto, y Macedonia fue otra. No
obstante, las prioridades nacionales tienden a hacer que
vacilemos en comprometer recursos y que muy féacilmente
nos limitemos a centrarnos en las causas inmediatas de los
conflictos.

Ha llegado € momento de adoptar un enfoque mas
profesional respecto de la seguridad humanay laprevencién
de los conflictos. Debemos hacer verdaderos esfuerzos por
mejorar lacoordinacion y el flujo de informacion dentro del
sistema de las Naciones Unidas. Tenemos que fortalecer €
papel activo del Secretario General para que lacoordinacion
con el Consglo Econémico y Social y con los organismos
pertinentes de las Naciones Unidas pueda comenzar a

funcionar con mas naturalidad. Es interesante observar que
varios de nosotros estamos abordando ahora € tema de la
coordinacion entre distintos érganos de las Naciones
Unidas. También tenemos que forjar vincul os operacionales
entre las organizaciones regionales y el Consgjo de Seguri-
dad que puedan soportar €l peso de la labor que tenemos
gue redizar. Lo que es fundamental, necesitamos dar €l
salto psicologico para abordar los conflictos desde sus
raices. sus raices econémicas, sociales, estructurales y, a
veces, personales.

No siempre tendremos éxito. Cuando fallemos quizas
se necesite @ personal de mantenimiento de la paz. El
informe que estan preparando Lakhdar Brahimi y su grupo
se ocupara de la cuestién vital de como podemos mejorar €
despliegue del personal de mantenimiento de la paz. El
Reino Unido esta sumamente interesado en ese informe y
espera gue constituya un programa ambicioso que podamos
examinar. Necesitamos reformar los procedimientos del
Consgjo de Seguridad y fortalecer las estructuras de la
Secretaria, pero, més que eso, necesitamos en todo el
sistema un mejor enfogque que consolide la experiencia de
todos los 6rganos pertinentes sin reprimir la capacidad de
ninguno de ellos de redizar la labor que mejor hace.
Necesitamos andlisis claros, una programacion completa e
integrada y una ejecucion con recursos suficientes.

En cuanto a la actividad posterior a los conflictos,
debemos ir més alla de la proteccién y la asistencia durante
los conflictos y establecer estrategias coherentes para
consolidar la paz después de que termine la guerra. El paso
de la crisis a la reconstruccién requiere del andlisis y la
coordinacion anticipados en todo el sistema de las Naciones
Unidas. No podemos esperar que se vayan los equipos
humanitarios y de personal de mantenimiento de la paz para
empezar a gjecutar nuestros planes. Esto es ago que €
Reino Unido esta tratando de hacer en Sierra Leona

El proyecto de resolucién que tenemos ante nosotros
se concentra en la promocién de la seguridad fisica. Esta es
la primera esfera en la que el Consgjo puede generar un
cambio. Contiene compromisos concretos que debemos
tratar de mantener en la préctica. Sin embargo, lo que es
més importante, declara que la utilizacién de civiles como
blanco y la violacién sistemética de sus derechos pueden
congtituir una amenaza para la paz y la seguridad interna-
cionales, una llamada de aerta para e Consgjo de Seguri-
dad, s estamos escuchando.

En € informe del Secretario General se degja en claro

gue la proteccion de los civiles en los conflictos armados es
mas amplia que la ssimple seguridad fisica. Por ejemplo, en
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afos recientes se han hecho avances significativos en €
marco juridico internacional con el Estatuto de Romay con
el tratado de Ottawa sobre minas terrestres, que siguen
esperando la firma y ratificacion de demasiados Estados
Miembros.

En la declaracion de la Unién Europea, que formulara
Portugal esta tarde, se entra en més detalles sobre los
aspectos juridicos, sobre las armas pequefias y sobre los
grupos vulnerables, de manera que limitaré las observacio-
nes del Reino Unido sobre estos temas alo que figuraen el
texto que he distribuido. No obstante, consideramos espe-
cialmente importante que los combatientes sepan cuéles son
susobligacionesen virtud del derecho internacional humani-
tario.

El programa que tenemos ante nosotros es complejo y
ambicioso. Se suma a la mayor importancia que se asigna
actualmente a la prevencion de los conflictos en todo el
sistema de instituciones de las Naciones Unidas: El Consgjo
de Seguridad no puede lograr esas metas por si solo. El
Reino Unido votara a favor del proyecto de resolucion que
tenemos ante nosotros. Al hacerlo, exhorto a sistema
internacional en general, tanto a nivel intergubernamen-
tal como a través de los organismos de las Naciones
Unidas, a examinar cudl es la mejor manera en que pueden
contribuir.

No olvidemos el nivel nacional. La responsabilidad
primordial de la proteccién de los civiles no recae en €
Consgjo de Seguridad, en e Comité Internaciona de la
Cruz Roja (CICR) o en € Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF). Es responsabilidad de los
beligerantes en los conflictos: 10s gobiernos, los actores no
estatales y especialmente sus lideres. Ellos también deben
contraer un compromiso y esperar que la comunidad
internacional les haga reproches si no lo hacen: € compro-
miso de solucionar sus controversias, si fuera posible, por
medios pacificos y de respetar los derechos y la seguridad
de los civiles. La comprension de los derechos de los
individuos es indispensable para e tipo de cambio de
actitud que estamos buscando hoy.

El Presidente (habla en inglés): Agradezco a repre-
sentante del Reino Unido las amables palabras que me ha
dirigido.

Sr. Ben Mustapha (Tunez) (habla en francés):
Sr. Presidente: Nos complace verlo una vez mas entre
nosotros para presidir estaimportante sesién del Consegjo de
Seguridad. Me gustaria igualmente saludar la presencia de
la Vicesecretaria General de las Naciones Unidas,
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Sra. Fréchette. Asimismo, agradecemos al Presidente del
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), Sr. Kellen-
berger, su presenciay su intervencion tan interesante de esta
mafiana.

Gracias a su encomiable iniciativa, el Consgo de
Seguridad examina hoy la cuestion de la proteccion de los
civiles en los conflictos armados, un temade actualidad que
a la vez guarda relacion con las responsabilidades que
incumben a Consgjo en la esfera del mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales.

Al observar los conflictos armados de los Ultimos afios
no podemos evitar la preocupante e inevitable conclusion de
gue & sufrimiento de los civilesy los riesgos que enfrentan,
incluido el riesgo de perder la vida, son cada vez mayores.
La agresion, los desplazamientos forzados, tanto dentro
como fuera de los paises, € bloqueo del suministro de
asistencia humanitaria y los sufrimientos que soportan las
categorias vulnerables, particularmente los nifios, las
mujeresy los ancianos, constituyen amenazas ala seguridad
fisica de los civiles indefensos.

Lamentablemente, estas practicas son el resultado de
acciones deliberadas de las partes en conflicto dirigidas a
los civiles. De ese modo, los civiles se convierten en blanco
y son utilizados como medio de guerra, como lo observa el
Secretario General en el informe que sobre el tema present6
al Consgjo en septiembre de 1999. Ni siquiera el personal
de las Naciones Unidas y e persona internaciona de
asistencia humanitaria se ven libres de esa amenaza.

Como consecuencia de los examenes de este tema
efectuados en febrero y en septiembre de 1999, el Consgjo
de Seguridad ya ha condenado firmemente estos actos y ha
afirmado la determinacion de la comunidad internacional de
hacerles frente.

Hoy, sobre la base de su responsabilidad en materia de
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, el
Consgjo se apresta a aprobar un nuevo proyecto de resolu-
cion sobre esta cuestion, en € que se detalla un cierto
nimero de medidas e iniciativas tendientes a aumentar la
proteccion fisica 'y juridica de los civiles en los conflictos
armados a fin de que no sean objeto de agresion en las
hostilidades armadas, de queles llegue la asi stencia humani-
tariay de que se les garantice un entorno de seguridad en
espera de que se encuentre una solucién a conflicto
armado. El propésito es poner fin ala précticainhumana de
tomar como blanco a los civiles que se ha observado en los
conflictos armados recientes. Sobre la base de esta convic-
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cion, apoyamos €l proyecto de resolucion que el Consegjo
tiene ante si.

Una vez dicho esto, quiero subrayar algunos aspectos
de la cuestion que, a juicio de mi delegacion, revisten una
importancia particular. Primero, como o demuestra €l
informe del Secretario General y como se desprende del
proyecto de resolucién que examinamos hoy, la cuestion de
la proteccion de los civiles en los conflictos armados es
sumamente compleja, ya que abarca numerosos aspectos
imbricados, o interrelacionados en mayor o menor medida,
gue corresponden a las esferas politica, juridica, humanita-
ria, de mantenimiento y consolidacion de la paz y otras.
Dado e caracter multidimensional de la proteccion de los
civiles en tiempos de conflicto armado, es, pues, necesario
adoptar un enfoque global, coherente y no selectivo en €
gue se tengan en cuenta las especificidades intrinsecas de
cada situacion.

El segundo aspecto de la cuestion de la proteccion de
los civiles en los conflictos armados es el hecho de que, en
esencia, se trata de una accion humanitaria. Por 1o tanto,
debe regirse por los principios de la neutraidad y la
imparcialidad.

Tercero, toda accion de proteccién de los civiles debe
ser un complemento de los esfuerzos dirigidos a encontrar
unasolucion a conflicto de que se trate de conformidad con
los mecanismos de solucidon de las controversias que se
prevén en la Carta de las Naciones Unidas. Esté claro que
la prevenciéon congtituye, sin duda, la mejor manera de
evitar que estallen los conflictos y, en consecuencia, sigue
siendo la mejor manera de evitar los sufrimientos de la
poblacion y, especialmente, de los civiles indefensos.

Cuarto, debido a la diversidad de las dimensiones que
caracterizan la proteccién de los civiles, la coordinacion
entre los diversos actores es indispensable para asegurar la
eficacia que pretendemos en el marco de una vision global
y complementaria. El papel de coordinador deben desempe-
farlo las Naciones Unidas.

Quinto, la necesidad de respetar los principios de la
soberania, de laindependencia politica de los Estados, de su
integridad territorial y de la no injerencia en sus asuntos
internos, asi como la necesidad de velar por que se garanti-
ce e consentimiento y la cooperacién de las partes, en
particular de los gobiernos de los paises afectados, constitu-
yen parametros fundamentales.

La cuestion de la proteccion de los civiles no es nueva.
En losterritorios palestinosy &rabes ocupados, las poblacio-

nes civiles esperan desde hace mucho tiempo que se aplique
a cabalidad el derecho internacional, incluidos e derecho
internacional humanitario y los convenios pertinentes, en
particular el Convenio de 12 de agosto de 1949 relativo a
la proteccion de las personas civiles y de sus derechos
fundamentales en tiempo de guerra. Otras situaciones més
recientes en Africay en otros lugares exigen igualmente la
atencién internacional necesaria.

Estas eran las observaciones que queria hacer en
nombre de mi delegacion, a tiempo que reiteramos nuestro
apoyo a proyecto de resolucion presentado al Consgjo.

Sr. Andjaba (Namibia) (habla en inglés): Les doy las
gracias, Sr. Presidente, a usted y a su delegacién, por haber
iniciado el debate sobre esta importantissma cuestion.
También le doy las gracias al Secretario General por su
informe y por sus excelentes recomendaciones, que han
sentado las bases para nuestras deliberaciones de hoy y para
el proyecto de resolucion que tenemos previsto aprobar.
Le damos la bienvenida a Presidente del Comité Interna-
ciona de la Cruz Roja, y le agradecemos su importante
declaracion.

Hoy en dia, los civiles, especialmente las mujeres, los
nifiosy los ancianos, estan siendo tomados deliberadamente
como blanco por los combatientes y constantemente son
victimas de atagues indiscriminados, de un trato cruel y
degradante, de torturafisicay psicol6gicay de mutilaciones.
Usted, Sr. Presidente, ha descrito este fenémeno que se
registra en los conflictos como “ civilianization” , es decir,
la tendencia de los conflictos a afectar cada vez mas a los
civiles, y compartimos su opinion. Por |o tanto, es oportuno
gue el Consegjo de Seguridad considere la proteccion de los
civiles en el contexto de su mandato general emergente de
la Carta de las Naciones Unidas.

Todas las recomendaciones que hace e Secretario
General merecen que €l Consgjo de Seguridad las examine
seriamente y las ponga en préctica en la mayor medida
posible. Sin embargo, laaplicacidn de esas recomendaciones
debe hacerse de manera equitativa y coherente, y todos los
civiles del mundo deben recibir la misma proteccion fisica,
de manera que se mantenga la credibilidad del Consgjo. Las
recomendaciones que se relacionan con la proliferacion de
las armas y sus repercusiones en los conflictos armados y
con la prestacion de la asistencia humanitaria son de interés
particular para mi delegacion.

Debe abordarse seriamente el ingreso no controlado a

las zonas de conflicto no solamente de armas peguefias sino
de todo tipo de armas de técnica avanzada. Los paises
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productores de armas no deben transferir armas ni minas
terrestres a las regiones en las que sea inminente o esté en
marcha un conflicto armado. Igualmente importante en este
sentido es la responsabilidad de los Estados Miembros de
asegurarse de que no se utilice a sus ciudadanos como
mercenarios.

Ademés, mi delegacién apoya firmemente las reco-
mendaciones vinculadas con la proteccién especial que
necesitan las mujeres y los nifios, y considera que deben
establecerse arreglos especiales para asegurar la proteccion
de esas personas ante los horrores de los conflictos
armados.

El sufrimiento humano que produce el desplazamiento
va en aumento. Por otro lado, las personas desplazadas que
huyen a los paises vecinos siguen imponiendo una enorme
carga econdmica y socia a los paises de acogida, sobre
todo en Africa La comunidad internacional debe seguir
brindando un apoyo substancia a las comunidades de
acogida, asi como a las poblaciones de refugiados.

La proteccion de los civiles estd estrechamente
vinculada a la capacidad del personal de las Naciones
Unidas de mantenimiento de la paz de desplegarse con
rapidez. El Secretario General subrayé esa cuestion esta
mafiana. Como hemos dicho con anterioridad, un despliegue
oportuno, conjuntamente con un mandato adecuado y
recursos suficientes, pueden mejorar considerablemente la
suerte de los civiles que se ven atrapados en conflictos
armados. Reitero una vez més que € apoyo de la comuni-
dad internacional sigue siendo decisivo.

La perturbadora persistencia de los ataques contra €l
personal de las Naciones Unidas y €l personal asociado
debe ser atendida urgentemente por e Consgo, y debe
considerarse la adopcion de medidas adecuadas para
garantizar la seguridad del personal que presta asistencia
humanitaria sobre €l terreno. En este sentido, apoyamos el
[lamamiento que ha hecho el Secretario General para que se
ratifique la Convencion sobre la Seguridad del Personal de
las Naciones Unidas y el Persona Asociado, de 1994, y
para que se elabore un protocolo apropiado por € que se
amplie el acance de la proteccién juridica a fin de que
abarque a todo e persona de las Naciones Unidas y €
personal asociado.

Mi delegacién concuerda con la opinién de que ya
existen suficientes instrumentos internacionales en materia
de derecho internacional humanitario y de derecho de los
derechos humanos para garantizar la proteccién juridica de
los civiles. Lo que se necesita es que las partes tengan
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voluntad politica para ratificarlos y aplicarlos y que las
partes en los conflictos acaten sus disposiciones. Las
medidas apropiadas, como las que recomienda el Secretario
General, desempefiarian, pues, un papel fundamenta en €l
aumento de la concienciay la promocién de un ambiente de

respeto.

Mi delegacion apoya plenamente e proyecto de
resolucion que aprobemos més adelante. No obstante,
deseamos reiterar nuestra grave preocupacion con respecto
ala situacion actual, y recomendamos a Consgjo gque siga
pidiendo a Secretario General la presentacion de informes
y examinando la situacion a interval os regulares.

Sr. Listre (Argentina): Sr. Presidente: En primer lugar
permitame saludar la presencia en esta reunién del nuevo
Presidente del Comité Internacional de la Cruz Roja, Sr.
Kellenberger, agradecerle su importante intervencién y
expresarle e reconocimiento de la Republica Argentina por
la labor de ese organismo y su apoyo permanente.

Quiero agradecer al Ministro Axworthy su presenciaen
el Consgjo y, através suyo, expresar mi reconocimiento al
Canada por haber organizado este debate abierto, en € que
participardn otros Estados Miembros y observadores
permanentes ademas de los miembros del Consgjo, y por los
esfuerzos que est llevando a cabo a fin de incrementar la
proteccion de los civiles en los conflictos armados. Es este,
a nuestro entender, uno de los temas mas preocupantes en
el programa del Consgjo y necesita de una urgente respuesta
de nuestra parte.

La experiencia reciente nos indica que los civiles han
dejado de ser Unicamente victimas de los conflictos armados
para convertirse en objeto de las facciones en pugna. Es
comun que se considere como una téctica militar asesinar,
aterrorizar, violar y expulsar de sus hogares a la poblacion
civil. Sierra Leona, Angola, Timor Oriental y Kosovo son
egjemplos de una larga lista de atrocidades.

El Consgjo ha expresado su repudio a tales hechos en
innumerables oportunidades, pero no nos basta con solo
condenar estas acciones aberrantes, debemos buscar la
forma de que no se repitan.

Tal como dijimos en septiembre pasado al tratarse este
mismo tema en el &mbito del fortalecimiento de la protec-
ciénjuridicadelos civiles, lacomunidad internacional se ha
dotado de numerosos e importantes instrumentos. A pesar
de las limitaciones, podemos decir que hemos desarrollado
un cuerpo normativo suficiente para afrontar estas situacio-
nes.
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Lamentablemente, este grado de evolucion juridica no
condice con e respeto que en la préctica reciben las
normas. Se necesitar aqui concentrar esfuerzos parareducir
esta brecha enorme. En este sentido, reiteramos nuestro
apoyo alas recomendaciones del Secretario General de 8 de
septiembre pasado dirigidas a fortalecer la proteccion
juridica, las que, a nuestro entender, seran de gran utilidad
en esta tarea.

Si bien, como dijimos, la comunidad internacional
cuenta con los instrumentos juridicos para hacer frente ala
proteccion juridica de los civiles, en e émbito de la
proteccion fisica de los mismos no se ha dado un desarrollo
paralelo. Es evidente entonces la urgente necesidad de
abordar € problema a fin de hacer frente a este vacio.

El informe del Secretario General contiene un ambi-
cioso conjunto de recomendaciones dirigidas a incrementar
la proteccion fisica de los civiles en los conflictos armados,
que afectan varias éreas de la labor del Consgjo. Ellas
pueden y deben ser desarrolladas en profundidad. Esto es
central a concepto de seguridad humana y a las nuevas
realidades que se plantean en los conflictos armados.

No vamos a hacer una enumeracion exhaustiva de las
recomendaciones del Secretario General, pero queremos
[lamar la atencién sobre algunos aspectos que nos parecen
importantes.

En primer lugar, debe existir una fluida comunicacién
entre la Secretaria y e Consgjo, a fin de que este 6érgano
pueda contar con toda la informacion necesaria que le
permita una reaccién lo mas temprana posible, incluyendo
laaccion preventiva. En e mismo sentido, deben explorarse
todas las posibilidades de colaboracion con organizaciones
regionales y subregionales.

El Consgjo debe contar con un sistema de reglas claras
relativas a la proteccion de los civiles @ considerar los
mandatos de las operaciones de mantenimiento de la paz.
Las mismas deben incluir medidas destinadas a desarme,
desmovilizacion y reintegracién de excombatientes; control
de armas pequefias y armas ligeras, asi como medidas para
controlar aquellos medios de difusion que inciten a cometer
genocidio, crimenes contra la humanidad y serias violacio-
nes de derecho internacional humanitario.

En otro orden, nos preocupa que en muchos de los
conflictos no se permita el acceso de la asistencia humanita-
riaalapoblacion civil, en violacion del derecho internacio-
nal, y que se ataque a personal que les brinda asistencia.
Muchos de estos ataques, lejos de ser accidentales, son

determinados precisamente por el hecho de que el personal
pertenece a las Naciones Unidas o esta vinculado de alguna
manera a la Organizacion. Es por ello que apoyamos, como
yadijimos en febrero pasado, larecomendacién del Secreta
rio General de ampliar el ambito de aplicacion de la
Convencion sobre la Seguridad del Personal de las Naciones
Unidas y e Persona Asociado, de 1994, mediante un
protocolo adicional.

Muchas de las recomendaciones que acabamos de
mencionar referidas a la proteccion fisica de los civiles en
los conflictos armados han sido recogidas en el proyecto de
resolucién presentado por el Canadd, al que adherimos
plenamente.

La adopcion de laresolucion 1265 (1999), en septiem-
bre pasado, significé un paso fundamental. EI Grupo de
Trabajo creado en seguimiento de la misma ha terminado
sus deliberaciones y nos ha presentado |os resultados de su
trabajo; el Consgjo debe recoger esos resultadosy continuar
lalabor. Este debate abierto y la aprobacion del proyecto de
resolucion significaran otro importante avance en la direc-
cion correcta. Es hora de que €l Consejo asuma €l liderazgo
y ponga en marcha de manera seria |os mecanismos y las
medidas propuestas en las recomendaciones del Secretario
General.

El Presidente (habla en inglés): Agradezco al repre-
sentante de la Argentina las amables palabras que me ha
dirigido.

Sra. Durrant (Jamaica) (habla en inglés): Sr. Presi-
dente: Es un gran placer verlo presidir nuevamente las
deliberaciones del Consejo, especia mente porgque debatimos
hoy la cuestién de la proteccién de los civiles en los
conflictos armados. A estaimportantisimacuestién, que esta4
en el centro del mandato del Consejo de Seguridad por su
importancia para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, se le ha prestado, con justicia, una atencién
cada vez mayor en los Ultimos afios. Por lo tanto, mi
delegacidn valora la atencion especial que le ha prestado €
Canada a esta cuestion, y damos las gracias a la delegacion
canadiense por haber dirigido la labor de redactar el
proyecto de resolucion que €l Consgjo tiene ante si.

Agradecemos a Secretario General su importante
declaracién de apertura de esta mafiana y las recomendacio-
nes que hace en su informe, contenido en e documento
S/1999/957. Por otra parte, expresamos huestro reconoci-
miento al Comité Internacional de la Cruz Roja por la
valiosa contribucion que ha hecho através de los afios y le
damos las gracias a su Presidente por su interesante exposi-
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cion. Ademés, queremos aprovechar esta oportunidad para
manifestar nuestra gratitud al personal de los organismos de
las Naciones Unidas y de las organizaciones no guberna
mentales que prestan asistencia humanitaria arriesgando la
vida diariamente para ayudar a los civiles en las zonas de
conflicto.

Es lamentable que a pesar de los esfuerzos que realiza
continuamente la comunidad internacional en todo el mundo
para mejorar la situacion de los civiles en los conflictos
armados, las mujeres, los nifios, los refugiados y otros
grupos vulnerables sigan siendo blanco deliberado de las
partes beligerantes, en violacion del derecho internacional.
Ello se debe a que Ultimamente la mayoria de los conflictos
modernos tienen lugar dentro de los Estados. De hecho, la
mayoria de las personas afectadas son ahora personas
internamente desplazadas y no refugiados que han cruzado
las fronteras. Aungue reconocemos la necesidad de tratar
cada caso individualmente, teniendo en cuenta las circuns-
tancias particulares de cada uno de €llos, no cabe duda de
gue la gravedad del problema que resulta de la imprecision
de la linea que divide a los civiles de los combatientes
exige que redoblemos nuestros esfuerzos para discurrir y
adoptar respuestas eficaces.

En este contexto, nos complacen los esfuerzos que
realiza el grupo oficioso de trabajo establecido en virtud de
la resolucion 1265 (1999) del Consegjo de Seguridad, para
examinar las exhaustivas recomendaciones que figuran en
el informe del Secretario General. Merecen minuciosa
atencién las numerosas propuestas que se exponen en €l
informe destinadas a mejorar la proteccién juridica de los
civiles. Deben adoptarse medidas urgentes para dar segui-
miento a las recomendaciones del Secretario General, que
se centran especialmente en la necesidad de poder conven-
cer a los Estados y a los agentes no estatales de que
cumplan con las disposiciones que estipula e derecho
internacional. Se debe seguir dando prioridad a desarrollo
de mecanismos internacionales adecuados para enjuiciar a
los que cometen graves violaciones contra € derecho
internacional. Hemos comenzado con el establecimiento de
los tribunales internacionales para la ex Yugodaviay para
Rwanda.

Jamai ca apoya con firmeza la opinion de que promover
€l respeto del derecho humanitario internacional, €l derecho
relativo a los derechos humanos y el derecho relativo alos
refugiados, y abordar la actua cultura de la impunidad
contribuiran en forma significativa a la proteccion genera
de los civiles en situaciones de conflicto. En consecuencia,
debe otorgarse mayor atencion a difundir informacion
acerca de las obligaciones relativas a los derechos humanos
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y dentar alos Estados a que cumplan con las obligaciones
de respetar el derecho internacional y adoptar medidas
juridicas adecuadas para castigar a los culpables.

Ademés, esimprescindible que elaboremos estrategias
innovadoras para hacer frente a las violaciones del derecho
internacional que perpetran agentes no estatales. Es lamen-
table que los regimenes juridicos de los que disponemos no
puedan aplicarse con facilidad a tales agentes. En €l caso de
conflictos internos que se caractericen por la existencia de
complejas agrupaciones de milicias y de grupos criminales,
es dificil que en la préctica estos individuos rindan cuentas
de sus actos. Esta es una esfera en la que se requiere un
estudio serio a fin de buscar posibles soluciones.

El éxito de nuestros esfuerzos para promover la
proteccion de los civiles en los conflictos armados depende
en gran medida de nuestra voluntad de adoptar medidas
valientes en varias esferas cruciales. Deseo destacar algunas
de esas medidas que deberén integrar una estrategia exhaus-
tiva y de base amplia que tendra por objeto atender la
situacion compleja de estas personas.

Primero, existe la necesidad urgente de garantizar que
la proteccion especial y las necesidades humanitarias de los
grupos vulnerables, en particular mujeres y nifios, se
contemplen en los mandatos de operaciones de estableci-
miento, mantenimiento y consolidacién de la paz. Que €l
Consgjo reconozca laimportancia que tiene la proteccion de
los nifios representa una evolucidn significativa en los
esfuerzos destinados a atender las necesidades especiales de
los nifios. En este sentido, apoyamos firmemente laincorpo-
racion de disposiciones concretas en los acuerdos de paz y
en los mandatos de operaciones de las Naciones Unidas
relativas a mantenimiento de la paz para € desarme, la
desmovilizaciony lareintegracion, particularmente de nifios
soldados. Debe mantenerse e impulso que ya se halogrado
en esta esfera. Es necesario que se adopten medidas para
ofrecer proteccion especial, en particular de actos de
violencia sexual, a mujeres y a nifias.

Segundo, debe prestarse una atencion decidida a la
cuestion de la impunidad utilizando formas innovadoras
para disuadir a las partes en los conflictos armados de
cometer violaciones de derechos humanos. La adopcién de
medidas adecuadas y especificas, incluida laimposicién de
embargos de armas cuando las partes en los conflictos
toman como blanco a civiles violando €l derecho humanita-
rio internacional, podria representar un método importante
y eficaz para lograr este objetivo.
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Tercero, debe mejorarse significativamente la elabora-
cién y la aplicacién de las sanciones del Consgjo de
Seguridad a fin de aumentar sus efectos en los grupos a los
gue van dirigidas y a mismo tiempo reducir los efectos
involuntarios en los civiles. Durante el debate que celebra
mos a comienzos de la semana sobre temas generales
relativos a las sanciones, mi delegacién hizo hincapié en
gue € uso apropiado de exenciones de indole humanitaria
y de sanciones “inteligentes’ constituye un elemento critico
de nuestros esfuerzos por reducir las repercusiones de
caracter humanitario no intencionadas de los regimenes de
sanciones.

Cuarto, deben prepararse respuestas apropiadas con la
cooperacion de otros 6rganos internacionales, organizacio-
nes regionalesy la sociedad civil durante las etapas iniciales
de los conflictos para detener el tréfico ilicito de armas
pequefias y de armas ligeras, que contribuyen a la escalada
de conflictos y causan perjuicios graves a los civiles. El
apoyo de iniciativas para promover |as actividades relativas
a las minas también deberia ser parte integrante de la
respuesta del Consegjo de Seguridad a las tragedias civiles.

Quinto, deben adoptarse automati camente disposi ciones
para proporcionar capacitacion adecuada en materia de
derecho humanitario internacional, derecho relativo a los
derechos humanos y derecho relativo a los refugiados a
personal que participa en operaciones de las Naciones
Unidas a fin de sensibilizarlo acerca de las condiciones que
existen en los paises en conflicto.

Sexto, deben realizarse todos los esfuerzos posibles
para garantizar que las misiones de mantenimiento de la paz
tengan mandatos apropiados y dispongan de recursos
adecuados a fin de fortalecer su capacidad de ofrecer
proteccion adecuada y fiable a los civiles en situaciones de
conflicto. En este sentido, debemos asegurarnos de que se
mantenga el caracter civil de los campamentos de refugia
dos y que se atienda la cuestioén de la proteccién de las
personas internamente desplazadas.

Séptimo, constituye un reto importante el mejoramien-
to del entorno para poder prestar asistencia humanitaria en
condiciones de proteccion y seguridad a las personas que la
necesitan. Debe asignarse mayor prioridad a la atencion de
la proteccion fisica y juridica del persona que presta
asistencia humanitaria. Los trabajadores humanitarios deben
tener la posibilidad de ofrecer sus servicios en situaciones
de conflicto y se les deberia permitir hacerlo sin someterlos
a abusos.

En todas estas esferas queda mucho por hacer, y la
cooperacion creciente que existe entre e Consgo de
Seguridad, la Asamblea General y €l resto del sistema de
las Naciones Unidas, 1os érganos regionales y las organiza-
ciones no gubernamental es serd esencial paralograr progre-
sosy garantizar un enfoque global parala proteccion de los
civiles en situaciones de conflicto armado.

Estas preocupaciones, entre otras, estan en la esencia
del mandato del Consejo de Seguridad relativo a manteni-
miento de la paz y la seguridad internacionales. Las
relaciones evidentes entre el sufrimiento humano a gran
escala, las violaciones sistemdticas y difundidas de los
derechos de civiles y el desmoronamiento de la paz y la
seguridad internacional es acrecientan la necesidad de que €
Consgjo mantenga este tema en el primer lugar de su
programa.

Si bien las medidas que e Consgjo de Seguridad ya
adopt6 a fin de mejorar la proteccion de los civiles es un
paso positivo en el camino correcto, mi delegacién conside-
ra que existe la necesidad adicional de garantizar que la
comunidad internacional tenga un enfoque global e integra-
do del problema. Este enfoque debe incluir no sblo €
mejoramiento de la proteccion fisica y juridica, sino que
también debe estar destinado a erradicar las causas funda-
mentales del conflicto armado. La prevencion de los
conflictos armados eslamejor proteccidn y, en este sentido,
el Consgjo de Seguridad debe hacer particular hincapié en
la concepcion de medidas preventivas adecuadas.

Como lo destact el Secretario Genera en su informe
sobre la labor de la Organizacion de 1999, las estrategias
preventivas de largo plazo deben estar orientadas a impedir,
ante todo, que estallen conflictos destructivos. Un enfoque
global para mantener la paz y proteger a civiles debe, por
lo tanto, incluir el desarrollo de mecanismos apropiados de
alerta temprana y de recoleccién de informacién.

En su informe sobre la proteccién de los civiles en los
conflictos armados, € Secretario General nos recordd que
la responsabilidad de la proteccion de los civiles no se
puede transferir a otros y que las Naciones Unidas son la
Unica Organizacion internacional con la autoridad y €
alcance necesarios. El proyecto de resolucion que tenemos
hoy ante nosotros y que mi delegacion se complace en
apoyar, intenta que el Consegjo de Seguridad se vuelva a
comprometer con esta tarea.

El Presidente (habla en inglés): Agradezco a la

representante de Jamaica las amables palabras que me ha
dirigido.
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Sr. Ye'chenko (Ucrania) (habla en inglés): Mi
delegacién apoya la declaraci6n que formulara més adelante
en el curso de este debate € representante de la Republica
de Azerbaiyan en nombre de Georgia, Ucrania, Uzbekistan,
Azerbaiyan y la Republica de Moldova.

También deseo adherirme a los oradores que me han
precedido y expresar nuestro agradecimiento aladelegacion
del Canada por haber organizado € debate abierto de hoy
y por sus incansables esfuerzos destinados a lograr que se
vea coronado por el éxito.

También agradecemos al Presidente Kellenberger del
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) su excelente
presentacion.

Mi delegacion tuvo una oportunidad de sefidlar su
posicidn sobre estas cuestiones en varias oportunidades y
limitaré mis observaciones a los aspectos que nos parecen
particularmente pertinentes en el contexto de la etapa actual
de nuestras deliberaciones.

Dificilmente podemos encontrar otro tema en €
programa del Consgjo de Seguridad que en los Ultimos afios
haya atraido una atencién tan auténtica y ferviente de los
miembros de este érgano y de la comunidad internacional
en su conjunto. Su examen paso por distintas etapas, y en
cada una de €llas fue cobrando més impulso haciendo que
el Consgo estuviese cada vez mas cerca de lograr resulta
dos més sustantivos. En 1999 fuimos testigos de varios
debates interesantes sobre este tema, para no mencionar las
deliberaciones sobre temas conexos celebradas en d
transcurso del afio.

La preparacion del importante informe del Secretario
General en €l que se incluye un conjunto de recomendacio-
nes establecié un programa importante y senté las bases de
trabaj os ulteriores que realicen € Consgjo de Seguridad, asi
como otros drganos de las Naciones Unidas. EI mes pasado
el Consgjo suscitd un debate sumamente interesante sobre
los aspectos humanitarios de su labor, que conté con la
participacion de Miembros de las Naciones Unidas en
general. El debate sacé arelucir varias cuestiones complejas
pero importantes que guarda relacion con el papel del
Consgjo de Seguridad y de otros érganos de las Naciones
Unidas a examinar temas humanitarios, asi como con los
limites del Consgjo de Seguridad y de otros agentes interna-
cionales en relacion con la adopcion de medidas con
propésitos humanitarios.

El proyecto de resolucién que vamos a aprobar hoy
proporciona respuestas a muchas de esas preguntas. Tam-
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bién representa un hito importante en la labor del Consgjo
de Seguridad y refleja € consenso creciente entre los
miembros de la comunidad internacional respecto a los
medios tendientes a garantizar la proteccién de los civiles
en los conflictos armados. En e proyecto de resolucion
efectivamente se reafirma que € Consgjo puede actuar y
actuara en situaciones en las que €l hecho de tomar delibe-
radamente por blanco a civiles y las violaciones sisteméti-
cas, flagrantes y generalizadas del derecho internacional
humanitario y del derecho relativo a los derechos humanos
constituyan una amenaza a la paz y a la seguridad interna-
cionales. En otras disposiciones del proyecto de resolucion
se definen las esferas en las que las medidas que adopta €
Consgjo son esenciales y se establecen las normas para
dichas medidas.

Desearia mencionar otra caracteristica importante del
enfoque que adopt6 e Consgo de Seguridad en el examen
de las recomendaciones que presentd € Secretario General
en su informe. Al limitarse a las recomendaciones relativas
a la proteccion fisica de los civiles y no embarcarse en
otros asuntos, € Consegjo dej6 otros temas importantes a
consideracion de los Miembros de las Naciones Unidas en
general, con lo que establecié un precedente claro para su
labor futura en esa esfera. El Consegjo adopt6 esa decisién
con plena conciencia, teniendo debidamente en cuenta las
numMerosas preocupaciones que habian planteado los Estados
no miembros del Consgo en este sentido y tomando en
consideracién la necesidad de mejorar sus métodos de
trabajo y de incrementar la coordinacidn con otros érganos
de las Naciones Unidas. Mi delegacién considera que esto
es particularmente importante, en especial porque €
Consgjo le solicitd a Secretario General que presentara su
préximo informe sobre el tema en marzo de 2000.

La prevencion de los conflictos es una parte importan-
te, probablemente la parte clave, de la estrategia genera
destinada a la proteccion de los civiles. La prevencidn, la
contencion y la eliminacion de los conflictos congtituyen la
tarea principal de este érgano. Ademas de la necesidad de
concentrarse en las causas econémicas y sociaes de los
conflictos, que es latarea principal de todala Organizacion,
consideramos que existe también una necesidad obvia de
elaborar un documento marco que defina claramente
principios y criterios, asi como mecanismos eficaces, para
gue el Consegjo autorice medidas coercitivas afin deimpedir
conflictos armados dentro de los Estados en sus etapas
iniciales.

Estimamos que un documento de esa indole que goce
de aceptacion universal podria mejorar sustancialmente la
capacidad del Consejo de Seguridad para adoptar medidas
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rapidas a fin de evitar el posible estalido de conflictos
internos armados. Tal regulacion podria definitivamente
crear mejores condiciones para la unanimidad entre los
miembros del Consegjo de Seguridad, especialmente los
permanentes, en e proceso de adopcion de decisiones.
Quisiéramos destacar también que cualquier medida preven-
tiva de esa indole que adoptara el Consejo deberia basarse
en la Carta de las Naciones Unidas y en los principios del
derecho internacional, incluidos|os principios de laindepen-
dencia politica, la soberaniay laintegridad territorial de los
Estados. Esimportante que en el proyecto de resolucién que
se va a aprobar se hagan referencias explicitas a estas
normas y principios.

Varias recomendaciones importantes que formulé el
Secretario General en cuanto a los aspectos juridicos del
mejoramiento de la proteccion de civiles quedaron fuera del
ambito del proyecto de resolucién. Deseariamos referirnos
a agunas de dlas.

En primer lugar, Ucrania suscribe plenamente la
recomendacion que figura en € informe acerca de la
necesidad de acelerar la ratificacion del Estatuto de Roma
de la Corte Pena Internacional. Aungue reconocemos que
el texto de este documento puede no ser perfecto en todos
Sus aspectos y que es necesario trabajar mas para completar
el marco juridico necesario, consideramos que dicha corte
es e Unico mecanismo democrético viable de carécter
universal capaz de hacer respetar el derecho internacional
humanitario. Al firmar e Estatuto de Roma hace algunos
meses, mi pais dio & primer paso hacia su participacion en
este instrumento. Recientemente, en Ucrania se ha empren-
dido una labor muy extensa para elaborar y posteriormente
promulgar la legislacion necesaria que llevara a la ratifica-
cion del Estatuto.

Sr. Presidente: En este sentido, deseo sefidar que los
esfuerzos de su paisy su compromiso personal sirven como
un valioso gemplo y fortalecen nuestra determinacion de
continuar con esta causa. También desearia encomiar la
elaboracion delaley relativaalos crimenes de lesa humani-
dad, que convierte al Canadé en el primer pais en elaborar
legislacion general para dar cumplimiento a Estatuto de
Roma.

Permitaseme también hacer hincapié en laimportancia
gue mi pais asigna a la Convencion de 1994 sobre la
Seguridad del Personal de las Naciones Unidas y el Perso-
nal Asociado. Su entrada en vigor el afio pasado representa
un progreso significativo en el fortalecimiento del régimen
de proteccion de personas que trabgjan a servicio de las
Naciones Unidas y que prestan servicios en zonas de

conflicto bajo el mandato del Consgjo de Seguridad o de la
Asamblea General. Al mismo tiempo, reconocemos que la
Convencion dista de ser suficiente para garantizar el mismo
nivel de proteccion a las categorias de persona de las
Naciones Unidas y personal asociado que participan en
operaciones que no han sido autorizadas especificamente
por e Consgjo de Seguridad o por la Asamblea General.
Deseamos una vez més dejar constancia de nuestro apoyo
alaelaboracion y aprobacion de un protocolo adiciona que
aumente el ambito de la proteccion juridica para el personal
de las Naciones Unidas y €l personal asociado.

Lamentamos el hecho de que durante el Ultimo decenio
los nifios hayan pasado a formar parte de los combatientes.
La reciente conclusion de un proyecto de protocol o faculta
tivo a la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo
a la edad minima para los nifios en conflictos armados
representa una significativa contribucion en aras de la
proteccion de los derechos de este grupo, que es sumamente
vulnerable. Esperamos que a su posible aprobacién en la
Asamblea General le siga la rapida ratificacion por parte de
los Estadosy la ulterior aplicacion efectivaen su legislacién
nacional.

Para concluir, deseo reiterar el apoyo de Ucrania al
proyecto de resolucion que tenemos hoy ante nosotros. Al
aprobarlo, € Consgjo da un paso significativo hacia €
desarrollo de sus politicas y précticas destinadas a la
proteccion efectiva de los civiles en los conflictos armados.
Aguardamos con interés el préximo informe del Secretario
General, que esperamos nos permitarealizar nuevos avances
en esta direccion.

El Presidente (habla en inglés): Agradezco al repre-
sentante de Ucrania las amables palabras que me ha
dirigido.

Sr. Chowdhury (Bangladesh) (habla en inglés):
Sr. Presidente: Mucho me complace verlo presidir esta
importante sesién del Consejo sobre un tema con el que
usted est& personalmente comprometido, en e que su pais
tiene particular interés y a que, como bien sabemos, la
delegacién del Canada esta muy dedicada. De un tiempo a
esta parte hemos sido testigos de la participacion del
Consegjo en los aspectos humanitarios de las cuestiones que
tiene ante si. La sesion abierta de hoy es parte de ese
proceso y celebramos poder participar en € debate.

Si usted me lo permite, quiero aprovechar esta oportu-
nidad para darle las gracias por sus amables palabras de
reconocimiento en relacién con la manera en que Bangla
desh gjercio la Presidencia durante el mes pasado. Acoge-
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mos con beneplécito la presencia del nuevo presidente del
Comité Internacional de la Cruz Roja, Sr. Kellenberger, y
le agradecemos su muy completa declaracion acerca de
importantes aspectos de la cuestion de la proteccion de los
civiles. La presencia entre nosotros del Secretario General
al comienzo del debate de hoy ha sido muy apreciada y
consideramos que su declaracion también sefiddé a la
atencidn de manera efectiva el tema que estamos examinan-
do.

Desde el debate que celebramos acercadel informe del
Secretario General sobre la proteccion de los civiles en los
conflictos armados, publicado en septiembre pasado, € tema
ha recibido cada vez mayor atencion en los trabajos del
Consgjo. Consideramos que las deliberaciones de hoy son
la culminacion de esa iniciativa, que ha llevado a un
proyecto de resolucion que se basa en las recomendaciones
contenidas en el informe del Secretario General.

El proyecto de resolucion aborda un tema que esta en
evolucién debido aque la naturaleza cambiante del conflicto
define las necesidades de proteccién de los civiles. Conside-
ramos que la experiencia de las Naciones Unidas al abordar
las situaciones de conflicto armado también ha cambiado
por varios motivos. Esto solo demuestra que la tarea de
definir las medidas del Consgjo para atender alas necesida
des de los civiles en los conflictos armados tendra que
evolucionar con € transcurso del tiempo. Por lo tanto, un
conjunto de medidas no puede considerarse una panacea
para todas las situaciones.

Dicho esto, opinamos que hay elementos comunes en
la proteccion de las necesidades de los civiles en diferentes
situaciones de conflicto armado, y que dichos elementos
comunes podrian abordarse efectivamente. Nuestro apoyo a
proyecto de resolucion se basa en esa premisa.

Quiz& no sea sorprendente que en € proyecto de
resolucién, a tiempo que se consideran los medios de
brindar proteccion alos civiles, también se han considerado
medidas para encarar las cuestiones pertinentes tomando
cada caso por separado y segliin corresponda. Desde esta
perspectiva, observamos que aborda la proteccidn especial
de las necesidades de las mujeres, 10s nifios y otros grupos
vulnerables, incluidos los refugiados y las personas interna
mente desplazadas. La referencia que se hace al marco
juridico existente, con inclusion de la Carta, € derecho
internacional humanitario y el derecho de los derechos
humanos y los refugiados, aunque se considera inadecuada,
parece ser amplia
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Apoyamos € fortalecimiento de la capacidad de
despliegue rgpido de las Naciones Unidas en |as situaciones
de conflicto. También apoyamos el despliegue preventivo,
gue puede ser una medida eficaz para evitar una crisis
incipiente. Bangladesh apoya el hecho de que la atencion se
concentre en las situaciones en las que los refugiados, las
personas internamente desplazadas y otros sectores de la
poblacion civil se ven sometidos deliberadamente a condi-
ciones que los hacen vulnerables. Es preciso que aumente-
mos la seguridad de los campamentos de refugiados, a fin
de que los elementos armados no planteen una amenaza
para la situacion. La necesidad de que las misiones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas incluyan
un componente de medios de comunicacion que difunda
informacion relativa a su propdsito y su misién es una
propuesta que acogemos con beneplacito.

Apoyamos el hecho de que se considere la convenien-
cia de las zonas y corredores de seguridad provisionales
paralaproteccion de los civilesy la prestacion de asistencia
de emergencia. Reiteramos nuestro apoyo alaincorporacion
de las medidas relativas a desarme, la desmovilizaciony la
reintegracion de los excombatientes, en especial los nifios
soldados, en los mandatos de las operaciones de manteni-
miento de la paz de las Naciones Unidas. La incorporacion
de un componente de medios de comunicacién, que a
nuestro juicio es un enfoque innovador, también puede ser
atil en muchas situaciones.

Es iguamente importante que se capacite a personal
sobre el derecho internacional humanitario, € derecho de
los derechos humanos y e derecho de los refugiados, asi
como en relacioén con las técnicas de negociacién y de
comunicacion, la sensibilizacion cultural y la coordinacion
entre civiles y militares.

Acogemos con beneplécito la decisidén del Consegjo de
establecer con carécter provisional un grupo de trabgo
oficioso en relacion con la cuestién genera de las sancio-
nes, y apoyamos su examen de las recomendaciones que
figuran en e informe del Secretario General. Es aentador
tomar nota de que el Comité Especial de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz de la Asamblea General haya
considerado |as recomendaciones. Al tiempo que esperamos
con interés el proximo informe del Secretario General sobre
la cuestion en examen, afirmamos nuestra intencion de
apoyar el proyecto de resolucion.

El Presidente (habla en inglés): Agradezco al repre-
sentante de Bangladesh las amables palabras que me ha
dirigido.
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Sr. Keita (Mali) (habla en francés): En primer lugar,
deseo expresar la satisfaccion de mi delegacion a ver que
se haincluido € tema de la proteccion de los civiles en los
conflictos armados en e orden del dia del Consgo de
Seguridad. Permitaseme saludar |a presencia entre nosotros
del Presidente del Comité Internaciona de la Cruz Roja.
Deseamos rendirle un homenagje a los esfuerzos que su
institucion despliega en aras de la proteccién de los civiles.

La proteccién de los civiles en los conflictos armados
sigue siendo un motivo de gran preocupacion para la
comunidad internacional. El nimero cada vez mayor de
conflictos, €l hecho de que se recurra en forma sistematica
a la violencia contra la poblacion civil en violacién de las
normas del derecho internacional y del derecho internacio-
nal humanitario, los atagues contra € persona de las
Naciones Unidasy el personal asociado, asi como contra el
personal de asistencia humanitaria, plantean una amenaza
paralapaz y la seguridad internacionales. Debemos aplicar
un enfogque concertado de conformidad con los propdsitos
y principios de la Carta de las Naciones Unidas.

En su informe de septiembre de 1999, el Secretario
General hizo un andlisis profundo de la situacién y formul 6
una serie de recomendaciones que compartimosy apoyamos
plenamente. En estos momentos, mi delegacion se limitard
a formular unas breves observaciones.

En primer lugar, en relacion con la proteccion de los
civiles, los actos deliberados de violencia contra los civiles
durante los conflictos exigen unamayor participacion de los
Organos de las Naciones Unidas, de todos los Estados
Miembros, de la sociedad civil, de las organizaciones no
gubernamental es que trabajan sobre el terreno y, sobre todo,
del Estado en cuyo territorio tiene lugar € conflicto, a fin
de que los principios reconocidos del respeto de los dere-
chos humanos puedan producir |os efectos positivos necesarios.

Ademés de la proteccion fisica, los civiles necesitan
una mayor proteccion juridica, y esto implica un mayor
acceso a los diversos instrumentos relativos a derecho
internacional humanitario, la incorporacién de estos instru-
mentos a derecho naciona y, sobre todo, su aplicacion.
Esto contribuira a sentar las bases de una proteccién juridica
mas solida de la poblacién civil. Este marco juridico seria
adecuado para las nuevas directrices sobre la proteccién de
los grupos vulnerables, a saber, las mujeres y los nifios, los
refugiados, las personas desplazadas, € personal de los
organismos humanitarios y €l personal de las misiones de
mantenimiento de la paz.

En segundo lugar, las sanciones, que son un instru-
mento coercitivo de la comunidad internacional, son
también un motivo de grave preocupacion debido a sus
repercusiones humanitarias. Estimamos que, de ahora en
adelante, la imposicién de las sanciones debe tener en
cuenta la seguridad humana. Por ello estamos a favor de las
sanciones especificas. Debemos hacer que las sanciones
sean més humanas, ya que no debemos crear condiciones
gue den lugar a catéstrofes humanitarias debido a un
enfoque demasiado rigido.

En tercer lugar, en lo que respecta ala proliferacién de
las armas ligeras y las armas pequefias, € uso masivo y
descontrolado de esas armas sigue planteando una grave
amenaza para la seguridad humana. Por ser féciles de
adquirir y de utilizar, esas armas se han convertido en un
simbolo de los sufrimientos de la poblacion civil. Por elo,
mi delegacion desea subrayar laimportancia de las medidas
tendientes a detener la corrienteilicita de armas, en especia
las armas ligeras y las armas peguefias, asi como las minas
antipersonal. La subregion del Africa occidental ha adopta-
do agunas iniciativas Utiles en esa esfera, incluida una
resolucién sobre las armas pequefias y una prohibicién de
la fabricacion, laimportacién y la exportacion de las armas
ligeras.

La comunidad internacional, que hasta ahora no ha
podido hacer respetar los embargos de armas ni ha podido
evitar las transferencias ilicitas de armas hacia las zonas de
conflicto, debe reaccionar mediante una mayor cooperacion
y una mejor coordinacion de los esfuerzos conjuntos por
luchar contra €l fendmeno de la proliferacién de las armas
ligeras y atenuar sus efectos devastadores. La conferencia
internacional sobre las armas peguefias que ha de celebrarse
en 2001 sin duda seréa el comienzo de la solucion de estos
problemas.

En cuarto lugar, respecto del mantenimiento de la paz,
el carécter de los conflictos y su nimero cada vez mayor,
asi como sus efectos nefastos para la poblacion civil,
demuestran que es necesario establecer operaciones de
mantenimiento de la paz multidimensionales. Estimamos
gue debe dotarse a las operaciones de mantenimiento de la
paz de mandatos precisos en todas las esferas, incluida una
mejor vigilancia de los campamentos de refugiados. Por
ello, celebramos que la cuestion de la proteccién de los
civiles, en especia los nifios, se incluya en los mandatos de
las operaciones de mantenimiento de la paz. Mi delegacion
desea insistir una vez més en la necesidad de que se tomen
medidas concertadas y coordinadas entre las Naciones
Unidas y las organizaciones regionales y subregionales en
esta esfera, a fin de lograr € grado de confianza deseado.
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Apoyamos la aplicacion de las recomendaciones que
el Secretario General subrayo en la declaracion que formul 6
esta mafiana, en especial las relativas a la creacion de una
fuerza de intervencion rapida y las misiones preventivas.

La proteccion de la poblacion civil en los conflictos
armados debe ir mas al& de la simple proteccién fisica 'y
juridica propiciada en € informe. Debe abarcar la protec-
cion econdmica, socia y cultural de la poblacion, ya que no
caben dudas de que existe un vinculo estrecho entre la paz
y la seguridad econdmica. De este modo, el concepto de la
seguridad humana podria desarrollarse en toda su plenitud.

Para concluir, deseo expresar que mi delegacion apoya
el importante proyecto de resolucion que hoy hemos de
aprobar y reiterar e compromiso firme de mi pais de
promover la cultura de paz y de luchar contra la cultura de
la impunidad.

El Presidente (habla en inglés): Formularé ahora una
declaracién en mi carécter de Ministro de Relaciones
Exteriores del Canada

Para comenzar, permitaseme expresar mi agradeci-
miento a los miembros del Consgo por la atencion y la
consideracién que me han demostrado durante mi presencia
aqui en los Ultimos dias y por su cooperacién con la
delegacién de mi pais para encarar los desafios en materia
de seguridad humana que enfrenta la comunidad internacio-
nal. Al igual que el representante del Reino Unido, también
reflexionaré profundamente sobre los arcanos métodos del
Consgjo cuando regrese a Ottawa esta tarde. Esta ha sido
una experiencia importante y por ello le doy las gracias al
Consgjo.

Permitaseme también sumarme a otros oradores para
expresar agradecimiento a Secretario General, Sr. Annan,
por su declaracién tan enérgica y su continua funcién
rectora en esta esfera. Acojo con especial beneplécito las
observaciones del Sr. Kellenberger, observaciones en las
gue no sdlo expresd importantes ideas, sino que record6 en
forma elocuente los sufrimientos que padecen millones de
personas afectadas por la guerra, sufrimientos que debe
abordar cotidianamente la organizacion a la que pertenece.

Las palabras del Secretario General y del Sr. Kellen-
berger ponen de relieve claramente cOmo convertir en
victimas a los civiles se ha transformado en la causa, los
medios y la manifestacion de los conflictos armados
modernos. Es una cruel realidad que nadie puede pasar por
alto. En nuestro mundo cadavez mésinterrelacionado, tarde
o temprano la inseguridad de otros se transforma en una
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cuestion vinculada a nuestra propia inseguridad. Como
resultado de ello, este nuevo contexto global ha forjado
intereses comunes y una humanidad comin en lo que
considero un poderoso impulso para la accion conjunta.

Para el Canada y nuestra politica exterior esto ha
significado dar prioridad ala seguridad de las personas. Fue
la inspiracion para la Convencidn sobre la Prohibicion del
Desarrallo, la Produccién, el Almacenamiento y el Empleo
de Armas Quimicas y sobre su Destruccion, € impulso para
la creacidn de la Corte Penal Internacional y la motivacion
para nuestros esfuerzos por encarar la proliferacion de las
armas pequefias y las necesidades de | os nifios af ectados por
la guerra

La promocién de este programa de seguridad humana
fue también uno de los objetivos que se fij6 e Canada a
ocupar un puesto en e Consgjo de Seguridad. Como se
recordara, en febrero pasado, cuando ocupamos la Presi-
dencia por primeravez, vine al Consgjo para aentarlo aque
considerara a la proteccion de los civiles en los conflictos
armados una preocupacion principal en lalabor del Consgjo.

En e otofio pasado, € Secretario General present6 un
excelente informe en el que sefialé el camino a seguir y €
Consgjo respondio con la resolucion 1265 (1999) —su
propio compromiso de actuar— bgjo la Presidencia de los
Paises Bgjos. Hoy el Consgjo adoptard una decision que da
mayor coherencia a esta actividad y que establece efectiva
mente un nuevo cauce para que e Consgo defienda la
seguridad de las personas. El informe del Secretario General
fue un plan de accion. El proyecto de resolucién que hoy
hemos de aprobar es una guia paralaaccién. Més importan-
te alin, el texto que examinamos reafirma el principio de
gue, en la busqueda de la paz, la seguridad de las personas
es un tema que merece al menos tanta atencion como la
seguridad de los Estados. Tanto en su letra como en su
espiritu, el proyecto de resolucion proporciona la base para
gue € Consgjo se ocupe de esta cuestion y procure lograr
ese objetivo.

Esto no significa que e Estado sea obsoleto. Por €l
contrario. Como lo sefia6 € representante del Reino Unido
en su declaracion tan elocuente, la seguridad humana no
debilita la soberania, sino que la fortalece a reforzar las
instituciones abiertas, tolerantesy democréticasy laconduc-
ta que protege a las personas. Ademas, € Estado sigue
siendo € instrumento més poderoso para tomar medidas
colectivas.

Sin embargo, esto reflgja un cambio en la perspectiva
del Consgjo, en la que la seguridad de las personas yano es
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un elemento secundario, sino que se transforma cada vez
mas en uno de los principales pilares de la labor del
Consgjo. El texto que examinamos sefiala a la atencién las
amenazas concretas a la seguridad humana que exigen la
adopcion de medidas. Esto es importante porque la propia
toma de conciencia estimula la conciencia. Debemos saber
antes de poder actuar. Los recientes debates del Consgjo
sobre las cuestiones directamente relacionadas con la
seguridad de las personas han sido muy Utiles en este
sentido, a saber, los debates sobre la prevencion de los
conflictos, patrocinado por Eslovenia; sobre las armas
pequefias, iniciado por los Paises Bajos; sobre la proteccién
del persona de las Naciones Unidas y € persona de
asistencia humanitaria, bajo la direccién de la Argenting
sobre los nifios que se ven afectados por la guerra, presidido
por Namibia;, sobre la situacion de los refugiados y las
personas internamente desplazadas en Africa, presidido por
los Estados Unidos; y, por supuesto, € debate sobre los
amplios aspectos humanitarios de las cuestiones, presentado
al Consgjo por e representante de Bangladesh.

En € proyecto de resolucion se retinen muchos de
estos distintos temas y se hace hincapié en particular en las
necesidades especiales de las mujeres y los nifios en los
conflictos, la importancia del acceso sin obstaculos de las
organizaciones humanitarias a las zonas de conflicto, la
proteccion de los refugiados en sus campamentos y la
persecucion de quienes violan la seguridad. Al asi hacerlo,
crea la obligacion y la responsabilidad del Consgio de
adaptar su labor a esas necesidades.

El texto gque examinamos también promueve la labor
del Consgjo en defensa de las personas. En € afio transcu-
rrido se han desplegado nuevas misiones en Kosovo, Timor
Oriental y Sierra Leona, con € mandato enérgico y explici-
to de facilitar los esfuerzos humanitarios y de ofrecer
proteccion directa a los civiles. El texto que € Consgo
tiene ante si refuerza esta afirmacion tan crucia asi como
la responsabilidad del Consejo.

También se trata de adaptar el uso de las sanciones a
fin de que puedan aumentar la seguridad de las personas en
lugar de disminuirla. La decisién que el Consgjo adopt6 el
lunes de crear un grupo de trabgo oficioso para que
presente propuestas concretas de reforma y su decision de
ayer de fortalecer el régimen de sanciones relativo a Angola
son también indicios positivos de que se esta tomando un
nuevo rumbo y de que nuestra labor es constructiva. Las
disposiciones del proyecto de resolucion promueven estas
précticas con nuevas referencias de procedimiento &
mantenimiento de la paz, a uso de las sanciones y a

intercambio de informacion entre el Consgjo de Seguridad
y € sistema de las Naciones Unidas y sus miembros.

Los miembros del Consegjo estardn de acuerdo en que
ni ellos ni nadie tiene el monopolio de la proteccién de los
civiles en los conflictos armados. En respuesta a esto, este
proyecto de resolucién vincula las préacticas del Consgjo a
las iniciativas tomadas en cuaquier ambito —como la
camparia relativa a las minas terrestres y los esfuerzos por
enjuiciar a los criminales de guerra— para promover la
seguridad humana. Por ejemplo, con respecto a los nifios
afectados por la guerra, hay un impulso considerable para
gue se adopten medidas a escala mundial. Como muchos
han sefidlado, en enero se alcanzd un acuerdo internacional
para elevar la edad minima en que los jévenes pueden
participar en los combates. Mas adelante durante este mes
Ghanay el Canada acogerén una conferencia internacional
en la que participardn los gobiernos, los organismos
internacionales y la sociedad civil para elaborar un plan de
accion mundial. Esto proporcionara una base para la labor
sobre el periodo extraordinario de sesiones relativo a los
nifios que presidira la representante de Jamaica e afio
préximo. El compromiso del Consejo en estas esferas puede
contribuir de maneraimportante a complementar larepercu-
sién de estas iniciativas. Estos esfuerzos se complementan
mutuamente.

En resumen, € texto que examinamos transmite este
mensgje bésico: las personas —no solo los Estados— son
los sujetos de las relaciones mundiales, y la seguridad y los
derechos fundamentales de las personas —no simplemente
el hecho de que no haya conflictos militares entre los
Estados— son fundamentales para la estabilidad y la paz
mundiales. Por provenir del Consejo de Seguridad, este es
un poderoso mensagje de cambio para las Naciones Unidas
y la comunidad internacional .

Sin embargo, como hemos podido observar, es
evidente que no se trata de un mensgje que no presenta
desafios considerables ni de un mensge que haya sido
recibido con ferviente entusiasmo. Los que han sufrido bajo
el colonialismo y otros tipos de intervencion extranjera en
sus paises bien podrian ser escépticos. Sin embargo, la
prevencién de los abusos, 1os esfuerzos por poner fin alas
atrocidades y abordar las consecuencias de la guerra son
también cuestiones que les interesan, forman parte de sus
readlidades y afectan claramente la estabilidad de sus
regiones. Otros sostienen que la promocion de la seguridad
humana desvia la atencion y los fondos dedicados a la
prioridad mas basica del desarrollo. No obstante, lejos de
ser antagonicos, la seguridad humana y € desarrollo
humano son simplemente las caras opuestas de la misma

29



Consgjo de Seguridad
Quincuagésimo quinto afio

41302 sesion
19 de abril de 2000

moneda. Es dificil dedicar recursos al aumento del producto
nacional bruto cuando se estdn destinando a remediar los
dafios causados por la guerra. El derecho a vivir libre de
temor es precursor indispensable del derecho a vivir sin
privaciones. Ambos van unidos.

Poner en préctica los principios de la seguridad
humana exige abordar directamente temas dificiles quetraen
aparejadas muchas consecuencias, y requiere trabgjar
activamente en medio de conflictos dificiles de resolver y
en los que e sufrimiento humano es grande y tomar
medidas en circunstancias dificiles cuando puede ser
necesario el uso de la fuerza militar para aliviar los abusos
extremos. Nadie puede subestimar en modo aguno las
dificultades y la complejidad que presenta este tipo de
iniciativas.

Se han logrado progresos, hemos sido testigos de ello.
Pero debemos aceptar que también ha habido retrocesos. La
resistencia a que el Consgo tomara medidas firmes en
Kosovo € afio pasado, la reticencia a tratar abiertamente en
este Consqgjo los temas relacionados con las personas
internamente desplazadas y la renuencia del Consgjo a
participar mas activamente en algunos conflictos que han
cobrado tantas vidas de manera implacable, todo ello pone
de manifiesto la necesidad de mejorar.

Por dltimo, hay algunas consideraciones muy préacti-
cas relativas a la promocién de la seguridad humana. Las
decisiones del Consgjo destinadas a proteger la seguridad
de los pueblos son buenas en tanto seamos capaces de
llevarlas a la préctica. Eso no es ningun secreto. Lo que
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principal mente se necesita es una respuesta mas rapida, mas
resuelta y més efectiva. En Ultima instancia esto requiere
voluntad politicay abundantes recursos. No son inagotabl es,
y lavoluntad de la comunidad internacional de comprome-
terse en este sentido sigue siendo dudosa.

Lalabor que realiza el Consgjo con el fin de promover
la seguridad humana sigue su curso. Es una labor que debe
continuar, porque la seguridad humana, incluida la seguri-
dad de los civiles, no debe ser un tema que se considere
una o dos veces por afio. Este proyecto de resolucién
garantizar4 que se convierta en parte integrante de las
deliberaciones del Consegjo toda vez que estudie medidas a
respecto, de manera que la seguridad humana, de hecho, sea
inseparable de las actividades del Consgjo.

Nuestras deliberaciones de los ultimos dias —sobre €l
genocidio de Rwanda, € conflicto de Angola, €l uso genera
de las sanciones y la proteccion de los civiles en los
conflictos armados— tienen que ver con asuntos urgentes
gue requieren la atencién del Consegjo. También sugieren
gue los cambios dentro del Consejo deben ser parte de la
renovacién del sistema en su conjunto. Temas cada vez mas
amenazantes como el abuso, €l tréfico y la proliferacion de
las armas pequefias; nuevas tendencias como € papel cada
vez més importante que desempefian los participantes que
no son Estados, tanto en lo que se refiere a perpetuar la
guerra como a promover la paz; y los nuevos y complejos
problemas relativos a la seguridad humana en zonas
especificas como el Cuerno de Africa, incluido e Sudéan,
donde una confluencia de desastres naturales y guerras
hechas por os hombres, especialmente |os ataques implaca-
blesy sisteméticos dirigidos contralos civiles, han provoca
do un tremendo sufrimiento humano; todo ello requiere un
sistema mundia que tenga la capacidad de responder
debidamente.

La Asamblea del Milenio ofrece la oportunidad de
colocar a la preocupacion por la seguridad humana y a la
accion en su favor en su justo lugar: en e centro mismo del
sistema de las Naciones Unidas. Las medidas que €
Consgjo ha adoptado hoy son un paso adelante en ese
camino y otorgan direccion y un nuevo significado a los
principios de la Carta y ofrecen una nueva esperanza a los
pueblos para los cuales se fundd esta Organizacion.

Se levanta la sesion a las 14.15 horas.



