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Se abre la sesion a las 15.15 horas.
Aprobacion del orden del dia

Queda aprobado €l orden del dia.
Cuestiones generales relativas a las sanciones

El Presidente (habla en inglés): Desearia informar al
Consgjo de que he recibido cartas de |os representantes de
Australia, Bulgaria, Cuba, Alemania, € Irag, ltalia, la
Jamahiriya Arabe Libia, Nueva Zelandia, e Pakistan,
Portugal, Suecia, la ex Republica Yugoslava de Macedonia
y Turquia en las que solicitan que se les invite a participar
en el debate sobre el tema que figura en € orden del dia del
Consgjo. Siguiendo la préactica habitual, desearia proponer
gue, con € consentimiento del Consgjo, se invite a esos
representantes a participar en el debate sin derecho a voto,
de conformidad con las disposiciones pertinentes de la Carta
y €l articulo 37 del reglamento provisional del Consgjo.

No habiendo objeciones, asi queda acordado.

Por invitacién del Presidente, la Sra. Wendley (Aus-
tralia) y los Sres. Sotirov (Bulgaria), Dausa Céspedes
(Cuba), Kastrup (Alemania), Hasan (Irag), Vento
(Italia), Babaa (Jamahiriya Arabe Libia), Powles
(Nueva Zelandia), Ahmad (Pakistan), Monteiro (Portu-
gal), Norstrom (Suecia), Calovski (ex Republica
Yugoslava de Macedonia) y Gokturk (Turquia) ocupan
los asientos que se les ha reservado a un lado del
Salon del Consgo.

El Presidente (habla en inglés): Si no hay objeciones,
consideraré que el Consegjo de Seguridad est4 de acuerdo en
gue se invite a Observador Permanente de Suiza ante las
Naciones Unidas a participar en el debate sin derecho a
voto.

No habiendo objeciones, asi queda acordado.

Por invitacion del Presidente, el S. Saehdlin (Suiza)
ocupa €l asiento que se le ha reservado a un lado del
Salén del Consgjo.

El Presidente (habla en inglés): Si no hay objeciones,
consideraré que el Consgjo de Seguridad acuerda cursar una
invitacion a Secretario General Adjunto de Asuntos
Politicos, Sr. Kieran Prendergast, de conformidad con el
articulo 39 de su reglamento provisional.

No habiendo objeciones, asi queda acordado.

El Consglo de Seguridad comenzaré ahora el examen
del tema que figura en el orden del dia. El Consgo de
Seguridad se retine de conformidad con el entendimiento
alcanzado en sus consultas previas.

Deseo sefidlar ala atencion el documento S§/2000/319,
gue contiene el texto de una nota del Presidente del Consegjo
de Seguridad sobre las cuestiones generales relativas a las
sanciones, en la que sefidla que los miembros del Consgjo
decidieron establecer, con caracter provisional, un grupo de
trabgjo oficioso del Consgjo encargado de formular reco-
mendaciones generales sobre laformade mejorar laeficacia
de las sanciones de las Naciones Unidas.

Doy ahorala paabraal Secretario General Adjunto de
Asuntos Politicos, Sr. Kieran Prendergast.

Sr. Prendergast (habla en inglés): En los Ultimos
anos, las sanciones que el Consgjo de Seguridad impone en
virtud del Articulo 41 de la Carta de las Naciones Unidas
se han transformado en un instrumento fundamental de la
imposicién de la paz. En unos pocos casos, las sanciones
amplias han incluido medidas de caracter comercial de gran
alcance y otras medidas econdmicas. En otros casos, las
sanciones han consistido en embargos de armas y/o aéreos,
prohibiciones de viajes bien definidas o sanciones financie-
ras. Sin embargo, las dificultades en la aplicacion de los
regimenes de sanciones, en especia de los que incluyen
sanciones econdmicas, han suscitado dudas en cuanto a su
eficacia. Ademas del hecho de que las medidas no siempre
se aplican con la decision necesaria, sus efectos con
frecuencia negativos en la poblacion civil y en los Estados
VECINOS Yy otros terceros Estados afectados han hecho que
resulte indispensable considerar |a posibilidad de mejorar el
modo en que estan formuladas. El Secretario General ha
alentado a que se adopten medidas para que las sanciones
se conviertan en un instrumento de efectos mas diferencia-
dos y més eficaz, y ha apoyado los esfuerzos destinados a
elaborar medidas orientadas a fines méas precisos.

Si sus objetivos se definen con precision, las sanciones
del Consgjo de Seguridad pueden desempefiar un importante
papel parainducir a cumplimiento de las resoluciones del
Consgjo. También pueden considerarse un instrumento de
prevencién en |os casos en que constituyen una barrera para
impedir la propagacién de los conflictos. Pueden restringir
la corriente de armas y municiones, asi como €l acceso al
dinero necesario para financiar la continuacién de la lucha,
y pueden limitar la movilidad de las personas o las elites
con poder decisorio a quienes estan dirigidas.
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Al tratar de aportar su propia contribucion a concepto
de sanciones “inteligentes’, la Secretaria ha llevado a cabo
un examen de las lecciones que corresponde aprender de los
recientes regimenes de sanciones. Ese examen confirma la
necesidad de gque se adopten medidas para proteger, desde
el punto de vista humanitario, a los sectores mas vulnera-
bles de la poblacion de los efectos de las sanciones y de
gue, al mismo tiempo, las sanciones se orienten a fines més
precisos con € fin de acrecentar su repercusion.

El examen también demuestra que la eficacia de los
regimenes de sanciones puede mejorarse si se les propor-
ciona un mecanismo de verificacién digno de crédito,
posiblemente en cooperacion con las organizaciones
regionales o subregionales. Ademas, la Secretaria debe
contar con los recursos y los conocimientos especializados
necesarios a fin de que pueda administrar con eficacia el
régimen de sanciones. El Consgjo de Seguridad y sus
comités de sanciones deberian poder tener a su disposicion,
cuando sea necesario, una evaluacion global de los efectos
de cualquier régimen de sanciones. Eso permitiria efectuar
los ajustes necesarios a las medidas impuestas, a fin de
elevar @ méximo su efecto politico y de reducir a minimo
sus efectos secundarios.

Con respecto a la necesidad de minimizar los efectos
negativos de las sanciones, el Consejo podria considerar la
posibilidad de incluir en las resoluciones pertinentes
disposiciones sobre excepciones por motivos humanitarios.
También podria ser conveniente establecer un mecanismo
gue pueda proporcionarle a Consgjo evauaciones periddi-
cas de la efectividad de las sanciones y de sus consecuen-
cias humanitarias, socioecondémicas y politicas. Debe
examinarse el tema de las consecuencias de las sanciones en
terceros paises, de conformidad con e Articulo 50 de la
Carta.

La Secretaria ha proporcionado un apoyo constante y
efectivo a los Estados Miembros en sus esfuerzos encami-
nados a establecer sanciones especificas, también llamadas
“inteligentes’. Ademés de otra serie de actividades, ha
cooperado con la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE) y con la Unidon Europea
para convocar la Mesa Redonda de Copenhague en la que
se evaluaron las experiencias surgidas del régimen de
sanciones contra la ex Yugoslavia, que ya ha concluido. El
informe de la M esa Redonda, incluida sus recomendaciones,
fue puesto a disposicion de los miembros del Consgjo de
Seguridad en el documento S/1996/776.

Se pueden sacar de ali varias conclusiones y
recomendaciones.

En primer lugar, € Consgo de Seguridad podria
facilitar la administracion y aplicacion de los regimenes de
sanciones si lograra unamayor claridad y uniformidad en €l
texto y en la terminologia técnica de sus resoluciones. Por
gjemplo, cuando se imponen sanciones financieras, en las
resoluciones pertinentes se podrian emplear términos
técnicos que tuvieran definiciones estandar en el sector
financiero mundial. Como parte del proceso de Interlaken,
gue fue organizado por el Gobierno Suizo en cooperacion
con la Secretaria de las Naciones Unidas, se elaboraron
sugerencias especificas para esos términos.

La mayor especificidad de los términos es iguamente
importante cuando se trata de embargos de armas. Para
evitar que haya lagunas que puedan ser explotadas por los
traficantes de armas, seria Util que en las resoluciones del
Consgjo de Seguridad se prohibieran especificamente
determinados tipos de equipo militar, de programas de
asistencia militar y de contratos de servicios militares.
Deberia publicarse un registro de productos y servicios
técnicos de doble uso para cada uno de los casos de
embargo de armas. Ese registro se podria confeccionar
sobre la base de los bancos de datos que fueron elaborados
como parte del Dispositivo de Wassenaar de controles de la
exportacién de armas convencionales.

Ademés de una mayor precision en los términos
técnicos, seria Util que en las resoluciones del Consgjo de
Seguridad también se especificaran los criterios para €
levantamiento o la suspension de las sanciones. Al especifi-
car claramente en todos los casos las medidas necesarias
para su cumplimiento, el Consejo mejoraria las perspectivas
de llevar a cumplimiento y de promover negociaciones
como medio para el arreglo de una controversia.

Quisiera decir también que seria muy conveniente que
a la hora de imponer sanciones y de establecer nuevos
comités de sanciones el Consegjo de Seguridad pudiese
contar con los recursos necesarios. Pido disculpas por
insistir sobre este punto, pero sin [0s recursos necesarios no
resultarq posible llevar a la practica y administrar esos
regimenes en forma eficaz. L as asignaciones presupuestarias
deben incluir disposiciones que aseguren que se contara con
los expertos técnicos necesarios parallevar acabo investiga:
ciones 0 misiones de evaluacién y para apoyar a las
organizacionesregionalesy subregional es en sus actividades
de supervision y de imposicién.

Una mayor transparencia 'y una mejor interaccion con
las autoridades nacionales podriamejorar ain mas el trabajo
de los comités de sanciones. Los comités han elaborado
dispositivos coordinados de supervision y aplicacion con las
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organi zaciones regional es pertinentes, tales como la OSCE,
la Unién Europea y la Comunidad Econémica de los
Estados del Africa Occidental (CEDEAO). Cuando corres-
ponda, debe considerarse la posibilidad de utilizar esos
dispositivos con otros Organos, con miras a mejorar la
efectividad de las sanciones.

La elaboracion de politicas de sanciones mas efectivas
en € seno del Consgjo requiere de persona especializado
gue brinde apoyo a los comités de sanciones. Esto parece
ser obvio. Sin embargo, quisiéramos dejar constanciade que
una mayor pericia técnica'y una mejor capacidad analitica
permitiria que la Secretaria dispusiese de un sistema de
supervision fidedigno, en cooperacion con los Estados
Miembros y las organizaciones regionales, y evauase
periédicamente las consecuencias de las sanciones.

En nuestra opinién se debe prestar una especial
atencion a una recoleccion de datos mejor y mas confiable
y a ciertas formas especificas de conocimientos en materia
de finanzas internacionales, transferencias de armas y
productos basicos tales como diamantes o petréleo. Se
podria aumentar la eficacia, la investigacion del cumpli-
miento de las sanciones mediante la creacion de bases de
datos y registros de carécter permanente sobre violaciones
de las sanciones, asi como también mediante el estableci-
miento de relaciones directas con las instituciones financie-
ras internacional es, |0s organismos bancarios regionales, las
organi zaciones intergubernamental es y no gubernamentales,
regionales y los centros de investigacion.

Quisiera pasar ahora a papel de los Estados Miem-
bros. Es importante recordar que las autoridades nacionales
tienen la responsabilidad de hacer cumplir las sanciones
impuestas por el Consgo de Seguridad. Sin embargo, los
Estados Miembros a menudo necesitan asesoramiento y
asistencia para cumplir con esta responsabilidad. Si cuentan
con los recursos necesarios, las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales a las que compete podrian
proporcionar ese asesoramiento y esa asistencia en caso de
gue sean solicitadas. El Consgjo de Seguridad alentaria €
cumplimiento por parte de los Estados si dedicara mas
atencion a la mitigacion de los efectos negativos de las
sanciones en la poblacion civil y en los terceros Estados. La
prestacion de apoyo y €l ofrecimiento de alicientes a los
Estados vecinos mejoraria en gran medida la efectividad
potencial de las sanciones.

El Consegjo de Seguridad también podria considerar la
posibilidad de ayudar a los Estados Miembros, cuando 1o
soliciten, en la tarea de adquirir una mayor autoridad
juridica y una mayor capacidad administrativa en lo que

concierne a la aplicacion de sanciones. Como parte del
proceso de Interlaken se elabord un texto model o que podria
permitir que los Estados Miembros interesados efectuasen
los gjustes necesarios en sus legislaciones y reglamentos
nacionales a fin de poder cumplir con las sanciones del
Consgjo de Seguridad.

La necesidad de que los Estados tengan mayores
capacidades es particularmente vital en lo que concierne a
cumplimiento de los embargos de armas impuestos por €
Consgjo de Seguridad. En los informes del Secretario
General de 1998 y 1999 sobre la situacion en Africa, asi
como en la resolucién 1196 (1998) del Consegjo de Seguri-
dad, se inst6 a los Estados Miembros a que promulgaran
leyes en las que se tipificara como delito a la violacion de
los embargos de armas impuestos por las Naciones Unidas.
Esto seria esencial para lograr que los embargos de armas
fueran efectivos.

Cabe acoger con satisfaccion € hecho de que €
Consgjo de Seguridad recientemente haya tomado medidas
para atender algunas de las necesidades de las poblaciones
civiles de los paises que son objeto de las sanciones. El
Consgjo se muestraahora mésinclinado a aprobar sanciones
“inteligentes’ por las que se imponen medidas coercitivas
a grupos concretos que cuentan con poder decisorio que
toman decisiones a tiempo que se evitan las consecuencias
directas sobre los sectores vulnerables. Existe un amplio
reconocimiento de que es preciso minimizar los problemas
econdmicos y sociales de terceros Estados, particularmente
los Estados vecinos y los Estados que tienen relaciones
comerciales importantes con el pais que es objeto de las
sanciones.

En nuestra opinidn, es esencial que las Naciones
Unidas elaboren un sistema coordinado e integral destinado
a minimizar los efectos no deseados sobre las poblaciones
civilesy los terceros Estados. En ese sentido, recomendaria
al Consgjo que considere la posibilidad de autorizar a la
Secretariaaenviar misiones de evaluacién alos Estados que
sean objeto de las sanciones y a los paises vecinos poco
antes de que se impongan las sanciones o bien poco
después. Los objetivos serian evaluar las probables conse-
cuencias no previstas de las sanciones y proponer medidas
gue puedan tomar €l Consgjo y € sistema de las Naciones
Unidas para minimizar esas consecuencias. En esas evalua-
ciones se deberian incluir sugerencias relativas a las
excepciones por motivos humanitarios y alos programas de
asistencia.

El Consgjo de Seguridad también podria considerar la
posibilidad de incluir en sus resoluciones disposiciones que
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atiendan las consecuencias de las sanciones en los paises
gue no sean objeto de ellas y mitiguen las preocupaciones
relativas a Articulo 50. Las cuestiones de asistencia
préctica vinculadas a Articulo 50 se podrian abordar
mediante arreglos especiales de carécter individual con los
Estados vecinos y mediante conferencias de donantes que
permitan identificar formas posibles de asistencia financiera
y de apoyo a los Estados que no sean objeto de las
sanciones.

Para concluir, quisiera decir que laadministracion y la
aplicacion efectiva de los regimenes de sanciones requieren
la asignacion de recursos adecuados. Los recursos que
deben ponerse a disposicion deben compararse con €l costo
que significaria utilizar la fuerza militar o permanecer
inactivos ante la agresion u otras amenazas alapaz y la
seguridad internacionales. Las sanciones del Consgjo de
Seguridad pueden ser efectivas, pero solo tendrén éxito si
las Naciones Unidas y sus Estados Miembros estan dispues-
tos a asumir responsabilidades adicionales y desarrollar la
capacidad necesaria para garantizar su vigilanciay aplica
cion. En este contexto, quisierarecordar el llamamiento que
realizé € Secretario General ala Cumbre del Milenio, que
figura en € capitulo final de su informe sobre la Asamblea
del Milenio, para que adoptaramos medidas a fin de que

“las sanciones econdmicas decididas por el Consejo de
Seguridad afecten menos a las poblaciones inocentes
y sean més eficaces en el castigo a los gobernantes
que transgreden las leyes.” (A/54/2000, parr. 365)

La atencién que los Estados Miembros han prestado a
esta cuestion en los Ultimos afios, y a otras cuestiones que
he mencionado esta tarde, nos ofrece una oportunidad
excelente de hacer frente a este desafio y garantizar que
todas sanciones impuestas por € Consgo de Seguridad
logren sus objetivos con un minimo de consecuencias no
deseadas.

El Presidente (habla eninglés): Quiero dar las gracias
a Sr. Prendergast por la amplia informacién que nos ha
proporcionado.

Sr. Ahmed (Bangladesh) (habla en inglés): Las
sanciones deben seguir siendo la opcién de dltima instancia
para garantizar e cumplimiento de las decisiones del
Consgjo de Seguridad relativas al mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales. Se debe reconocer que
prevalece un descontento generalizado sobre la manera en
gue se aplican las sanciones en la actualidad. Si no las
aplicamos acertadamente, la credibilidad del Consejo se ve
cuestionada. Si tienen pocos efectos, o aln peor, s conti-

ndan teniendo efectos indebidos y no deseados sobre los
inocentes, su perfeccionamiento se torna necesario.

En este contexto celebramos la iniciativa de crear un
grupo de trabgjo encargado de formular recomendaciones
generales sobre la manera de mejorar la eficacia de las
sanciones. Damos las gracias a la delegacion del Canada
por la contribucion que ha hecho al dirigir con éxito las
negociaciones para dar € toque final al mandato del grupo
de trabajo. También agradecemos profundamente €l interés
personal que usted, Sr. Presidente, ha manifestado en este
sentido.

Bangladesh esta de acuerdo con la lista de cuestiones
gue deberia examinar €l grupo de trabgjo y que figuran en
el proyecto de mandato. A nuestro juicio, esas cuestiones
pueden dividirse en cuatro categorias generales. La primera
es como elaborar un régimen de sanciones que sea eficaz y
gue, a mismo tiempo, tenga efectos no deseados minimos
o nulos. Entendemos que un régimen amplio de sanciones
tiende a tener més efectos no deseados y que es esencia
orientar las sanciones a finalidades precisas. El grupo de
trabgjo tiene que examinar los detalles para traducir este
entendimiento general en casos individuales. Tenemos que
encontrar més formas de garantizar que los Estados y 1os
agentes no estatales a quien van dirigidas las sanciones
acaten las sanciones y aentarlos a que o hagan. Se debe
examinar la cuestion de las exenciones por motivos humani-
tarios de manera mucho més detallada de 1o que se ha
hecho hasta ahora

La segunda categoria es como fortalecer la capacidad
institucional para comprender mejor qué es lo que funciona
y qué no funciona por lo que respecta a la concepcion,
aplicacién y vigilancia efectiva del cumplimiento de un
régimen de sanciones. Huelga decir que es necesario
fortalecer la capacidad de la Secretaria y que seria Util
contar con una mejor coordinacién en esa esfera. La
evaluacion a intervalos regulares de las repercusiones y la
efectividad de las sanciones es absol utamente necesaria. Los
comités de sanciones deben recibir un mayor apoyo con
medios para vigilar efectivamente la aplicacion de las
sanciones y abordar sus supuestas violaciones.

La tercera categoria es cOmo garantizar 10s recursos
adecuados. Se debe examinar la cuestion del financiamiento
por medio de cuotas o de contribuciones voluntarias. La
respuesta no debe ser una solucion que excluya una opcién
en beneficio de la otra. Tenemos que examinar todas las
opciones y buscar soluciones amplias. Si no se pueden
movilizar recursos, la aplicacién de los regimenes de
sanciones siempre seguird siendo imperfecta.
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La cuarta categoria es como lograr que los Miembros
de las Naciones Unidas y otros agentes participen de
manera mas efectiva. Es necesario proporcionar a los
Miembros de las Naciones Unidas los conocimientos
técnicos que permitan actualizar o aplicar legislacion
nacional, fortalecer los mecanismos ingtitucionales para
supervisar y aplicar las sanciones, en especial para prevenir
el comercio ilicito de armas, imponer prohibiciones de
vigjar e identificar las violaciones de las sanciones financie-
ras. Sin duda seria (til una cooperacion entre las
Naciones Unidas y otras organizaciones regionales y no
gubernamentales.

Para terminar, quisiera decir que se ha llevado a cabo
una labor importante en muchas de las esferas que figuran
en e proyecto de nota. El grupo de trabgjo tendra que
establecer los detalles y elaborar recomendaciones Gtiles y
amplias. Es alentador saber que el grupo de trabajo aprove-
chara la experienciay |os conocimientos técnicos existentes
tanto dentro del sistema de las Naciones Unidas como fuera
de é. Esperamos con interés contribuir alalabor del grupo.

El Presidente (habla en inglés): Doy las gracias al
representante de Bangladesh por sus amables palabras.

Sir Jeremy Greenstock (Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte) (habla en inglés): Sr. Presi-
dente: Apreciamos su presencia y su liderazgo en esta
reunion.

Podriamos debatir ampliamente la cuestién de las
sanciones, pero ese andlisis ya se ha efectuado casi en su
totalidad en la serie de excelentes seminarios y talleres
celebrados en los dos Ultimos afios y en trabajos académicos
tales como The Sanctions Decade de Lopez y Cortwright.
Lo que debemos hacer en esta reunion es sentar las bases
para un nuevo enfoque del Consgjo de Seguridad.

Las ventajas que ofrecen las sanciones siguen siendo
indiscutibles. Ademas de la amenaza o del uso de lafuerza,
cubren, desde las prohibiciones de realizar vigjes hasta los
embargos econdmicos amplios, y son la Unica medida
coercitiva de que dispone la comunidad internacional para
responder alas amenazas alapaz y la seguridad internacio-
nales. Son necesarias para corregir a los Estados y los
regimenes que traspasen los limites del comportamiento
aceptable, desafien a la comunidad internacional e ignoren
los esfuerzos diplométicos.

Por consiguiente, es esencia que € Consgo tome la
iniciativa de perfeccionar este poderoso instrumento y de
mejorar su eficacia. EI Reino Unido acoge con beneplécito

la decision de los miembros del Consejo de establecer un
grupo de trabajo para que mejore la eficacia de las sancio-
nes de las Naciones Unidas. Su mandato es dificil. El grupo
de trabajo debe tener en cuenta las conclusiones y recomen-
daciones que han surgido de la serie de seminarios que se
ha celebrado. El Reino Unido no s6lo desempefiard un papel
constructivo en e grupo, sino que esta dispuesto, si 1os
colegas en el Consgjo hacen frente a la tarea con € mismo
espiritu, a reconocer los puntos débiles de la actuacién del
Consgjo en el pasado y los casos en los que las sanciones
no llevaron a los resultados deseados. Esta mafiana, €l
Secretario General afirmo en el seminario de la Academia
Internacional de la Paz que

“A menudo establecer las sanciones adecuadas ha sido
un objetivo menos importante que lograr que se
adoptaran las sanciones.”

Ahora tenemos la oportunidad de mejorar la eficacia de las
Naciones Unidas en & mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, disuadir de manera més firme a
los que sienten la tentacion de utilizar la fuerza ilegamente
para lograr sus objetivos politicos y aiviar los efectos
colaterales dafiinos entre los inocentes y los vulnerables.

El Reino Unido transmitiré sus ideas en forma detalla-
da a grupo de trabajo. En breve, lo ideal seria que los
regimenes de sanciones adoptados por € Consgo de
Seguridad presentaran objetivos claramente definidos y
realistas y una estrategia clara para finalizar su aplicacion;
garantizaran una aplicacion coherente describiendo clara
mente el &mbito preciso en cuanto a los bienes y los
servicios objeto de las sanciones; proporcionaran un
mecanismo viable para lograr su objetivo; incluyeran un
examen de su aplicacién a intervalos regulares; contempla-
ran la posibilidad de aplicar las sanciones de manera
flexibley disminuir gradua mente su aplicacion en respuesta
alas reacciones del receptor; establecieran arreglos eficaces
para su cumplimiento por todos los Estados, pero en
especial los Estados vecinos, y tomaran en cuenta los
recursos y la accién legislativa necesaria y, por dltimo,
concibieran desde el comienzo maneras de proteger a los
inocentes de las consecuencias no deseadas, manteniendo al
mismo tiempo e impacto deseado de |as propias sanciones.

Se ha debatido mucho acerca de la cuestion de las
sanciones “més inteligentes’. Espero que la tecnologia
moderna pueda ayudarnos en la esfera financiera. Sospecho
gue en esta caceria en particular e zorro tomardla delantera
a los sabuesos, pero es una esfera vital. Dado que € dinero
es un bien tan dificil de conseguir, veremos qué resultados
obtenemos con los diamantes y las armas. Sera una tarea
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muy dificil, como lo demostrar el caso de Angola. Unavez
mas, € Reino Unido da las gracias a Canadd por su
liderazgo en la aplicacién de sanciones contrala UNITA, y
por darnos € impulso para abordar nuestras tareas mas
amplias.

Segin hemos podido observar, la funcion de los
comités de sanciones es la clave. Sus presidentes tienen una
responsabilidad particular, pero todos los miembros del
Consgjo deben estar dispuestos a apoyarlos. Necesitamos
ayuda experimentada y enérgica también de parte de la
Secretaria, y la Asamblea General debe estar dispuesta a
autorizar 10s recursos necesarios para una dependencia de
sanciones que cuente con el equipo y €l personal adecuados
y que esté encabezada por un funcionario de ato nivel. El
sistema tiene que ser capaz de aprovechar las instalaciones
nacionales de informacion e investigacion. En Ultima
instancia, nuestro objetivo debe ser contar con un esfuerzo
internacional contra la violacion de las sanciones, incluidas
las corrientes ilegales de armamentos, que sea tan eficaz
como € gue estamos empezando a tener con relacién a las
drogas, a terrorismo y a blanqueo de dinero. ¢Piensa
alguien que es pedir demasiado?

Creo que s invirtiésemos en una capacidad inter-
nacional de este tipo en materia de sanciones, y s los
Estados Miembros en general cumpliesen con sus obli-
gaciones prestando apoyo, la Carta de las Naciones Unidas
seria mas ampliamente respetada en la préctica y los
conflictos ocurririan con menos frecuencia. Todos nos
beneficiariamos.

El Presidente (habla en inglés): Agradezco a repre-
sentante del Reino Unido las amables palabras que me ha
dirigido.

Sr. Cunningham (Estados Unidos de América) (habla
en inglés): Mi Gobierno celebra este debate sobre la politica
en materia de sanciones. Nuestro objetivo compartido
deberia consistir en concebir y aplicar regimenes efectivos
de sanciones que promuevan los resultados deseados.
Esperamos que el grupo de trabajo oficioso sobre sanciones,
gue estamos estableciendo hoy, nos ayude emprender ese
camino.

Las sanciones, si se conciben y aplican en forma
eficaz, ofrecen una herramienta importante que puede ser
utilizada por la comunidad internacional para contrarrestar
amenazas a orden internacional. Representan una alterna-
tivaainstrumentos alin mas coercitivos, entre elloslafuerza
militar. Debemos reconocer sin discul pas que las sanciones
propiamente dichas son medidas claramente coercitivas. Ni

las intervenciones militares ni la aplicacion de sanciones se
[levan a cabo de manera ligera, ni deberia ser asi.

Los miembros del Consgjo de Seguridad tienen la
responsabilidad singular de promover la paz y la seguridad.
Sigue siendo una caracteristica lamentable y tragica de
nuestra época que algunos Estados o algunos elementos
dentro de los Estados emprendan actividades que deben ser
contrarrestadas con rapidez y agresividad para proteger a
guienes se ven amenazados 0 a quienes no pueden proteger-
se asi mismos.

Creo que todos estamos de acuerdo en que las sancio-
nes no son un fin en si mismas. Constituyen un medio,
reconocido en la Carta, de expresar la voluntad de la
comunidad internacional de poner fin a un comportamiento
inaceptable. Para ser eficaces en su objetivo de obligar a
gue se realicen cambios en el comportamiento las sanciones
deben ser creibles y aplicables. Es poco probable que las
sanciones impuestas por motivos principa mente simbdlicos
produzcan un cambio en el comportamiento de la entidad
sancionada, y, ciertamente, pueden socavar la viabilidad
genera delas sanciones como alternativaalafuerza militar.

El debate de hoy y nuestra labor continua serén
valiosos s promueven un acuerdo que pueda guiar los
esfuerzos subsiguientes destinados a concebir y aplicar
regimenes de sanciones que encaren el carécter singular de
las amenazas concretas ala seguridad internacional tal como
existen en larealidad. Cualquier estructura demasiado rigida
gue se pretenda aplicar en todos los casos esta destinada a
fracaso y desperdiciara recursos valiosos. Para ser eficaces,
los regimenes de sanciones deben adaptarse con precisién
a la situacion particular en la que se van a aplicar. Dicho
esto, podemos sin duda identificar diversos principios que
tendran pertinencia en cuaquier posible aplicacion de
sanciones.

Primero, estamos de acuerdo, esta la necesidad de
anticipar y reducir @ minimo las repercusiones no deseadas
de las sanciones sobre algunos elementos de la poblacion
del Estado en cuestion, sobre los Estados vecinos e incluso
sobre otras entidades més lejanas. La eliminacion completa
de las repercusiones no deseadas es una meta imposible y
por ende no es una aspiracion que pueda lograrse, pero la
concepcion y aplicacién de sanciones eficaces deberia
considerar la reduccion a minimo, la gestion y la mitiga-
cion de las repercusiones no deseadas, especialmente en los
sectores vulnerables de la poblacién, y reconocer a mismo
tiempo que no pueden ser eliminadas por completo.
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Luego esta la necesidad de mejorar la capacidad de
las Naciones Unidas —especidmente del Consgjo de
Seguridad— y de sus Estados Miembros de aplicar los
regimenes de sanciones una vez que se los impone. La
delegacion canadiense, bgjo la direccion del Ministro de
Relaciones Exteriores, Sr. Axworthy, y del Embajador
Fowler, ha propiciado técnicas innovadoras en este sentido,
y las elogiamos por ello. El Secretario General y muchos
otros han formulado recomendaciones muy valiosas para
mejorar la aplicacién de las sanciones, y estamos muy
interesados en trabajar con ellos. Al mismo tiempo, €
compromiso de las autoridades nacionales respecto de la
aplicacién de las sanciones es, evidentemente, critico. La
accion de esas autoridades para encarar las actividades de
los elementos que violan las sanciones dentro de sus
fronteras deberia tener una alta prioridad.

Tercero, d tratar de mejorar la eficaciay de reducir &
minimo las repercusiones no deseadas, debemos tener
presente que las sanciones tienen como objetivo obligar a
poner fin a comportamientos o politicas que se juzguen
inaceptables. El objetivo es e acatamiento, y 0s requisitos
deben ser claros. Para ser eficaces, los regimenes de
sanciones deben enunciar con claridad las normas mediante
las cuales se mediran los cambios respecto de ese compor-
tamiento inaceptable. El levantamiento de las sanciones
debe estar vinculado en forma directa y transparente a la
confirmacion del cambio de comportamiento. En agunos
casos podria ser posible y apropiado vincular 1a suspension
o la flexibilizacién de algunos elementos de un régimen de
sanciones a los progresos que se registren en cuanto a
cambio de comportamiento. Sin embargo, en todos los
casos, una vez que se han impuesto las sanciones es
fundamental colocar la carga de la prueba respecto de su
suspension o levantamiento alli donde corresponde verdade-
ramente: en e comportamiento demostrado de la entidad
sancionada. Asi como las sanciones nunca deben aplicarse
con ligereza, tampoco deben levantarse debido a una falta
de decision, de voluntad o de paciencia, ya que en ese
camino existe un futuro mas peligroso para muchos de los
paises representados en este Salon, un futuro en el cual los
instrumentos de que disponen este Consgjo y la comunidad
internacional son més reducidos y menos creibles.

Los Estados Unidos estén totalmente comprometidos
a apoyar los esfuerzos del grupo de trabajo sobre sanciones
del Consgo de Seguridad y a respaldar a Secretario
General y a otros en un serio esfuerzo por analizar
opciones, elaborar principios rectoresy supervisar y gustar
los esfuerzos en curso en materia de sanciones. Al tiempo
gue continlla ese importante proceso, también seguimos
firmemente comprometidos a garantizar que e Consgjo

mantenga su capacidad de actuar con rapidez y con decisién
para contrarrestar amenazas actuales y futuras. Los Estados
Unidos participardn activamente en un esfuerzo genuino
destinado afortalecer y racionalizar |a politica de sanciones
gue apoya la capacidad de las Naciones Unidas de cumplir
con las obligaciones que le incumben, en virtud de la Carta,
en la tarea de promover la paz y la seguridad internaciona-
les.

Sr. Levitte (Francia) (habla en francés): Ante todo,
me gustaria agradecer a Sr. Kieran Prendergast su precisa
y concreta exposicion, que constituye la mejor introduccién
a nuestro debate.

Es una buena idea que la cuestion de las sanciones sea
objeto hoy de un debate pilblico en e Consgo de
Seguridad. Nuestro debate es una prolongacion de las
recomendaciones formuladas por |a Asamblea General sobre
el tema. Este debate es sumamente oportuno, habida cuenta
de que en la actualidad se estan celebrando muchos semina-
rios dedicados a definir mejor €l instrumento de las sancio-
nes a fin de que sea mas €ficaz.

Desde 1990 & Consgjo de Seguridad ha impuesto
sanciones en 12 oportunidades, mientras que anteriormente
solamente |o habia hecho en dos ocasiones. Después de lo
gue muchos han calificado como el decenio de las sancio-
nes, se justifica que e Consgo de Seguridad trate de
evaluar los resultados de esta politicay de elaborar directri-
ces para d futuro.

Las sanciones son un instrumento legitimo, cuyo
empleo esta regido por la Carta. Ante una amenaza contra
la paz nos permiten adoptar medidas intermedias entre la
simple presion politica y € uso de la fuerza. En otras
palabras, permiten que el Consegjo demuestre su decision de
hacer aplicar sus decisiones sin llegar a emplear la fuerza
armada. En consecuencia, es necesario preservar la capaci-
dad del Consgjo de recurrir a las sanciones cuando sea
necesario.

Cuando se las utiliza bien, las sanciones han demostra-
do ser un instrumento eficaz para cumplir los objetivos que
sefijael Consgo. Desempefiaron un papel importante en la
tarea de lograr que Sudafrica abandonara € régimen de
apartheid. La imposicién de sanciones contra Libia llevo a
ese pais a cooperar con lajusticia de los paises interesados.
Las sanciones contra la UNITA contribuyeron a aidar y a
debilitar a ese movimiento. EI Consgjo actuamente se
esfuerza, ademés, por hacer que estas medidas sean més
eficaces y vela por que se apliquen universalmente. Por
ultimo, las sanciones, durante muchos afios, obligaron al
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Iraq a gjustarse a la mayor parte de las exigencias que se
estipulan en la resolucién 687 (1991).

Debemos, sin embargo, admitir que, en muchos casos,
nuestro Consegjo ha experimentado fracasos. En particular,
los regimenes de sanciones generales, cuando se prolongan
excesivamente, tienen un costo humano que excede los
beneficios que puede esperar el Consegjo. Esas sanciones son
crueles parala poblacion. Tienen pocas repercusiones en los
dirigentes. Los efectos de |as sanciones generales a menudo
incluso van en contra del objetivo que se busca; permiten
que los dirigentes de los Estados sancionados fortalezcan su
poder sobre la sociedad, debido al aisamiento en e que se
mantiene al pais y ala creciente dependencia en la que se
coloca a la poblacion con respecto a régimen que esta en
el poder. Finalmente, este tipo de sanciones golpea sin
discriminacién tanto a los que apoyan a régimen como a
los que intentan oponerse a é.

Las sanciones generales también tienen efectos
negativos en los paises vecinos, cuya colaboracion, sin
embargo, es indispensable. Nuestro Consgjo a menudo ha
deplorado las mltiples violaciones de que son objeto los
regimenes de sanciones. Pero, ¢cOmo no reconocer que este
fendbmeno se debe, en parte, a hecho de que los efectos
econdmicos de las sanciones en terceros paises no se tienen
suficientemente en cuenta? El caso de Jordania, en 1990,
ofrece e Unico gemplo de una decisién concreta del
Consgjo de Seguridad destinada a ayudar a un pais a hacer
frente a sus dificultades. Demasiado embargo mata €l
embargo.

Si las sanciones son a veces poco eficaces, 1a respon-
sabilidad le incumbe también a mecanismo institucional
gue las acomparia, especiadmente a las Naciones Unidas.
Convendria examinar en este sentido la manera en que la
Secretaria y €l Comité de sanciones podrian hacer mas y
mejor en esta esfera. Ante todo, es indispensable que se
proporcione ala Secretaria todos |0s conoci mientos especia-
lizados necesarios, especialmente en materiade comercio de
armamentos, activos financieros y trdmites aduaneros. Para
ello debe contar con mayores recursos humanos y financie-
ros. Deberia poder desempefiar un auténtico papel en
materia de presentacién de propuestas y de seguimiento. La
Secretaria deberia estar en condiciones de evaluar los
efectos de las sanciones y la situacion humanitaria de los
paises que son objeto de las sanciones. Por ello, es anormal
gue, 10 afios después, €l Consgjo de Seguridad no disponga
sino de informaciones aisladas sobre la situacién del Irag.

El funcionamiento de los comités también debe
modificarse. Laregla del consenso es paralizadora. No hay

nada en la Carta ni en las resoluciones del Consgjo que
obligue alos comités a adoptar sus decisiones por consenso.
La adopcién de decisiones por simple mayoria podria ser
suficiente, por lo menos para las cuestiones que no son
esenciaes. La transparencia es igualmente un concepto que
los comités de sanciones pasan por ato con suma frecuen-
cia. No se invita a terceros Estados ni a los Estados a los
gue se imponen las sanciones a expresarse ante 10s comités.
Se habian previsto disposiciones en este sentido, pero no se
han aplicado. Se han presentado propuestas, pero ciertos
miembros las han rechazado. Aun la intervencion de
representantes de organismos de las Naciones Unidas a
menudo es problemética. Es indispensable que las audien-
cias con participantes externos sean una practica normal.

Las criticas justificadas contra las sanciones bien
podrian desembocar en un cuestionamiento general de su
legitimidad. Queremos evitar que eso llegue a suceder,
porque creemos en la pertinencia de este instrumento. ¢Qué
podemos hacer? Francia propone tres orientaciones, que se
complementan.

Primera orientacién: conviene no emplear e instru-
mento de las sanciones a la ligera. Las sanciones deben
seguir siendo un instrumento que debe empl earse de manera
excepcional, y después de que se hayan utilizado otras
posibilidades de solucién pacifica. La evaluacion de sus
efectos, especialmente econdmicos y socides, en las
poblaciones civiles debe ser sistemética. Lamentamos que
este método, que ha sido objeto de muchas recomendacio-
nes, no se haya aplicado nunca. Deben interpretarse estricta-
mente 10s casos en que es posible la imposicion de sancio-
nes. Las medidas que se especifican en e Articulo 41 de la
Carta no pueden adoptarse sino para mantener o restablecer
la seguridad y la paz internacionales. No somos partidarios
de que se apliquen sanciones, por gemplo, por e solo
motivo de que se acuse a ciertos Estados de no respetar las
sanciones impuestas por € Consgjo. Evidentemente, es
imperioso que todos los Estados Miembros de las Naciones
Unidas se gjusten a los regimenes de sanciones impuestos
por € Consgo, que tienen un carécter obligatorio, pero
existen otros medios més eficaces para hacer que se
respeten las decisiones del Consgjo. Es preciso evitar la
multiplicacién de regimenes de sanciones; las Naciones
Unidas tienen ya grandes dificultades para hacer que se
apliquen los que estan actualmente en vigor.

Segunda orientacion: es necesario asegurar la propor-
cionalidad de las medidas adoptadas y adecuar las sanciones
ala evolucién de la situacién politica que se supone deben
corregir. Es, pues, necesario proceder ala evaluacion de su
adecuacion durante todo el periodo de su aplicacion. En
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efecto, ningln régimen de sanciones puede funcionar si no
incita a Estado en cuestion a corregir su actitud. La ldgica
de las sanciones no es el castigo, sino la incitacion. Por 1o
tanto, consideramos que es indispensable definir por
anticipado criterios claros que permitan aligerar las sancio-
nes en caso de ser acatados. Para que las sanciones sigan
siendo un instrumento creible, e Consegjo de Seguridad, o
algunos de sus miembros, no deben dar laimpresion de que
las sanciones seguiran en vigor sea cual fuere la actitud del
Estado en cuestion. Aunque es indiscutible que desde 1990
el Irag ha cumplido con algunas de sus obligaciones, €
Consgjo de Seguridad jamas ha examinado seriamente la
posibilidad, prevista sin embargo en el parrafo 21 de la
resolucion 687 (1991), de reducir las sanciones contra dicho
pais.

Tercera orientacion: es necesario abordar el problema
de la duracion de las sanciones. Ciertas sanciones no se han
levantado aunqgue las circunstancias que las motivaron han
desaparecido. Otras ya no se aplican, sin que ello haya
provocado ninguna reaccion del Consgjo. Ello perjudica la
credibilidad de las sanciones.

Para garantizar periddicamente que el instrumento siga
siendo legitimo, las sanciones deberian establecerse por
periodo determinado. Deberia preverse que a fina de este
periodo el Consegjo podria adoptar una nueva decisiéon afin
de renovar las sanciones. En efecto, la experiencia demues-
tra que e apoyo de la comunidad internacional a ciertos
regimenes se debilita porque su preservacion depende de la
voluntad de un nimero muy limitado de miembros del
Consgjo. Esto no hace sino fortalecer la intransigencia del
Estado que es objeto de las sanciones.

Para concluir, quiero sefidar que el profundo andlisis
gue efectlia el Secretario General en su informe del milenio,
al cual encomio, deberia inspirar al Consgjo de Seguridad.
L as sanciones deberian estar mejor dirigidos y deberian ser
“inteligentes’. Se han realizado esfuerzos en ciertos casos,
pero siguen existiendo sanciones “no inteligentes’. Espera
mos que € grupo de trabgjo oficioso del Consgo de
Seguridad, bagjo la eficaz presidencia del Canada, que ha
elaborado un codigo que aprobamos totalmente, tenga un
comportamiento mas resuelto no solamente en lo que se
refiere a sanciones futuras sino también en lo que respecta
a los regimenes aln vigentes.

El Presidente (habla en francés): Agradezco a
representante de Francia sus amables palabras.

Sr. Yel'chenko (Ucrania) (habla en inglés): Sr. Presi-
dente: Quisiera comenzar expresando nuestra gran satis-
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faccion al verlo a usted, Ministro de Relaciones Exteriores
del Canad4, un pais que es un buen amigo y socio de
Ucrania, presidir una sesién del Consgjo de Seguridad.
Deseariamos también agradecerles austed y a Gobierno del
Canadalainiciativade celebrar este importante debate sobre
las cuestiones general es rel ativas alas sanciones. Permitame
garantizarle laplenaintencion de mi delegacién de brindarle
nuestro apoyo para que este debate genere resultados
provechosos.

La cuestion relativa a la forma de mejorar 1a labor del
Consgjo de Seguridad en materia de sanciones no es de
indole tedrica. El nimero cada vez mayor de regimenes de
sancionesy, en consecuencia, la creciente diversidad de sus
formas y propositos, nos llevan a examinar de manera
critica la experiencia obtenida. Los estudios recientes en
esta materia muestran que la mayoria de los regimenes de
sanciones que haimpuesto €l Consejo de Seguridad durante
€l decenio de 1990 han tenido una eficacia politica predo-
minantemente moderada, baja o incluso nula. Ha llegado el
momento de realizar un examen analitico de las politicas y
précticas existentes en materia de sanciones, a fin de
abordar cuestiones concretas relativas a la gestién de las
sanciones y a su eficacia 'y de formular criterios generales
para la adopcién de decisiones sobre futuras sanciones.

Ucrania comparte la opinion de que las sanciones no
deben ser un sustituto para las medidas establecidas y ya
reconocidas que se utilizan para solucionar las controversias
internacionales y para resolver las situaciones de conflicto.
Estimamos que la imposicion de sanciones debe seguir, y
no preceder, a la aplicacion de otros medios pacificos de
soluciéon de controversias previstos en virtud del derecho
internacional y de la Carta de las Naciones Unidas. Las
sanciones, sin embargo, serén y deben seguir siendo un
instrumento estratégico necesario e importante en manos del
Consgjo de Seguridad. Como se sefiala en el péarrafo 1 del
Anexo Il de la bien conocida resolucion 51/242 de la
Asamblea Genera, “ Suplemento a Programa de Paz”,

“Un régimen de sanciones colectivas del Consegjo de
Seguridad aplicado en forma efectiva puede constituir
un instrumento Util de politica internacional en la
respuesta graduada a las amenazas a la paz y a la
seguridad internacionales.”

Al mismo tiempo, es importante reconocer que las sancio-
nes constituyen medidas extremas. En algunos casos,
pueden tener efectos iguales 0 peores que la guerra.

Estas son consideraciones importantes que guiaran ala
delegacién de Ucrania en otras deliberaciones del Consegjo
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de Seguridad sobre este tema. Esperamos que su resultado
contribuya a lograr un enfoque eficaz y amplio respecto de
las sanciones que impone el Consgjo de Seguridad. Esto es
necesario si deseamos aentar la plena cooperacion y la
asistencia mutua en la aplicacion y la imposicion de
regimenes de sanciones y de otras medidas que se imponen
en virtud del Capitulo VII de la Carta de las Naciones
Unidas. Necesitamos un enfoque de esa indole si realmente
deseamos reducir al minimo los efectos involuntarios de las
sanciones del Consgjo tanto en los Estados que son objeto
de ellas como en los que no lo son. Y lo necesitamos, en
Ultima instancia, para movilizar un apoyo més amplio de
toda la comunidad internacional, con €l fin de fortalecer los
poderes y la autoridad del Consgjo de Seguridad y de
respaldar las responsabilidades fundamentales que la
incumben de conformidad con la Carta.

Hace més de un afio € Consgjo aprobd la nota del
Presidente de 29 de enero de 1999, en la que se exponian
varias recomendaciones practicas destinadas a mejorar la
labor de los comités de sanciones. Recientemente la
Secretaria nos presenté informacion relativa a la aplicacion
de estas recomendaciones. Esa informacién muestra con
claridad que no todas esas recomendaciones, por moderadas
gue sean, se han llevado a la préactica de manera apropiada,
y hay mucho que redlizar todavia en este sentido.

Tomamos nota de que muchas cuestiones relativas ala
politica en materia de sanciones se han planteado en varios
foros, algunos de ellos a nivel no gubernamental. Ciertos
aspectos importantes de las sanciones se han tratado en la
Asamblea General. Fuera del sistema de las Naciones
Unidas se ha llevado a cabo una labor sustancial, que
incluye varios sSimposios, seminarios e investigaciones. Uno
de los gjemplos més recientes es e primer seminario de
expertos en sanciones inteligentes, que organizé e Centro
Internacional para la Conversion, con sede en Bonn. Esta
mafiana muchos de nosotros tuvimos una excelente oportu-
nidad de participar, por iniciativa del Canada, que preside
el consgjo, en un muy interesante seminario sobre sanciones
gue organizé la Academia Internacional de la Paz. En
dichas reuniones se realiza un estudio cuidadoso de las
cuestiones més apremiantes relativas a la planificacion, la
gestion, la aplicacion y otros aspectos de las sanciones y se
elaboran informes analiticos muy Utiles. No obstante, esta
labor también deberiarealizarse en el marco del Consegjo de
Seguridad. La parte principal de estas actividades deberia
llevarse a cabo en e seno del Consgjo, a fin de que se
debata y se elabore la politica general en materia de
sanciones.

Esto me lleva a otro aspecto que quisiera plantear.
Necesitamos incorporar mejoras técnicas y administrativas
significativas dentro del sistema de las Naciones Unidas, asi
como entre los Estados Miembros, con € fin de megjorar la
gestion y la eficacia de las sanciones. Estimamos que esta
labor deberia comenzar por e propio Consejo de Seguridad.
También consideramos que a menos que haya un foro
permanente en € seno del Consgjo para atender estas
cuestiones, nuestros esfuerzos seguirén siendo fragmentarios
e incoherentes.

Estafue laidea que sustent6 nuestra propuesta reciente
de crear un comité de sanciones permanente del Consgjo de
Seguridad a que se le confiaria la tarea de delinear la
politica general en esta esfera. Consideramos que un érgano
de este tipo seria una solucién sumamente adecuada para
gue el Consgjo tratara la cuestion de las sanciones, no desde
una perspectiva inmediata, sino desde una perspectiva mas
distinta. Si bien somos conscientes del alcance de las
consecuencias practicas de la aplicacién de esta propuesta,
esperamos que se la siga considerando como una de las
opciones abiertas.

A nuestro juicio, en la labor de todos los comités de
sanciones del Consgjo de Seguridad se deberia contar con
una competencia més sustantiva de la Secretaria de las
Naciones Unidas, que deberia ir més all4 de las funciones
tradicionales consistentes en brindar servicios a las reunio-
nes de los comités y en atender otros aspectos de procedi-
miento. Se reconoce en general que e problema de las
sanciones es una cuestion multidisciplinaria. Ante todo es
una cuestion econdmica; pero también es una cuestién
politica, una cuestién militar y una cuestion humanitaria. En
consecuencia, cabria esperar que la Secretaria brindara
asesoramiento especializado en todas esas esferas, conjunta-
mente con una sintesis especidlizada de todas ellas. La
Secretaria deberia megjorar su capacidad con relacién a la
supervision de las sanciones y cumplir funciones analiticas.
Esto puede redizarse de diferentes maneras. Ante todo,
mediante el fortalecimiento de la coordinacién entre
los diversos sectores de la Secretaria, sin modificar su
estructura ni su composicion: por eemplo, mediante la
celebracién de consultas periddicas, el establecimiento de
grupos de tareas y grupos de trabgo, y otros arreglos
especiales;, mediante la reasignacion temporaria 0 perma-
nente del personal de las dependencias econdémicas, huma
nitarias y de desarme de la Secretaria a la Secretaria del
Consgjo de Seguridad; o mediante la creacidén de nuevos
puestos 0 dependencias dentro de la Secretaria para tales
efectos.
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Para concluir, deseo reiterar nuestro pleno apoyo a la
decision de crear un grupo de trabajo que atienda las
cuestiones genéricas relativas a las sanciones. Su mandato,
gue se ha establecido con claridad en la nota del Presidente
aprobada bagjo la direccion del Canada, determina varias
esferas prioritarias alas cuales se consagrard el Consegjo en
los proximos meses. Esperamos en que en poco tiempo el
trabgo de este grupo producira resultados précticos.
Tenemos mucho interés en participar en este esfuerzo
sumamente importante. A nuestro juicio, deberia generar en
conclusiones y recomendaciones practicas que permitan
aclarar el panorama en lo que respecta a las sanciones.

El Presidente (habla en inglés): Agradezco al repre-
sentante de Ucrania las amables palabras que me ha
dirigido.

Sr. Andjaba (Namibia) (habla en inglés): Sr. Presi-
dente: Mi delegacion le da la bienvenida de regreso a
Consgjo y, para comenzar, deseamos expresarle nuestro
agradecimiento por el papel importantey, en cierto sentido,
innovador que desempefia usted en forma personal para
promover la importante cuestion que hoy debatimos.
Sr. Presidente: No puedo dejar de reconocer la labor
importante e incansable que llevan a cabo en esta esfera
la Asamblea General, su Gobierno y los Gobiernos de
Alemania, el Reino Unido y Suiza, asi como otras institu-
ciones. Esta mafiana pudimos participar en un debate
interesante y esclarecedor sobre la eficacia de las sanciones,
debate que organiz6 la Academia Internaciona de la Paz.

Independientemente de laimportancia del proceso que
hoy examinamos, mi delegacion no puede dejar de conside-
rar que tiene lugar cas demasiado tarde, habida cuenta de
laimportante funcién que desempefian |as sanciones dentro
del arsenal de instrumentos de que dispone e Consegjo de
Seguridad para desempefiar su papel en la esfera del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.
Estamos firmemente convencidos de que, amedida que pasa
el tiempo y cambian las situaciones, nuestros métodos
también deben cambiar. Cuando se presenten oportunidades
gue nos permitan mejorar nuestra labor, deberemos estar
alerta y dispuestos a aceptarlas de inmediato. Al mismo
tiempo, si las medidas no dan buenos resultados, debemos
tener la vaentia suficiente para admitirlo, y también
debemos tener la valentia suficiente para efectuar los
cambios que permitan mejorar la situacion. Sin un proceso
de evaluacion continuo y profundo, el Consgjo no estard
preparado para cumplir de manera eficaz el mandato que le
corresponde de conformidad con la Carta.
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Como dije anteriormente, las sanciones siguen siendo
uno de los instrumentos més importantes de que dispone €l
Consgjo de Seguridad en e cumplimiento de su mandato,
pero la gama de regimenes de sanciones hoy vigentes ha
tenido efectos y resultados variados hasta la fecha. Una vez
gue e Consgo decide adoptar medidas para imponer
sanciones, exige gque todos los Estados las acaten estricta-
mente para asegurar su eficacia. Sin embargo, ladecision de
continuar o no aplicando sanciones se transforma en un
dilema mora cuando las repercusiones humanitarias
adversas no deseadas y los dafios y pérdidas causados a
terceros comienzan a tener més peso que los objetivos
politicos que se esperaba lograr. Por lo tanto, es esencial
gue la formulacion de los regimenes de sanciones se base
en un marco de politica claro y contenga condiciones
definidas y precisas en lo que respecta a mantenimiento y
al levantamiento de las sanciones. No hace mucho tiempo,
en este mismo Salén, durante el debate sobre la situacion
humanitaria imperante en e Irag, € Secretario General
formulé una advertencia respecto de que, en esa situacion,
las Naciones Unidas corrian €l riesgo de perder la batallade
propaganda respecto de quién es e responsable del sufri-
miento del pueblo iragqui: el Gobierno del Irag o las Nacio-
nes Unidas.

Por consiguiente, mi delegacion apoya plenamente el
establecimiento de un grupo de trabgjo del Consgo de
Seguridad encargado de elaborar recomendaciones sobre la
forma de mejorar la eficacia de las sanciones de las Nacio-
nes Unidas. Estamos firmemente convencidos de que €l
grupo de trabajo debe considerar y evaluar todos los
aspectos de las sanciones, para que e Consgo pueda
finalmente abordar la cuestién de manera amplia.

Algunos de los elementos importantes que han de
considerarse son la capacidad de la Secretaria de las
Naciones Unidas, ya que su participacion seriay constante
puede aumentar la eficacia de las sanciones. Si bien ya
presta un valioso apoyo a los comités de sanciones, deben
fortalecerse algunas esferas. Debe fortalecerse en forma
considerable la capacidad de su persona para que pueda
encarar con eficacia las tareas que se le presentan. Otra es-
fera es su capacidad de brindar apoyo logistico y financiero
paralas visitas de los presidentes de los comités de sancio-
nes cruciaes en los esfuerzos por aumentar la eficacia de
las sanciones. Las visitas del Embajador Fowler a Africa
meridiona y a Europa son importantes gjemplos de ello.

Ademés, deben elaborarse recomendaciones sobre las
evaluaciones de la situacion humanitaria antes y después de
la imposicion de las sanciones, y también mientras estén
vigentes, para determinar las posibles consecuencias



Consgjo de Seguridad
Quincuagésimo quinto afio

41282 sesion
17 de abril de 2000

humanitarias y otras consecuencias negativas no previstas.
También deben elaborarse medidas précticas para abordar
los efectos de las sanciones en terceros. El Consgjo debe
escuchar a esas partes en virtud del Articulo 50 de la Carta,
pero si se espera que esas partes cooperen plenamente en la
aplicaciéon de las sanciones de las Naciones Unidas las
soluciones deben incluir la prestacién de asistencia especial
para compensar las pérdidas econémicasyy |as repercusiones
sociales adversas.

Laimposicidn de exenciones por motivos humanitarios
también tendria unaimportancia considerable y contribuiria
amitigar los efectos de inmediato. Tales exenciones deben
aplicarse a los nifios, a las madres y a otros grupos vulne-
rables, y deben tener en cuenta consideraciones de tipo
religioso.

He puesto de relieve algunos aspectos que, ajuicio de
mi delegacidn, pueden mejorar la eficacia de las sanciones.
Sin embargo, la historia y numerosos estudios realizados
hasta la fecha han demostrado que los fracasos de las
sanciones se deben a la combinacion de una amplia gama
de factores.

Ciertamente, el examen de la aplicacion de las sancio-
nes contrala UNITA muestra un éxito muy limitado, y esta
Situacion puede atribuirse a varios factores. EI Consgjo
pedird a grupo de trabgjo que investigue algunos de €llos.
Retrospectivamente, puede observarse que, ademés de ser
intransigente, la UNITA engafié a Consgjo muchas veces
mediante mentiras y falsas promesas de cumplir las obliga
ciones que le incumben en virtud del Protocolo de Lusaka
De este modo, logré convencer a Consejo de que no
aplicara sanciones mas amplias en una etapa mas temprana.
Por otra parte, €l hecho de que algunos Estados y personas
no acaten las sanciones plantea un gran problema para el
Consgjo de Seguridad.

Esto podria haberse evitado mediante un mejor
régimen de verificacion e imposicion. Ademés, s en una
etapa anterior del proceso se hubiese utilizado un sistema de
reuniéon de datos mejor y mas fidedigno en especia en lo
gue respecta a la gran influencia de los diamantes en la
continuacién de la guerra, se podria haber favorecido €
proceso. La asistencia a los Estados Miembros en la
aplicacion de las sanciones, en este y otros regimenes de
sanciones, también contribuiria en gran medida ala eficacia
de las sanciones.

Por Ultimo, mi delegacién considera que, con la
informacion y las estrategias de que hoy disponemos, el
Consegjo puede obtener resultados mejoresy més eficaces en

la aplicacion de las sanciones. Esto es alin més pertinente
debido a que tenemos previsto aprobar un proyecto de
resolucién sobre Angola —cabe esperar que mafiana— que
tendra por objeto aumentar la eficacia de las sanciones
contra la UNITA.

El Presidente (habla en inglés): Agradezco al repre-
sentante de Namibia las amables palabras que me ha
dirigido.

Sr. Wang Yingfan (China) (habla en chino): En los
ultimos afios, esta Organizacion ha recurrido de manera
cada vez mas frecuente a las sanciones como medida
coercitiva que la Carta de las Naciones Unidas puso a
disposicion del Consgjo; y esas sanciones se han impuesto
contra més de 10 paises 0 entidades. Algunas de esas
sanciones han logrado ciertos efectos, mientras que la
mayoria de ellas no han tenido los resultados esperados; en
algunos casos, han producido graves consecuencias. Por |o
tanto, es esencial que se examiney mejore la utilizacion de
las sanciones. China apoya €l establecimiento de un grupo
de trabgjo oficioso encargado de llevar a cabo un examen
de las sanciones del Consgjo, de efectuar un estudio
profundo de los medios de mejorarlas y de presentar un
informe sobre este asunto.

A nuestro juicio, un estudio profundo de la cuestion de
las sanciones debe centrarse en dos prioridades principales.
Primero, debe aumentarse la eficacia practica de las sancio-
nes. Antes de su aprobacién, deben tenerse plenamente en
cuenta todos los aspectos de las sanciones, en particular su
verificacion efectiva. Durante el proceso de aplicacion,
deben seguirse de cercalos acontecimientosy los problemas
relativos a las sanciones y deben adoptarse medidas de
manera oportuna para ayudar a los Estados Miembros a
fortalecer su capacidad de aplicacion y acrecentar la
cooperacion y coordinacion entre los paises y los organis-
mos interesados.

En segundo lugar, debemos hallar los medios y
arbitrios de abordar las consecuencias humanitarias que
causan las sanciones, que tienen repercusiones humanitarias
para miles de civiles inocentes. El grupo de trabgjo debe
llevar a cabo evaluaciones minuciosas a este respecto y
hallar soluciones concretas y viables en esferas tales como
la ampliacion de las exenciones por motivos humanitarios,
el andlisis previo, la evaluacion retrospectiva, €l guste de
los regimenes de sanciones de acuerdo con las situaciones
reales durante el proceso de aplicacion y e establecimiento
de criterios para la suspension o € levantamiento de las
sanciones.
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Lasexperiencias pasadas del Consgjo de Seguridad han
demostrado que las sanciones pueden contribuir aproporcio-
nar algunas soluciones, pero en modo alguno en todos los
casos. El Consgo no puede pasar por ato los graves
problemas humanitarios que causan las sanciones. Por ello,
China ha sostenido en forma constante que no debe facili-
tarse la posibilidad de recurrir alas sanciones. Huelga decir
gue las sanciones que impone un pais en forma unilateral y
sin la autorizacion del Consgjo de Seguridad contra un
Estado soberano distan de ser adecuadas.

Asimismo, cabe sefidlar que lleva tiempo encarar 1os
efectos negativos de las sanciones. En una nota del Presi-
dente del Consegjo emitida a comienzos del afio pasado, se
propusieron una serie de medidas para mejorar la labor en
esta esfera. Lamentablemente, algunas medidas no se han
aplicado plenamente. El grupo de trabajo debe realmente
prestar atencién a la manera de aumentar la eficacia de los
comités de sanciones, incluido e modo de mejorar sus
métodos de trabgjo. Ademés, e grupo de trabgjo debe
examinar seriamente las valiosas sugerencias y propuestas
gue presentaron nuMerosos organismos y especialistas, con
miras a reunir 1os conocimientos y 10s recursos.

Sr. Hasmy (Malasia) (habla eninglés): Sr. Presidente:
Mucho nos complace verlo presidir estareunion del Consegjo
sobre este tema tan importante. Deseo encomiar a Canada
por haber incluido este tema en € programa de este mes del
Consgjo en e contexto de las deliberaciones relativas a la
seguridad humana.

Si bien las sanciones no se mencionan per se en la
Carta de las Naciones Unidas, ciertamente son un instru-
mento del que dispone e Consgjo de Seguridad —dejando
de lado €l uso de la fuerza militar— y que puede aplicar
contra los Estados cuyas politicas y medidas constituyen
una amenaza para la paz, un quebrantamiento de la paz o
un acto de agresion. Esto esta contemplado en € Articulo
41 de la Carta. Sin embargo, debido a los graves efectos
colaterales no previstos de las sanciones de amplio alcance,
estas medidas han sido motivo de grave preocupacion para
la comunidad internacional. El desafio que ahora enfrenta
el Consgo es elaborar regimenes de sanciones que sean
eficaces, tengan los minimos ef ectos col ateral es no deseados
y cuenten con €l apoyo sin reservas de la comunidad
internacional.

Encomiamos los esfuerzos que llevan a cabo una serie
de paises, como Suiza, Alemania, € Reino Unido y €
Canada y, por supuesto, € importante seminario que
organizo esta mafiana la Academia Internacional de la Paz.
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Como cuestion de principios, Malasia esta en contrade
la imposicion de sanciones contra un pais a menos que el
Consgjo de Seguridad, tras un examen detenido, haya
determinado que el Estado o pais en cuestion constituye
ciertamente una amenaza para la paz, esta quebrantando la
paz o es culpable de una agresién que requiere la respuesta
colectiva directa de la comunidad internacional cuando se
decide no recurrir a uso de la fuerza militar. Malasia est4
convencida de que debe recurrirse a la aplicacion de
sanciones contra un pais y un pueblo sélo cuando se han
agotado y han fracasado todos los demas medios pacificos.
Como instrumento de coercion, deben utilizarse con gran
cautela debido a las graves consecuencias no deseadas para
la poblacién inocente del pais contra el que se imponen.
También opinamos gque antes de laimposicion de sanciones
debe prepararse un informe sobre la evaluacion preliminar
de las posibles repercusiones de |as medidas especificas que
se han previsto. Cuando finalmente se imponen las sancio-
nes, debe llevarse a cabo una evaluacién periddica de las
sanciones y una evaluacién temprana de sus repercusiones.
Estas evaluaciones proporcionan un objetivo y una base
cientifica pararealizar una evaluacion general de la eficacia
de las sanciones que impuso € Consgjo. Tales evaluaciones
son un instrumento valioso e indispensable que contribuye
aque el Consgjo determine las medidas adecuadas que han
de adoptarse con respecto a los regimenes de sanciones
concretos.

En muchos casos no ha sido fécil aplicar con eficacia
un régimen de sanciones, excepto cuando favorece los
intereses propios de uno 0 més miembros del Consgjo, y las
sanciones impuestas contra Libia y contra el Irag son
gjemplos claros de esto. En estos dos casos, las sanciones
se aplicaron en forma sumamente rigurosa. Las sanciones
gue se impusieron recientemente contra el Afganistan —o,
mas especificamente, contra el Talibdn— son otro ejemplo,
yaque, unavez mas, sin la necesaria evaluacion preliminar
de las posibles repercusiones de las sanciones, € Consgo
decidi6 adoptar una serie de medidas mediante su resolucion
1267 (1999) y ahora se esté considerando la adopcién de
medidas adicionales, de conformidad con la declaracion del
Presidente de 7 de abril de 2000.

Como lo estipula la Carta, las sanciones deben ser de
caréacter provisional y deben aplicarse conforme a ello, es
decir, en forma provisiona y no permanente. Ademés,
cuando se aplican deben examinarse detenidamente las
exenciones por motivos humanitarios. Es lamentable que
con mucha frecuencia el Consgjo actlie con rapidez para
imponer las sanciones pero con lentitud para levantarlas
cuando ya se han modificado las condiciones que lo
impulsaron a imponerlas. Un claro ejemplo son las sancio-
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nes impuestas contra Libia, que se suspendieron pero no se
levantaron. Evidentemente, para que las sanciones cuenten
con e apoyo firme de la comunidad internaciona es
esencial que € Consgjo levante las sanciones una vez que
han cumplido su objetivo.

Con la excepciodn de las sanciones impuestas contra el
Iraq —las Unicas sanciones amplias hoy vigentes— resulta
claro que ahora e Consgjo prefiere imponer las llamadas
sanciones especificas, que se dirigen a ciertas elites
—0 grupos de personas o entidades— para obligarlas a
cumplir ciertas exigencias establecidas o a cambiar su
conducta o politica para que puedan levantarse las sancio-
nes. Es evidente que este es un tipo de sanciones mas
aceptables y humanas. Sin embargo, como en €l caso de las
sanciones amplias, deben redlizarse andlisis detenidos y
exhaustivos de la posible repercusion de estas sanciones
especificas. Algunas de | as cuestiones pertinentes que deben
considerarse cuidadosamente son lamagnitud y laubicacion
de los bienes de las €elites a las que van dirigidas, |os tipos
de medidas que pueden tener una mayor repercusion en
aquellos contra quienes van dirigidas y los elementos
positivos que pueden incluirse en e régimen de sanciones
para alentar el cumplimiento por parte de las personas o las
entidades contra quienes se han impuesto. Las condiciones
necesarias para € levantamiento de las sanciones también
deben incorporarse a su debido tiempo en los regimenes de
sanciones.

Malasia tiene serias reservas y no apoyara la imposi-
cion de sanciones més ala de un plazo que sea hecesario o
viable. Esto se debe a que la experiencia nos ha demostrado
gue las sanciones rara vez son eficaces en e caso de
aquellos a los que van dirigidas. En lugar de ello, causan
graves sufrimientos a los ciudadanos comunes. Las sancio-
nes dirigidas a una €elite o clase gobernante tendran un
efecto directo e indirecto en la poblacion que estd bajo su
control précticamente en todos los aspectos de su vida, ya
sea en los vigjes por via aérea, e comercio y otras activida-
des econdémicas cubiertas por las sanciones. Esto se debe a
gue las elites que son objeto de las sanciones no viven
totalmente aisladas; viven en sociedades. De hecho, a veces
las sanciones tienen el efecto no deseado de afianzar o
incluso fortalecer a aquellos contra quienes se impusieron.
En dltima instancia, los inocentes ciudadanos comunes que
viven en las zonas que se hallan bajo su control son los que
pagan el precio, y no aquel o aquellos que eran € objetivo
previsto de las sanciones. De ali la importancia de que se
lleve a cabo una evaluacion constante de la repercusion
de las sanciones, que deberian modificarse si se con-
sidera necesario, 0 incluso levantarse s resultan ine-

ficaces, a fin de evitar que € pueblo continde sufriendo
innecesariamente.

Si se desea que las sanciones sean una dternativa a la
accion militar, entonces no cabe duda de que en su aplica
cion se deben tener en cuenta y respetar los principios
basicos del derecho internacional humanitario, tales como
el concepto de “proporcionalidad” en los dafios causados, y
la necesaria distincion entre objetivos civiles y objetivos
militares. También existen otros convenios e instrumentos
juridicos internacionales que las autoridades que imponen
las sanciones simplemente no pueden ignorar. En la aplica-
cién de los regimenes de sanciones e Consejo debe demos-
trar que se estan haciendo todos los esfuerzos posibles para
evitar la violacion de los derechos béasicos de la poblacion
en general. Eso también debe aplicarse respecto de los
regimenes de sanciones no impuestos por las Naciones
Unidas, tales como los que se imponen unilateral o regio-
nalmente.

El gran sufrimiento humanitario que pueden causar los
embargos econdmicos globales plantea la cuestién moral de
s el Consgjo de Seguridad puede violar los derechos
socialesy econdémicosy/o los derechos civilesy politicos en
prosecucién de la paz y la seguridad internacionales. Desde
luego, se reconoce que |os regimenes que son objeto de las
sanciones tienen la responsabilidad primordial respecto de
la continuacion o el levantamiento de las sanciones que se
les han impuesto y respecto del bienestar de su pueblo.
Esto, sin embargo, no absuelve a Consgjo de su propia
responsabilidad de garantizar que se respeten 0 se preserven
los derechos fundamentales de |a poblacion del pais que es
objeto de las sanciones. Laimposicion de sanciones, si bien
es legitimay esté contemplada en la Carta de las Naciones
Unidas, también debe ser humana en su aplicacién, ya que
delo contrario perdera el apoyo delacomunidad internacio-
nal, que es tan necesario para la efectividad del régimen de
sanciones y para la credibilidad del Consgjo.

Una estrategia més efectiva para el uso de las sancio-
nes debe basarse en una comprensién del motivo por € que
las sanciones tienen éxito o fracasan. Debe mejorarse la
capacidad institucional del sistema de las Naciones Unidas,
incluidos |os mecanismos de supervisiéon y de evaluacion de
las consecuencias, y también se requieren mejoras en lo que
concierne a la asistencia técnica y a los conocimientos
especializados, que deben estar a disposicién de los respec-
tivos comités de sanciones. Se requiere una mayor unifor-
midad y una mayor coherencia, no sélo en las resoluciones
del Consgjo de Seguridad y en las directrices para la
supervision y la aplicacién que se les proporcionan a los
Estados Miembros y a las organizaciones regionales, sino
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también en los procedimientos legidativosy administrativos
nacionales de los Estados Miembros.

Una estrategia de sanciones “inteligentes’ debe ser
parte de una diplomacia de incentivos destinada a lograr un
acuerdo negociado de las controversias. Las medidas
coercitivas, cuando se apliquen, deben combinarse con
incentivos concretos en materia de cumplimiento que sirvan
como instrumentos de diplomacia persuasiva. Las sanciones
financieras dirigidas, los embargos de armamentos y las
prohibiciones de vigjar ofrecen promesas como medio para
centralizar la presion coercitiva en las elites con poder
decisorio y a mismo tiempo minimizan los costos humani-
tarios y los que puedan afectar a terceras partes. Estas
medidas tienen mayores posibilidades de contar con la
cooperacion internacional necesaria paralograr una supervi-
sién y una imposicion efectivas.

La analogia entre las sanciones “inteligentes’ y los
sistemas de armas “inteligentes’ es muy clara. Al tiempo
gue las Naciones Unidas se refieren alas sanciones amplias
como un instrumento de efectos no diferenciados, la
supuesta precision de las sanciones “inteligentes’, como la
de las bombas “inteligentes’, tiene el objeto de reducir 1os
dafios secundarios, ese término omnipresente que se usa
para referirse alos blancos no deliberados. Desafortunada:
mente, muchos civiles han sido victimas de las llamadas
bombas“inteligentes’. Son inteligentes en tanto los hombres
hagan que lo sean. Esperemos que las sanciones
“inteligentes’ funcionen mejor que las bombas “inteligent-
es’ y minimicen los dafios secundarios a los blancos no
intencionados. el publico en general.

Las sanciones afectan a terceros paises, dado que a
menudo imponen costos econdmicos sumamente elevados
a los socios econémicos principales de los Estados que son
objeto de las sanciones. Este aspecto del problema se
reconoce claramente en el Articulo 50 de la Carta, pero rara
vez selo invoca, y s se lo invoca, rara vez se lo aborda
con seriedad. A pesar de los [lamamientos de los Estados
Miembros para que estos costos se distribuyan en forma
equitativa, esto pocas veces sucede. La asistencia a los
Estados desaventajados harespondido acriteriosdistintosen
distintos casos y es inadecuada. Es cierto que se han
tomado algunas medidas para compensar a terceras partes,
pero esto ha ocurrido sobre todo en aguellos casos en los
gue los intereses de algunos Potencias principales estén
involucrados en la continuacion de las sanciones, especial-
mente en la ex Yugoslaviay en € Irag. No se ha ofrecido
ninguna ayuda ese tipo en e caso de los regimenes de
sanciones que se aplican en Africa. Cuando la asistencia es
muy poca, o0 nula, los Estados afectados quizas no tengan
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otra alternativa que continuar furtivamente sus relaciones
econdmicas tradicionales para evitar las penurias econémi-
cas. Algunas veces lo hacen abiertamente, como ocurrio
claramente en e caso del régimen de sanciones contra
Libia, en que en 1998 la Organizacion de la Unidad
Africana (OUA) decidio dejar de cumplir las sanciones de
las Naciones Unidas dirigidas contra Libia.

Las sanciones comerciales prolongadas causan costos
sociales dificiles de medir, y dificiles de reparar. Ademas,
un régimen de sanciones efectivo involucra importantes
costos de gestién y de aplicacion. Los costos para los
Estados que aplican las sanciones incluyen las innovaciones
y/o reformas juridicas, la constante y detallada recoleccion
de informacion parala aplicacion de las sanciones y parala
supervision de sus efectos, la imposicién y la asistencia
humanitaria. También se puede incurrir en atos costos
administrativos o de transaccidn en materiade planificacion,
supervision de la aplicacion, informacion, consolidacion de
la coalicién y del consenso y otros aspectos. Esto requiere
recursos humanos competentes, dedicadosy adecuados, que
a menudo la Organizacién se muestra renuente a financiar.
En algunos casos se pueden utilizar los activos congelados
del pais que es objeto de las sanciones para sufragar
algunos de estos costos. Lo que resulta evidente es que es
poco probable que las sanciones de bajo costo sean eficaces.
Existen limitaciones de capacidad en la Secretaria de las
Naciones Unidas y en los comités de sanciones de las
Naciones Unidas, asi como en las agrupaciones regionales
de Estados que imponen sanciones y en los organismos
humanitarios que prestan servicios en los paises afectados
por las sanciones. Hay que atender a estas limitaciones.

Al examinar la posibilidad de que las sanciones de las
Naciones Unidas sean mas efectivas y humanas, no pode-
mos dejar de considerar las sanciones impuestas a Iraq
como gemplo de un régimen de sanciones muy mal
aplicado. Las sanciones impuestas a Irag constituyen el
embargo mas completo que se haya concebido. La prolon-
gada estrangulacion econdmica de ese pais, combinada con
la destruccion resultante de la guerra del Golfo de 1991, ha
creado una de las peores crisis humanitarias del Ultimo
decenio. Esto ya ha sido destacado por mi delegacién en
una declaracion reciente ante el Consegjo. Baste decir que
esas sanciones han tenido efectos devastadores en el pueblo.

Si contindla manteniendo las sanciones econémicas
contra el Iraq a pesar de conocer plenamente sus deplora-
bles consecuencias, €l Consgjo de Seguridad continuard
socavando e espiritu y la letra de la Carta de las Naciones
Unidas y debilitando asi la confianza de la comunidad
internacional en el propio Consejo. Ha llegado el momento
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de que examinemos esta cuestién, comenzando con una
evaluacién inmediata de los efectos de estas sanciones, que
se vienen aplicando desde hace un decenio. S6lo una
evaluacién completa podré decirnos de manera objetiva si
las sanciones contra €l Irag se han aplicado de la manera
correcta, 0 cudles fueron los errores y qué debe hacerse para
poner fin a sufrimiento de la gente corriente.

Paraterminar, mi delegacion celebraladistribucién de
la nota del Presidente del Consgjo por la que se establece
un grupo de trabaj o encargado de formular recomendaciones
generdles sobre la forma de mejorar la eficacia de las
sanciones de las Naciones Unidas. El debate de hoy y la
nota del Presidente demuestran la seriedad con que €
Consgjo ha respondido a la necesidad de examinar seria-
mente la cuestion de las sanciones en € contexto actual.
Esperamos que las deliberaciones del grupo de trabajo le
permitiran llevar a cabo un examen a fondo que abarque
entre otras cosas, todas las cuestiones que se sefidan en la
notay presentar al Consejo un informe con sus conclusiones
antes del 30 de noviembre de 2000.

Sin embargo, como en todas |as cuestiones relativas al
Consgjo, las conclusiones no son tan importantes como la
necesidad de que los miembros del Consejo demuestren la
voluntad politica de dar seguimiento a las decisiones que €l
Consgjo adopte sobre la base de estas conclusiones. Creo
gue en general todos somos conscientes y que todos
sabemos cémo mejorar las sanciones. Lo que se requiere es
la voluntad politica. A menos que haya voluntad politica,
este gjercicio tendra muy poca importancia.

El Presidente (habla en inglés): Doy la bienvenida al
Secretario General a Sal6n del Consgjo. Es bueno que se
sume a nosotros para este debate tan importante.

Sr. Listre (Argentina): Permitaseme en primer lugar
sefidlar nuestra satisfaccion por la presencia del Secretario
General en este debate, asi como dar las gracias a Secreta
rio General Adjunto Prendergast por su completo y valioso
informe. Quisiera también agradecer la iniciativa de su
Gobierno, Sr. Presidente, que ha dado un significativo
impulso al tratamiento de la cuestién de la eficacia de las
sanciones. En este marco aprobaremos hoy |os términos de
referencia contenidos en la nota del Presidente sobre
cuestiones generales relativas a las sanciones, que guiaran
al grupo de trabajo sobre sanciones.

La Argentina apoya plenamente este proceso, a que
considera no s6lo valioso sino muy necesario.

Desde un punto de vista tedrico, entendemos que las
sanciones constituyen, dentro de la accion preventiva, un
elemento importante que puede transmitir, sin recurrir a uso
de la fuerza, € rechazo de la comunidad internacional a
determinada actitud o conducta de un Estado. Estas medidas
tienen como fin modificar la conducta de ese Estado, y se
inscriben en el Articulo 39 de la Carta.

Hasta hace poco, esta aternativa se presentaba més
como teoria que como préctica, ya que habia sido utilizada
en pocas oportunidades. Pero en los Ultimos afios el Consgjo
de Seguridad ha recurrido a uso de las sanciones no sélo
con mayor frecuencia, sino frente a un mayor nimero de
escenarios. Esta relativamente escasa experiencia condujo,
en algunos casos, a resultados o escenarios inesperados.

El pasado 15 de marzo, sugerimos que e valioso
gjercicio de “lecciones aprendidas’ fuera también utilizado
en el &rea de las sanciones, como lo hacemos en el &rea de
las operaciones de mantenimiento de la paz. Consideramos
gue € Consgo tiene ahora la necesaria experiencia para
evaluar de manera sisteméticalaslecciones aprendidasy ver
como estas lecciones, que emergeran con mayor claridad
cuando € grupo de trabajo concluya su tarea, nos pueden
ayudar para e futuro. Por ello, apoyamos los amplios
términos de referencia que guiaran a grupo de trabajo.
Consideramos que sus conclusiones y recomendaciones
deberén tener un significativo impacto sobre el futuro papel
y eficacia de las sanciones.

Atento a que participaremos dentro del grupo de
trabajo sobre sanciones, oportunidad en la cual la cuestion
seréd analizada cabalmente, me limitaré a sefidlar solo
algunos aspectos que nos preocupan. Con referencia a
disefio de las sanciones, para evitar que su Uso sea conside-
rado como una medida a medias, concepcion que prejuzga
sobre su efectividad e impacta en gran medida sobre la
credibilidad de la Organizacién, debe darse a disefio de las
sanciones un cardcter prioritario. Asimismo, un mayor
cuidado en e disefio de las sanciones es indispensable si se
busca maximizar € apoyo de la comunidad internacional,
gue esfundamental para asegurar laefectividad de cualquier
medida

El concepto de disefio de las sanciones incluye un
sinnimero de elementos. Sin embargo, la primera pregunta
pareciera ser si €l uso de sanciones se presenta, primafacie,
como €l instrumento adecuado para cada caso concreto. En
este sentido, debe existir una correlacion légica entre €
instrumento utilizado y € fin buscado. Con este fin, un
analisis previo es indispensable para ayudar a determinar si
las expectativas y metas fijadas son objetivas y razonables.
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A lo largo del régimen de sanciones serd asimismo necesa-
rio continuar haciendo evaluaciones periédicas para ayudar
a determinar si se siguen dando las condiciones para que
logren su objetivo o si es necesario redisefiarlas.

Consideramos que | as diversas medidas establecidas en
el Articulo 41 de la Carta tienen como objeto modificar la
conducta de un Estado y no son de carécter punitivo. En
consecuencia, debe evitarse la percepcién de que las
medidas descritas 0, en su caso, sus efectos no deseados
tengan tal carécter. En esos casos, habra que andizar la
posibilidad de medidas aternativas.

Dentro de este marco, apoyamos €l establecimiento de
criterios objetivos para el levantamiento de las sanciones en
la misma resolucion que les da origen. Este punto es de
particular importancia porque esté directamente rel acionado
con la percepcion de su legitimidad a lo largo del tiempo.

La plenaimplementacion de las medidas contenidas en
un régimen de sanciones hace a grado de su eficacia. En
consecuencia, y s bien la implementacién de toda resolu-
cion recae sobre |os Estados Miembros, deben hacerse todos
los esfuerzos para facilitar esta tarea. La Secretaria y los
comités de sanciones tienen un papel significativo a este
respecto.

El temade laimplementaci 6n también estarelacionado
con la redaccion de las medidas. Si bien € texto de cada
resolucién es e fruto de un proceso politico Unico, se
deberia promover la armonizacion de su terminologia a fin
de facilitar su implementacion, incluida la utilizacion de
términos claros e inequivocos que no requieren interpreta-
cion. En este sentido, serd conveniente que e grupo de
trabgjo tenga en cuenta las reflexiones efectuadas por €
Secretario General Adjunto Prendergast en el curso de su
informe.

Sabemos que la ausencia de mecanismos efectivos de
monitoreo puede contribuir alaineficacia de un régimen de
sanciones. Basta para ello tan solo recordar € caso de las
sanciones contralaUNITA, cuestion que consideraremos en
la sesion que tendra lugar manana.

Junto con el monitoreo, consideramos que una mayor
difusion puede contribuir a su mayor eficacia, ya que una
més grande concienciacion sobre el objeto de las sanciones
y de las medidas que incluyen facilitard su efectivo cumpli-
miento. Esto es particularmente cierto para € caso de
regimenes de sanciones dirigidas. Consideramos también
gue e uso de regimenes de sanciones dirigidas es un
instrumento a que debe recurrirse para evitar un mayor
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impacto sobre la poblacion civil y para minimizar €
impacto de los efectos no deseados.

Sin embargo, reconocemos que para que la utilizacion
de sanciones dirigidas sea verdaderamente efectiva se
requiere un mayor grado de compromiso de la comunidad
internacional y un monitoreo o verificacion méas intensivo.
Sin estos elementos basicos se compromete seriamente su
efectividad.

La planificacion, aplicacion y seguimiento de regime-
nes de sanciones requiere de la asignacién de recursos
humanos y econdmicos adecuados. Para €llo, es necesario
incorporar especiaistas dentro de la Secretaria para €l caso
de los regimenes de sanciones. Si las sanciones serén un
instrumento al cual la Organizacion volvera a recurrir en €l
futuro, es necesario que ella se adapte y adecue a sus
necesidades. El costo es relativamente bagjo si se consideran
otras opciones.

Creemos que la mayor observancia de las sanciones se
lograra si las medidas prescritas son compartidas por la
comunidad internaciona; si las medidas son implementa
bles, s su cumplimiento es seguido por medio de un
mecanismo de verificacion o monitoreo; si se busca dismi-
nuir e impacto no deseado, incluyendo un adecuado
mecanismo de exenciones humanitarias, y si se obtiene una
cooperacion activa de los paises de la region.

Por otra parte, también creemos que las sanciones
serén violadas o se convertiran en inocuas si son considera-
das excesivas, injustas o de carécter punitivo o si e incum-
plimiento de las mismas no acarrea consecuencias.

Al finalizar, quisiera expresar el pleno compromiso de
mi delegacion con lalabor que tiene por delante el grupo de
trabajo, cuyas conclusiones y recomendaciones esperamos
satisfagan las expectativas expresadas en esta reunion.

Sr. Scheffers (Paises Bajos) (habla en inglés): Ante
todo, Sr. Axworthy, quisiera darle las gracias por las
importantes iniciativas del Canada en lo que concierne alas
sanciones de las Naciones Unidas. Estas iniciativas se han
sumado a las que han propuesto otros paises, y en verdad
ha llegado € momento de emprender un examen mas
profundo de la eficacia de las sanciones de las Naciones
Unidas en las circunstancias internacionales actuales, en las
gue las consideraciones de indole humanitaria ocupan un
lugar primordial en e debate sobre cuestiones relativas ala
paz y la seguridad internacionales.
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El representante de Portugal formulara posteriormente
una declaracion en nombre de la Union Europea. L os Paises
Bajos hacen plenamente suya dicha declaracion, y en
consecuencia me limitaré a formular unas breves observa
ciones sobre este tema.

En este sentido, deseo encomiar a Secretario General
Adjunto, Sr. Prendergast, por su amplia exposicién, en la
gue abarcé atinadamente todos los aspectos relativos a las
sanciones.

Consideramos que la imposicién de sanciones en €
marco del Capitulo V11 de la Carta de las Naciones Unidas
sigue siendo un instrumento indispensable de la diplomacia
internacional, tanto en lo que concierne a la prevencion de
conflictos armados como en 1o que respecta a objetivo de
lograr que las situaciones de conflicto desemboguen en un
arreglo pacifico. Por lo tanto, para que las sanciones sean
un instrumento politico eficaz se las debe aplicar con
rapidez y determinacion.

Sin embargo, las sanciones no pueden considerarse
como un instrumento aislado. Deben formar parte de una
estrategia mas amplia encaminada a lograr cambios reales
en e comportamiento del Estado o la entidad sancionados.
Las sanciones tienen que cumplir objetivos claros. Por
consiguiente, si bien no deben utilizarse las sanciones como
instrumento poco diferenciado, no debemos perder de vista
gue las sanciones son medidas coercitivas en virtud del
Capitulo VII, lo que supone inevitablemente una amplia
gama de consecuencias, y debo afladir que constituyen una
medida cercana —o incluso la medida inmediatamente
anterior— a una intervencion militar, de conformidad con
el Articulo 42 de la Carta de las Naciones Unidas.

Cuando el Consgjo de Seguridad examine la imposi-
cion de sanciones, e principio rector debe ser que cada
régimen de sanciones se adecue a la situacion existente. El
objetivo de las sanciones no es castigar a haciones o a
pueblos como tales, sino gercer una presion firme sobre las
elites con poder decisorio. Sin embargo, no se puede excluir
la posibilidad de que la poblacion y la economia en general
también sufran.

Ese es € motivo por € cual, en especia en el caso de
sanciones amplias y de embargos comerciales generales,
resulta imperioso establecer exenciones por motivos huma-
nitarios. Habida cuenta de la necesidad de tomar medidas
rapi damente cuando se imponen sanciones, |os Paises Bajos
consideran que no seria juicioso adoptar una politica que
requiera prolongadas evaluaciones previas o informes sobre
repercusiones. A juicio de los Paises Bgjos, seria mejor que

en e seno de la Secretaria de las Naciones Unidas se
pudiera contar con conocimientos técnicos variados y de
ata calidad a fin de que el Consgjo de Seguridad pudiera
recibir asesoramiento bien informado y rapido sobre las
posibles opciones existentes. Una vez establecidas las
sanciones, sus repercusiones humanitarias y econémicas
podrian, y deberian, verificarse de manera continua y
detallada. Igualmente, deberian existir procedimientosclaros
para gjustar |os regimenes de exenciones.

Cuando hablamos de las sanciones de las Naciones
Unidas en genera nos referimos a sanciones amplias. En
realidad, los regimenes de sanciones son mucho mas
diversos. El Consegjo de Seguridad haimpuesto embargos de
armas, prohibiciones de vuelo, prohibiciones de vigjar y
sanciones financieras. En redlidad, todos los regimenes de
sanciones vigentes, con la excepcion de uno, son especifi-
cos, estan orientados a grupos concretos de personas 0 a
actividades econdmicas y no afectan a la poblacién general
como tal. Si bien no todos han sido efectivos, el régimen de
sanciones contra Libia produjo los resultados deseados.

Parece superfluo decirlo, pero a fin de que las sancio-
nes tengan éxito se deben aplicar los regimenes de sancio-
nes. Su no aplicacion socavara la autoridad del Consgjo de
Seguridad y la autoridad de las sanciones como instrumento
de politica. Tal como se afirma en el estudio de la Acade-
mia Internacional de la Paz, a menudo las sanciones
adolecen de un mal disefio, de escaso compromiso por parte
de los Estados Miembros, de unavigilanciainadecuaday de
una aplicacion laxa. Por tanto, los comités de sanciones
deben desempefiar un papel clave en la aplicacion de las
sanciones gue se les han encomendado.

Mi delegacion ha seguido atentamente y con gran
aprecio la manera en que e Comité de sanciones sobre
Angola, bajo la eficiente direccion del Canada, ha avanzado
mucho en aras de su objetivo de lograr resultados importan-
tes en lalucha contralas violaciones y esta abriendo nuevos
horizontes en ese proceso. El debate abierto que se celebra
ra mafiana dard sin duda testimonio de ello.

Tras las medidas tomadas en enero de 1999, €
Consegjo de Seguridad debe examinar la posibilidad de
realizar nuevas mejoras, en especia con € fin de fortalecer
las capacidades en la esfera de la aplicacion. Por jemplo,
podria existir una comunicacion més efectiva con los
Estados Miembros. Ademas, se deberiaayudar alos Estados
Miembros a administrar las sanciones, en especia en la
esfera de los embargos de armas y de las sanciones finan-
cieras. Se deberiarealizar un estudio de viabilidad sobre la
manera en que la Secretaria de las Naciones Unidas podria
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apoyar y administrar las sanciones de manera mas efectiva.
Una Secretaria fortalecida también podria ofrecer una
asistencia valiosa en el periodo de evaluacion previa

Como conclusion, los Paises Bagjos desean rendir
homengje a algunos Estados que han patrocinado activa
mente estudios sobre sanciones mas “inteligentes’, en
especial Alemania y Suiza. Recientemente e Canada
también ha realizado una contribucion valiosa, en colabora-
cion con la Academia Internacional de la Paz. Creemos que
tenemos a nuestra disposicion suficientes ideas para refle-
xionar y propuestas concretas que ayudardn mucho a
Consgjo de Seguridad en latarea de volver a definir algunos
elementos de sus politicas de sanciones. Por tanto, no
sorprenderd que los Paises Bgjos apoyen firmemente la
decision de establecer, con caracter provisional, un grupo de
trabajo oficioso del Consegjo de Seguridad sobre la cuestion
de las sanciones. Su mandato es lo suficientemente amplio
como para examinar la manera de mejorar la eficacia de las
sanciones de las Naciones Unidas desde todas | as perspecti-
vas.

El Presidente (habla en inglés): Agradezco a repre-
sentante de los Paises Bajos las amables palabras que ha
dirigido a la delegacién del Canada

Sr. Ben Mustapha (Tunez) (habla en francés):
Sr. Presidente: Ante todo, deseo darle nuevamente la
bienvenida y agradecerle que haya organizado esta reunién
dedicada a examen de una cuestién central paralalabor de
las Naciones Unidas, y en particular del Consegjo de Seguri-
dad: las sanciones impuestas por la Organizacion. Este
debate se produce en un momento crucial de la historia de
laOrganizacion, que, al pasar aun nuevo milenio, abandona
un decenio que algunos no han dudado en calificar como €l
“decenio de las sanciones’. La préctica de imponer sancio-
nes durante el decenio de 1990 proporciond6 muchas
lecciones debido a la multitud de regimenes de sanciones
establecidosy a dmbito sin precedentes de algunos de ellos.

Es cierto que hoy nos hallamos en una coyunturaen la
gue ya es hora de realizar una evaluacion retrospectiva y
una proyeccion prospectiva del recurso a las sanciones. Es
evidente que las sanciones son un instrumento que la Carta
ha puesto a servicio de la comunidad internacional, un
procedimiento que se sitlla amedio camino entre los medios
de arreglo pacifico y la accién coercitiva para lograr la
soluciéon de un problema o de una crisis que amenazan la
paz y la seguridad internacionales. No obstante, después de
la guerra fria las Naciones Unidas han recurrido més que
nunca a las sanciones. En la actualidad hay nueve regime-
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nes de sanciones en vigor, y su aplicacion es vigilada por
otros tantos comités de sanciones del Consejo de Seguridad.

En el seno dela comunidad internacional existe hoy un
consenso sobre la necesidad de realizar algunos gjustes ala
préctica actual de las sanciones a fin de obtener dos
objetivos esenciales. e primero es cobrar verdadera con-
ciencia de las repercusiones de las sanciones sobre la
poblacion civil del pais contra € que van dirigidas y sobre
terceros paises vecinos u otros asociados econdmicos
importantes, y el segundo es mejorar la eficacia de las
sanciones.

Hoy conocemos, en especia alaluz de la experiencia
del decenio pasado, € carécter ingente de las dificultades y
de los sufrimientos que soportan las poblaciones civiles de
los paises sancionados. Sabemos que esas consecuencias
podrian llevar incluso atragedias humanitarias y a bloqueo
de toda la economia de un pais objeto de sanciones debido
a la imposicion de una amplia gama de sanciones durante
muchos afios. A este respecto, el gemplo del Iraq es muy
ilustrativo. Desde hace 10 afios ese pais se ve sometido al
régimen de sanciones mas duro y amplio que se haya
impuesto jamés. Esta situacidn no puede continuar. También
somos conscientes de las enormes repercusiones que la
imposicién de un régimen de sanciones gjerce sobre los
vecinos econdémicos inmediatos y sobre los asociados
internacionales en los planos econémico y comercial.

Ademés del Consgjo de Seguridad, la Asamblea
Genera también ha debatido esta cuestion. Todos recorda-
mos que esto culminé en septiembre de 1997 con la
aprobacion por consenso de la resolucién 51/242, que
sefiald el camino que se debia seguir para introducir
numerosas revisiones y mejoras a fin de perfeccionar la
utilizacion de las sanciones de que dispone la Organizacion.
A nuestro juicio, las soluciones que preconizaba en esa
época la Asamblea General siguen siendo pertinentes y de
actualidad.

Fuerade la Organizacién se han organizado numerosas
reflexiones sobre esta cuestion. Esos diversos marcos de
reflexiéon sin duda han dado impulso a lo que hoy aparece
como una reforma necesaria de la practica de las sanciones.
En este contexto, celebramos lainiciativa que ha tomado el
Consgjo de Seguridad —bagjo la direccion de su palis,
Sr. Presidente— de celebrar un debate a fondo sobre la
cuestion de las sanciones en su conjunto. Esa tarea se
confiara a un grupo de trabajo del Consejo de Seguridad.

Teniendo en cuenta los diversos estudios y reflexiones
mencionados, consideramos que € Consegjo deberia basar
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sus medidas futuras en materia de sanciones en las siguien-
tes directrices.

Ante todo, por lo que respecta a marco conceptua de
la aplicacion de cualquier régimen de sanciones, seria
necesario tener en cuenta varios principios, a saber: reservar
€l recurso a las sanciones como solucién de dltima instan-
cia, una vez agotados todos los medios de arreglo pacifico,
de conformidad con & Capitulo VI de la Carta; establecer
objetivos claros para las medidas que se van a imponer;
establecer condiciones claras para € levantamiento de las
sanciones y para su suspensiéon, sin que la suspension
sustituya a levantamiento de las sanciones, y en este
sentido tenemos en mente el caso de Libia, ya que desde €
punto de vista juridico las sanciones contra ese pais conti-
ndan en vigor a pesar de que € pais ha cumplido con las
disposiciones de las resoluciones del Consgjo de Seguridad;
prever el levantamiento progresivo de las sanciones en
funcion del logro de los objetivos deseados; contemplar en
la medida de lo posible laimposicién de sanciones especifi-
cas, y tener en cuenta que, como han recalcado oradores
precedentes, las sanciones no son un fin en si mismasy, por
lo tanto, deben combinarse con otros medios politicos en el
marco de una estrategia global que tenga el propésito de
lograr los objetivos politicos sefidlados por € Consgjo de
Seguridad.

En segundo lugar, anuestro juicio deberia hacerse todo
lo posible por limitar las repercusiones humanitarias de las
sanciones previstas sobre las poblaciones civiles. Esas
repercusiones deberian evaluarse antes de imponer un
régimen de sanciones. La evaluacion deberia realizarse
peri6dicamente durante lavigenciadel régimen de sanciones
a fin de redlizar las correcciones necesarias. En este
contexto, se deberia prever con antelacion en las resolucio-
nes por las que se imponen las sanciones una serie de
exenciones. Tal es e caso de los suministros de productos
humanitarios basicos, como medicamentos y productos
alimentarios, y de otras exenciones necesarias por motivos
religiosos o de otro tipo.

En tercer lugar estd la cuestion del impacto sobre
terceros paises. A pesar de que en el Articulo 50 se recono-
ce e derecho de todo pais a consultar a Consgjo de
Seguridad acerca de la solucién de los problemas econémi-
cos originados por la aplicacion de sanciones a un pais,
todavia no existe un mecanismo eficaz para compensar las
pérdidas producidas a terceros paises.

La responsabilidad respecto de la aplicacion de las
sanciones es una responsabilidad colectiva de la comunidad
internacional; por tanto, es logico que los costos de la

aplicacion de las sanciones sean sufragados por la comuni-
dad internacional en su conjunto, y no Unicamente por un
pequefio nimero de Estados:. los vecinos del Estado objeto
de las sanciones o sus asociados econdmicos. Ya se ha
presentado en la Asamblea General la idea de crear un
fondo de compensacion. Se han formulado otras idess, tales
como la adopcion de medidas compensatorias especiales.
Todas estas propuestas son dignas de interés en la bls
gueda de una solucion concreta a los problemas reales de
los terceros paises afectados por los efectos de las san-
ciones. Cualquiera sea la solucion, consideramos que es
necesario institucionalizar un procedimiento de compensa
cién adecuado.

En cuarto lugar, en cuanto alos métodos de trabajo de
los comités de sanciones, tenemos que identificar otras
mejoras que sirvan para fortalecer la transparencia de esos
comités y para mejorar sus relaciones y su comunicacion
con otros Estados Miembros y con las organizaciones
internacionales. También se deben alentar las visitas de los
presidentes de los comités de sanciones a las regiones en
cuestion —como ocurrié precisamente en e caso de
Canada, por conducto de la visita realizada por el Embaja-
dor Fowler— a fin de investigar sobre el terreno todos los
aspectos de la aplicacion del régimen de sanciones, incluida
la recoleccion de informacion de primera mano sobre las
repercusiones de | as sanciones, sobre sus resultados y sobre
las dificultades relacionadas con su aplicacion.

En quinto lugar, es necesario asignar 10S recursos
necesarios para dotar ala Secretaria de las Naciones Unidas
de los medios técnicos y administrativos que le permitan
garantizar €l seguimiento de la aplicacion de los regimenes
de sanciones decididos por € Consegjo de Seguridad.

En resumen, e objetivo debe ser eliminar de las
sanciones toda connotacién punitiva o de represalia contra
los pueblos y velar para que no se conviertan en un obs-
taculo sistemético al desarrollo, en especial para los paises
del Sur que sufren las repercusiones de las sanciones. La
paz y la seguridad internacionales son indivisibles, y en
modo alguno pueden lograrse sojuzgando a pueblos enteros
bajo el yugo del sufrimientoy el subdesarrollo, factores que
generan inestabilidad y tension.

Estas son las observaciones que queria formular en
nombre de mi pais. Creemos que & grupo de trabajo que se
acaba de crear deberia abordar 10 antes posible la tarea que
le aguarda.

Sr. Ouane (Mali) (habla en francés): Mali celebra que
el Consgjo de Seguridad examine hoy en unareunion oficial
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laimportante cuestion de las sanciones bajo su Presidencia,
Sr. Ministro. Mi delegacién también da las gracias a la
delegacién del Canadd, y en especial al Embajador Fowler,
por haber tomado la iniciativa de celebrar una reunién de
este tipo, que nos brindala ocasién de realizar una reflexion
abierta y constructiva sobre la cuestion general de las
sancionesimpuestas por el Consgjo de Seguridad. 1gual men-
te, saludamos la contribucién que, tras la labor realizada en
la Asamblea General, han aportado Alemania, € Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Suiza y otros
paises, en lo que respecta a la elaboracién de informes y
estudios sobre diversos aspectos de |as sanciones impuestas
por las Naciones Unidas.

Como es sabido, en el decenio pasado proliferaron los
regimenes de sanciones. De hecho, durante ese periodo €l
Consegjo de Seguridad establecié més regimenes de sancio-
nes que en toda su historia reciente. En la actualidad hay en
vigor nueve regimenes de sanciones. Si bien las sanciones
son un medio contemplado en la Carta de las Naciones
Unidas que permite que e Consejo de Seguridad aplique
sus decisiones, distan de contar con unanimidad. No
siempre permiten que el Consejo de Seguridad haga respetar
sus resoluciones.

Laamplia experiencia adquirida sobre esta cuestion en
10 afios es variada e importante, 1o que puede ayudar al
Consgjo de Seguridad en sus decisiones futuras. En este
contexto, quisiera abordar varias cuestiones que, ajuicio de
mi delegacion, merecen que el Consejo de Seguridad les
preste una atencion prioritaria

Antetodo, mi delegacion desea subrayar |a pertinencia
del recurso alas sanciones como medio de pacificaciony de
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Las
sanciones deberian imponerse en virtud de | as disposiciones
pertinentes de la Carta relativas a la seguridad colectiva, y
después de haber agotado todas las posibilidades de arreglo
pacifico que ofrece la Carta. En otras palabras, no deberian
imponerse en ningln caso para beneficio de intereses
nacionales particulares. La imposicion de sanciones no
deberia responder sino & objetivo de servir ala comunidad
internacional, en cuyo nombre el Consejo de Seguridad ha
recibido €l mandato de actuar en casos de amenazas a la
paz y la seguridad internacionales.

En segundo lugar, creemos que la comunidad interna-
ciona deberia aprender las lecciones de un decenio en que
las Naciones Unidas impusieron numerosas sanciones. De
hecho, la experiencia del Consejo de Seguridad en la
materia ha revelado numerosas insuficiencias de este
procedimiento, asi como Sus graves consecuencias, en
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especial en el plano humanitario. Por ello consideramos que
el Consgo de Seguridad deberia examinar con mayor
antelacion los efectos indebidos de las sanciones a corto,
mediano y largo plazo.

En efecto, como sefiala el Secretario General en €
parrafo 25 de su informe sobre las causas de los conflictos
y el fomento de lapaz duraderay el desarrollo sostenible en
Africa, las sanciones pueden causar sufrimientos a victimas
no deseadas, en especial alas capas més vulnerables de la
sociedad, que son los nifios, las mujeres y los ancianos.
Igualmente, las sanciones econdmicas amplias a menudo
tienen repercusiones negativas considerables sobre la
capacidad y las actividades de desarrollo de los paises
sancionados.

En tercer lugar, creemos que se deben utilizar en
mayor medida sanciones especificas y que se debe prestar
una atencién particular a sus efectos negativos no deseados.
A este respecto, mi delegacion acoge con beneplécito la
decision del Consejo de establecer con caracter provisional
un grupo de trabgjo oficioso que se encargue de elaborar
recomendaciones generales sobre las disposiciones que se
deberian adoptar para fortalecer la eficacia de las sanciones
del Consgjo de Seguridad.

En cuarto lugar, Mali considera que es sumamente
importante determinar la duracion de los regimenes de
sanciones. Estacuestién deberia estudiarseteniendo presente
el objetivo que se busca y a mismo tiempo tratando de
evitar causar sufrimientos indtiles a la poblacion civil. En
efecto, las sanciones a menudo tienen efectos negativos
considerables en la capacidad de los paises que son objeto
de ellas, de los paises vecinos y de otros, asi como también
en sus respectivas actividades en materia de desarrollo.
Deberiamos continuar 1os esfuerzos que se han emprendido
para reducir en la mayor medida posible los efectos secun-
darios de las sanciones, en particular en 1o que concierne a
la situacion humanitaria.

En ese sentido, la asistencia humanitaria deberia
proporcionarse con celeridad y en forma imparcial. Deben
preverse medios que permitan reducir al minimo los
sufrimientos particulares de los grupos més vulnerables,
teniendo siempre en cuenta las situaciones de emergencia
gue pudieran presentarse, por ejemplo, Como consecuencia
de las corrientes masivas de refugiados.

Para hacer frente a las consecuencias nefastas que las
sanciones generan en las esferas humanitaria 'y econdmica,
se debera solicitar la asistencia de las instituciones interna-
cionales y de las ingtituciones regionales e interguberna-
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mentales pertinentes a fin de que evalUen la vulnerabilidad
y las necesidades humanitarias de | 0s paises que sean objeto
de las sanciones tanto en e momento en que se impongan
las sanciones como en fechas posteriores, y con intervalos
regulares.

En quinto lugar, ajuicio de mi delegacion, en todas las
etapas de la aplicacion de los regimenes de sanciones los
comités de sanciones deben evaluar los efectos de caracter
humanitario que las sanciones gercen en los grupos vulne-
rables, entre ellos los nifios, y establecer, seglin correspon-
da, mecanismos de excepcion afin defacilitar el suministro
de asistencia humanitaria. En ese sentido, deberiafacilitarse
latarea de las organizaciones humanitarias y de los organis-
mos competentes de las Naciones Unidas, de conformidad
con las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad
y con las recomendaciones que figuran en la nota del
Presidente del Consegjo de Seguridad (S/1999/92) de 29 de
enero de 1999.

Para concluir, quiero indicar que habida cuenta de la
experiencia adquirida en la materia, Mali acoge favorable-
mente las ideas que figuran en e informe del milenio del
Secretario General (A/54/2000) en lo que concierne a la
imposicién de sanciones especificas y a la necesidad de
reducir a minimo e impacto de las sanciones sobre las
poblaciones civiles.

El Presidente (habla en francés): Agradezco a
representante de Mali las amables palabras que ha dirigido
ala delegacion del Canada.

Sra. Durrant (Jamaica) (habla en inglés): El uso de
las sanciones en e seno del Consgjo de Seguridad para
influir en el comportamiento de Estados, de personas y de
entidades no estatales ha sido en muchos casos una alterna
tiva viable para evitar € uso de la fuerza militar en pro del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. La
historia de las sanciones que €l Consegjo de Seguridad ha
impuesto en e Ultimo decenio ha demostrado claramente
gue si bien en algunos casos estas medidas han tenido éxito,
en otros casos no se han logrado los objetivos deseados. Si
el Consejo de Seguridad desea mantener |as sanciones como
un instrumento viable, debemos tomar medidas concretas
para garantizar la imposicion de sanciones adecuadas, en
lugar de imponer regimenes deficientes que pueden resultar
ineficaces o inaplicables.

Sr. Presidente: En este contexto, mi delegacién expresa
su agradecimiento a usted y a la delegacion del Canadé por
celebrar esta reunién publica para examinar las cuestiones

generales relativas a las sanciones, que, para ser eficaces,
requieren la adhesion de todos los Estados Miembros.

También queremos expresar nuestro reconocimiento
por lalabor que ya han realizado la Asamblea General vy €l
Secretario General, y dar las gracias a Secretario Genera
Adjunto Prendergast por haber presentado € tema esta
tarde. Deseamos también expresar nuestro agradecimiento
alos gobiernos e ingtituciones que han analizado la eficacia
de los regimenes de sanciones existentes y han presentado
recomendaciones para que € Consgjo las examine. Por lo
tanto, mi delegacion se complace en apoyar e estableci-
miento del grupo de trabgjo oficioso sobre sanciones, que
elaborard recomendaciones generales sobre la forma de
mejorar la eficacia de las sanciones de las Naciones Unidas.

Un tema que preocupa particularmente ami del egacion
es la necesidad de que a elaborar regimenes de sanciones
se consideren las consecuencias humanitarias de las sancio-
nes. Consideramos que las sanciones no deben ser un
instrumento de efectos no diferenciados, sino que deben
gjercer presion sobre los gobiernos y grupos que sean objeto
de dlas y no infligir sufrimientos a civiles inocentes y
grupos vulnerables, en especial las mujeres, los nifiosy 1os
ancianos. Deben adoptarse disposiciones que prevean la
posibilidad de revisar rapidamente las sanciones con € fin
de eliminar o reducir sus consecuencias en los civiles, y
siempre se deben tener en cuenta las normas universales de
derechos humanos y los instrumentos internacionales de
derechos humanos. Ademas, deben incluirse, segin corres-
ponda, condicionesy pautas apropiadas para las exenciones
humanitarias y para el adecuado suministro de asistencia
humanitaria.

Ademés de la reduccion de las consecuencias en 1os
civiles, debe hacerse todo o posible por reducir a minimo
las consecuencias de las sanciones en los Estados vecinos.
Sin el apoyo y la cooperacion de los Estados vecinos y de
los principales asociados comerciales es poco probable que
las sanciones logren el objetivo deseado.

Para poder asegurarse de que los Estados y las
personas que no son objeto de las sanciones no se vean
afectados, y para poder contar con su cooperacion, €l
Consgjo de Seguridad, con la asistencia de la Secretaria,
debe asegurarse de evaluar anticipadamente las posibles
consecuencias de las sanciones en los Estados que no son
objeto de ellas. El Consgjo de Seguridad también debe
supervisar y evaluar las necesidades y los problemas de
carécter especifico de esos Estados con € fin de garantizar
una asistencia adecuada y la aplicacion de gjustes a
régimen de sanciones en caso de que resulte necesario.
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Se ha reconocido la importancia de que e Consgjo
mejore la elaboracion de politicas y el disefio de las
sanciones. Consideramos que en este proceso existe la
necesidad crucial de que las resoluciones del Consgjo de
Seguridad sean mas claras y de que las disposiciones
relativas alas sanciones sean mas precisas, afin de eliminar
las dudas en lo que concierne a las respectivas responsabili-
dades de las partes y de evitar interpretaciones subjetivas
gue respondan a mezquinos intereses politicos nacionales.
También nos parece que es necesario que en dichas resolu-
ciones seincluyan criterios claros respecto del levantamien-
to o la suspension de las sanciones. Esto se gjusta a la
resolucién 51/242 de la Asamblea Genera, en la que se
pide a Consgjo que considere la posibilidad de imponer
sanciones gque se puedan levantar parcialmente en el caso de
gue los grupos que sean objeto de ellas den cumplimiento
a determinados requisitos, y que considere la posibilidad de
levantar las sanciones en forma gradual a medida que se
vayan logrando sus objetivos, a fin de que las partes
sancionadas puedan obtener algin beneficio derivado del
cumplimiento.

Todos estamos de acuerdo en que las sanciones no
pueden ser un fin en si mismas, sino que, antes bien, tienen
gue ser un medio paralograr un fin. Si las sanciones tienen
el proposito de resolver conflictos, y no de imponer casti-
gos, deben contener objetivos claros, disposiciones relativas
al examen periddico y condicionesy plazos precisos para su
levantamiento. Otro elemento que es critico para mejorar la
efectividad de las sanciones de las Naciones Unidas es €l
fortalecimiento de nuestra capacidad de supervisar e
imponer eficazmente esas sanciones y de ayudar a los
Estados Miembros en lo que concierne a su capacidad de
ponerlas en practica. Es evidente que e establecimiento de
directrices e instrucciones precisas, a igua que la posibili-
dad de brindar asistencia técnicay financiera a los Estados
Miembrosy alos érganos regionales para que colaboren en
el acatamiento de los regimenes de sanciones, puede ayudar
amejorar € proceso.

Necesitamos también disefiar estrategias précticas para
ayudar a los gobiernos a crear medios que permitan una
aplicacién més eficaz de las sanciones, habida cuenta de
gue algunos gobiernos no estan en condiciones de hacerlo
debido a deficiencias estructurales, entre ellas laimposibili-
dad de promulgar normas nacional es adecuadas y de adoptar
medidas relativas a la supervision.

Los embargos de armas son quizés la medida més
comun a que recurre €l Consegjo de Seguridad para mantener
la paz y la seguridad internacionales. Son también uno de
los regimenes que se violan con mas frecuencia. Como
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hemos visto en e pasado, los embargos de armamentos
afectan a varios protagonistas en las esferas de la financia-
cion, laventay € trafico de armas. En € informe de 1998
del Secretario General sobre las causas de los conflictos en
Africa (S/1998/318) se pide a los Estados Miembros que en
sus leyes nacionales tipifiquen como actos delictivos a las
violaciones de los embargos impuestos por las Naciones
Unidas. Coincidimos en que esto serd un instrumento
esencia para que estos embargos sean efectivos. Sin
embargo, el Consgjo, en su grupo de trabajo, debe abordar
la cuestion de la armonizacion de los castigos para asegu-
rarse de que se apliquen de forma efectiva.

Asimismo, el Consejo de Seguridad debe utilizar todos
los medios de que dispone, entre ellos las comisiones de
investigacion, para determinar las violaciones a los embar-
gosy las fuentes de financiacion y parainformar al respec-
to. Los traficantes y las naciones proveedoras deben rendir
cuentas de sus actos. Si eliminamos la fuente de financia-
cion de la compra de armas eliminaremos el principal
incentivo para las violaciones del embargo, y tenemos un
excelente giemplo a respecto en la labor que llevéd a cabo
el Comité de sanciones pertinente en las sanciones contra la
UNITA, cuestion que abordaremos mafiana.

Con suma frecuencia, las resoluciones por las que se
aprueban regimenes de sanciones carecen de claridad y de
especificidad en lo que concierne a la identificacion de las
armas y de los servicios militares comprendidos en la
prohibicién. Esta deficiencia en los embargos de armas
también debe ser abordada. Asimismo, se debe mejorar la
capacidad de las Naciones Unidas en lo que concierne a la
supervision y ala imposicion de sanciones 'y a suministro
de informaci6n sobre violaciones de |os embargos de armas.
L os comités de sanciones deben contar con los instrumentos
necesarios para llevar a cabo esta labor.

Dicho esto, las sanciones sdlo podrén ser eficaces si
existe la voluntad politica necesaria. En uno de los casos
que analiz6 la Academia Internaciona de la Paz se sefial 6
gue la decision de imponer un embargo de armas concreto
parecio reflgjar €l deseo del Consgjo de hacer algo, por
modesto que fuese, como respuesta a particular deterioro de
la crisis en cuestion. De conformidad con € andisis
efectuado por la Academia, también parecié reflegjar €
consenso minimo que se pudo lograr en e seno de un
Consgjo de Seguridad dividido. Sin un medio eficaz para
imponer el embargo de armas, y ante la evidente falta de
entusiasmo de agunas de las Potencias principales por
aplicar sanciones mas enérgicas, € Comité de sanciones se
vio totalmente impedido de hacer algo con respecto a la
falta de cumplimiento.
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Ademés de lareformay de la elaboracién de politicas,
el mejoramiento de la eficacia de las sanciones requiere el
mej oramiento de los mecanismosinstitucional esinternos del
sistema de las Naciones Unidas, lo que incluye el estableci-
miento de una capacidad de supervision mas eficaz en el
seno de la Secretaria, la dotacidn de persona suficiente, la
racionalizacion de los procedimientos y la armonizacién de
las directrices de los métodos de trabajo de los comités de
sanciones, las visitas de los comités de sanciones, la
provision de expertos técnicos y de apoyo en la materia, y
el mejoramiento de la cooperacion con las organizaciones
regionales, con las organizaciones no gubernamentales y
con lasinstituciones financieras internacionales. La nota del
Presidente del Consegjo de Seguridad de fecha 29 de enero
de 2000 contiene recomendaciones que ain no se han
puesto en préctica.

Es importante que e grupo de trabgjo elabore un
método para que el Consegjo de Seguridad colabore con la
Asamblea General con e fin de garantizar que exista €
apoyo presupuestario necesario para respaldar a la Secreta-
ria 'y a Consgo de Seguridad en la aplicacion de los
regimenes de sanciones.

Para finalizar, mi delegacion estd muy interesada en
participar activamente en el grupo de trabgjo, y deseamos
nuevamente dar las gracias a Presidente y a la delegacién
canadiense por la iniciativa que han asumido respecto de
esta cuestion.

El Presidente (habla en inglés): Agradezco a la
representante de Jamaica sus amables palabras.

Sr. Gatilov (Federacion de Rusia) (habla en ruso):
Sr. Presidente: Me complace darle nuevamente la bien-
venida a esta importante reunion del Consejo de Seguridad,
gue se celebra por iniciativa de la delegacion del Canada.

La Federacién de Rusia asigha una gran importancia
al debate que se esta celebrando en el Consejo de Seguridad
en lo que concierne a todas las cuestiones relativas a
problema de las sanciones. Recientemente se ha intensifi-
cado e interés en esta cuestion tanto en las Naciones
Unidas como en los circulos académicos, sociales y politi-
cos internacionales. En varios foros, uno de los cuaes fue
el seminario que se organizé hoy bago la égida de la
Academia Internacional de la Paz, se estdn examinando
intensamente cuestiones relativas a la aplicacion de las
sanciones que impone e Consgjo de Seguridad, y se estén
proponiendo nuevos mecanismos para lograr que las
sanciones sean verdaderamente “inteligentes’ y sumamente
especificas y estén orientadas precisamente hacia los

responsables de haber creado una amenaza ala paz y la
seguridad.

En este sentido, celebramos e hecho de que se haya
establecido un grupo de trabajo oficioso del Consgjo de
Seguridad cuyo mandato incluye el andlisis exhaustivo de
los problemas relativos a las sanciones de las Naciones
Unidas. Sobre la base de ese andlisis se podrén elaborar
recomendaciones précticas con € fin de que e Consgo
aumente la eficacia de |as sanciones, supervise su aplicacion
y reduzca las consecuencias de caracter humanitario y otras
consecuencias no deseadas que se derivan de su aplicacion.

Las sanciones siguen siendo un instrumento poderoso
de que disponen las Naciones Unidas en sus esfuerzos
destinados a mantener la paz y la seguridad internacionales.
Este instrumento debe ser utilizado con sumo cuidado y
debe contar con una solida base juridica.

Las sanciones son e Ultimo recurso una vez que se
han agotado todos los otros medios pacificos de lograr un
arreglo. Una condicion ineludible para su imposicion
consiste en que el Consgjo de Seguridad debe determinar la
existencia de una amenaza a la paz, de un quebrantamiento
de la paz 0 de un acto de agresion. Las sanciones deben
tener objetivos claros y un calendario preciso. Deben ser
examinadas en forma periddica 'y deben ir acompafiadas de
condiciones claras y concretas para su levantamiento o su
suspension a medida que se cumplan las decisiones de las
Naciones Unidas. Al imponer las sanciones se deben
establecer los limites de carécter humanitario y se deben
delinear las consecuencias que podrian sufrir terceros paises
y la poblacion civil del Estado que sea objeto de las
sanciones, en especial sus grupos mas vulnerables.

Es importante que las restricciones que se establezcan
resulten proporcionadas con respecto a la magnitud de la
amenaza a la paz o del quebrantamiento de la seguridad
internacional. Todo régimen de sanciones debe estar
subordinado ala busgueda de una solucion politica de largo
plazo y debe reflgjar objetivos estratégicos en la esfera del
mantenimiento de la paz y la seguridad. Lo que resulta
inadmisible es que las sanciones se utilicen con el propdésito
de derrocar o cambiar a gobierno legitimo o a régimen
politico legitimo del pais objeto de las sanciones. Las
sanciones no deben tener e objetivo de castigar a un
Estado, sino de obligarlo a modificar su conducta y de
alentarlo a que cumpla con las exigencias del Consgjo de
Seguridad.

Las realidades de hoy requieren con urgencia que
tengamos en cuenta factores tales como el vinculo entre las
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sanciones y la observancia de los derechos humanos, las
opiniones de las organizaciones humanitarias internaciona
les, incluidas | as de caracter no gubernamental, la necesidad
de gjustar € régimen de sanciones en funcion de la situa-
cion imperante en el Estado objeto de las sanciones, y la
elaboracion de medios y arbitrios précticos que ayuden a
impedir que las sanciones tengan efectos colateral es negati-
VOS en terceros paises, entre otras cosas en el marco del
Articulo 50 de la Carta.

Desaf ortunadamente, con muchafrecuenciapreval ecen
los criterios sesgados a la hora de imponer y aplicar
sanciones o de disponer su levantamiento. En parte esto se
refleja en los intentos de interpretar en forma laxa el texto
de algunas decisiones previas del Consejo de Seguridad. En
muchos casos se demora el levantamiento de las sanciones,
gue es urgente, seintroducen artificialmente nuevos criterios
mediante el establecimiento de diversos periodos adicionales
de pruebay de control y se establecen complejos mecanis-
mos de supervision y de rendicién de cuentas. En otros
Casos, esos mecanismos no funcionan y no se presta
atencién a la situacion, o bien ni siquiera se crean los
mecanismos. Esta dualidad de criterios, ademés de tener
efectos negativos en e destino de millones de personas
totalmente inocentes, es sumamente perjudicial para la
autoridad de las Naciones Unidas.

En lalabor del grupo de trabgjo oficioso del Consgjo
de Seguridad abogaremos firmemente en favor de una
evaluacién imparcial de la experiencia actua y de un
acuerdo en materia de recomendaciones que permita
mejorar la eficacia de las sanciones y a mismo tiempo
eliminar las numerosas deficiencias que afectan a muchos
de los regimenes de sanciones vigentes. También velaremos
por que los miembros del grupo tengan plenamente en
cuenta lalabor que se hallevado a cabo y se sigue llevando
a cabo con respecto a este tema en el seno de la Asamblea
General y en otros érganos de las Naciones Unidas.

En este sentido, sefialamos a la atencion un documento
preparado por la Federacion de Rusia en el Comité Especial
dela Cartade las Naciones Unidas y del fortalecimiento del
papel de la Organizacion. En ese documento se sefidlan las
principales condicionesy criterios normativos para imponer
y aplicar sancionesy otras medidas coercitivas. Su objetivo
es centrar la atencion en los elementos concretos de la
préctica de las sanciones que requieren una consideracién
prioritaria. Rusia esta dispuesta a trabgjar en relacion con
todos estos problemas tanto con el Consegjo de Seguridad
como con otros 6rganos de las Naciones Unidas.
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El Presidente (habla en inglés): Agradezco al repre-
sentante de |a Federacién de Rusia las amables palabras que
me ha dirigido. Formularé ahora una declaracion en mi
condicion de Ministro de Relaciones Exteriores del Canada

Comenzaré dando las gracias unavez més al Secretario
General Adjunto y ala Secretaria por sus informaciones tan
completas y serias. También quiero sefidlar que tengo una
verdadera deuda de gratitud con los muchos paises que han
patrocinado evaluaciones y examenes serios de la labor
sobre las sanciones en el mes anterior a esta reunion. Si me
lo permiten, aprovecharé también esta oportunidad para
destacar la presencia en e Salén del Consegjo de varios de
mis colegas de |la Camara de los Comunes del Canada, que
estan agui porque querian participar en la investigacion de
las Naciones Unidas y cuya labor sobre la cuestion de las
sanciones impuestas al Iragq hatenido unagran influenciaen
nuestras ideas.

Pienso que, como lo hemos visto en el debate de hoy,
esta claro que hay un consenso en el sentido de que las
sanciones son un medio poderoso para promover la paz.
Son una forma eficaz de prevenir o detener la violencia
contra los civiles. Son un método para frenar a los que
sisteméticamente violan los derechos de otras personas. Son
un medio para savar vidas humanas de la brutalidad y la
destruccién. Son, en sintesis, un instrumento fundamental
para que este Consgjo proteja 'y promueva la seguridad de
la gente.

Sin embargo, después de un decenio de un recurso sin
precedentes a este instrumento, el historial es decididamente
variado. Los éxitos son conocidos. Lamentablemente,
también lo son los fracasos. En algunos casos, las sanciones
han servido como instrumento por defecto —inapropiado—
ante crisis inmediatas y debido a la falta de voluntad
politica para adoptar medidas mas firmes.

Demasiado a menudo las sanciones han padecido de
una concepcion apresurada 0 ambigua, un compromiso
vacilante con respecto a su aplicaciéon, una vigilancia
inadecuada y una imposicion negligente. Lo que es mas
importante, como muchos lo han sefialado hoy en sus
declaraciones, |os costos desde el punto de vista humano a
veces son demasiado atos. Si bien las repercusiones
perjudicidles de las sanciones —especidmente las
generales— en civiles inocentes pueden no ser intenciona
les, no por eso son menos reales ni Menos perniciosas para
aquellos que sufren sus efectos. En estos casos, las sancio-
nes pueden dafiar a la gente en lugar de ayudarla.
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Como resultado, existe e riesgo real de que la comuni-
dad internacional ponga cada vez mas en tela de juicio la
legitimidad, credibilidad y utilidad de esta importante
herramienta del Consejo de Seguridad, 1o que seriaun error.
Pero no cabe duda de que en algunos casos, eso ya estd
sucediendo.

Nuestra reunién de hoy es un reconocimiento de que
los miembros del Consegjo de Seguridad, en redlidad la
mayoria de los Estados Miembros, comprenden que es
necesario encarar este reto fundamental: maximizar la
eficacia de las sanciones, minimizando a mismo tiempo €
dafio a los civiles. Las sanciones han dado buen resultado
cuando existié una clara voluntad politicay se cont6 con los
recursos necesarios para ello. Esto, a su vez, dependié de la
aplicacién de las sanciones adecuadas, con la combinacion
apropiada de medidas punitivas y disuasorias, incentivos
para su cumplimiento y la mas elevada preocupacion en la
esfera humanitaria

A nuestro criterio, hay cinco elementos que hay que
tener en cuenta para que las sanciones sean apropiadas.
Estoy de acuerdo con muchos de los que hicieron hoy uso
de la palabra en que esta es una buena oportunidad para que
ayudemos a establecer un marco de referencia para la labor
del grupo que ha establecido este Consgjo. Primero, tiene
gue haber una estrategia. Las sanciones pueden tener éxito
Unicamente si estén integradas en una estrategia mas amplia
del Consgjo parala prevencion y la solucion de los conflic-
tos. Esto implica asegurar que todas las disposiciones de un
régimen de sanciones no sdlo sean claras, sino ademés que
estén claramente vinculadas a un proceso de negociacion.

Segundo, tenemos que apuntar a nuestros objetivos. El
propésito de las sanciones debe ser cambiar la conducta de
los que actlian mal, privarlos de los medios para librar la
guerray tratar brutalmente a los inocentes y, en e proceso,
evitar perjudicar ala gente ala que las sanciones se dirigen
a ayudar.

En los conflictos de hoy, esto significa sanciones més
especificas, no sdlo contra autoridades nacionales crueles,
sino también contra terroristas, movimientos rebeldes,
sefiores de la guerra modernos y otros actores no estatales
gue perpetlian e sufrimiento humano o se aprovechan de él.
También significa mejorar la utilizacién de sanciones “més
inteligentes” contra ellos, como las restricciones financieras
y de otro tipo. La utilizacion eficaz de los embargos de
armas exige una atencién especia de este Consgo. La
redaccién més enérgica de los textos de las resoluciones, la
vigilancia mas estrecha de su aplicacion y un mayor apoyo
del Consgjo a otros esfuerzos, como e desarrollo de una

convencién sobre e trafico de armas, en cierta medida
ayudaria a enfrentar mejor € destructivo ingreso de armas
pequefias a las zonas de conflicto.

Las sanciones especificas deberian combinarse de
manera creativa con incentivos especificos. La asistencia
extranjera, 1os préstamos y los créditos en términos prefe-
renciales, € alivio de la deuda, las transferencias de
tecnologia, los beneficios comerciales y las garantias de
seguridad son todos alicientes importantes que podrian
compensar la dureza de las sanciones para influir directa-
mente en el comportamiento de agquellos que pueden apoyar
el cambio.

Donde existen sanciones amplias, lavigilanciaextrema
CON respecto a su impacto en materia humanitaria debe ser
una prioridad. La evaluacion de la situacion en materia
humanitaria antes de que se impongan tales medidas, junto
con pedidos de exencion humanitaria racionalizados, la
supervision constante y la flexibilidad son todos aspectos
muy importantes.

El régimen de sancionesimpuesto a Irag es uno delos
mas amplios y complejos jamés impuestos. Los objetivos
fueron y siguen siendo claros. obligar al Gobierno del Irag
a deshacerse de las armas de destruccion en masa y a
desistir de proseguir sus programas de armas de destruccion
en masa. Sin embargo, las repercusiones no deseadas de
esas medidas en la esfera humanitaria las han tenido que
sufrir los civiles iragquies, en lugar del régimen de Bagdad.
La utilidad y la credibilidad de las sanciones también se
han visto menoscabadas por € estancamiento en las delibe-
raciones, que puede atribuirse al Gobierno iraqui, sobre el
cumplimiento de estas medidas.

Laresolucién 1284 (1999) es un intento por encarrilar
nuevamente los objetivos del Consegjo. EI Consgjo debe
seguir haciendo todo lo que esté en sus manos para encarar
las repercusiones en la esfera humanitaria. Para €ello, €
Consgjo debe considerar establecer un mecanismo, por
ejempl o un colegio de comisionados en materia humanitaria,
similar a que ahora existe sobre cuestiones de desarme, con
un mandato de tiempo limitado, para que dé un perfil y
transparencia a las cuestiones humanitarias, examine
regularmente las disposiciones de laresolucién 1284 (1999)
en materia humanitaria y haga recomendaciones concretas
sobre las formas de mejorar 0o modificar los programas
humanitarios seglin sea necesario.

Entretanto, todos tenemos que esforzarnos a maximo

para ayudar a pueblo iraqui. En este sentido, me complace
anunciar que €l Canada proveera 1 millon de dolares en
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asistencia por conducto de canales no gubernamental es para
la rehabilitacién de escuelas y hospitales y para atender
otras necesidades humanas bésicas.

Un tercer ambito de preocupacion es el compromiso.
Si las sanciones dependen de la voluntad de la comunidad
internacional de ponerlas en practica, entonces deben
reflejar la voluntad de la comunidad internacional, no sdlo
los intereses de los miembros mas poderosos. Con ese fin,
cuando se imponen sanciones, es importante que se haga
una distribucién més equitativa de la carga de la aplicacién
y laimposicion. Esto es especiamente cierto en el caso de
regiones o terceros paises cercanos al conflicto, que con
frecuencia son los que més sufren y los que menos pueden
permitirselo. Al considerar la creacion de sanciones, €
Consegjo debe tener en cuenta sus opiniones, y los miembros
interesados deben poder aprovechar plenamente las disposi-
ciones del Articulo 50. Las conferencias de paises donantes
para encarar las necesidades de los Estados Miembros
individuales afectados negativamente por las sanciones
pueden ser una forma de abordar € problema.

También debemos encarar la cuestion de la capacidad.
La eficacia de los regimenes de sanciones la determina la
capacidad de aplicarlas. La capacidad de la Secretariade las
Naciones Unidas de asistir adecuada y plenamente al
Consgjo en la aplicacion de las sanciones debe mejorarse
considerablemente. Los comités de sanciones, ademés,
necesitan recursos para funcionar con eficiencia. Muchos
Estados Miembros necesitan ayuda para elaborar leyes
apropiadas. Otros, entre ellos el Canad4, podrian hacer més
para mejorar las suyas.

El despliegue de observadores internacionales y e
establecimiento de comisiones especiaes para examinar €l
cumplimiento de las sanciones han demostrado ser Gtiles en
el pasado, una préctica que deberia continuar con una
mayor capacidad institucional y una mayor autoridad
juridica parainvestigar las violaciones, especialmente en lo
gue atafie a los embargos de armas.

La imposicién de sanciones especificas, en particular
sanciones financieras o embargos de armas, evidentemente
es muy compleja. Pero existen los conocimientos y, con €
suficiente compromiso, se puede lograr.

Sin duda, todo esto es caro, tanto en términos de
tiempo como en términos de recursos. La imposiciéon de
sanciones dista mucho de ser barata, pero en comparacion
con otras medidas, como la intervencion militar, o con los
costos a largo plazo en términos de sufrimiento humano o
de inaccion, quizas €l precio no sea tan alto. Y s somos
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serios en nuestra intencion de lograr que las sanciones
alcancen su objetivo, es un precio que no podemos permi-
tirnos dejar de pagar.

Por ultimo, necesitamos un marco. La experiencia que
adquirimos en la utilizacién de las sanciones es vasta. Sin
embargo, como sefialan algunos observadores, las sanciones
tienen poca cabida, una cabida polémica, o en € derecho
internacional. Se encuentran en una zona gris entre el
derecho humanitario y las reglas de la guerra.

Muchos de los dilemas asociados con la utilizacion de
las sanciones podrian resolverse por medio de la codifica
cion de las normas juridicas. Quizés haya llegado €l
momento de considerar la posibilidad de elaborar un
régimen juridico explicito con ese objetivo. En otras esferas
de la actividad mundial, los regimenes juridicos sirven para
establecer normas, y, a reflgjar el consenso internacional,
aumentan las perspectivas de que todos las acaten.

Obviamente, estaidea debe examinarse afondo. Podria
hacer que las sanciones fueran maés eficaces. Al igual que
la Convencion sobre la prohibicion del empleo, almacena
miento, produccién y transferencia de minas antipersonal y
sobre su destruccion en la esfera del desarme y que la
creaciéon de la Corte Pena Internacional, también podria
servir para fortalecer € creciente marco juridico internacio-
nal dirigido a proteger a los civiles. Con ese propdésito, €l
Canada convocara una conferencia de expertos para el aborar
un régimen de esa indole que rija la utilizacién de las
sanciones y que incluya directrices de politica'y principios
operacionales uniformes.

La creacion del grupo de trabgjo es una medida
prometedora que ha adoptado €l Consgjo con e fin de
mejorar la utilizacién de las sanciones. Contara con e pleno
apoyo del Canad, tanto en la busgueda de medios concre-
tos para mejorar |a eficacia de |os regimenes actuales como
en la orientacion de précticas futuras. Me siento especial-
mente alentado a observar que se pedira asesoramiento
externo para su labor. Con ese fin, me complacié sumarme
al Secretario General esta mafiana para presentar un estudio
independiente de la Academia Internacional de la Paz sobre
las sanciones que fue patrocinado por el Canaday que fue
obra de dos distinguidos eruditos, estudio en e que se
amplian muchos de los planteamientos que he hecho hoy.

Necesitamos aplicar la experiencia que adquirimos
durante el decenio pasado en materia de sanciones —tanto
la buena como la mala— para asegurarnos de que esta
potente herramienta se utilice correcta, creativay coheren-
temente, afin de que sus resultados no disminuyan, sino por
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el contrario aumenten la seguridad humana. Las sanciones
son la politica econdmica en accion. Cuando se las utiliza
y aplica deliberadamente para evitar o detener la agresion,
laviolenciao el abuso, son claramente la politicaal servicio
del pueblo.

Reanudo ahora mis funciones como Presidente del
Consgjo de Seguridad.

Antes de dar la palabra al siguiente orador, permitase-
me expresar mi pesar por € hecho de que no voy a poder
guedarme para lo que resta de la reunién. Pediré a Emba-
jador Fowler que asuma la Presidencia.

El siguiente orador es e representante de Portugal, a
quien invito a tomar asiento a la mesa del Consgjo y a
formular su declaracién.

El S. Fowler ocupa la Presidencia.

Sr. Monteiro (Portugal) (habla en inglés): Tengo €
honor de formular una declaracion en nombre de la Unién
Europea. Los paises de Europa central y oriental asociados
con la Unién Europea —Bulgaria, la Republica Checa,
Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, Rumania,
Eslovaquia y Eslovenia—, y Chipre y Malta en calidad de
paises asociados, hacen suya esta declaracion.

Nos complacié mucho ver hoy aqui a Ministro de
Relaciones Exteriores del Canada presidiendo este impor-
tantisimo debate publico.

LaUnién Europea celebra, Sr. Presidente, su iniciativa
de convocar este debate publico sobre las sanciones. La
Union Europea asigna una gran importancia al proceso
tendiente a la elaboracion de un régimen de sanciones mas
especifico y eficaz que incluya excepciones claras en
materia humanitaria y sistemas eficaces de vigilancia. Su
compromiso con la promocién de la labor en esta esfera 'y
Su perseverancia en esa tarea son dignos de encomio.

La Union Europea acoge también con beneplécito €
hecho de que el Consgjo de Seguridad haya establecido un
grupo de trabajo oficioso con € mandato de examinar las
cuestiones relacionadas con las sanciones de las Naciones
Unidas, que a su juicio puede aportar una contribucion muy
importante sobre el particular. El trabajo de ese grupo
complementara la nota del Presidente del Consgjo de
Seguridad de 29 de enero de 1999 sobre la labor de los
comités de sanciones (§/1999/92), que contiene importantes
propuestas. Esa nota constituye un hito en la reflexion del

Consgjo de Seguridad en torno alas sanciones, que seinicio
en 1997 en momentos en que Portugal presidia el Consgo.

En los afios recientes, el Consegjo harecurrido cada vez
mas a la utilizacién de las sanciones en virtud del Capitulo
VIl de la Carta de las Naciones Unidas para luchar contra
las amenazas ala paz y la seguridad internacionales. En su
informe del milenio (A/54/2000), € Secretario General
sefidla que las sanciones, como elemento integral de las
disposiciones de la Carta relativas a la seguridad colectiva,
le ofrecen a Consegjo de Seguridad un instrumento impor-
tante para hacer cumplir sus decisiones. También sefidla que
las sanciones econdmicas han resultado ser un instrumento
poco diferenciado y que incluso pueden ser contraproducen-
tes.

La Union Europea reconoce las preocupaciones del
Secretario General y recalca que debe hacerse todo o
posible para garantizar que las medidas que adopte el
Consegjo de Seguridad sean el aboradas cuidadosamente, afin
de lograr que produzcan € maximo impacto en las elites
politicas de los paises a los que se dirigen y/o en su
capacidad militar y a mismo tiempo que se reduzcan al
minimo sus repercusiones en la poblacion en genera,
especialmente en sus miembros més vulnerables, asi como
otros efectos secundarios no deseados.

En apoyo a la elaboracion de sanciones més especifi-
cas, se han organizado seminarios en Interlaken sobre
sanciones financieras y en Bonn sobre “ sanciones inteligen-
tes’ en particular sobre los embargos de armas y sobre las
prohibiciones de vigje. En estos seminarios se trabaj6 sobre
recomendaciones concretas. La Secretariay €l Consgjo de
Seguridad deberian aprovechar estos excepcionales conoci-
mientos especializados, que estén disponibles.

En su informe del milenio a la Asamblea General, €
Secretario General también alude a estos esfuerzos. La
Unién Europea considera que los Estados Miembros deben
tomar nota cuidadosamente de las conclusiones de estos
estudios que se estén llevando a cabo sobre sanciones més
“inteligentes’, e invita a nuevo grupo de trabgjo oficioso
sobre las sanciones a que promueva esta labor en sus
deliberaciones. La Unién Europea, ademés, invita a
Consgjo de Seguridad a que tenga en cuenta estos estudios
cuando elabore regimenes de sanciones.

Hay un consenso genera sobre la conveniencia de las
“sanciones inteligentes’. Al discurrir regimenes de sancio-
nes, debe hacerse todo o posible por minimizar las repercu-
siones adversas de las sanciones en la poblacién en genera
en materia humanitaria. Desde e comienzo, en los regime-
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nes de sanciones econdmicas deben contemplarse excepcio-
nes en materia humanitaria. En este sentido, el Consgjo de
Seguridad o sus comités de sanciones, deberian efectuar
evaluaciones periodicas de las repercusiones de las sancio-
nesy de su eficacia

El Consgjo de Seguridad, l1os comités de sanciones y
la Secretaria tienen en este contexto un importante papel
gue desempefiar. Los comités de sanciones deben participar
activamente en este proceso, con la asistencia de la Secreta-
ria, no sdlo para supervisar, sino tamhién para evaluar el
rendimiento y la eficacia de los regimenes de sanciones
cuyo cumplimiento tienen que vigilar. Deben presentar
informes periddicos al Consegjo para que éste |os examine y
adopte decisiones al respecto. Para que la Secretaria realice
esta tarea como es debido, sin embargo, debe contar con los
recursos y los conocimientos especializados que resulten
necesarios. La Unién Europea esta afavor de que se provea
a la Secretaria e personal necesario para ese fin. Por otra
parte, para que los comités de sanciones encaren adecuada-
mente estas cuestiones, deben dedicarles més tiempo.
También seria Util que se considerasen otros medios para
mejorar la eficiencia de los comités de sanciones en la
preparacion de esas evaluaciones. Una posibilidad seria
encomendar agrupos de trabajo pertenecientes alos comités
de sanciones —que estarian dirigidos por el presidente o €
vicepresidente del comité— responsabilidades especificas en
la evaluacién del impacto y la eficacia de las sanciones.

Ahora quiero abordar la cuestion de la vigilancia del
cumplimiento de las sanciones. Es esencial que los comités
de sanciones, en cooperacion con los Estados Miembros, las
organizaciones regionales y otras entidades pertinentes,
vigilen eficazmente el cumplimiento de las sanciones para
prevenir violaciones de los regimenes de sanciones, para
asegurar su eficaciay para velar por que las repercusiones
negativas en la poblacion general se mantengan en un nivel
minimo. Con este propésito, es necesario contar con una
mejor informaci én acerca de | os regimenes de sanciones. En
las resoluciones en las que se estipulan sanciones debe
utilizarse una terminologia mas unificada y precisaafin de
lograr una mayor armonia en su aplicacién anivel nacional.
Teniendo presente el papel significativo que desempefian los
paises vecinos en la tarea de aplicar las sanciones y de
prevenir y castigar su violacion, es crucia que las Naciones
Unidas les suministren asistencia técnica bajo lasupervision
de los comités de sanciones.

La Unién Europea alientalos esfuerzos que despliegan
los Estados con € fin de desarrollar medios para aplicar de
mejor manera las sanciones que establece el Consgjo de
Seguridad. La Unién Europeay sus Estados miembros, por
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su parte, se han comprometido a aplicar plenay eficazmente
todos los regimenes obligatorios de sanciones de las
Naciones Unidas, de conformidad con las obligaciones que
les incumben. Para ello se lleva a cabo una coordinacién
regular entre los Estados miembros de la Union Europea y
la Comisién con el objeto de lograr, cuando sea apropiado,
un régimen adecuado y uniforme de aplicacién.

Las visitas de representantes de |os comités de sancio-
nes a los paises de la region del Estado afectado son muy
provechosas, no sélo para determinar las necesidades y las
condiciones locales en este sentido sino también para
informar mejor a esos paises en lo que respecta al acance
y alos fundamentos de las medidas obligatorias. El conoci-
miento directo de la situacion imperante sobre €l terreno es
muy importante para la eficaz aplicacion de las sanciones.
Recordamos la positiva visita que reaiz6 el Presidente del
Comité de sanciones para Sierra Leona, Embajador
Dahlgren, de Suecia, sobre cuyos resultados se informé en
una reunion publica de informacién del Consegjo en 1998.
Mas recientemente, recordamos las visitas del Embajador
Fowler, en su calidad de Presidente del Comité de sanciones
para Angola, que fueron parte integrante del informe que se
presentd a Consgjo sobre el funcionamiento del régimen de
sanciones contra la UNITA y sobre sus deficiencias.

La Union Europea espera con interés continuar
participando activamente en otros esfuerzos destinados a
elaborar sanciones claras y eficaces que logren con rapidez
los objetivos deseados.

El Presidente (habla en inglés): Agradezco al repre-
sentante de Portugal las amables palabras que me ha
dirigido.

El siguiente orador inscrito en mi lista es € represen-
tante de Alemania, a quien invito atomar asiento ala mesa
del Consgjo y aformular su declaracién.

Sr. Kastrup (Alemania) (habla en inglés): Natural-
mente, hago plenamente mia la declaracion que formul6
nuestro colega de Portugal en nombre de la Unién Europea.
Solicité que se me concediera la palabra para formular
algunas observaciones adicionales porque el Gobierno
alemédn ha iniciado un proceso que deberia dar como
resultado sugerencias concretas sobre la forma de mejorar
la funcién de los embargos de armamentos y de las sancio-
nes en materia de vigjes. Si a esto se lo denomina proceso
Bonn-Berlin, como lo hizo el representante Permanente de
Rusia esta mafiana, no nos opondremos en modo aguno.
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¢Cudles son nuestros parametros? Con frecuencia €l
Secretario General ha destacado el valor que se asignaen la
Carta alas sanciones como instrumento para ejercer presion,
sin hacer uso de la fuerza, sobre los que transgreden las
normas. No obstante, también haexpresado su preocupacién
acerca de sus efectos negativos en la poblacidn civil y en
terceros Estados. En consecuencia, ha alentado a Consgjo
de Seguridad, a la Asamblea Generad y a los Estados
Miembros a que examinen la posibilidad de hacer que las
sanciones sean un instrumento mas eficaz y de efectos més
diferenciados. Ha celebrado concretamente el hecho de que
con el concepto de sanciones “inteligentes’ se procura
gjercer presiéon sobre regimenes y no sobre pueblos, redu-
ciendo asi los costos humanitarios. También ha acogié con
benepléacito el hecho de que este concepto goce de un
apoyado cada vez mayor entre los Estados Miembros.

Estimulado por las observaciones del Secretario
General, el Gobierno de Alemania acepto € reto de ayudar
a examinar medios para que los embargos de armamentos
y las sanciones en materia de vigjes sean més “inteligentes”
y tengan objetivos mas precisos. En noviembre del afio
pasado se celebrd en Bonn un primer seminario de expertos
al que asistieron més de 60 participantes procedentes de 21
paises. Entre los participantes que invité mi Gobierno
estuvieron representantes de varios paises que actualmente
cumplen funciones en el Consgjo de Seguridad, funcionarios
de otros Estados Miembros de las Naciones Unidas,
representantes de organizaciones regionales y no guberna
mentales —que, a nuestro juicio, son muy importantes—,
académicos, expertos del sector privado y, por Ultimo pero
no por ello no menos importantes, funcionarios de la
Secretaria. Esa primera conferencia brind6 una oportunidad
excelente para que los participantes examinaran los éxitos
actuales de los embargos de armamentos y de las sanciones
en materia de vigjes, pero también sus deficiencias.

Este afio se van areunir cuatro grupos de trabajo a fin
de preparar recomendaciones concretas sobre la manera de
mejorar la aplicacion y la supervision de estas sanciones.
Estamos trabgjando con miras a celebrar en Berlin, en
noviembre de este afio, un segundo seminario en € que se
presenten las conclusiones de los grupos de trabgjo. Nos
complacera suministrar los resultados al grupo de trabajo
del Consgjo de Seguridad, con la esperanza de que ayuden
a que e Consgo de Seguridad disponga de un mejor
conjunto de instrumentos s existiera la necesidad de
imponer sanciones de conformidad con € Capitulo VII de
la Carta

Alemania estd firmemente comprometida con €l
proceso tendiente a lograr que las sanciones sean mas

especificas a fin de reducir al minimo las repercusiones en
las poblaciones civiles y en terceros paises. Cuando se logre
esta meta, las sanciones impuestas en virtud de la Carta
tendran mayor aceptacion entre los Estados Miembros de la
Organizacion, aspecto gque, a nuestro juicio, es muy impor-
tante. Esperamos gque nuestra iniciativa sea una contribucion
valiosa para el mejoramiento de las sanciones. Como sefial 6
hace unos minutos e Ministro de Relaciones Exteriores del
Canada, deberia reconocerse que las sanciones especificas
no son un fin en si mismas, sino elementos de una estrate-
gia politica amplia destinada a lograr la solucion pacifica de
los conflictos.

El Presidente (habla en inglés): El siguiente orador
inscrito en mi lista es € representante del Pakistan, a quien
invito a tomar asiento a la mesa del Consgjo y a formular
su declaracion.

Sr. Ahmad (Pekistan) (habla en inglés): Sr. Presi-
dente: Ante todo, permitame darle las gracias por haber
convocado el debate de hoy sobre las cuestiones generales
relativas a las sanciones, que es pertinente y oportuno.

El Articulo 41 de la Carta de las Naciones Unidas
facultaal Consejo de Seguridad para que considere medidas
gue no involucren la utilizacion de la fuerza armada para
garantizar la aplicacion de sus decisiones destinadas a
promover la paz y la seguridad internacionales. A lo largo
de los afios, e Consgjo de Seguridad ha concebido e
impuesto en diversas situaciones una amplia variedad de
medidas entre ellas embargos de armamentos, restricciones
econémicas y comerciales, interrupcion de vinculos aéreos
y maritimos, congelamiento de cuentas bancarias y aida
miento diplomético. Algunos consideran que las sanciones,
como medidas no militares, constituyen un instrumento
eficaz en la respuesta gradual a las amenazas alapazy a
la seguridad internacionales. Para otros, son un instrumento
contraproducente y de efectos poco diferenciados.

En su mésreciente informe, el Secretario General Kofi
Annan ha sefidado el dilema en la aplicacién de los
regimenes de sanciones, y ha afirmado que

“El historial de las sanciones ha sido dispar en cuanto
a inducir e cumplimiento de las resoluciones del
Consgjo de Seguridad.” (A/54/2000, pérr. 230)

También ha sefialado que las sanciones econdémicas que se

dirigen contra regimenes han causado grandes sufrimientos
ala poblacion, en lugar de lograr los resultados deseados.
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Como cuestién de principio, € Pakistan se opone alas
sanciones y permanentemente ha apoyado todos los esfuer-
zos de la comunidad internacional destinados a lograr una
solucion pacifica de los conflictos. Consideramos que la
diplomacia preventiva, a través del compromiso construc-
tivo, es una mejor propuesta que la aplicacion de medidas
punitivas contra cualquier pais. Laimposicion de sanciones
sblo deberia considerarse como Ultima opcidn, y después de
que hubieran fracasado todos los esfuerzos diplométicos
destinados a corregir una situacion dada.

Las sanciones deben considerarse en el marco de los
propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas.
Las sanciones con frecuencia tienden a violar los derechos
humanos fundamentales del comin de la poblacién en los
paises afectados, como el derecho alavida, el derecho ano
padecer hambre, €l derecho alaatencion médica, el derecho
alaeducaciony el derecho a desarrollo. A menudo, una de
las consecuencias no deseadas de las sanciones ha consisti-
do en sus repercusiones adversas en [os segmentos vulnera-
bles de la sociedad, en particular en las personas de edad
avanzada, en las mujeres y en los nifios. En pocas palabras,
las sanciones hieren a los propios seres humanos cuyos
derechos y libertades fundamentales defendemos hoy en
todos los foros internacional es.

En la préctica, hemos comprobado que no existen
criterios uniformes para la imposicion de sanciones. Se han
utilizado criterios diversos en respuesta a situaciones
similares. En tanto que se ha sometido a algunos paises a
medidas severas por haber violado resoluciones del Consejo
de Seguridad, muchos transgresores consuetudinarios de las
resoluciones del Consgjo y de la Carta de las Naciones
Unidas nunca han tenido que responder por €llo.

En algunas ocasiones se han impuesto sanciones en
apoyo de programas nacionales.

Estos factores requieren que se lleve a cabo un estudio
cuidadoso de la utilidad de las sanciones como instrumento
para fomentar la paz y la seguridad internacionales. Ante
todo, las decisiones de imponer sanciones en contra de
cualquier pais deben adoptarse sobre la base de una evalua-
cion objetiva de cualquier situacion. Antes de adoptar esa
decision, debe tenerse la seguridad de que las consecuencias
negativas para la poblacion del pais afectado se veran
reducidas @ minimo. Como la experiencia lo demuestra,
esto puede ser dificil de lograr. El concepto de sanciones
“inteligentes’ todavia no ha demostrado ser lo suficiente-
mente inteligente como para evitar que la poblacion padezca
las consecuencias adveras de las sanciones. Dudamos
seriamente de que pueda haber sanciones especificas que no
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generen perjuicios colaterales sustantivos para el publico en
general.

Otro aspecto importante que es necesario examinar a
fondo es la repercusion de las sanciones en terceros paises.
En el Articulo 50 de la Carta de las Naciones Unidas se
reconoce € derecho de terceros Estados a consultar al
Consgjo de Seguridad en lo que respecta a problemas
econdmicos que enfrentan a causa de la imposicion de
medidas contra cualquier Estado Miembro.

Las sanciones han sido particularmente nocivas para
los paises en desarrollo, incluido el Pakistén, ya que sus
economias son més vulnerables.

El Comité de la Carta de las Naciones Unidas ha
deliberado ampliamente sobre este tema durante muchos
anos. Estimamos que ha llegado el momento de ir més alla4
de este debate. Necesitamos examinar medidas précticas a
fin de evaluar € dafio causado por las sanciones 'y elaborar
medios y arbitrios que permitan compensar las pérdidas que
han padecido terceros Estados.

En 1998, e Secretario General establecié un grupo
especia de expertos que preparé varias recomendaciones
para que la Secretaria las aplicara, entre ellas € nombra
miento de un representante especial encargado de efectuar
una eval uacion completa de la consecuencias reales paralos
paises afectados y e envio de misiones especiales de
investigacion o de evaluacion a los paises afectados.
Las conclusiones del grupo en lo que se refiere a las
repercusiones negativas para la fuerza laboral expatriada
también merecen la debida consideracion.

Ademés se establecid un subgrupo para que examinara
la cuestion de las sanciones a la luz del informe del
Secretario General titulado “Un Programa de Paz” y del
“Suplemento de un Programa de Paz’. La Asamblea
General aprobd su informe en e quincuagésimo primer
periodo de sesiones. En él se exponian recomendaciones
Gtiles sobre cuestiones relativas a las sanciones, entre ellas
la necesidad de una evaluacion oportuna de los efectos
adversos de las sanciones, la necesidad de formular adver-
tencias claras antes de la imposicién de las sanciones, la
inclusion de disposiciones que prevean la redlizacion de
examenes periddicos, e establecimiento de condiciones
precisas para el levantamiento de las sanciones, la determi-
nacién de medios y arbitrios que permitan mejorar el
régimen de sanciones y el establecimiento de un sistema
eficaz de supervision. El Consgjo de Seguridad debe tener
en consideracion estas recomendaciones.
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Para concluir, acogemos con beneplé&cito la decision
del Consegjo de Seguridad de examinar varios aspectos de
las cuestiones relativas a las sanciones. Las opiniones que
expresaron en el debate de hoy los Estados no miembros del
Consgjo deberian representar aportes valiosos para que €
Consgjo de Seguridad formule recomendaciones generales
sobre la materia.

El Presidente (habla en inglés): El siguiente orador
inscrito en mi lista es € representante de la Jamahiriya
Arabe Libia, a quien invito a tomar asiento a la mesa del
Consgjo y a formular su declaracion.

Sr. Babaa (Jamahiriya Arabe Libia) (habla en arabe):
Sr. Presidente: Ante todo, permitame expresarle nuestras
felicitaciones y nuestros augurios de pleno éxito en €
gjercicio delaPresidenciadel Consejo de Seguridad durante
este mes. También desearia dar las gracias a representante
de Bangladesh, Embajador Anwarul Chowdhury, por la
sabiduria y €l talento con que dirigié la labor del Consejo
de Seguridad el mes pasado.

El debate franco y serio de la cuestion de las sanciones
en el seno de este Consejo suscita varias preguntas.

Primero, ¢el objetivo subyacente a la imposicién de
sanciones es castigar a un Estado en particular? ¢Es aplicar
las resoluciones de las Naciones Unidas o del Consgjo de
Seguridad? ¢Es promover el derecho internaciona? ¢O es
sencillamente un intento de llevar ala practicalos objetivos
politicos concretos de un Estado importante, o incluso de un
grupo de poder concreto de ese Estado?

Segundo, ¢son sanciones que impone la comunidad
internacional en general? ¢EXiste consenso con respecto a
las sanciones? ¢Hay unanimidad con relacion a su aplica
cion? ¢O acaso las sanciones responden a una decision que
se adoptd en la capital de un Estado en particular y que
luego ese Estado impone en el Consegjo de Seguridad con el
objeto de promover sus propios intereses y objetivos?

Tercero, antes de imponer esas sanciones, se han
agotado todos los medios, como se estipula en el Articulo
33 de la Carta—" L as partes en una controversia ... tratarén
de buscarle solucion, ante todo, mediante la negociacion, la
investigacion, la mediacidn, la conciliacion, € arbitraje,
arreglo judicial”’— o no?

Cuarto, como se sefidla claramente en el titulo del
Capitulo VII de la Carta, las sanciones son acciones y
procedimientos que se adoptan en caso de amenazas a la
paz, quebrantamientos de la paz o actos de agresion contra

otros Estados. L as sanciones que se hayan impuesto de esta
manera deberian eliminarse una vez que desaparezca tal
amenaza 0 ese (uebrantamiento de la paz. ¢Acaso €
Consgjo de Seguridad cumple con ese Articulo?

En la mayoria de los casos, la respuesta a la mayor
parte de estos interrogantes es negativa. EI Consgjo de
Seguridad ha ignorado las amenazas ala paz y los actos de
agresién que perpetraron varios Estados y a la vez ha
impuesto las sanciones mas severas cuando no existia
ninguna amenaza a la paz y la seguridad internacionales a
fin de promover objetivos politicos concretos de ciertos
Estados que no guardan relacion alguna con la paz y la
seguridad internacionales.

Nuestra amarga experiencia en relacion con las
sanciones nos lleva a hacer varios pedidos. En primer lugar,
s un miembro del Consgjo de Seguridad presenta una
reclamacion en el Consgjo contra un Estado que no es
miembro del Consgjo, o es parte en un conflicto con ese
Estado, la cuestion debe abordarse de manera transparente
y debatirse en una sesion abierta, a fin de que puedan
examinarse todos sus aspectos, asi como los medios y
arbitrios de hallar una solucion pacificadel problema. Debe
invitarse al Estado interesado a participar en € debate y
debe permitirsele expresar plenamente sus puntos de vista.
Naturalmente, si un miembro del Consegjo de Seguridad es
parte en una controversia con un Estado que no es miembro
del Consejo de Seguridad, debe permanecer neutral cuando
la cuestion se debata en el Consgjo de Seguridad con el
objetivo de imponer sanciones contra ese Estado. Esto est4
de acuerdo con el pérrafo 3 del Articulo 27 de la Carta, que
establece que “la parte en una controversia se abstendra de
votar”.

En segundo lugar, cuando el Consejo de Seguridad
debate la posibilidad de imponer sanciones contra un
Estado, deben presentarse pruebas suficientes e irrefutables
de conformidad con las normas del derecho internacional de
gue ese Estado ha planteado una amenaza paralapaz y la
seguridad internacionales o de que ha perpetrado un acto de
agresién contra otro Estado. El Consegjo de Seguridad debe
levantar las sanciones si se demuestra que tales pruebas son
contrarias a derecho internacional y a la Carta de las
Naciones Unidas.

En tercer lugar, s un Estado considera que se ve
afectado por la imposicién de sanciones o cualquier otra
medida que adopte e Consegjo de Seguridad, o por una
resolucién a este respecto, debe tener el derecho de recurrir
ala Corte Internacional de Justicia para obtener un resarci-
miento, y la Corte debe examinar la legitimidad de dicha

33



Consgjo de Seguridad
Quincuagésimo quinto afio

41282 sesion
17 de abril de 2000

resolucién. El Consegjo de Seguridad debe acatar € fallo de
la Corte.

En cuarto lugar, ningln Estado o minoria de Estados
en e Consegjo de Seguridad puede impedir que €l Consgjo
levante las sanciones impuestas contra otro Estado. El
Consgjo de Seguridad debe examinar sus resoluciones y
debe asumir la responsabilidad de levantar las sanciones sin
verse supeditado a la voluntad de un solo Estado.

En quinto lugar, la comunidad internacional debe
prestar asistencia a Estado que es objeto de las sanciones
afin de ayudarlo a reconstruir su economia, y los Estados
responsabl es de laimposicion de sanciones deben pagar una
indemnizacion por los dafios que hayan ocasionado a ese
Estado, si se prueba que erainocente de las acusaciones que
habian dado lugar a la imposicién de sanciones.

En sexto lugar, e Consgjo de Seguridad no debe
aplicar un doble criterio al imponer sanciones contra
algunos Estados al tiempo que hace caso omiso de otras
situaciones similares. En la historia de las Naciones Unidas
abundan los gemplos de situaciones en las que agunos
Estados violan las resoluciones de las Naciones Unidas y
plantean una amenaza a la paz y la seguridad internaciona
les. No obstante, por uno u otro motivo, pareciera que la
legitimidad internacional se hace valer de manera claramen-
te discriminatoria.

En séptimo lugar, e Consgjo de Seguridad no debe
utilizar las sanciones para obligar alas personas a renunciar
a sus opciones politicas 0 a sus valores, ni paraimponer un
modelo determinado. Esto es totalmente contrario a laletra
y €l espiritu de la Carta.

En octavo lugar, la utilizacion de presién politica y
econdmicay de las técticas de la mano firme en la aproba-
cién por unanimidad de resoluciones sobre sanciones que
desea un solo Estado no pueden llamarse realmente legiti-
midad internacional. Ademés, el hecho de que se dicten
instrucciones alas capitales para que convengan de antema-
no en la adopcion de una medida determinada que desea un
solo Estado Miembro tampoco puede llamarse legitimidad
internacional.

Mi pais ha sido victima de sanciones que se nos
impusieron a ciegas. Se trata de sanciones injustas, impues-
tas sin pruebas debido a que uno o dos Estados miembros
del Consejo de Seguridad eran partes en una controversia
politica con nosotros. Desde entonces muchos Estados han
expresado sorpresa ante la rapidez con que se impusieron
las sanciones y la manera en que seimpusieron, sin pruebas
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de la verosimilitud de las acusaciones contra nosotros. El
resultado de ello es que muchas personas han sufrido debido
a estas injustas sanciones durante siete afios, y los dafios
directos que han causado ascienden a 33.000 millones de
délares, como informamos recientemente a Consegjo de
Seguridad, en una carta que figura en & documento
S/2000/243.

Como lo han dicho hoy otros oradores en el Consgjo
de Seguridad, esas sanciones no dieron lugar a la solucion
de la controversia, que era e supuesto motivo de su
imposicion. Ciertamente, lacontroversiase resolvio através
de uno de los medios pacificos previstos en la Carta: las
negociaciones y la avenencia entre las partes, con la
asistenciadel Secretario General de las Naciones Unidas. Si
bien se alcanz6 una solucion aceptable para todas | as partes
y s bien el Secretario General ha afirmado que Libia acaté
la parte de la ecuacion que le correspondia, las sanciones
aln no se han levantado debido a que un Estado se opuso
e impuso su opinion ala mayoria. Pese a que ese Estado es
parte en la controversia, evitd que el Consegjo de Seguridad
levantara las sanciones.

¢Doénde estén e derecho internaciona y lalegitimidad
internaciona? ¢Ddénde esta la credibilidad del Consegjo de
Seguridad? Una vez més hacemos un llamamiento al
Consgjo de Seguridad para que levante de inmediato las
sanciones impuestas contra mi pais. Exhortamos al Consgjo
a gue no recurra a una politica de imposicién de sanciones
contra e pueblo. Las sanciones causan tragedias, dolor y
sufrimiento en todos los sectores de la sociedad. En lugar
de ello, & Consgjo de Seguridad debe tratar de resolver las
controversias entre los Estados por medios pacificos.

El Presidente (habla en inglés): El siguiente orador
inscrito en mi lista es € representante de Italia, a quien
invito a tomar asiento a la mesa del Consgo y a formular
su declaracion.

Sr. Vento (Italia) (habla en inglés): Sr. Presidente: Le
doy las gracias por haber organizado esta sesion abierta, que
brinda a todos los Estados Miembros de las Naciones
Unidas la oportunidad de participar en €l debate sobre las
sanciones, cuestion que, ciertamente, interesa mucho a los
Miembros en general .

En primer lugar, me asocio a la declaracion que
formul 6 la Presidencia portuguesa de la Union Europea.

Hace sdlo algunas horas, en un discurso pronunciado
en un seminario sobre las sanciones, e Secretario General
reiterd6 su preocupacion relativa a la necesidad de que €
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objetivo de las sanciones sean los dirigentes politicos y las
estructuras militares responsables de las violaciones graves
de los derechos humanos y las amenazas a la paz y la
seguridad internacionales, y no la poblacién civil. En esos
paises, tales iniciativas incluso pueden ocasionar desastres
humanitarios a promover el deterioro gradual de la trama
social, que a menudo se ve privada de las estructuras de
apoyo bésicas y puede verse inmersa en las actividades
ilegales que se han intensificado como resultado de las
sanciones. Paraddjicamente, esos procesos pueden apoyar a
los propios dirigentes que se esperaba que se vieran
afectados por las sanciones, ya que pueden aprovechar las
actividades de contrabando y la distribucién de suministros
de socorro para fortalecer su poder y eliminar todas las
formas de oposicion politica.

Ademés, los gemplos mas recientes de regimenes de
sanciones demuestran que también pueden causar problemas
cada vez més graves para los paises vecinos y asociados
comerciaes de los Estados que son objeto de sanciones.

Por lo tanto, es preciso que reexaminemos los meca-
nismos de sanciones y los adaptemos més a los objetivos
gue se espera que logren. Debemos definir con mayor
precision los instrumentos que deben utilizar 1as sanciones,
gjerciendo control sobre las corrientes financieras, los
equipos militares y los bienes estratégicos, aislando a los
dirigentes politicos y, a mismo tiempo, garantizando que se
cubran las necesidades basicas de la poblacion. En otras
palabras, debemos considerar cdmo combinar la maxima
eficacia contra los dirigentes politicos con repercusiones
minimas para la vida civil. En todo caso, este enfoque
selectivo y preciso debe verse apoyado y fortalecido por
camparias de informacion publica adecuadas encaminadas a
ayudar a la oposicion democrética y, de este modo, a
proporcionar una alternativa politicaviable al poder estable-
cido.

Debemos evitar atoda costa que los gjemplos desafor-
tunados de afios recientes nos impidan aprobar nuevas
sanciones en e futuro cuando sean oportunas y Utiles por
temor de que puedan ir més al& de lo que se intentaba
inicialmente. Ello privaria a las Naciones Unidas de un
instrumento irreemplazable que es esencia para sus politi-
cas. Ademas, debemos apartarnos del espectro francamente
inquietante de paises que se rehlsan a apoyar las resolucio-
nes que no reflgjan sus ideas, 0 a las que se opone su
opinién publica nacional. Asimismo, debemos evitar los
debates publicos que sugieran que las sanciones se aprueban
y mantienen en contra de la voluntad de numerosos Estados
Miembros de las Naciones Unidas, por no mencionar los
informes de los organismos y 6Organos de las Naciones

Unidas en los que se critican los resultados de las sanciones
y, por consiguiente, la labor del Consgjo de Seguridad. Las
divisiones internas de este tipo socavan €l prestigio y la
autoridad de la Organizacion y hacen que sea dificil
entender la orientacion y los objetivos verdaderos de las
Naciones Unidas.

Por ello, el debate sobre los criterios paralaaplicacion
de las sanciones no debe quedar entre las paredes del
Consgjo de Seguridad, sino que también debe dar lugar a
una reflexién colectiva de la Asamblea General sobre un
aspecto concreto de la actividad de las Naciones Unidas
dentro del marco genera del proceso de reforma de las
Naciones Unidas.

Consideramos que, en interés de las Naciones Unidas
y del propio instrumento de las sanciones, debemos definir
una serie de normas claras y precisas mediante un consenso
amplio y profundamente arraigado, ya que todos los paises
deben acatarlas y asumir la consiguiente responsabilidad.

Como consideracion final, permitaseme recordar la
importancia que pueden tener |0s organi smos especializados
en la verificacion de los efectos de las sanciones. En este
sentido, son indiscutibles laexperienciay la competenciade
organizaciones como la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agriculturay la Alimentacién, e Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia, la Organizacion
Mundial de la Salud y la Comision de Derechos Humanos.
Por o tanto, seria aconsejable, en el contexto del examen de
las normas que rigen la aplicacion de sanciones, asegurar
gue esos organismos participen en forma directa. Su
participacion daria autoridad, objetividad y competencia a
los informes sobre la repercusién socia y humanitaria de
las sanciones y sobre las medidas adecuadas para encararla.

El Presidente (habla en inglés): El siguiente orador
inscrito en mi lista es el representante de Suecia, a quien
invito a tomar asiento a la mesa del Consgo y a formular
su declaracion.

Sr. Norstrém (Suecia) (habla en inglés): En primer
lugar, deseo dar las gracias al Canada por haber convocado
esta sesion abierta. Suecia también suscribe plenamente la
declaracion que formul 6 anteriormente Portugal en nombre
de la Union Europea. Deseamos abordar brevemente tres
aspectos especificos. primero, €l objetivo de las sanciones;
segundo, los medios de asegurar € mejor acatamiento de las
sanciones del Consgjo de Seguridad; v, tercero, la utiliza-
cion de los embargos de armas.
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Primero, las sanciones constituyen un instrumento
importante para que las Naciones Unidas ejerzan presion y,
como tal, deben lograr su objetivo. Hoy hay amplio acuerdo
en que la definicion méas precisa de los objetivos de las
sanciones es crucia para que sean eficaces. Las sanciones
sblo deben afectar a los responsables de los delitos y deben
elaborarse y aplicarse de manera ta que reduzcan a
minimo los efectos humanitarios negativos en el pais en el
gue se aplican, asi como las consecuencias para terceros
Estados. El Consgjo de Seguridad debe asumir la clara
responsabilidad de velar por que las sanciones impuestas no
afecten adversamente a civiles inocentes.

Deben realizarse evaluaciones delos efectos humanita-
rios de las sanciones en la medida de lo posible antes de
gue se impongan las sanciones, y deben redactarse disposi-
ciones explicitas relativas a las exenciones por motivos
humanitarios. Después de la entrada en vigor de las sancio-
nes, deben llevarse a cabo evaluaciones de los efectos
humanitarios en forma periodica. EI Consejo de Seguridad
debe estar preparado para modificar las exenciones y las
sanciones s se informa acerca de efectos humanitarios
negativos. Esto no es sblo una preocupacion humanitaria,
sino también un medio de mantener € apoyo a las propias
sancionesy, de este modo, ala aplicacion de las decisiones
gue adopta el Consgjo.

Con este fin, es importante que los comités de sancio-
nes se mantengan bien informados acerca de las condiciones
humanitarias y los efectos de las sanciones en las zonas de
las que se ocupan. Algunos de los medios de que los
comités se mantengan informados son la reunion de
informacion procedente de los protagonistas no guberna
mentales y las misiones sobre €l terreno.

Suecia acoge con beneplécito € hecho de que hoy se
haya establecido un grupo de trabajo oficioso del Consgjo
para examinar 1os medios de mejorar la eficacia de las
sanciones de las Naciones Unidas. Nos complace especial-
mente el hecho de que ese grupo, entre otras cosas, conside-
rard |os efectos no deseados de las sanciones y las exencio-
nes por motivos humanitarios.

Es un hecho lamentable pero bien conocido que con
frecuencia hay deficiencias en la aplicacion y e cumpli-
miento de las sanciones impuestas por € Consgo de
Seguridad. Algunos de los motivos son 10s mecanismos de
verificacion débilesy la capacidad juridicay administrativa
insuficiente de algunos Estados Miembros. Tales deficien-
cias deben encararse mediante un mayor apoyo a fortaleci-
miento de la capacidad que llevan a cabo los paises y las
instituciones con los conocimientos y 10s recursos pertinen-
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tes. No obstante, sabemos que la eficacia de las sanciones
se ve obstaculizada por la aplicacién poco rigurosa de los
Estados Miembros. En virtud de la Carta, todos tenemos la
obligacion de aplicar las decisiones del Consejo de Seguri-
dad. No obstante, las violaciones de las sanciones tienen
lugar de manera sistemética. A juicio de Suecia, € precio
de tales violaciones debe ser mas elevado. Lamentablemen-
te, en la actualidad las Naciones Unidas tienen pocos
medios de elevar ese precio, pero tenemos la opcién de
indicar publicamente las violaciones de las sanciones, yasea
las que cometen los Estados o los particulares. Nombrar y
avergonzar como medio de contrarrestar las violaciones
puede ser un poderoso instrumento.

En cuanto a la informacidon que se proporciona al
Consgjo de Seguridad, también puede mejorarse en forma
considerable. Debe mejorarse e sistema de informacién de
gue disponen los comités de sanciones para que la verifica
cién de la aplicacion de las sanciones sea eficaz. Para
complementar la informacion procedente de los Estados
Miembros con la que con frecuencia no se cuenta, los
comités también deben considerar recurrir mas a menudo a
los protagonistas no gubernamentales y utilizar los conoci-
mientos técnicos para proporcionar una base mejor informa:
da para sus actividades. Consideramos que la encomiable
iniciativa que adopt6 el Comité de sanciones sobre Angola
bajo lapresidencia del Embajador Fowler parainvestigar las
violaciones de las sanciones contrala UNITA es un modelo
atil del modo en que puede reunirse informacion y mejorar
asi la aplicacion de las sanciones. Suecia acoge con bene-
pl&cito el debate que se celebrard mafiana respecto de la
cuestion de las sanciones sobre Angola y espera que €
Consgjo continte realizando un seguimiento de esta impor-
tante labor.

Por ultimo, quiero formular una observacion sobre los
embargos de armas. Las medidas destinadas a impedir €
flujo de armas a las zonas de conflicto son de importancia
crucia. Sin embargo, hasta el momento esas medidas no se
han aplicado ni se han puesto en practica de manera
satisfactoria. Quiero destacar tres aspectos concretos.

Primero, los paises deberian manifestar moderacion
con respecto a permitir la venta de armas a grupos o
gobiernos de regiones en las que €l nivel de conflicto es
alto. Suecia opina que es una obligacién moral de todos los
paises que se encuentran en condiciones de exportar armas
abstenerse de hacerlo frente a situaciones de conflicto.

Segundo, el Consgjo de Seguridad deberia considerar
mas a menudo la posibilidad de imponer embargos de
armas a grupos o gobiernos que estan participando en
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conflictos armados. En estos momentos estan teniendo lugar
una serie de conflictos devastadores en los que se deberian
haber impuesto embargos de armas como medidas de
caracter preventivo o restrictivo.

Tercero, la puesta en préactica de los embargos de
armas debe ser més eficaz. Se deben adoptar medidas
concretas para mejorar la vigilancia, la presentacion de
informes y la gjecucion sobre e terreno. El Consgjo de
Seguridad deberia investigar maneras de garantizar tales
mejoras a través, por ejemplo, de una cooperacion mas
estrecha con las organizaciones regionales y un uso més
frecuente de las comisiones especiaes de investigacion.

El Presidente (habla en inglés): Doy las gracias al
representante de Suecia por las amables palabras que me ha
dirigido.

El siguiente orador inscrito en mi lista es la represen-
tante de Australia, a quien invito a tomar asiento ala mesa
del Consgjo y aformular su declaracién.

Sra. Wendey (Australia) (habla en inglés): Este
debate sobre la cuestion de las sanciones es muy oportuno
ya gue tiene lugar en momentos en que se presta renovada
atencidén a las repercusiones humanitarias de las sanciones
y a su efectividad como instrumento para abordar las
amenazas a la paz y la seguridad internacionales. Quiero
destacar que esto es de interés para todos los Estados
Miembros y encomiar especiadmente al Canadd por su
iniciativa de celebrar este debate publico.

La critica acostumbrada en el sentido de que las
sanciones pueden ser un instrumento de efectos no diferen-
ciados corresponde a la verdad. También es verdad que
siguen siendo un instrumento necesario y parte integrante
del conjunto escalonado de respuestas que € Consgjo de
Seguridad tiene a su disposicion para enfrentar su responsa-
bilidad de mantener la paz y la seguridad internacionales.
L amentablemente es una verdad histérica que el Consgjo se
ha visto obligado a invocar el Capitulo VIl de la Carta en
14 oportunidades y a imponer sanciones contra Estados
cuyo comportamiento ha representado una amenaza ala paz
y la seguridad.

Sin duda pueden aprenderse importantes lecciones de
la experiencia de las Naciones Unidas en materia de estos
regimenes de sanciones. Es evidente que las sanciones se
pueden hacer mas efectivas y que se pueden minimizar sus
consecuencias humanitarias paralas poblacionesvulnerables
y dirigirlas de manera més efectiva hacia los responsables

de las decisiones politicas en los Estados que son objeto de
sanciones.

No podemos escapar a la triste redidad de que las
poblaciones civiles inocentes se verdn en cierta medida
afectadas por la imposicién de sanciones. Pero también es
importante recordar que muchos de los padecimientos de
esas pobl aciones también pueden atribuirse alas politicas de
los regimenes que son objeto de sanciones. El Secretario
General noslo recordd en un debate celebrado recientemen-
te en e Consgo durante e cua sefidd que los grupos
vulnerables a menudo son victimas tanto de sus propios
gobiernos como de las medidas que la comunidad interna-
cional ha tomado en su contra.

La conclusién crucia es que el Estado objeto de
sanciones debe volver aacatar plenamente las decisiones del
Consgjo de Seguridad, a fin de que se puedan levantar
rapidamente las sanciones y la poblacién vuelva a gozar de
una vida normal.

Se han celebrado amplios debates y se han llevado a
cabo exhaustivos andlisis con la participacion de Estados
Miembros, el mundo académico, la comunidad empresarial,
organizaciones no gubernamentales y otros representantes de
la sociedad civil en relacion con la manera de hacer mas
efectivaslas sanciones. Se han identificado muchas medidas
gue merecen un cuidadoso examen. Incluyen una definicion
mas clara de los objetivos de las sanciones en las resolucio-
nes del Consgo; una evauacion constante de las
repercusiones humanitarias de las sanciones y otras conse-
cuencias involuntarias, incluidas las que afectan a terceras
partes, una administracion mas eficiente de las exenciones
autorizadas por los comités de sanciones, y una evaluacion
periodica de la efectividad de ciertas medidas con respecto
amodificar e comportamiento del Estado que es objeto de
sanciones.

Las Ilamadas sanciones inteligentes también deben ser
cuidadosamente evaluadas. En este sentido, para Australia
fue muy grato participar en los seminarios de Interlaken
organizados por € Gobierno de Suiza sobre las sanciones
financieras selectivas, que tuvieron como resultado unaserie
de recomendaciones précticas para desarrollar y poner en
préctica sanciones que podrian aislar de manera més eficaz
los bienes de las elites pertinentes. Estas recomendaciones,
no obstante, no se han puesto a prueba y tal vez no sean
adecuadas en todos los casos, pero e Consgjo deberia
examinarlas con atencion.

Siempre se dice que la efectividad de las sanciones
depende de su imposicion por los Estados Miembros. Esto
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pone de relieve dos puntos clave: laimportancia de ayudar
a los paises cuando sea necesario en materia de aplicacion
0 imposicién de las sanciones, incluida la elaboracion de
una legidacién adecuada; y la importancia de que el
Consgjo tome medidas oportunas para investigar y tomar
decisiones unavez que recibe informacion sobre violaciones
de las sanciones. En este contexto, hay que tener en
consideracion las consecuencias financieras, y mi Gobierno
estima gue se debe contemplar debidamente el aumento de
los recursos de los que dispone la Secretaria para asignar a
los comités de sanciones.

Naturalmente, el Consejo de Seguridad ya ha acordado
una serie de medidas orientadas a mejorar la labor de los
comités de sanciones, especiamente los sefialados en la
nota presidencial aprobada por € Consgjo en enero del afio
pasado. AUn méas importante, el Consgjo ha comenzado a
llevar a la préctica dichas medidas. Esto ha quedado
demostrado por lalabor del Comité de sanciones impuestas
alaUNITA en Angola dirigido de manera tan activa por €
Embajador Fowler, del Canadd, nuestro Presidente. Si bien
este tema sera debatido en detalle mafiana por el Consgo,
quisiéramos aprovechar laoportunidad paradejar constancia
de nuestro reconocimiento de la labor de ese Comité. Su
enfoque novedoso sirve de excelente gemplo y ofrece
importantes lecciones para otros Comitésy paralaadminis-
tracion de sanciones en general.

Por Ultimo, Australia apoyay acoge con beneplécito la
decision de establecer un grupo de trabgjo en el Consgjo
para elaborar recomendaciones destinadas a mejorar la
efectividad de las sanciones. Esta es una cuestion de
importancia crucia que es esencia para la manera en que
el Consgjo enfrenta su responsabilidad relativa al manteni-
miento de la paz y la seguridad internacionales. Esperamos
con mucho interés recibir su informe en e momento
oportuno.

Por dltimo, quiero decir que confiamos en que se
encontraran maneras creativas de atraer la participacion en
esta labor de los paises que no son miembros del Consgjo.
En este sentido, tomo nota de la decision relativa a que el
grupo de trabajo aproveche todos | os conoci mientos especia-
lizados disponibles en materia de sanciones, incluida la
informacion proporcionada por expertos en cada caso
concreto. Quiero sefidar que posiblemente existan otras
esferas de conocimientos especializados que podrian ser de
interés. Me refiero a aprovechar la asistencia que pueden
prestar los Estados Miembros en materia de aplicacion de
las sanciones y los conocimientos de la Secretaria de las
Naciones Unidas en materia de capacitacion, fortalecimiento
de capacidades, gestion de recursos humanos, cuestiones de
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financiamiento y presupuesto y formas de encontrar los
recursos adecuados gque puedan destinarse a las recomenda
ciones que surjan de este grupo de trabgjo. En estas esferas
el grupo de trabajo puede tener la oportunidad de ampliar
sus fuentes de informacion mas ala de sus miembros.

El Presidente (habla en inglés): Doy las gracias ala
representante de Australia por sus amables palabrasy por su
generoso apoyo a la Secretaria.

El siguiente orador inscrito en mi lista es € represen-
tante de Bulgaria, a quien invito a tomar asiento a la mesa
del Consgjo y aformular su declaracién.

Sr. Sotirov (Bulgarig)(habla en inglés): Quisiera
felicitar al Ministro de Relaciones Extranjeras del Canada,
Excmo. Sr. Lloyd Axworthy, por haber presidido hoy la
primera parte de la reunion publica del Consejo de Seguri-
dad de manera tan eficiente. También le doy las gracias a
usted, Embajador Fowler, y a sus colaboradores, por el
activo papel que han desempefiado con respecto a este
debate publico sobre cuestiones generales relativas a las
sanciones.

Bulgaria se suma a la declaracion que hizo € repre-
sentante de Portugal en nombre de la Unién Europea. Por
lo tanto limitaré mi intervencién a algunas observaciones de
particular importancia para mi delegacion.

La cuestion del mantenimiento de lapaz y la seguridad
internacional es esté estrechamente vinculada alos esfuerzos
gue se estan realizando para fortalecer la funcion de las
Naciones Unidas y para reformar el Consejo de Seguridad.
Consideramos que €l actua debate sobre € aumento de la
efectividad de los regimenes de sanciones constituye una
parte importante de este proceso. Desde la entrada en vigor
de la Carta de las Naciones Unidas, pocos temas han sido
de mayor pertinencia y relevancia para € Consgjo de
Seguridad que la cuestion de convertir las sanciones en
instrumentos apropiados para € logro de la paz y la
estabilidad sostenibles.

Por ello Bulgaria esta afavor de los actuales esfuerzos
del Consgjo de Seguridad orientados a establecer mecanis-
mos de supervision y meorar la administracion de las
sanciones. Apoyamos la decision del Consegjo de Seguridad
de establecer un grupo de trabajo oficioso para elaborar
recomendaciones acerca de la forma de mejorar la eficacia
de las sanciones de las Naciones Unidas. Consideramos que
este es € camino méas corto para convertir en realidad €
concepto de sanciones“inteligentes’, incluidas |as sanciones
especificas. Las sanciones deben tener objetivos y metas
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claramente definidos. Sus efectos secundarios destructivos
sobre los pueblos de los Estados que son objeto de sancio-
nes pueden minimizarse a dirigirlas contra las autoridades
del régimen pertinente.

Ademés, como organo principal de las Naciones
Unidas encargado de mantener la paz y la seguridad
internacionales, € Consgjo de Seguridad debe evaluar las
dimensiones de la crisis humanitaria y las posibles repercu-
siones para los grupos vulnerables de los Estados de que se
trata antes de imponer medidas preventivas o coercitivas de
conformidad con el Capitulo VII de la Carta. Esto est4
estrechamente vinculado a la cuestién de flexibilizar 1os
regimenes de sanciones.

El Gobierno de Bulgaria opina que el Consgjo de
Seguridad debe aplicar en todos los casos € criterio de
proporcionalidad al definir e acance de las sanciones, que
debe ser compatible con sus objetivos. La introduccion de
medidas en virtud del Capitulo VII de la Carta de las
Naciones Unidas debe contemplarse de manera integral, e
incluir la elaboracion y la aplicacion de instrumentos
adicionales que permitan una mejor evaluacion de las
consecuencias econdmicas y humanitarias para terceros
Estados que no son objeto de sanciones, pero que sufren los
efectos de su aplicacion.

Se debe recordar en este contexto lanotadel Presiden-
te del Consgjo de Seguridad de 29 de enero de 1999 sobre
la labor de los comités de sanciones (S/1999/92), que
incluye sugerencias valiosas para lograr mejoras adecuadas
con respecto a la evaluacién de las repercusiones econémi-
cas de las sanciones sobre terceros Estados, entre otras
cosas facilitando el acceso de esos Estados ala labor de los
organos subsidiarios pertinentes del Consegjo de Seguridad.

A este respecto se deben mencionar |os enormes dafios
econdmicos que sufrieron Bulgaria y otros terceros paises
araiz delas sancionesimpuestas a Irag, alaex Yugosavia
y a la Jamahiriya Arabe Libia. Las pérdidas directas que
sufrié Bulgaria ascienden a més de 10.000 millones de
dblares. Por lo tanto, en repetidas oportunidades hemos
apoyado la opinidn de que la aplicacion de algunas medidas
adoptadas en virtud del Capitulo VII de la Carta de las
Naciones Unidas debe ir acompafiada de esfuerzos concer-
tados destinados a impedir posibles consecuencias adversas
para terceros Estados y de la adopcién de mecanismos
concretos destinados a ayudar a esos Estados de manera
rapida y eficaz. En ese sentido es importante que terceros
Estados afectados participen en la evaluacion preliminar de
las repercusiones antes de que se impongan las sanciones.

La particular importancia que Bulgaria concede a esos
temas se debe a su vinculo directo con la cuestion de la
debida aplicacion del Articulo 50 de la Carta. Hay varias
resoluciones aprobadas por la Asamblea Genera que se
relacionan con la asistencia a terceros Estados af ectados por
laaplicacion de sanciones. Esto constituye, a nuestro juicio,
un progreso importante paraidentificar los aspectos primor-
diaes del problemay para fomentar las actividades en ese
campo.

Como se ha sefialado debidamente, las ingtituciones
financieras internacionales y otras organizaciones interna-
cionales, incluidas las organizaciones regionales, también
deben desempefiar un papel crucia en lo relativo a encarar
los problemas econdmicos especiales de terceros Estados
afectados por las sanciones.

Por dltimo, quiero recordar la invitacion que la
Asamblea Genera formul6 a Consegjo de Seguridad, y que
fue renovada en la resolucién 54/107 de la Asamblea, para
gue se considere el establecimiento de otros mecanismos de
consulta, en virtud del Articulo 50 de la Carta, con terceros
Estados que enfrenten o que pudieran enfrentar problemas
econdmicos especiales debido a la aplicacion de las sancio-
nes. En lo que respecta a la solucion de esos problemas, se
invita al Consgjo de Seguridad a que considere también
formas adecuadas de mejorar la efectividad de los métodos
y procedimientos que aplique para atender a las solicitudes
de asistencia de los Estados afectados. Confiamos en que
evaluar y examinar nuevamente los métodos de trabajo del
Consgjo de Seguridad en lo que respecta a la debida
aplicacién del Articulo 50 de la Carta contribuya a la
efectividad de los regimenes de sanciones.

Esperamos que nuestras sugerencias se tomen debida-
mente en cuenta en las futuras actividades y recomendacio-
nes del grupo de trabajo oficioso que ha establecido €l
Consgjo de Seguridad para mejorar la eficacia de las
sanciones de las Naciones Unidas.

El Presidente (habla en inglés): Doy las gracias al
representante de Bulgaria por las amables palabras que me
ha dirigido.

El siguiente orador es e representante de Nueva
Zelandia, a quien invito a tomar asiento a la Mesa del
Consgjo y a formular su declaracion.

Sr. Hugues (Nueva Zelandia) (habla en inglés):
Sr. Presidente: Permitame ante todo felicitarlo austed y a
su delegacion por examinar este importante tema este mes
en una reunion abierta del Consgjo de Seguridad. También

39



Consgjo de Seguridad
Quincuagésimo quinto afio

41282 sesion
17 de abril de 2000

quiero dar las gracias a Secretario General Adjunto,
Sr. Prendergast, por su valiosa introduccion a este debate.

Como otros han sefidado, el recurso del Consgjo alas
sanciones establecidas en € Articulo 41 de la Carta ha
aumentado notablemente en los Ultimos afios. La frecuencia
cada vez mayor con que se utilizan las sanciones ha
contribuido a destacar algunos defectos graves. En méas de
una oportunidad €l Secretario General ha sefidlado a la
atencidn las deficiencias de su aplicacion asi como e dafio
involuntario que puede infligir a personas inocentes y
vulnerables. Recientemente, por ejemplo, lo menciond en su
informe del milenio “Nosotros los pueblos: lafuncién de las
Naciones Unidas en €l siglo XXI” (A/54/2000).

Esféacil comprender el motivo por e cua las sanciones
se han convertido en el instrumento preferido. Su imposi-
cion representa una medida Util, de bajo costo, situada a
medio camino entre la censura diplomética y el uso de la
fuerza, a través de la cua e Consgjo de Seguridad puede
hacer frente a una grave amenaza a la paz y la seguridad
internacionales. Sin embargo, e problema es que las
sanciones, y en particular las sanciones amplias, pueden ser
un instrumento poco preciso. Con mucha frecuencia los
mecanismos para imponerlas no existian o no se han
aplicado de manera uniforme. Ha habido poca informacion
fidedigna con respecto a los efectos reales o a su supervi-
sién. Las sanciones han tenido éxito limitado con respecto
al logro de los objetivos para los cuales se han impuesto. El
cumplimiento con frecuencia ha sido inadecuado o desigual,
las economias de los paises vecinos pueden sufrir efectos
adversos y los mercados negrosy el contrabando de bienes
prohibidos pueden florecer.

En e caso de las sanciones comerciales amplias
impuestas en particular a regimenes autoritarios, hemos
visto cémo | os ef ectos no intencionados pueden ser manipu-
lados y transformados en ganancias por parte de la €lite,
gue de esa manera escapa a cualquier efecto adverso sobre
si misma e incluso puede explotar la situacion en beneficio
propio. Por otra parte, las sanciones pueden causar proble-
mas humanitarios graves a los ciudadanos comunes, y si se
mantienen durante un largo periodo pueden causar dafios
gravesalainfraestructuralocal. Ademas, existen pruebas de
gue numerosos problemas estructurales, de procedimiento y
administrativos impiden que las sanciones sean eficaces.
Nueva Zelandia considera que el Consejo de Seguridad debe
desarrollar con carécter prioritario un criterio mejor dirigido
y mas perfeccionado para reducir los efectos no deseados de
las sanciones, especialmente la incidencia del sufrimiento
humanitario.
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Quisiera decir en estos momentos que no se cuestiona
el objetivo de las sanciones. Nueva Zelandia apoya la
utilizacion de las sanciones como instrumento legitimo,
contemplado en la Carta, para hacer frente a las amenazas
alapaz y la seguridad internacionales. Mas bien lo que se
esta cuestionando es su eficacia y sus efectos secundarios
desmesurados sobre los civiles inocentes y los paises
VECiNos.

En su nota Presidencial de 29 de enero de 1999,
publicada con la signatura S$/1999/92, e Consgjo de
Seguridad ofreci6 varias propuestas précticas para mejorar
la labor de los comités de sanciones. Si bien las acogemos
con benepl&cito, no son suficientes. Es necesario hacer més.

Agradecemos la labor redlizada recientemente por
Suiza, Alemania, € Reino Unido, el Canada y otros para
investigar laviabilidad de desarrollar el régimen de sancio-
nes mas especificas e “inteligentes’. Respaldamos esos
esfuerzos e instamos a Consegjo de Seguridad a que mejore
la eficacia general de las sanciones adoptando en el futuro
un enfoque més gradual, quiza un enfoque de dos vias, con
respecto a las sanciones.

Ante todo, es necesario acelerar |atendencia a conver-
tir las sanciones comerciales generales en sanciones méas
selectivas, llevando a cabo esfuerzos adicionales para
identificar una gamalimitada de bienesy servicios especifi-
cos que abarquen los intereses de los regimenes y élites
identificados como responsables de las amenazas ala paz y
la seguridad. Esto podria incluir sanciones financieras tales
como el congelamiento de bienes, prohibiciones devigesa
extranjero y laimposicion de embargos de armas definidos
de manera més precisay mejor vigilados.

En segundo lugar, se deben reorganizar y racionalizar
los procedimientos para aprobar exenciones de carécter
humanitario a los regimenes de sanciones. Por gemplo, se
podrian definir y acordar mejor las listas de alimentos,
productos farmacéuticos y médicos y otros suministros
humanitarios exentos y lograr que las decisiones sobre los
bienes de doble aplicacién fueran més transparentes. Los
organismos de las Naciones Unidas y las organizaciones
humanitarias también deberian poder solicitar exenciones
directamente a los comités de sanciones. La Secretaria
deberia establecer una unidad dedicada a mantener |as bases
de datos necesarias y procesar €l ectrénicamente las solicitu-
desy las notificaciones. Los comités de sanciones deberian
poder aprovechar conocimientos técnicos especiaizados
para identificar los perfiles de las entidades sancionadas y
establecer en consecuencia € ambito de las sanciones
especificas propuestas. Se deberian incorporar alos manda-
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tos estrategias claras para poner fin a los regimenes de
sanciones en las que se identifiquen las acciones necesarias
para suspender o anular las sanciones a fin de aclarar los
incentivos para su cumplimiento. También deberian existir
mecanismos para vigilar y evaluar con regularidad las
repercusiones de las sanciones. Igualmente, convendria
explorar las posibilidades de establecer mejores medidas de
vigilancia de las fronteras.

Estas son s6lo algunas de las medidas que mi delega-
cion considera que podrian mejorar la eficacia actual de los
regimenes de sanciones. Ademas, hasta ahora la comunidad
internacional se ha basado en las estructuras y los recursos
existentes para gestionar la aplicacion y la gjecucién de las
sanciones. Este enfoque ha supuesto muy pocos costos
financieros paralos Miembros, pero en algunos casos puede
haber contribuido a un sufrimiento devastador y a la
degradacién a largo plazo de poblaciones civiles en una
medida muy superior alos dafios que podria haber infligido
un conflicto armado o una guerra. Esta situacion plantes, tal
como ha dicho el Secretario General, un dilema moral para
las Naciones Unidas, que tienen la responsabilidad de
proteger a los vulnerables y a los débiles.

Si bien estas son cuestiones complegjas y dificiles, e
Consgjo de Seguridad y la Asamblea General pueden lograr
una mayor eficacia. Tal como hemos sugerido, €l Consgjo
deberia centrarse en elaborar regimenes de sanciones més
especificos con objetivos claros y estrategias para ponerles
fin, exdmenes periddicos y un apoyo institucional méas
firme, incluida la prestacion a la Secretaria 'y a los Estados
Miembros de los conocimientos técnicos y asesoria necesa
rios para que las sanciones funcionen mejor. Finalmente,
por su parte, la Asamblea Genera podria considerar la
adopcién de un presupuesto separado con l0s recursos
necesarios para aplicar los mandatos de las sanciones y
apoyar a los comités de sanciones, de manera similar a la
de los presupuestos establecidos para las operaciones de
mantenimiento de la paz y los tribunales internacionales.

El Presidente (habla en inglés): Agradezco al repre-
sentante de Nueva Zelandia las amables palabras que me ha
dirigido.

Antes de dar la palabra al siguiente orador, quisiera
decir unas palabras sobre la distribucién de los discursos en
el Salén. Creo que es importante que todos comprendamos
lo que esta sucediendo y lo que no esta sucediendo y su
razén de ser.

Siguiendo la excelente sugerencia del Presidente del
Consgjo e mes pasado, €l representante de Bangladesh, que

sefial6 a nuestra atencion colectiva que e hecho de que las
personas salieran del Salén para obtener copias de los
discursos ateraba de manera importante nuestras delibera-
ciones en e Salén del Consgjo, a finaes de marzo pasado
se acordd y se publicd en una nota que siempre que los
paises proporcionaran a la Secretaria 200 copias de sus
textos, los textos se distribuirian de manera discreta y
efectiva —como se ha venido haciendo hoy en gran medi-
da— a los Miembros presentes en la Sala del Consgjoy a
los deméas Miembros de la Organizacion, como se ha podido
comprobar.

Cuando se proporcionan menos de 200 copias a la
Secretaria, las copias se colocan fuera del Salon. Yaque se
dispone de un menor nimero de copias, € interés por
conseguir una copia es mayor y se produce una mayor
desorganizacion. En consecuencia, insto a los Estados
Miembros a que cumplan la excelente sugerencia de
Bangladesh y proporcionen ala Secretaria 200 copias de los
discursos con la antelacion suficiente para que se puedan
distribuir de manera discreta 'y efectiva, como, en general,
se ha hecho esta tarde.

El siguiente orador inscrito en mi lista es €l represen-
tante de Cuba, a quien invito a tomar asiento ala mesa del
Consgjo y a formular su declaracion.

Sr. Dausi Céspedes (Cuba): Sr. Presidente: Permita
me ante todo expresarle una sincera felicitacion en nombre
de mi delegacion por la convocatoria de esta reunion y por
el interés que el Canadd, € Canciller Axworthy, y usted
personal mente han dedicado al tema de las sanciones, y por
la labor redlizada hasta e momento como Presidente del
Consgjo de Seguridad durante € presente mes de abril.

En correspondencia con e espiritu de la Carta de las
Naciones Unidas, laimposicion de sanciones constituye una
medida extrema, a ser considerada sdlo cuando hubiera una
amenazareal alapaz y laseguridad internacionales, cuando
se hayan agotado todos |os medios para la solucién pacifica
de las controversias previstos en el Capitulo VI de la Carta
y tras una evaluacion cuidadosa de los efectos econdémicos,
sociales y humanitarios a corto y largo plazo que tendrian
tales sanciones. Sin embargo, todos sabemos que este no
siempre ha sido € caso.

En opinién de la delegacion de Cuba, lograr que las
sanciones establecidas por las Naciones Unidas se convier-
tan en un mecanismo efectivo, justo y estrictamente apega-
do a las disposiciones de la Carta requiere necesariamente
de la reforma integral del Consgjo de Seguridad. De tal
manera, a huestro juicio € tema de la aplicacién de sancio-
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nes esta indisolublemente vinculado a la reforma de los
métodos de trabajo del Consejo de Seguridad y alaamplia
cion del nimero de miembros de este Grgano.

De conformidad con lo establecido por la Carta de las
Naciones Unidas, el Consgjo actlia a nombre de todos los
Estados Miembros de la Organizacion. Ello supone que la
aplicacion de sanciones contra un Estado Miembro por parte
del Consgjo de Seguridad deberd constituir una decision
colectiva, o, como minimo, contar con el entendimiento y
la aprobacion de la voluntad colectiva del resto de los
Estados Miembros a los que €l Consgjo representa.

En este sentido, la imposicion y aplicacion de sancio-
nes no puede congtituir un segundo privilegio que se
adicione a veto. No puede representar €l derecho privativo
de un selecto club de paises, ni un instrumento de coaccion
en manos de unos pocos miembros del Consegjo de Seguri-
dad. De aqui se deriva, a juicio de mi delegacion, la
necesidad de democratizar 10s procesos de toma de decisio-
nes del Consgjo de Seguridad y garantizar que sus decisio-
nes respondan realmente a la voluntad colectiva de la
Organizacion.

L amentablemente, a pesar de ser una Organizacién que
hoy cuenta con 188 Estados Miembros, en la préctica las
decisiones sobre a quién, cdmo y cuando se aplican las
sanciones dependen casi exclusivamente de los arreglos a
los que Ileguen los cinco paises con capacidad de veto. Esto
es precisamente 1o que ha posibilitado evidentes maniobras
y manipulaciones de los regimenes de sanciones por
determinados miembros permanentes del Consegjo en funcion
de sus intereses geopoliticos y hegemaonicos, incluyendo los
conocidos casos de Libia, cuyas sanciones no se han
levantado definitivamente a pesar del pleno cumplimiento
de las resoluciones del Consejo de Seguridad, y del Iraq,
cuyos nifios contintan muriendo como consecuencia de las
sanciones a pesar del reconocido progreso que se ha
alcanzado.

No es de extrafiar que siendo € Consegjo de Seguridad
un 6rgano donde los paises en desarrollo se encuentran
totalmente subrepresentados, |os 14 regimenes de sanciones
hasta ahora aplicados por el Consgjo correspondan sin
excepcion a paises del mundo en desarrollo. Particularmente
ilustrativo resulta el hecho de que précticamente e 70% de
los regimenes de sanciones actua mente vigentes se concen-
tre en paises de Africa

¢Puede alguien alegar seriamente que ningln pais
desarrollado ha puesto jaméas en peligro la paz y la seguri-
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dad internacionales como para que se hubiese justificado la
aplicacion de sanciones?

¢Acaso los bombardeos que durante 79 dias llevé a
cabo hace menos de un afio la Organizacién del Tratado del
Atlantico del Norte en Kosovo, en flagrante violacion de la
Carta e ignorando burdamente a Consgjo, no justificaban la
aplicacién inmediata de sanciones contra los promotores de
tales acciones? Resultan obvias las razones por las que €
Consgjo se mostré totalmente incapacitado de actuar y
sancionar aquienes con total impunidad quebrantaron la paz
y fracturaron, de hecho, el mecanismo de seguridad colecti-
va derivado de la segunda guerra mundial.

Este mismo Consejo no puede actuar ni tomar medida
alguna contra un pais que mantiene un régimen genocida de
sanciones unilaterales contra Cuba, violando los principios
de la Carta y las normas mas elementales del derecho
internacional. El bloqueo econdmico, financieroy comercial
de los Estados Unidos contra Cuba se mantiene no solo al
margen de las Naciones Unidas, sino incluso a pesar de
haber sido por siete afios consecutivos condenado por la
Asamblea General de esta Organizacion.

Mientras en Ginebralos Estados Unidos, sus complices
y sus lacayos dedican tanta retérica, tanta hipocresiay se
prestan a las manipulaciones més sucias con relacion al
toma de los derechos humanos, el blogueo estadounidense
contra Cuba constituye una flagrante violacion de los
derechos humanos del pueblo de Cuba. Once millones de
personas que ven violado su derecho fundamenta alavida
solo por querer ser libres, solo por haber rechazado e
mandato imperial hace méas de 40 afios.

Garantizar que las sanciones puedan actuar como un
mecanismo justo y efectivo requeririaiguamente el estable-
cimiento de una verdadera relacion dinamica entre €
Consgjo de Seguridad y la Asamblea General en correspon-
dencia con las disposiciones de la Carta. Las funciones
asignadas a la Asamblea en materia de paz y seguridad
deben ser urgentemente fortalecidas, mas aun cuando la
reforma del Consgjo de Seguridad continua siendo un
objetivo por acanzar.

Unicamente unavez al afio la Asamblea General recibe
del Consegjo de Seguridad, en forma de hechos consumados,
una informacién escasa y poco Util sobre la labor del
Consegjo en materia de sanciones. Consideramos firmemente
gue la Asamblea debe tener la oportunidad de participar
activamente en e proceso de toma de decisiones sobre la
eventual aplicacion de sanciones contra un Estado Miembro
Yy, posteriormente, en el seguimiento de tal aplicacién.
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Ello podria tener lugar a través de la consideracion de
informes especiales que a respecto deberia presentar el
Consgjo ala Asamblea. Lamentablemente, lo dispuesto en
los Articulos 15 y 24 de la Carta contintia siendo aplicado
de manera selectiva y pareceria que no existe ningun tema
gue en opinion del Consgjo amerite la presentacion de
informes especiales.

Reafirmamos una vez més nuestro total rechazo a la
imposicién de blogueos, cuyas consecuencias no logran
nunca los objetivos perseguidos y solo consiguen golpear y
dafiar a los pueblos y, dentro de éstos, a sus sectores més
vulnerables.

Los regimenes de sanciones deben tener objetivos
claros y deben ser inmediatamente levantados cuando tales
objetivos se hayan cumplido. Igualmente, consideramos que
cualquier intento de utilizar las sanciones para cambiar
totalmente o modificar el ordenamiento politico o juridico
de un pais o para resolver controversias internacionales es
ilegal y una violacion del derecho internacional.

Todo régimen de sanciones debe contener medidas
especificas y apropiadas para asegurar que la poblacion
afectada disponga de la asistencia humanitaria necesaria 'y
no se le prive de su derecho alavida, a la aimentacion y
ala salud o se vea afectado ese derecho.

Los regimenes de sanciones deben someterse a
revisiones periddicasy ser g ustados en correspondenciacon
la situacion humanitaria existente en el Estado sancionado.
Igualmente, se requieren modificaciones sustanciales en los
métodos de trabajo de |os comités de sanciones del Consgjo
de Seguridad, actualmente caracterizados por las mismas
distorsiones que se encuentran presentes hoy en las decisio-
nesy procedimientos del Consejo de Seguridad, incluyendo
la falta de transparencia.

El hecho de que propugnemos unareformaintegral del
Consgjo de Seguridad y el restablecimiento del balance de
funciones entre este érgano y la Asamblea como requisitos
previos basicos para que los regimenes de sanciones
funcionen en correspondencia con lo previsto en la Cartano
puede interpretarse como una invitacion a cruzamos de
brazos en la situacion actual. Todo lo contrario.

El Consgjo debe atender de inmediato € reclamo de
los Estados Miembros sobre la necesidad de elaborar
criterios claros y concretos para laimposicion, aplicacion y
el levantamiento de sanciones.

En el informe del Secretario General sobre la Asam-
blea del Milenio se mencionan los gjemplos de algunos
paises que supuestamente han trabgjado en interés de
humanizar las sanciones. Sin embargo, también es impor-
tante recordar que por varios afos los paises miembros del
Movimiento No Alineado, que constituyen por cierto la
mayoria de esta Organizacion, han venido reiterando un
conjunto amplio de propuestas sobre la aplicacion de
sanciones por las Naciones Unidas, que figuran en numero-
sos documentos y declaraciones.

Esperamos sinceramente que tales propuestas sean
debidamente tomadas en cuenta en todo proceso futuro de
debates sobre el tema de las sanciones, incluido € grupo de
trabajo oficioso que establecerd en el dia de hoy el Consgjo
de Seguridad.

El Presidente (habla en inglés): Agradezco al repre-
sentante de Cuba las amables palabras que me ha dirigido,
aunque no a la alianza a la que pertenece mi pais y otros
cuatro miembros del Consgjo.

De conformidad con |a decisi6n adoptada anteriormen-
te en lareunién, invito al Observador Permanente de Suiza
ante las Naciones Unidas a tomar asiento a la mesa del
Consgjo y a formular su declaracion.

Sr. Staehelin (Suiza) (habla en francés): Sr. Presiden-
te: Ante todo, deseo dar las gracias a la delegacion cana-
diense y a usted personalmente por haber organizado este
debate publico en e Consgjo sobre esta cuestion tan
importante.

Como es sabido, en los dltimos afos el nimero de
regimenes de sanciones impuestos por las Naciones Unidas
ha aumentado de manera importante. A fin de reforzar la
eficacia de las sanciones y aliviar sus efectos secundarios
indeseados se ha identificado como objetivo importante
centrar las sanciones en las elites, en los funcionarios de los
gobiernos y en entidades seleccionadas. A este respecto, €
concepto de dirigir mejor las sanciones financieras ha
recibido una atencién especial.

Suiza, ad ser un pais no Miembro de las Naciones
Unidas, aplica las sanciones de manera auténoma. De esta
manera, se une a los esfuerzos de las Naciones Unidas para
mantener y promover la paz y la seguridad. Una de las
inquietudes de mi Gobierno eslograr que las sanciones sean
més eficacesy, a mismo tiempo, minimizar las consecuen-
cias humanitarias negativas que puedan tener |0s regimenes
de sanciones amplios para la poblacién civil.
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Suiza, como centro financiero con una experiencia y
conocimientos especificos, tiene un interés especia en la
cuestion de las sanciones financieras. Somos conscientes de
gue solo un esfuerzo coordinado de todos los agentes
principales puede contribuir a lograr los objetivos politicos
deseados. En consecuencia, durante dos afios consecutivos
Suiza ha organizado seminarios de expertos sobre las
sanciones financieras especificas. Estas reuniones han
permitido examinar, en un marco oficioso y técnico,
propuestas concretas para mejorar € régimen de sanciones.
Estos seminarios, conocidos como el “proceso de Interla
ken”, han establecido un lugar para €l didlogo entre repre-
sentantes de Gobiernos nacionales, bancas centrales y la
Secretaria de las Naciones Unidas, asi como del sector de
la banca privada y e mundo académico. Los debates de
Interlaken han mostrado que las sanciones financieras
especificas son un instrumento efectivo para dirigir las
sanciones directamente a los que toman las decisiones en
los paises sometidos a un régimen de sanciones.

Sin embargo, las sanciones financieras por si solas no
son suficientes parainfluir sobre el comportamiento de esos
gobiernos. Esas sanciones se deben integrar en una estrate-
gia general e ir acompafiadas de otras medidas especificas,
como embargos de armas y restricciones sobre vigjes y
visados. Laeleccion del tipo de sanciones y las modalidades
para su aplicacion dependeran de un andlisis minucioso de
lavulnerabilidad del pais sancionado y de su elite. Ademas,
es esencial contar con la voluntad politica para mantener
esas medidas a largo plazo.

Los seminarios de Interlaken se centraron esencial-
mente sobre |os aspectos précticos y técnicos de las medidas
gue se deben tomar afin de garantizar su eficacia. Quisiera
referirme a algunos de los resultados obtenidos en Interla-
ken. Ante todo, un mayor conocimiento del funcionamiento
del instrumento de las sanciones financieras y de agunos
aspectos técnicos, incluida la recoleccion de datos sobre el
perfil econdmico y financiero del pais sancionado, €l papel
de los centros extraterritoriadles y de las tecnologias de
vigilancia de la circulacién de fondos.

En segundo lugar, se han redactado los elementos de
un idioma estandar y de las definiciones que deberian
facilitar l1a labor del Consegjo de Seguridad en las negocia-
ciones de un proyecto de resolucion. En tercer lugar, se han
establecido directrices técnicas que permiten una mejor
aplicacion de las sanciones por parte de los Estados Miem-
bros. En cuarto lugar, se han desarrollado modelos de leyes
gue deberian permitir a los Estados Miembros formular su
legislacion nacional sobre las sanciones financieras. En
quinto lugar, se ha establecido un mecanismo oficioso de

cooperacién internacional entre los Gobiernos nacionales, €
sector financiero y el mundo académico.

Laprincipa conclusion delos seminarios de Interlaken
es gue las sanciones financieras especificas son técnicamen-
te factibles, pero que es necesario elaborar medidas concre-
tas en los planos nacional e internacional, asi como en la
Secretaria de las Naciones Unidas, a fin de que las sancio-
nes sean mas eficaces.

Interlaken ha demostrado que el Consejo de Seguridad
dispone de los elementos técnicos y précticos para la
aplicacién de sanciones financieras especificas. En conse-
cuencia, la cuestion ahora es, sobre todo, cdmo movilizar la
voluntad politica para traducir esos elementos en acciones.

El Presidente (habla en inglés): Agradezco al Obser-
vador Permanente de Suiza |as amables palabras que me ha
dirigido.

El siguiente orador es el representante del Irag, aquien
invito a tomar asiento a la mesa del Consgjo y a formular
su declaracion.

Sr. Hasan (Irag) (habla en érabe): Sr.
Presidente: Antetodo, permitame expresarle nuestro sincero
agradecimiento por haber convocado esta reunién a fin de
examinar la cuestion de las sanciones, que se ha convertido
en motivo de inquietud para toda la comunidad internacio-
nal, en especial en e pasado decenio, € “decenio de las
sanciones’, como ha llegado a ser conocido.

Con la caida del bloque socidlista a final del decenio
de 1980 e mundo se convirtié en unipolar. Los Estados
Unidos de América, con su utilizacion de medidas ilegales
para afectar |a toma de decisiones en el plano internacional,
han podido imponer sus opiniones y prioridades a las
Naciones Unidas, incluido € uso extremista de sanciones.
En el periodo desde la creacion de las Naciones Unidas
hasta 1990 el Consgjo de Seguridad recurrié alas sanciones
en sdlo dos ocasiones: una contra € régimen racista de
Rhodesiay otra contra e régimen de Sudafrica. Entre 1990
y 1997 se impusieron sanciones contra 11 Estados. La
mayoria de esas sanciones se impusieron aplicando la
politica de los Estados Unidos. Los Estados Unidos han
utilizado a las Naciones Unidas como parte de su arsenal
diplomético. De hecho el Senador Jesse Helms asi o afirmé
ante el Consgjo de Seguridad el 20 de enero de este afio.

Los Estados Unidos inauguraron su primer acto de
hegemonia sobre las Naciones Unidas el 6 de agosto de
1990 imponiendo sanciones amplias contra el Irag mediante
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laresolucion 661 (1990), apenas cuatro dias después de los
acontecimientos del 2 de agosto de 1990, sin dar la menor
oportunidad para resolver la cuestion por medios pacificos.
Esas sanciones amplias carecian de precedentes. Quizaseran
Unicas en la historia de las Naciones Unidas y del Consgjo
de Seguridad. Esas sanciones prohibieron a todo un Estado
cualquier forma de importacién o exportacién. Las excep-
ciones contempladas en la resolucion 661 (1990) para
suministros médicos y alimentarios carecen de aplicacion
préctica, ya que se prohibe a Iraq exportar cuaquier
producto con € que pueda obtener las divisas necesarias
para cubrir €l costo de las importaciones de aimentos y
medicinas.

Uno de los motivos por los que los Estados Unidos de
América pudieron imponer su politica de sanciones en €
Consgjo de Seguridad fue la ausencia de cualquier sistema
de frenos o contrapesos en la Carta de las Naciones Unidas
por los que se limite el uso excesivo de las sanciones. El
Articulo 41 de la Carta incluye una disposicién general
relativa alas medidas coercitivas, pero ningdn otro Articulo
de la Carta dispone de ningin control sobre e uso de este
instrumento poco diferenciado. Las sanciones amplias
impuestas contra e Iragq han causado una tragedia humani-
taria: la muerte de més de 1,5 millones de civiles iraquies.
Las sanciones han destruido la infraestructura de la econo-
mia y los cimientos de la vida en general en el Irag.

Los parrafos 17 a 27 del segundo anexo del informe
del Embgjador Amorim a Consegjo de Seguridad, de fecha
30 de marzo de 1999 (S/1999/356) proporcionan un cuadro
detallado de los efectos catastréficos de las sanciones sobre
todos los aspectos de la vida en € Irag, incluido un serio
descenso en e producto nacional bruto del Irag y una
reduccion de los ingresos per capita. Estos efectos incluyen
un marcado aumento de la tasa de mortalidad, especialmen-
te de la tasa maternoinfantil; la desnutricion grave de una
proporcion importante de los nifios; € serio deterioro de la
infraestructura, particularmente de la distribucion de agua
potable, los sistemas de saneamiento, las redes de suminis-
tro de electricidad, los hospitales y los centros de atencion
médica; la reduccion de la cantidad de nifios que asisten a
la escuela a un 53%, la pobreza cultura e intelectual y la
destruccién de la trama social en general.

En su informe el Embajador Amorim termina diciendo
gue la situacion humanitaria en e Irag continuard en esta
triste condicién a menos que se produzca una reactivacion
considerable de la economia iraqui, |0 que no tendra lugar
si sblo se cuenta con asistencia humanitaria de emergencia.

Ademés, muchos informes internacionales han detalla-
do los efectos catastréficos de las sanciones contra € Irag,
incluidos los informes de organismos especializados de las
Naciones Unidas tales como e Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), asi como de organiza-
ciones no gubernamentalesy de personas que trabajan sobre
el terreno, entre muchos otros, € Sr. Denis Halliday, €
Sr. Hans Sponeck y la Sra. Burkhardt.

Al abordar la ausencia de sistemas de verificacion en
la Cartaen relacion con el uso indiscriminado de sanciones,
el ex Secretario General Boutros Boutros-Ghali recomend6
gue se llevara a cabo un andlisis de la cuestion. Se estable-
ci6 un grupo de trabajo de composicién abierta dirigido por
el Embaador del Brasil, Sr. Amorim, y la Asamblea
General aprob6 sus recomendaciones en la resolucion
51/242 de 15 de septiembre de 1997.

Consideramos francamente lamentable que el Consgjo
de Seguridad no haya tomado en consideracion ninguna de
las recomendaciones sustantivas que formul6 el grupo de
trabajo orientadas a reformar los regimenes de sanciones
actuales o futuros, y especificamente el régimen de sancio-
nes de amplio acance impuesto contra €l Irag. Las reco-
mendaciones del grupo fueron letra muerta. Entre ellas se
cuentan las siguientes: los regimenes de sanciones deberian
tener un calendario concreto; el Consgo de Seguridad
deberia establecer con precision las medidas que debe tomar
el pais de que se trata para que se levanten las sanciones, y
deberian realizarse esfuerzos para permitir que los paises a
los que se han impuesto sanciones obtengan 10s recursos y
medios adecuados para financiar las importaciones de
caracter humanitario. El propdsito de las sanciones es
modificar el comportamiento del pais que es objeto de
sanciones, no es castigar ni tomar represalias. El grupo de
trabaj o también recomendd que se tomaran en consideracion
las graves consecuencias negativas de las sanciones sobre
las actividades y capacidades de los paises objeto de
sanciones en materia de desarrollo; que el Consgo de
Seguridad presentara informes periddicos a la Asamblea
General relativos a la situacion de regimenes de sanciones
especificos; que se adoptaran medidas en respuesta a las
expectativas que ofrece e Articulo 50 de la Carta, y, por
ultimo, que se permitiera a los paises objeto de sanciones
gjercer su derecho a expresar sus puntos de vista ante los
comités de sanciones.

Posteriormente, el Presidente del Consejo de Seguridad
preparé una nota el 29 de enero de 1999, contenida en el
documento $/1999/92, en la que recomendaba ciertas
mejoras de los métodos de trabgjo de los comités de
sanciones. Sin embargo, esas recomendaci ones no abordaron
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el problema principal que es el hecho de que las actividades
de esos comités se basan sobre el principio de la unanimi-
dad. En la préctica, ese principio permite que cualquier
miembro de un comité ejerza su derecho de veto para
impedir que se adopte una decision acordada por 10s otros
14 miembros. Esto contraviene las reglas democréticas
fundamental es, para no mencionar € principio de responsa-
bilidad colectiva. Tal préctica ha permitido que los Estados
Unidos de América congelen 1.800 millones de ddlares en
contratos humanitarios cubiertos por e programa de
petroleo por alimentos, y, ademés, lo hacen por motivos
politicos. Por otra parte, esa practica ha impedido que €l
Comité alcance acuerdos sobre mudiltiples maneras de
mejorar sus métodos de trabajo. Aunque de alcance limita
do, las mejoras propuestas en las recomendaciones no se
vieron reflejadas en absoluto en e Comité de sanciones
contra el Irag.

Por gemplo, muchos érganos internacionales, organi-
zaciones humanitarias y organismos especializados de las
Naciones Unidas presentaron informes acerca de las
consecuencias catastroficas de las sanciones que se han
impuesto contra € Irag. No obstante, al parecer el Comité
de sanciones contra € Irag fue € Ultimo en enterarse. Ese
Comité continué trabajando a puerta cerrada, y, debido a
veto de los Estados Unidos, rehuso invitar al Representante
Permanente del Irag a explicar la posicion del Irag con
respecto a las cuestiones en estudio. Ademés, e Comité se
negd a proporcionar su programa o sus actas resumidas al

Irag.

Es de lamentar que el actua presidente del Comité de
sanciones contra el Iraq tenga ideas preconcebidas respecto
del Irag que son un reflgjo de la manera en que dirige €
Comité. A veces parece mads monarquico que € propio
monarca norteamericano. No creo que esta informacion sea
novedad alguna para ningin miembro del Consgjo de
Seguridad.

Cuando € Consgo de Seguridad impone medidas
coercitivas contra los Estados, debe ser consciente de los
vinculos que existen entre las obligaciones y responsabilida
des internacionales de conformidad con los tratados y
convenciones internacionales que son, en su conjunto,
fuente fundamental del derecho internacional asi como del
derecho internacional humanitario. En el caso del Iraqg, los
Estados Unidos han obligado a Consgjo de Seguridad a
imponer sanciones de amplio acance que contradicen
muchos tratados y convenciones internacionales, incluida,
por ejemplo, la Convencion paralaPrevencion y la Sancién
del Delito de Genocidio, de 1948, que define el genocidio
como actos perpetrados con la intencién de destruir, total o
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parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso,
como tal a través de la matanza de miembros del grupo, la
lesion grave alaintegridad fisica o mental de los miembros
del grupo o el sometimiento intencional del grupo a condi-
ciones de existencia que hayan de acarrear su destruccion
fisica, total o parcia. De acuerdo con esa definicion, las
sanciones amplias impuestas a Irag constituyen un genoci-
dio seguin todas las normas.

Segundo, en el parrafo 1 del articulo 25 de la Declara
cion Universal de Derechos Humanos se establece que:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y € bienestar.”

Tercero, en e péarafo 2 del articulo 1 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Cultura-
les, se estipula que:

“En ningun caso podré privarse a un pueblo de sus
propios medios de subsistencia.”

Cuarto, en e parafo 1 del articulo 54 del primer
Protocolo del Convenio de Ginebra de 1949 se establece
que:

“Queda prohibido, como método de guerra, hacer
padecer hambre a las personas civiles.”

El quinto lo constituyen la Declaracion de los Dere-
chos del Nifio, de 1959, y la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio, de 1989.

En la actualidad, algunos circul os estan difundiendo la
idea de reemplazar €l actual régimen de sanciones contra €l
Irag por un régimen de sanciones “mas inteligentes’. Ese
[lamamiento es mal intencionado. No tiene ninguna base
real. Su propdsito principal, entre otros, es e de consolidar
las sanciones y volverlas un objetivo en si mismas. Este es
un intento de volver a redactar las decisiones del Consgjo
de Seguridad y de convertir a Irag en un laboratorio
permanente de regimenes de sanciones. Las sanciones se le
impusieron a Iragq por medio de la resolucién 661 (1990)
debido a los acontecimientos relativos a Kuwait. Posterior-
mente, en la resolucion 687 (1991) se afiadié la cuestion de
las armas de destruccion en masa.

El Iraq ha cumplido con las disposiciones de ambas
resoluciones. Las fuerzas iraquies se retiraron de Kuwait el
28 de febrero de 1991. La cuestion de las armas de destruc-
cion en masa ha quedado zanjada hace afios. La ahora
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extinta Comision Especial de las Naciones Unidas (UNS-
COM) vy los Estados Unidos de América no han podido
proporcionar la mas minima prueba en contrario. El Ultimo
testimonio en ese sentido lo brindan las declaraciones que
formul6 €l ex inspector, Sr. Scott Ritter, al periodista John
Pilger en un programa difundido por el canal de television
britanico ITV & 6 de marzo de 2000. Hemos distribuido
una copia de la cinta de video a todos los miembros del
Consgjo de Seguridad. Scott Ritter, que ciertamente no es
un amigo del Iraq, declaré lo siguiente:

“En 1991 € Iraqg tenia una capacidad considerable en
las esferas de las armas quimicas, |as armas biol dgicas,
la produccion de armas nucleares y la fabricacion de
misiles balisticos de largo acance. Pero en 1998, la
infraestructura de las armas quimicas o bien se habia
desmantelado completamente o habia sido destruida
por la UNSCOM o por € Irag en cumplimiento del
mandato de la UNSCOM. El programa de armas
biolgicas se habia declarado atrasado en su totalidad,
pero se ha terminado. Todas las instalaciones basicas
se desmantelaron. El programa de armas nucleares se
eimind completamente. El programa de misiles
balisticos de largo alcance se elimind completamente.
Todo lo que quedd fue la capacidad de investigacion
y desarrollo y fabricacion de misiles con un alcance de
menos de 150 kilémetros, que es una actividad permi-
tida. Todo lo destruimos en 1991. La infraestructura
fisica quedé eliminada. De manera que, si tuviera que
cuantificar la amenaza que representa el Irag en
términos de armas de destruccién en masa, diria que
la amenaza rea equivale a cero, es inexistente.”

El Sr. Ritter afiadio:

“Debemos reformular ese mandato desde € punto de
vista del desarme cudlitativo. ¢Tiene el Irag en la
actualidad armas quimicas? No. ¢Tiene € Irag en la
actualidad misiles balisticos de largo alcance? No.
¢Armas nucleares? No. ¢Armas biologicas? No. ¢Esta
d Irag cuditativamente desarmado? Si.”

Ese testimonio de un inspector superior de la
UNSCOM que llevo a cabo tanto labores de inspeccién
como de espiongje en € Irag, una persona plenamente
familiarizada con todos los detalles de los antiguos progra-
mas iraquies, es suficiente para que los miembros del
Consgjo de Seguridad y la comunidad internacional tengan
en claro que lo que hay que buscar ahora es el levantamien-
to de las sanciones impuestas a Irag, no el reemplazarlas ni
el suspenderlas con condiciones injustas. Las sanciones
matan a 7.000 nifios iraquies por mes. Las sanciones estan

destruyendo la trama de toda una sociedad. Las sanciones
y la destruccion organizada emprendida por los Estados
Unidos y e Reino Unido contra establecimientos civiles
iraquies por medio de continuos actos de agresién y zonas
de prohibicion de vuelosy la catéstrofe ecol0gicay sanitaria
provocada por €l uso de uranio empobrecido contra el Iraq
durante la guerra del golfo son todos elementos del més
grave crimen de lesa humanidad de los tiempos modernos.
Este delito debe cesar de inmediato.

Permitaseme aprovechar esta oportunidad para hacer
un llamamiento a todos los paises del mundo. L as sanciones
contrael Irag lasimpusieron los Miembros, de conformidad
con e parrafo 1 del Articulo 24 de la Carta, segin € cual
ustedes autorizan a Consegjo de Seguridad a actuar en su
nombre. Ustedestienen el deber moral y juridico deretirarle
esa autoridad a Consegjo de Seguridad, porque ha utilizado
su autoridad para perpetrar un genocidio. Quienquiera de
ustedes que lo haga se absolvera de la responsabilidad de
participar en el genocidio de todo un pueblo. Ayudaran asi
a que se mantenga la credibilidad de las Naciones Unidas,
de conformidad con la Carta. Ello ayudara también a los
Estados Unidos a tomar plena conciencia de sus crimenes,
emprender el camino correcto en las rel acionesinternaciona-
les y respetar la Carta de las Naciones Unidas.

Las naciones y los Estados de todo el mundo han
comenzado a escuchar nuestro Ilamamiento, como lo
demuestra la reciente carta dirigida a Presidente del
Consgjo de Seguridad por parlamentarios rusos. Ademés,
los miembros del Parlamento Europeo han pedido el
levantamiento inmediato de las sanciones impuestas a Irag.
No creo que nadie en el mundo pueda hoy justificar su
silencio inmoral ante este crimen afirmando que no ve ni
oye ningin mal.

Este es nuestro mensagje al Consgjo de Seguridad, y
esperamos que el Consgjo responda a él. Confiamos en que
asi lo har&

El Presidente (habla en inglés): El siguiente orador es
el representante de la ex Repulblica Y ugoslava de Macedo-
nia, a quien invito atomar asiento ala mesa del Consgjoy
a formular su declaracion.

Sr. Calovski (ex Republica Y ugoslava de Macedonia)
(habla en inglés): Sr. Presidente: Permitame, ante todo,
afirmar que mi delegacion se siente muy complacida al ver
gue usted, el representante de Canad4, preside esta impor-
tante reunion. Le doy las gracias por haber organizado esta
reunién sobre este tema tan importante y de actualidad.
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Las opiniones de mi delegacion coinciden con las que
expreso el representante de Portugal en nombre de la Union
Europea. Como veran los miembros por 1o que voy a decir,
el punto central de mi declaracién serd el Articulo 50 de la
Carta de las Naciones Unidas.

La aplicacion del Articulo 50 de la Carta reviste una
enorme importancia politica, econémica, socia y humanita-
ria para muchos Estados Miembros y es muy pertinente
paralacredibilidad de las Naciones Unidas y, en particular,
del Consgjo de Seguridad. Lamentamos la falta de aplica
cion del Articulo 50, y nos preocupa mucho gque la comuni-
dad internacional y e Consegjo de Seguridad fundamental-
mente no estén haciendo nada con respecto a su aplicacion.

No obstante, nos complace la decisién del Consgjo de
establecer, en forma temporal, un grupo de trabajo oficioso
para que elabore recomendaciones generales sobre como
mejorar la eficacia de las sanciones de las Naciones Unidas.
Esperamos que en esas recomendaciones no se descuide €l
Articulo 50 de la Carta.

La falta de cumplimiento del Articulo 50 de la Carta
de las Naciones Unidas ha afectado negativamente a la
Republica de Macedonia de manera muy sustancial durante
los Ultimos 10 afios. Los efectos negativos de las sanciones
son un gran obstaculo a ya de por si dificil desarrollo de
nuestraeconomiay la causaprincipal de nuestros problemas
sociales y humanitarios. La situacién es aln peor porque
todos los paises vecinos a nuestro también se han visto
af ectados negativamente por las sanciones de las Naciones
Unidas. Las guerras en Eslovenia, Croacia, Bosnia y
Herzegovinay, més recientemente, en Kosovo, como saben
los miembros, han afectado negativamente el desarrollo de
nuestra region y la situacion de mi pais, la Republica de
Macedonia. Las sanciones, por lo tanto, han hecho que la
situacion sea mucho mas dificil.

Todo esto, por supuesto, no es desconocido para la
comunidad internacional, las Naciones Unidas ni para €
Consgjo de Seguridad. La desalentadora situacion actual en
la que no se ha hecho nada por aplicar el Articulo 50 no
puede explicarse por laignorancia. EI Consejo de Seguridad
debe insistir en que se dé una indemnizacién adecuada alas
victimas de la falta de aplicacién del Articulo 50. El
Consgjo de Seguridad debe contemplar esto como una de
sus obligaciones importantes. A nuestro juicio, es valioso
gue el Consgjo haya decidido organizar este debate. Espera-
mos que el seguimiento del debate conduzca a compromisos
concretos.
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El tema que examina hoy el Consegjo de Seguridad no
debe verse como algo que interesa solo a algunos paises. En
nuestra opinion, este es un problema de importancia
mundial, no solo para nuestra Organizacion y para este
Organo, sino para un dmbito mucho mas amplio. No solo es
importante pedir a los Estados Miembros que coincidan en
la aplicacion de las sanciones impuestas en virtud de una
resolucién determinada del Consegjo de Seguridad, sino que
es mucho mas importante que se los indemnice, especial-
mente si el Consgjo de Seguridad espera que los Estados
Miembros apliquen plenamente las resoluciones relativas a
las sanciones.

El Articulo 50 de la Carta contiene un pedido muy
claro. A fin de ahorrar tiempo, no voy a leerlo ahora. A
nuestro criterio, debe hacerse o siguiente con respecto ala
aplicacién del Articulo 50 de la Carta. Primero, antes de
gue el Consgjo de Seguridad tome una decision sobre la
imposicion de sanciones en virtud del Capitulo VII de la
Carta, e Secretario General debe preparar un estudio
analitico sobre los efectos negativos que podria tener esa
decision en la situacion politica, econdmicay social de los
paisesinteresados que podrian verse af ectados negativamen-
te por dicha decision. Ese estudio analitico debe prepararlo
en consulta con los paises interesados, que, como dije,
podrian verse afectados negativamente. En ese sentido,
huelga decir que la Secretaria debe contar con personal
calificado para preparar dicho estudio analitico, sobre cuya
base € Consgjo de Seguridad podria tomar su decisiéon sin
vacilaciones. Quisiera afiadir que aprecio la declaracion del
Sr. Prendergast sobre € particular.

Segundo, en todo proyecto de resolucion que vaya a
aprobar el Consgjo de Seguridad en e que se estipulen
sanciones, por regla general debe figurar una solicitud
especifica dirigida al Banco Mundial, e Fondo Monetario
Internacional, e Banco Europeo de Reconstrucciéon y
Desarrollo y otros bancos similares para que emprendan
proyectos con el fin de aliviar los efectos negativos de las
sanciones en los paises interesados que puedan verse
afectados negativamente por ellas.

Tercero, d mismo tiempo, en todo proyecto de
resolucién debe pedirse a todos los Estados Miembros que
contribuyan al esfuerzo de indemnizacion para aliviar los
efectos negativos de las sanciones en |os paises interesados
gue, como dije, podrian verse afectados negativamente por
la resolucidn en la que se estipulen sanciones.

Cuarto, en todo proyecto de resolucién debe pedirse al
Secretario General que haga un Ilamamiento especial para
gue se indemnice por los efectos negativos a los paises que
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podrian verse afectados negativamente y que con este
objetivo organice una o més conferencias de donantes
financieros, lo que es un e emento importantisimo.

Y quinto, huelga decir que en todos estos asuntos el
Consgjo de Seguridad debe consultar ala Asamblea General
y a Consgo Econémico y Socia, y que € Secretario
General debe consultar a los otros érganos pertinentes del
sistemade las Naciones Unidas. Si hay voluntad politica, no
seré dificil ponerse de acuerdo sobre un mecanismo adecua-
do.

Consideramos que a la gran mayoria de los Estados
Miembros le preocupa que se continle postergando el
examen de esta cuestion. Al mismo tiempo, estas vacilacio-
nes realmente desacreditan la pertinencia del Consgjo de
Seguridad. No obstante, Sr. Presidente, como usted sabe,
nunca es demasiado tarde para que €l Consegjo de Seguridad
adopte una decisién positiva. En consecuencia, esperamos
gue e dérgano que €l Consgjo va a crear sea un mecanismo
importante que le ayude a abordar de forma eficaz esta
cuestion de conformidad con las disposiciones de nuestra
Carta.

El Presidente (habla en inglés): Agradezco al repre-
sentante de la ex Republica Yugoslava de Macedonia las
amables palabras que me ha dirigido.

El dltimo orador inscrito en mi listaes el representante
de Turquia, a quien invito a tomar asiento a la mesa del
Consgjo y a formular su declaracion.

Sr. Goktirk (Turquia) (habla en inglés): Seré real-
mente breve habida cuenta de lo avanzado de la hora.

Este debate abierto sobre cuestiones generalesrel ativas
a las sanciones es, en redlidad, apropiado y oportuno.
Felicitamos a Canad4, pais conocido por los serios esfuer-
zos que despliega con € fin de fortalecer la cooperacion
internacional, por haber adoptado esta iniciativa.

El Consgjo de Seguridad tiene el deber y €l derecho de
hacer un balance de las sanciones que ha adoptado en
nombre de todos los Miembros de las Naciones Unidas y de
comprobar si siguen € rumbo previsto. Turquia considera
gue las sanciones son un componente fundamental de las
medidas colectivas que adopta la comunidad internacional
con el fin de restaurar la paz y la estabilidad, segin se
dispone en & Capitulo VII de la Carta de las Naciones
Unidas, y desempefian un papel importante en su aplicacion.
Los regimenes de sanciones han tenido un papel alin mas

prominente en el curso del Ultimo decenio. Sin embargo, no
podemos decir que se han tornado mas eficaces.

La eficacia de las sanciones, a nuestro entender, tiene
dos aspectos cruciales. El primero consiste en determinar si
las sanciones aplicadas a un régimen o una zona concretos
logran e objetivo previsto. Esto, a su vez, nos lleva a
preguntarnos, por una parte, si las sanciones estan bien
orientadas y, por la otra, si todos las cumplen. En su
informe del milenio, € Secretario General sefida a la
atencidn las deficiencias que existen en este sentido. Como
el Consgjo de Seguridad ha podido actuar cada vez mas de
conformidad con las disposiciones de la Cartarelativas ala
seguridad colectivas, esta es la coyuntura apropiada para
concebir medios que permitan que las sanciones estén mejor
dirigidas, con € fin de evitar que las poblaciones y las
futuras generaciones padezcan una mayor devastacion.

El segundo aspecto se refiere ala cooperacion interna-
cional en la aplicacién de sanciones. Cuando el Consgjo de
Seguridad utiliza su autoridad, 10 hace basdndose en la
premisa de que sus decisiones invocaran obligaciones
colectivas y una distribucién de la carga entre todos los
Miembros de las Naciones Unidas. Por consiguiente, los
efectos colaterales que las sanciones gjercen en terceros
Estados, y especialmente |la carga desigual que imponen a
los paises vecinos del Estado afectado por las sanciones,
constituyen un tema que debe abordarse de manera dicidida
Turquia, por su parte, sufre ingentes pérdidas econdmicasy
sociales como consecuencia de su adhesion a régimen de
sanciones dirigido contra uno de sus vecinos. La consi-
guiente solicitud que Turquia ha presentado de conformidad
con el Articulo 50 de la Carta sigue ante e Comité de
sanciones pertinente del Consgjo.

Vale la pena mencionar aqui la valiosa labor que ha
realizado hasta la fecha el Comité Especial de la Carta de
las Naciones Unidas y del fortalecimiento del papel de la
Organizacion. Se han formulado alo largo de los afios ideas
précticas para aiviar la carga que asumen los terceros
Estados, ideas que abarcan desde € otorgamiento de
exenciones 'y concesiones comercialesy el recabamiento de
las opiniones de los Estado afectados, hasta el otorgamiento
de prioridades a contratistas de terceros Estados para
las inversiones de carécter humanitario en los Estados
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afectados por las sanciones. El Consgjo de Seguridad
pueden recurrir también a estas ideas en su tarea de mejorar
el sistema de sanciones de nuestra Organizacion.

El Presidente (habla en inglés): Agradezco a repre-
sentante de Turquia las amables palabras que me ha
dirigido.

No hay més oradores inscritos en mi lista. Sin embar-
go, quisiera dar las gracias alos miembros del Consgjoy a
los no miembros por haber participado en forma dindmica
e imaginativa en este debate. Sus ideas y sugerencias serén
muy provechosas para las deliberaciones del grupo de
trabgjo que acaba de crearse en e seno del Consgjo. En
nombre de los miembros del Consgjo les agradezco dichas
opiniones.

El Consgjo de Seguridad ha concluido asi 1a presente
etapa del examen del tema del orden del dia

e levanta la sesion a las 20.00 horas.
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