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Se reanuda la sesién a las 15.45 horas.

El Presidente (habla en inglés): Desearia informar al
Consgjo de que he recibido una carta del representante de
la Republica Islamica del Iran en la que solicita que se le
invite a participar en el debate sobre €l tema que figura en
el orden del diadel Consgjo. Siguiendo la préctica habitual,
desearia proponer que, con & consentimiento del Consgjo,
se invite a ese representante a participar en el debate sin
derecho a voto, de conformidad con las disposiciones
pertinentes de la Carta y €l articulo 37 del reglamento
provisional del Consgjo.

Al no haber objeciones, asi queda acordado.

Por invitacién del Presidente, e . Ngjad Hosseinian
(Republica Isamica del Iran) ocupa el asiento que se
le ha reservado a un lado del Salén del Consgjo.

El Presidente (habla en inglés): El siguiente orador es
el representante de Portugal, a quien invito a tomar asiento
alamesadel Consgjo y aformular su declaracién.

Sr. Monteiro (Portugal) (habla en inglés): Tengo €
honor de hablar en nombre de la Unién Europea. Los paises
de Europa central y oriental asociados con la Union Euro-
pea —Bulgaria, Republica Checa, Estonia, Hungria, Leto-
nia, Lituania, Polonia, Rumania, Edovaquiay Eslovenia—
y Chipre y Malta en calidad de paises asociados, a igual
gue Idandia y Liechtenstein, paises que pertenecen ala
Asociacion Europea de Libre Comercio y son miembros del
Espacio Econémico Europeo hacen suya esta declaracion.

La Unién Europea acoge con beneplacito la iniciativa
de Bangladesh de organizar un debate abierto en el Consgjo
de Seguridad sobre este tema importantisimo, que conside-
ramos estd vinculado a la cadena de debates teméticos
organizados en meses recientes, todos los cuales tuvieron
por objeto examinar €l grave problema de las consecuencias
humanitarias de los conflictos y las luchas internas. Nos
sentimos particularmente honrados de verlo a usted, Sr.
Ministro de Relaciones Exteriores, presidir esta sesion.

A nuestro juicio, estos debates deberian considerarse
como avancesimportantes paradeterminar posibles acciones
gue pueda emprender € Consgjo destinadas a prevenir la
violencia dirigida contra poblaciones civiles o contra €
personal humanitario encargado de prestarles asistencia, v,
cuando sea necesario, a ponerle fin. En la declaracion
presidencial de 12 de febrero del afio pasado, este 6rgano
manifesté su voluntad de responder a dichas situaciones.
Esperamos que los resultados y las conclusiones de la labor

realizada hasta el momento posibilite que el Consejo adopte
decisiones sobre las medidas necesarias para disuadir las
graves violaciones al derecho internacional humanitario y
del derecho relativo a los derechos humanos y para promo-
ver lo que € Secretario General denominé una “cultura de
prevencién” en su Ultima Memoria sobre la labor de la
Organizacion.

La Union acogié con benepléacito € informe del
Secretario General sobre la proteccion de civiles en los
conflictos armados (S§/1999/957). Es necesario que se
examinen con urgencia las recomendaciones pertinentes del
Secretario General. Se espera que en abril e Consgjo de
Seguridad brinde su primera respuesta a informe del
Secretario General. Esto ofrecera al Consegjo la oportunidad
de debetir los problemas de forma concreta y de formular
propuestas sobre la manera de mejorar € sistema de las
Naciones Unidas para hacer frente con mayor eficiencia a
las amenazas a la paz y a la seguridad internacionales.

No obstante, debemos tener presente que la asistencia
humanitaria no puede resolver los conflictos que, en
esencia, tienen origen politico. Esa es la razon por la cua
es tan importante examinar las causas originarias de los
conflictos. La promocion del desarrollo econémico y social
y €l establecimiento y la consolidacion de la democracia, l1a
buena gestion publicay el imperio del derecho, asi como la
plena adhesion a los derechos humanos y a derecho
internacional humanitario y su aplicacion son de gran
importancia en la prevencion de conflictos.

El Consgjo de Seguridad, mediante una respuesta
pronta, tiene un deber y una funcion irreemplazables que
desempefiar en la prevencion de conflictosy crisis. Cuando
sea necesario, €l Consgjo debe considerar rgpidamente un
despliegue preventivo u otra presencia preventiva de las
Naciones Unidas. El Consejo tiene un papel importante que
desempefiar en la prevencion de conflictos violentos y esta
perspectiva deberia ser una caracteristica natural del
programa del Consgjo. En e caso de abusos masivos en
marcha quiza sea también necesario que e Consgjo de
Seguridad considere acciones coercitivas adecuadas basadas
en criterios claros e identificables.

Las violaciones masivas y sistematicas del derecho
internacional humanitario y del derecho relativo a los
derechos humanos pueden constituir una amenaza a la paz
y alaseguridad y, en consecuencia, exigir la atencién y la
accion del Consgjo de Seguridad. De hecho, este 6rgano ya
ha aprobado una serie de resoluciones tras las violaciones
masivas de derechos humanos y del derecho internacional
humanitario, que consider6 amenazas a la paz y a la
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seguridad. Existen varios ejemplos en los que la comunidad
internacional dej6 de lado sus diferencias y se uni6é para
gjercer presiones contra los transgresores del derecho
internacional humanitario y del derecho relativo a los
derechos humanos. Esperamos que esto se convierta en
norma en € futuro.

Un ndmero cada vez mayor de civiles, entre ellos
mujeres y nifios, han sido concretamente tomados como
blanco y utilizados como instrumentos directos de guerra
El incumplimiento de las partes beligerantes de obligaciones
vinculantes de acuerdo con el derecho internaciona se ha
transformado en la norma en los conflictos actuales. La
Unién Europea se siente alarmada por la gravedad de la
situacion y deplora las violaciones constantes del derecho
internacional humanitario y del derecho relativo a los
derechos humanos. Evidentemente, esta situacion se ve
agravada por lafalta de mecanismos de imposicion delaley
a los que la comunidad internacional pueda recurrir cada
Vez que se cometa una transgresion grave a dichas normas
y principios.

En la lucha contra la impunidad, la Union Europea
desearia recal car laimportancia de la activacion de la Corte
Penal Internacional y su importante papel futuro tanto para
disuadir graves violaciones del derecho internacional
humanitario y del derecho relativo a los derechos humanos
como para enjuiciar a los responsables de haber cometido
esos crimenes. Instamos a todos los que todavia no hayan
firmado €l Estatuto de Roma a que lo hagan y urgimos a
todos los Estados a que procedan a ratificarlo lo antes
posible.

Es un principio bien establecido del derecho interna-
ciona humanitario que los Estados tienen la responsabilidad
primordial de proteger de la violencia a las poblaciones
civiles. Un requisito previo de toda operacion humanitaria
consiste en asegurar que todas las victimas de conflictos
armados tengan acceso seguro a la asistencia humanitaria.
Los Estados y las partes no estatales en un conflicto estan
obligados a facilitar la provision de ayuda humanitaria y
deben cooperar plenamente para ello. Existe también la
responsabilidad de lacomunidad internacional defacilitar la
prestacion de ayuda humanitaria en casos en que no se
cumpla esta obligacién. Deben condenarse en toda circuns-
tancia la negacion del acceso a civiles necesitados, en
contravencion del derecho internacional, asi como e hecho
de tomar como blanco a poblaciones civiles, que con
frecuencia son utilizadas como instrumentos de guerra.

La Unién Europea desearia alentar al Consegjo aque dé
nuevos pasos en relacién con la voluntad manifestada en la

declaracion presidencial emitida a final del debate del mes
pasado (S/PRST/2000/4) y a que se prepare para adoptar
todas las medidas adecuadas que pueda a fin de garantizar
la seguridad y la proteccién de las misiones de asistencia
humanitaria y de su personal, entre ellas la inclusion en
acuerdos de paz de disposiciones relativas a acceso seguro
e irrestricto para e personal humanitario y 10s suministros,
asi como la aprobacion de resoluciones que destaguen ese
imperativo.

El Secretario Genera propuso en su informe sobre la
proteccion de civiles en los conflictos armados que €
incumplimiento de esas obligaciones deberia tener como
resultado la imposicion de sanciones de orientacion bien
definidas. La Unidn Europea desearia alentar a Consgjo a
gue elabore normas y medidas encaminadas a reducir a
minimo e impacto humanitario de las sanciones.

La Union Europea desea subrayar la necesidad de
asegurar €l acceso seguro e irrestricto del personal humani-
tario de las Naciones Unidas y de otro personal que presta
asistencia humanitaria a todos los que la necesiten. La
Unidn Europea desea reconocer en esta coyuntura el papel
atamente significativo que desempefiaron las Naciones
Unidasy otras organizaciones humanitarias —en especial €l
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y las organi-
zaciones no gubernamentales— en la prestacion de asisten-
cia humanitaria a las poblaciones que la necesitaban.

Se ha dicho mucho sobre la indole cambiante de los
conflictos y sobre el hecho de que la mayoria de las bajas
son civiles inocentes, que con mucha frecuencia se utilizan
como instrumentos en la dindmica compleja de los conflic-
tos. En este contexto, la Union Europea desearia alentar a
Secretario General a recurrir con mayor frecuencia a la
prerrogativa que se le ha conferido en el Articulo 99 de la
Carta, en la que se le invita a sefidar a la atencion del
Consgjo de Seguridad toda cuestién que a su juicio pueda
amenazar €l mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. Para ello, somos de la opinion de que seria
indispensable mejorar y utilizar la capacidad de la Secretaria
a fin de permitir que el Consgjo de Seguridad examine
formas por medio de las cuales pueda vigilar con regulari-
dad las potenciales situaciones de conflicto o de violacion
de derechos humanos y del derecho humanitario, ya sea
mediante el uso de mecanismos existentes, como la Comi-
sién Internacional de Encuesta, o por otros medios.

Se ha determinado otro conjunto de medidas que
podrian ayudar a mitigar el sufrimiento de estas infortuna
das poblaciones. Sin duda, una de estas medidas consiste en
limitar la acumulacién excesiva e incontrolada de armas
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pequefias y armas ligeras y su diseminacion, habida cuenta
de su potencia en lo que respecta a aumentar la violencia
contra civiles, incrementar e sufrimiento de los afectados,
obstaculizar los esfuerzos de reconstruccion y reducir las
perspectivas de desarrollo sostenible. La Union Europea
alienta al Consgjo de Seguridad a considerar la utilizacion
de sus facultades de forma mas decisiva para imponer
embargos de armamentos en las etapasiniciales delas crisis
emergentes.

En cuanto a la utilizacién de minas terrestres antiper-
sonal, la Unién Europea desea una vez mas hacer hincapié
en la importancia que le asigna a la aplicacion plena y
rapida de la Convencidn sobre la prohibicion del empleo,
almacenamiento, produccién y transferencia de minas
antipersonal y sobre su destruccién. Nos sentimos especial-
mente alarmados por € nuevo sembrado de minas que
se lleva a cabo en diversos conflictos. La Unidn Europea
urge a todas las partes afectadas a que pongan fin a esta
préctica.

Todos los Estados partes en |os Convenios de Ginebra
tienen la obligacion de ensefiar y difundir e derecho
humanitario entre sus fuerzas militares y, a su vez, esas
fuerzas tienen la obligacion de respetar dichos principios y

leyes.

La Union Europea reconoce e valor de incluir la
dimension humanitariaen las operaciones de mantenimiento
de la paz multidimensionales. Las tareas de derechos
humanos y de asistencia humanitaria, asi como otros
componentes pertinentes para la prevencion de conflictos y
la consolidacion de la paz, si han de ser incluidos en los
mandatos del Consgjo de Seguridad, deben integrarse
plenamente en la planificacion de las operaciones de
mantenimiento de la paz y sus funciones deben indicarse
claramente desde un principio. La coordinacion de estos y
otros componentes en operaciones de mantenimiento de la
paz y la atribucion de los recursos necesarios disponibles
paralograr |os mandatos dados son requisitos indispensables
para e éxito.

Esperamos con interés el estudio completo sobre
operaciones de mantenimiento de la paz que el Secretario
General recién ha encargado.

La Union Europea desea dentar a Consegjo a que siga
considerando modalidades para la aplicacién de medidas
dirigidas a separar de manera eficaz a los combatientes de
los civiles en los campamentos destinados a las personas
internamente desplazadas 0 alos refugiados. Es fundamental
gue se desplieguen esfuerzos a nivel internacional para

garantizar laindole humanitaria de dichos campamentos. De
igual importancia es que los refugiados y las personas
desplazadas internamente sean situados a distancias razona-
bles de las zonas de conflicto o de las fronteras. En este
sentido, la Union Europea desea apoyar una utilizacion més
generalizada de los Principios Rectores de los Desplaza-
mientos I nternos, asi como lainclusién de sus disposiciones
en los mandatos de las operaciones de las Naciones Unidas.

También deseamos alentar a Secretario General a que
continte tratando activamente de garantizar que los dere-
chos del nifio y su bienestar reciban una alta prioridad en
las negociaciones de paz y en todo €l proceso de consolida
cion de la paz después de los conflictos. La Unidn Europea
encomia la inclusiéon de los problemas de los nifios en los
programas de paz que ya se han adoptado o que se estan
estudiando para Burundi, el Sudan y Sierra Leona. La
Unién Europea también desea destacar 1a reciente concerta-
cion del Protocolo adicional a la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a los nifios soldados, que ha
elevado a 18 afios la edad de participacién en conflictos
armados.

El Secretario General ha sugerido la creacién de
corredores de seguridad o zonas de seguridad para la
proteccion de civiles, y el envio de asistencia en €l caso de
situaciones caracterizadas por la amenaza de genocidio,
crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra. Quisié-
ramos aentarlo a que siga desarrollando modalidades para
la aplicacion de esta recomendacién.

En lo que respecta a fomento de la confianza, es
fundamental disponer de informacion eficaz. Las Naciones
Unidas en consecuencia deberian mejorar sus capacidades
de informacion publicaanivel del terreno, es decir, median-
te la inclusion de componentes de informacion publica en
lafase de planificacion de las operaciones de mantenimiento
de la paz y de consolidacion de la paz. En ese sentido es
también de fundamental importanciaimpedir quelos medios
de comunicacién sean utilizados como herramienta de
conflicto.

Algunos acontecimientos recientes han favorecido una
mejor coordinacion de la asistencia humanitaria para hacerla
mas compatible con el programa general de las Naciones
Unidas para la paz y € desarrollo. Un gemplo es €
desarrollo constante de un enfoque del marco estratégico
disefiado, en parte, para garantizar que la asi stencia humani-
taria fortalezca todas las actividades general es de consolida-
cién de la paz.
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La coordinacién estratégica de los agentes humanita-
rios sobre € terreno deberia ampliarse e incluir una mejor
articulacion de las responsabilidades tanto de los coordina-
dores humanitarios residentes como de los representantes
especiales del Secretario General. Un acontecimiento
reciente positivo sobre este tema ha sido la elaboracion de
una Nota de Orientacion gque tiene como objetivo establ ecer
requisitos mas claros de presentacion de informes y lineas
de autoridad, asi como asegurar que la asistencia humanita-
ria de las Naciones Unidas sea compatible con las activida
des més amplias de las Naciones Unidas en lo que se
refiere alapaz y el desarrollo.

El proceso de llamamientos unificados es una herra-
mienta de planificacion estratégica importante que facilita
la promocién de la transicion del socorro a desarrollo. En
este sentido, la Union Europea desea alentar a los departa-
mentos pertinentes de la Secretaria para que refuercen sus
vinculos entre este proceso de llamamientos unificados y €l
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para €
Desarrollo (MANUD) en e caso de que ambos sean
utilizados conjuntamente, puesto que esto mejoraria la
cooperacion y la planificacion conjunta entre las entidades
de socorro y las de desarrollo.

Permitaseme terminar diciendo que ya hemos hecho
una gran parte del trabajo que se requiere a fin de identifi-
car las acciones que son necesarias paraimpedir €l injustifi-
cable sufrimiento humano. Lo que nos ha faltado ha sido €
valor politico para adoptar las decisiones correspondientes.
Se necesita un esfuerzo inmenso para vencer los habitos
arraigados, pero eso no deberia desalentarnos a la hora de
emprender esta lucha en favor de la humanidad.

El Presidente (habla en inglés): Agradezco e Repre-
sentante de Portugal sus amables palabras de bienvenida. El
siguiente orador inscrito en mi lista es el Representante de
Sudéfrica, a quien invito a tomar asiento a la mesa del
Consgjo y a formular su declaracion.

Sr. Kumalo (Sudéfrica) (habla eninglés): Es unagran
alegriaverlo en ese lugar, Sr. Presidente, y estoy encantado
de que haya venido hasta agqui para presidir esta reunion.
Quiero que sepa que los integrantes del Movimiento de los
Paises No Alineados estan muy satisfechos con 1o que ha
estado haciendo su delegacion en € Consejo de Seguridad.
Esta realizando una tarea tan excelente que algunos de
nosotros hasta pensamaos en no unirnos a Consego de Seguridad.

Esta reunién se celebra en un momento muy importan-
te. Si bien € temano es muy pertinente, nuestra solidaridad
estd con nuestros vecinos de Mozambique y Zimbabwe,

paises devastados por las inundaciones que han ocurrido en
esa parte del mundo. Nuestros corazones estan con ellos. No
puedo dejar pasar esta oportunidad de mencionarlos, aunque
el tema que se trata hoy aqui sea un tanto diferente.

En € pasado € Consgjo de Seguridad ha visto con
frecuencia como e quebrantamiento de la paz y la seguri-
dad en muchos paises invariablemente lleva a una crisis
humanitaria. Estas crisis humanitarias a su vez pueden
alimentar la inestabilidad y deteriorar las condiciones de
seguridad.

Una de las cosas que se puede decir del Consgjo de
Seguridad es que tiene un papel innegable que desempefiar
en materia de respaldo a las actividades humanitarias. El
Consgjo ya se ha referido a las situaciones humanitarias en
sus decisiones y comunicaciones sobre las situaciones de
conflicto en todo € mundo. Estas referencias destacan las
dificultades humanitarias y afiaden autoridad politica a los
esfuerzos que se hacen para encararlas.

Si bien el Consgjo tiene un papel que desempefiar en
las actividades humanitarias, consideramos que sus acciones
no deberian debilitar de manera alguna los principios de
imparcialidad que se relacionan con la asistencia humanita-
ria

En el Articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas se
declara que el propésito de las Naciones Unidas es, entre
otros,

“Mantener la paz y la seguridad internacionales,
y con tal fin: tomar medidas colectivas eficaces para
prevenir y eliminar amenazas a la paz.”

Y se afiade:

“Redlizar la cooperacion internacional en la
solucion de problemas internacionales de caracter
econdmico, socia, cultural o humanitario.”

Sudéfrica considera que €l papel del Consgjo de
Seguridad con respecto a las actividades humanitarias es
doble.

El primero que ya desempefia, es concentrar la
atencidn en los aspectos humanitarios que son resultado de
las situaciones de conflicto. Al respecto, consideramos que
la dimension humanitaria también se debe incorporar en las
primeras etapas de la formulacion de los mandatos de
mantenimiento de la paz. Hay que preocuparse de hacer una
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distincion clara entre las actividades de mantenimiento de
la paz y las actividades humanitarias.

El otro papel del Consgo, que a nuestro juicio se
podria fortalecer, subraya la necesidad de abordar €l tema
de la seguridad y la proteccién del personal humanitario.
Evidentemente, con el aumento de los conflictos internos de
los Estados la presién sobre las Naciones Unidas para que
proporcionen asistencia humanitaria es mayor que nunca
Sudéfrica participd en e debate que el Consgo celebro
sobre este tema en febrero de 2000. Seguimos pensando que
se necesita una accion més firme en este campo, porque
todavia no se han detenido las actividades criminales contra
el persona humanitario.

Sudéfrica por lo tanto apoya tres recomendaciones
concretas que a nuestro juicio podria aplicar €l Consgjo. La
primera seriarealizar esfuerzos més concertados para lograr
el compromiso de permitir un acceso sin obstaculos a la
poblacién civil en las situaciones de conflicto. La segunda
seria establecer un sistema de vigilancia de este acceso y de
las actividades criminales contra el personal humanitario.
Proponemos que el Consgjo invite alos 6rganos pertinentes
de las Naciones Unidas a presentar informes trimestrales, en
sesiones publicas, sobre las cuestiones humanitarias. Por
ultimo, el Consgjo deberia elaborar medidas mas estrictas y
mecanismos confiables para castigar a las partes que en
forma constante y con impunidad cometen crimenes contra
el persona humanitario.

Sudéfrica considera que e Consgjo también puede
desempefiar un papel positivo en la tarea de pedir a la
comunidad internacional que suministre recursos para las
actividades humanitarias. Al concentrar |a atencion sobrelas
crisis humanitarias que han sido resultado de situaciones de
conflicto, el Consgjo puede inspirar alacomunidad interna-
cional a que suministre 10s recursos que se necesitan con
urgencia.

Finalmente, el Consejo de Seguridad deberia, a nuestro
juicio, promover un ambiente de trabajo mas seguro para el
personal humanitario, y cuando sea necesario debe propor-
cionar apoyo a las actividades humanitarias.

El Presidente (habla en inglés): Agradezco a repre-
sentante de Sudéfrica sus cdlidas palabras de bienvenida.
Sus recomendaciones concretas son muy importantes y
deben ser tenidas en cuenta.

El siguiente orador es el representante de Noruega. Lo
invito a tomar asiento a la Mesa del Consgjo y a formular
su declaracion.

Sr. Lunde (Noruega) (habla en inglés): Noruega
celebra la iniciativa de Bangladesh de organizar un debate
abierto en e Consgjo de Seguridad sobre €l tema de la
accion humanitaria. Este debate sin duda serd una continua-
cion muy Util de las deliberaciones tematicas del Consgjo
sobre las consecuencias humanitarias de los conflictos.

La accion humanitaria no impide que se repitan los
sufrimientos masivos y no puede reemplazar a la accion
politica. EI mejor remedio para reducir los conflictos y la
violencia siempre sera la prevencion. Por eso Noruega
apoya plenamente €l énfasis que ha puesto € Consgjo en las
medidas preventivas. Esperamos que eso aumente la
capacidad de impedir laviolencia contralos civilesy contra
el personal humanitario. Se debe inculcar lo que el Secreta
rio General llama la “cultura de prevencion”.

Por lo tanto, € Consgo de Seguridad en forma
cuidadosa y consecuente, debe considerar medidas tales
como € despliegue preventivo u otras formas de presencia
de las Naciones Unidas sobre el terreno. Instamos al
Secretario Genera a aprovechar plenamente el Articulo 99
de la Carta, en virtud del cual puede sefidar a la atencion
del Consgjo todo asunto que a su juicio pueda ser una
amenaza para € mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. Esto requiere el establecimiento de meca
nismos de alerta temprana a fin de que haya tiempo y
posibilidades para una diplomacia preventiva efectivay para
una mediacién que impida un conflicto. La perspectiva
regional deberia formar parte integrante de este tipo de
esfuerzos.

La guerra interna en general proviene de una brecha
creciente en la participacion politicay en la distribucion de
los activos econdmicos. Por lo tanto, € establecimiento de
una gestion que promueva la tolerancia 'y que garantice la
negociacion y la avenencia es la mejor manera de impedir
una recurrencia de la violencia en sociedades fragiles que
estan en transicion de la lucha civil ala paz. Al satisfacer
las necesidades humanitarias también tenemos que tratar las
causas subyacentes de la pobrezay la desigualdad. Paraello
debemos considerar nuestra participacion humanitaria en
relacién con nuestros esfuerzos en favor de la paz, los
derechos humanos, la democracia y e desarrollo. Esto
implica el fortalecimiento de sistemas de gestion que sean
transparentes y en los que se rindan cuentas y se promueva
la participacion de una sociedad civil activa.

Las violaciones graves de los derechos humanos, las
violaciones graves del derecho internacional humanitario,
los crimenes de lesa humanidad y los actos de genocidio
pueden ser una amenaza parala paz y la seguridad interna-
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cionalesy requieren la atencion y la accién del Consgjo de
Seguridad. Hay una sensibilizacion cada vez mayor de la
opinién publica acerca de larelacion vital que existe entre
la proteccién de los derechos humanos a nivel internacional
y las medidas destinadas a mantener o restablecer la paz y
la seguridad internacional. EI Consejo debe estar preparado
para contribuir a poner fin a la violencia contra los civiles
y contra e personal humanitario mediante una accién
coercitiva apropiada. Esto ya se ve en las respuestas del
Consgjo ante los conflictos de la ex Yugoslavia, Somalia,
Rwanday Timor Oriental, en donde el Consejo hainvocado
el Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas para
responder a estas situaciones. La amenaza o €l uso de la
fuerza en las relaciones internacionales tiene que tener una
base juridica en la Carta de las Naciones Unidas. Una
situacion humanitaria dificil puede ser parte de la evalua
cion que efectlie el Consejo para establecer si una situacion
determinada puede constituir una amenaza para la paz y la
seguridad internacionales. Sin embargo, en si, no es una
base juridica suficiente para la amenaza o € uso de la
fuerza

Las Naciones Unidas deberian elaborar un enfoque
unificado ante las violaciones de los derechos humanos y
las crisis humanitarias. Esto les permitiria responder a las
preocupaci ones humanas inmediatas, promover la credibili-
dad genera de la Organizacion y disuadir a los futuros
posibles perpetradores de cometer acciones premeditadas o
de actuar con indiferencia. Una comprension o una norma
comun de caracter internacional permitiria que las Naciones
Unidas respondiesen a las violaciones de los derechos
humanos y a las crisis humanitarias de manera oportuna y
apropiada.

Al responder con medidas adecuadas y garantizar €l
seguimiento judicial de los crimenes de lesa humanidad, del
genocidio y de las violaciones del derecho internacional
humanitario, las Naciones Unidas pueden aportar un
elemento de disuasion contra una accion discolay aumentar
la proteccion de los civiles, del personal de socorro y del
personal militar. Debemos garantizar que los responsables
de crimenes de guerray de lesa humanidad sean sometidos
alajusticia. La aprobacion del Estatuto del Tribunal Penal
Internacional, que tuvo lugar en Romaen €l verano de 1998
fue un gran logro. Ahora hay que concentrarse en tratar de
lograr que ese documento entre en vigor y se aplique
rapidamente. Noruega espera que esta hueva institucion sea
objeto de la més amplia aceptacion posible por parte de los
Estados.

Laproteccion delos civiles es unaobligacion nacional.
Por lo tanto, |os Estados tienen la responsabilidad coman de

dar nueva vitalidad a un compromiso universal con los
principios del derecho internacional humanitario. El Consgjo
debe tomar todas las medidas apropiadas para garantizar €
acceso seguro y sin obstéculos a los necesitados y para
proteger a todo €l personal que se ocupa de la asistencia
humanitaria. Las recomendaciones del Secretario General
gue figuran en el informe sobre la proteccion de los civiles
en los conflictos armados (S/1999/957) deben ser examina-
das en el Consgjo de Seguridad lo antes posible.

Una diseminacion ilicita y sin control de mortiferos
instrumentos de guerra tales como las armas pequefias y las
minas antipersonal aumenta el horror de los conflictos. El
efecto parece ser que hay cada vez més violencia en la
comunidad en general. El Consgjo debe buscar medios
adecuados para detener la diseminacion ilicita de armas
pequefias. La cooperacion internacional entre las diferentes
organizaciones internacionales, gubernamentales y no
gubernamental es que se ocupan de la accién humanitaria es
importante, y puede mejorar mucho. Una organizacién
universal como las Naciones Unidas tiene una responsabili-
dad especia al respecto. EI mejoramiento de la cooperacion
es muy importante también para que haya una relacion
sistemética entre la accion humanitaria y la asistencia para
el desarrollo alargo plazo y un proceso de consolidacion de
la paz efectivo y democrético. Se necesita coherencia en la
accion humanitaria internacional y en los esfuerzos en pro
de laconsolidacion de lapaz y del desarrollo alargo plazo.

Las sanciones internacionales son muy complejas y
estan prefiadas de dilemas. El Consejo debe seguir buscando
sanciones més eficaces tratando de lograr mayor precision
en cada caso y a mismo tiempo de reducir a minimo el
efecto humanitario de las sanciones. Las sanciones discrimi-
nadas deben aplicarse también como elementos de una
estrategia general para resolver los conflictos.

El Presidente (habla en inglés): Agradezco a repre-
sentante de Noruega las amables palabras que me ha
dirigido ami y ami pais.

El siguiente orador inscrito en mi lista es € represen-
tante de Colombia, a quien invito atomar asiento ala mesa
del Consgjo y aformular su declaracién.

Sr. Valdivieso (Colombia): Quisiera darle las gracias,
Sr. Ministro, por encontrarse con nosotros presidiendo en
este diala sesién del Consgjo con motivo del debate abierto
sobre los aspectos humanitarios vinculados a la labor del
Consgjo de Seguridad. Igualmente, quiero agradecer al
Secretario General la presentacion que nos hizo al inicio de
esta sesion.
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Larealizacion de debates abiertos con la participacion
de paises nho miembros del Consgjo es algo que mi pais
valora, por cuanto permite al Consgjo conocer la opinidn
del mayor nimero de miembros de las Naciones Unidas. El
beneficio de los debates es alln mayor si los temas que se
analizan guardan estrecharelacidn con las funciones propias
de este Consgjo.

Reconocemos y compartimos lalegitima preocupacion
del Consgjo y de la comunidad internacional por la magni-
tud y la frecuencia de las emergencias humanitarias recien-
tes. Algunas emergencias han sido el resultado de profundos
conflictos sociales y otras han sido €l origen de conflictos
gue han ocupado la atencion del Consgjo en diversas
oportunidades en su funcion de mantenimiento de la paz. En
cualquiera de estas circunstancias, las emergencias humani-
tarias representan un reto a la solidaridad humana y exigen
respuestas adecuadas.

Sin embargo, es nuestro convencimiento que el
Consegjo no podra desempefiar con propiedad su funcién de
preservar la paz y la seguridad internacionales s asume
—al margen de la Carta— la funcion de orientar larespues-
ta de todo el sistema de las Naciones Unidas frente a las
emergencias humanitarias. La atencién de emergencias
vinculadas a cualquier conflicto debe ir mas all4 de las
operaciones de mantenimiento de la paz que dispone el
Consgjo de Seguridad. Esa atencién debe abarcar ademés
acciones tendientes a desarrollo social y econémico de la
poblacion propias de otros érganos del sistema de las
Naciones Unidas, en particular la Asamblea Genera y el
Consgjo Econdmico y Socidl.

Todo acto humanitario es, en esencia, una respuesta
individual o colectiva ante e sufrimiento humano. Por €llo
mismo, existen diversas respuestas frente a las emergencias
humanitarias. Algunas provienen de los propios Estados,
otras de las Naciones Unidas, de la Cruz Roja Internacional
o de diversas organizaciones de carécter humanitario. En
cuanto a las Naciones Unidas, la resolucién 46/182 de la
Asamblea Genera reflgja claramente €l idea de asistencia
humanitaria de la Organizacién, donde se enuncian los
criterios de humanidad, neutralidad e imparcialidad, asi
como el consentimiento previo de los Estados receptores de
asistencia.

Es preciso insistir en que la atencién de las emergen-
cias humanitarias requiere tanto del consentimiento como de
la cooperacion del Estado afectado. Por tanto, la actuacién
del Consgjo a través de las operaciones de mantenimiento
de la paz deberia tomar en cuenta varios factores. El
primero, examinar cada caso en forma separada. El segun-

do, comprobar si las circunstancias son atribuibles al Estado
mismo o0 a actores no estatales. Y € tercero, hacer unaclara
distincién entre Estados que cooperan con la comunidad
internacional, siendo partes de la solucion en la superacién
de la crisis humanitaria, y los que no lo hacen y son, por
tanto, parte del problema.

También debemos preguntamos si cabe una responsa-
bilidad especial a la comunidad internacional cuando se
muestra indiferente ante emergencias humanitarias claras,
aun existiendo € consentimiento de un Estado para actuar.
Algunas emergencias parecen captar mayor atencion y
recursos que otras, no siempre en funcion de la magnitud de
la situacion humanitaria, sino quiza de la regién o del
continente donde ocurran o del despliegue que reciban en
los medios de comunicacion.

Para fortalecer 1os mecanismos actuales de respuesta
a las emergencias es preciso conducir el debate en un
ambito en donde participen todos los Miembros de las
Naciones Unidas. De lo contrario las acciones del Consgjo
podrian generar confusion alos Estados Miembrosy aotros
organos del sistema e incluso avivar los conflictos existen-
tes. Recordemos, por gjemplo, el debate que viene dandose
sobre las consecuencias humanitarias de las sanciones
impuestas por este Consgjo.

Para terminar, Sr. Presidente, permitame reiterar mis
agradecimientos por la oportunidad de participar en este
debate. Asimismo, quiero volver a expresar €l deseo de mi
delegacién de debatir € tema en el seno de la Asamblea
General, donde todos los paises Miembros obrando en
conjunto podemos dar a la accién humanitaria la direccion
justa que requiere en la actualidad.

El Presidente (habla en inglés): Agradezco al repre-
sentante de Colombia las amables palabras que me ha
dirigido ami y ami pais.

El siguiente orador inscrito en mi lista es € represen-
tante del Pakistan, a quien invito a tomar asiento ala mesa
del Consgjo y aformular su declaracién.

Sr. Ahmad (Pakistén) (habla en inglés): Sr. Presiden-
te: Ante todo, quisiera expresarle nuestro agradecimiento
por haber convocado este debate sobre los aspectos
humanitarios del papel del Consgo de Seguridad en el
mantenimiento de lapaz y la seguridad internacionales. Nos
complace en especial que, como Ministro de Relaciones
Exteriores de un pais importante de nuestra regién, gjerza
la Presidencia de esta importante reunion sobre un tema de
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importancia mundia y que tiene pertinencia directa para
nuestra region.

La violencia es una consecuencia desafortunada e
inaceptable de las guerras y los conflictos armados. En sus
informes, el Secretario General ha sefialado repetidamente
a la atencion de los Estados Miembros de las Naciones
Unidas las consecuencias humanitarias de |os conflictos que
han estallado en varias partes del mundo. Sus informes y
los numerosos debates en el Consgjo de Seguridad sobre el
tema han subrayado la magnitud del problemay la amenaza
gue plantea para la paz y la seguridad internacionales. Es
nuestra responsabilidad colectiva garantizar €l respeto del
derecho internacional humanitario con miras a aiviar €
sufrimiento de los pueblos en conflicto y fomentar un
entorno mundial de paz y la seguridad.

Creemos que €l método més prudente y experimentado
para resolver los conflictos es recurrir a la diplomacia
preventiva, como se detalla en €l Capitulo VI dela Cartade
las Naciones Unidas. El Pakistan cree que prevenir es mejor
gue curar. Esto lo describié acertadamente el Secretario
General en la conferencia que pronuncié en el Banco
Mundial en octubre pasado, cuando dijo que los costos de
la prevencion debian pagarse en € presente para cosechar
beneficios en el futuro evitando guerras y desastres.

A nuestro juicio, es imperativo que la comunidad
internacional, en especial el Consejo de Seguridad, aborde
las causas fundamentales de los conflictos y de las contro-
versias y no intente meramente tratar los sintomas. Sélo
entonces podra la accion preventiva dar los resultados
deseados.

En la eraposterior ala guerrafria, la naturaleza de los
conflictos ha cambiado de manera importante, tanto en
conflictos que tienen lugar dentro de los Estados como en
conflictos entre Estados. Es unarealidad dolorosa que todos
los afios mueran més de 1 millon de personas en zonas de
conflicto en todo el mundo. Durante el pasado decenio han
muerto 2 millones de nifios como resultado de conflictos
armados y 12 millones mas han quedado sin hogar en 30
situaciones de conflicto.

Otra consecuencia lamentable de los conflictos es que
en e mundo hay més de 30 millones de refugiados. El
propio Pakistén acogié a mas de 4 millones de refugiados
afganos durante mas de un decenio durante la guerra del
Afganistan contra la ocupacion extranjera. En la actualidad
continuamos soportando la carga de 1,5 millones de
refugiados afganos.

Cuaquier estudio de las guerras y los conflictos
muestra claramente que la pobreza y e subdesarrollo han
acentuado los conflictos. Esto ha sido cierto en los conflic-
tos de la era posterior a la guerra fria. ES una opinion
generalizada que en los conflictos de hoy la mejor manera
de promover la adhesion a los derechos humanos universal -
mente acordados es mediante la aplicacion del derecho al
desarrollo y mediante la erradicacion de la pobreza. Tam-
bién es necesario emprender estrategias a largo plazo
creando un entorno econdmico internacional facilitador afin
de lograr € objetivo de la erradicacion de la pobreza.

El Secretario Genera ha abogado por una accion
internacional preventivaen todas |as emergencias humanita-
rias causadas por guerras 'y conflictos. Debemos ser claros
y estar seguros sobre los objetivos, e dmbito y la legitimi-
dad de esa empresa. Las perspectivas de una accién preven-
tiva se deben estudiar dentro de algunos parametros funda-
mentales.

Primero, deben respetarse los principios de la sobera-
nia estatal, la no injerencia y la no intervencion en los
asuntos internos de los Estados. Sin embargo, este principio
no puede aplicarse a situaciones en las que los pueblos bajo
gobierno colonial u ocupacion o dominio extranjeros luchan
por su derecho inalienable a la libre determinacion.

Segundo, a fin de que la accién humanitaria cuente
con una aceptacién general, tiene que ser legitima en virtud
del derecho internacional. Esa accion debe cumplir plena
mente las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas
y redlizarse sélo con la autorizacion explicita del Consgjo
de Seguridad una vez se haya establecido que se ha produ-
cido una ruptura clara de la paz y la seguridad internacio-
nales 0 que existe una amenaza de que se produzca.

Tercero, es necesario mantener una distincion clara
entre, por una parte, las crisis humanitarias como resultado
de guerras, conflictos 0 controversias que por su propia
naturaleza constituyan amenazas a la paz y la seguridad
internacionalesy, por la otra, otras cuestiones relativas alos
derechos humanos. Estas Ultimas caen dentro del @mbito de
competencias del sistema de derechos humanos de las
Naciones Unidas y no del Consegjo de Seguridad.

Cuarto, se debe mantener y fortalecer el papel central
de la Asamblea General como Unico érgano con representa
cion universal en e sistema de las Naciones Unidas. El
Consegjo de Seguridad tampoco debe menoscabar el papel de
otros Organos de las Naciones Unidas. El Consgjo de
Seguridad debe actuar estrictamente dentro de su mandato.
Los principios deben preceder a la conveniencia
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Quinto, el Secretario General debe continuar desempe-
flando un papel activo de conformidad con las responsabili-
dades que le confiere la Carta.

La accién humanitaria internacional como medida de
prevencién sblo sera creible si se aplica sin discriminacién
en todas las situaciones. Deben existir criterios uniformes
paralaintervencién de las Naciones Unidas. Se deben basar
en el principio de justicia igual paratodos. La selectividad
erosionarala confianza de lacomunidad internacional en las
Naciones Unidas.

El Consgjo de Seguridad, que tiene la responsabilidad
primordial del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, no siempre ha actuado sobre la base de los
requerimientos objetivos de una situacién. Por jemplo, no
ha abordado de manera oportuna y efectiva conflictos de
larga data en los que se han producido masivos sufrimientos
humanos y violaciones sisteméticas del derecho internacio-
nal humanitario.

Esto ha sido cierto en los conflictos en Bosnia y
Herzegovina, Kosovo, Rwanda y Jammu y Cachemira, y
también en otras partes. En €l caso de Jammu y Cachemira,
gue no es una controversia sobre un territorio sino que
concierne a destino de 12 millones de personas, la India
continda utilizando una fuerza brutal para suprimir lalucha
autoctonay legitima de los habitantes de Cachemira por su
derecho alalibre determinacion, que se les prometi6 en las
resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad. Més de
650.000 efectivos de la India mantienen a Cachemira
sojuzgada. Segun la Conferencia Hurriyet de todos los
partidos, representante Unico del pueblo de Cachemira,
durante € dltimo decenio mas de 70.000 ciudadanos de
Cachemira han muerto, 15.000 mujeres y nifias han sido
violadas como estrategia de guerra, cientos de personas han
sido torturadas y miles més languidecen en las cérceles. Las
muertes en detencion, las €ecuciones sumarias y las
desapariciones son actos rutinarios. La represion indiay el
terrorismo patrocinado por € Estado contra hombres,
mujeres y nifios inocentes de Cachemira encuentran pocos
paralelos en los anales de la historia reciente.

La selectividad en la aplicacion de las resoluciones del
Consegjo de Seguridad también plantea graves interrogantes
sobre lacredibilidad del Consejo. Todas las resoluciones del
Consegjo deben tener igual importanciay deben aplicarse sin
ninguna discriminacion. Las resoluciones del Consegjo sobre
Jammu y Cachemira siguen sin aplicarse desde hace mas de
medio siglo. El progreso logrado en Timor Oriental debe
servir como modelo para resolver la controversia sobre
Jammu y Cachemira de conformidad con los deseos del
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pueblo de Cachemira. No puede haber criterios distintos
para la participacion de las Naciones Unidas en situaciones
similares o idénticas.

Con frecuencia, las Naciones Unidas se han visto
sometidas a fuertes criticas por no haber podido responder
con eficacia a situaciones de crisis. Esta falta de respuesta
se ha debido a diversas razones, entre ellas la fata de
determinacion de los miembros del Consegjo de Seguridad,
la ineficacia de los mecanismos de aerta temprana, la
escasa fiabilidad de las fuentes de informacién, las condi-
ciones restringidas para el acceso alas zonas de conflicto y
el carécter inadecuado de los preparativos en cuanto a
disponibilidad de recursosy personal. Por lo tanto, debemos
elaborar una estrategia uniformey fortalecer la capacidad de
las Naciones Unidas no sdlo para prevenir crisisy resolver
conflictos sino también para dar una respuesta temprana y
eficaz a situaciones de crisis, independientemente de su
ubicacion geogréfica, estrictamente de conformidad con la
Carta.

En afios recientes, el Consgjo de Seguridad ha sido
relegado debido a que no ha cumplido con su responsabili-
dad principal araiz de las diferencias de criterio que existen
entre sus miembros respecto del curso de accion apropiado
gue se debe seguir en respuesta a quebrantamientos graves
delapaz y la seguridad internacionales o de situaciones que
les pongan en peligro. El afio pasado, la Organizacion del
Tratado del Atlantico del Norte (OTAN) se vio obligada a
tomar medidas unilaterales contra la Republica Federativa
de Yugoslavia con €l fin de impedir violaciones masivas y
sisteméticas de los derechos humanos en Kosovo. Este
acontecimiento también ha generado Ilamamientos en favor
de una racionadizacion de las practicas de trabajo del
Consgjo de Seguridad.

La credibilidad del Consgjo de Seguridad se ve
socavada cada vez que hace caso omiso de un conflicto y
deja que las partes lo resuelvan, o cuando se pide a organi-
zaciones regionales que se desplieguen en lugar de las
Naciones Unidas. Si bien la cooperacion entre las Naciones
Unidas y las organizaciones regionales debe mejorar,
estamos convencidos de que las organizaciones regionales
pueden desempefiar un papel limitado en la prevencion de
los conflictos armados, de conformidad con el Capitulo VI
de la Carta de las Naciones Unidas. A nuestro juicio, las
Naciones Unidas deben desempefiar un papel més activo en
la solucién pacifica de las controversias y de los conflictos
que causan sufrimiento humanitario y destruccion masiva.

Deseo terminar expresando la esperanza de que €
debate de hoy contribuya a que el Consejo de Seguridad
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adopte enfoques eficaces en € cumplimiento de su respon-
sabilidad primordial relativaalapaz y la seguridad interna-
cionales, segin se contempla en la Carta de las Naciones
Unidas.

El Presidente (habla en inglés): Agradezco al repre-
sentante del Pakistan las amables palabras dirigidas a mi
paisy a mi persona.

El siguiente orador es € representante de Austria. Lo
invito a tomar asiento a la mesa del Consgo y a formular
su declaracion.

Sr. Pfanzelter (Austria) (habla en inglés): Deseo
expresar e agradecimiento de mi delegacion a Bangladesh
por esta iniciativa tan positiva de celebrar, durante el mes
en gue gerce la Presidencia del Consgjo de Seguridad, este
debate sobre | os aspectos humanitarios de las cuestiones que
tiene ante si el Consgjo. Como han sefialado oradores
anteriores, huelga decir que es un privilegio muy especial
paraun Representante Permanente en Nueva Y ork hacer uso
de lapalabrabgjo la Presidencia del Ministro de Relaciones
Exteriores de Bangladesh.

En nombre de la delegacion de Austria deseo manifes-
tar que, naturalmente, estamos plenamente de acuerdo con
la declaracion formulada por la Presidencia de la Unién
Europea. No obstante, puesto que Austria es Presidente en
gjercicio de la Organizacion para la Seguridad y 1a Coope-
racion en Europa (OSCE), quiero hacer algunas observacio-
nes adicionales.

Existe un consenso en torno a esta mesa respecto a que
uno de los retos mas graves con gque nos enfrentamos hoy
es como actuar ante emergencias humanitarias. Existe
también una convergencia de opiniones en €l sentido de que
se necesita un enfoque amplio, que abarque todos los
instrumentos de politica. Este enfoque debe incluir la derta
temprana, la diplomacia preventiva y los medios eficaces
para abordar las causas fundamentales de los conflictos.
Como ya se ha sefidlado, como resultado de todo €llo €
concepto de paz y seguridad se ha centrado més en el ser
humano. En consecuencia, €l bienestar de las personasy de
las comunidades debe estar en e centro de nuestras accio-
nes.

Por consiguiente, la conduccion eficaz de las activida-
des humanitarias debe constituir una prioridad fundamental
paralos Estados Miembros. Las organizaciones internacio-
nales deben estar en condiciones de salvar la distancia que
separala alerta temprana de la accion temprana. La cumbre
gue la OSCE celebro e afio pasado en Estambul se centrd

en la necesidad de examinar los retos humanitarios rapida
y eficazmente.

Como saben los miembros del Consgjo, la OSCE
desempefia un papel importante en la alerta temprana, la
gestion de las crisis y la rehabilitacion posterior a los
conflictos. Su estrategia global permite hacer frente a las
causas fundamentales de las crisis humanitarias con miras
a desarrollar soluciones cresativas, orientadas a futuro.
Austria, como Presidente en gjercicio de la OSCE, ha hecho
hincapié en temas clave tales como la proliferacion de
armas pequefias, | as repercusiones de los conflictos armados
en los nifios y los problemas de los desplazamientos
internos. La integracion de los Principios Rectores de los
Desplazamientos I nternos en lalabor de la OSCE constituye
una de nuestras prioridades.

Unainiciativa muy importante para salvar la distancia
gue separa la alerta temprana de la accién temprana es €
programa de los equipos rgpidos de asistencia de expertos
y cooperacion (REACT), de la OSCE. REACT es un
mecanismo para identificar, seleccionar y desplegar répida
mente a expertos civiles con € fin de ayudar a los Estados
en la prevencion de conflictos, la gestién de crisis y la
rehabilitacion posterior a los conflictos. Se ha establecido
un grupo de tareas para que e programa pueda estar en
funcionamiento para finales de este afio.

La OSCE esté participando cada vez mas en activida-
des destinadas a permitir que las organizaciones internacio-
nales y las organizaciones no gubernamentales puedan
suministrar asistencia humanitaria a personas necesitadas de
asistencia y proteccién y a proporcionar asistencia para €l
retorno de refugiados y personas desplazadas a sus hogares.
Con € fin de mejorar la cooperacion entre los organismos
humanitarios, la Presidenta en gjercicio de la OSCE se
reunio recientemente con el Presidente del Comité Interna-
ciona de la Cruz Roja y con atos funcionarios de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) con e objetivo de mejorar
la cooperacion y la rdpida adopcién de medidas en casos
de emergencia humanitaria en la regién de la OSCE.
El ACNUR participaen lalabor del Consegjo Permanente de
la OSCE, en Viena.

La OSCE también acoge con benepl&cito el importante
papel que desempefian | as organi zaciones no gubernamenta-
les como interlocutores esenciaes de los gobiernos y de la
comunidad internacional en la esfera humanitaria. Para dar
un gemplo, la OSCE acaba de abrir un centro de recursos
para el desarrollo de organizaciones no gubernamentales en
Kosovo. Ademés, tenemos la intencion de fortalecer y
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profundizar e didlogo con la sociedad civil con ocasion de
las reuniones y seminarios de la OSCE que se celebraran
préximamente.

Permitaseme abordar otro aspecto: la cooperacion entre
organizaciones internacionales en la esfera de las acciones
humanitarias. Ejemplos recientes han demostrado que una
cooperacion estrecha entre organizaciones internacionales
puede ser mutuamente beneficiosay realzar los efectos que
puedan tener las iniciativas. La actual cooperacion entre la
OSCE y las Naciones Unidas en lugares como Kosovo,
Tayikistén, Georgia y Bosnia son un buen ejemplo. Una
sola organizacion no puede resolver por si sola e elevado
nimero y la compleja indole de los problemas que enfrenta
la comunidad internaciona en Kosovo.

La Presidenta en gercicio de la OSCE, nuestra
Ministra de Relaciones Exteriores, Sra. Benita Ferrero-
Waldner, estd readlizando esfuerzos para fortalecer la
estrecha relacion existente entre la OSCE y las Naciones
Unidas. Ha visitado recientemente Kosovo y pronto vendra
a Nueva York para identificar nuevas posibilidades de
ampliar la cooperacion entre ambas organizaciones, espe-
cidmente en la esfera de las acciones y la asistencia
humanitarias.

El Presidente (habla en inglés): Agradezco al repre-
sentante de Austria las amables palabras que ha dirigido a
mi paisy a mi persona.

El siguiente orador es € Sr. Jend Staehelin, Observa
dor Permanente de Suiza ante las Naciones Unidas, a quien
el Consgo ha cursado una invitacion. Lo invito a tomar
asiento alamesa del Consgo y aformular su declaracion.

Sr. Staehelin (Suiza) (habla en francés): Sr. Ministro:
Ante todo, deseo darles las gracias a usted y ala delegacion
de Bangladesh por haber organizado este debate abierto
sobre los aspectos humanitarios de las cuestiones que tiene
ante si el Consegjo de Seguridad en el contexto del manteni-
miento de la paz y la seguridad. La cantidad de declaracio-
nes formuladas hoy en este Salon, comenzando con la del
Secretario General, subraya la vigencia y la pertinencia de
este tema.

Actualmente, una intervencion armada de las Naciones
Unidas es a veces la Unica solucion posible para poner fin
a violaciones masivas, repetidas y deliberadas de los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario.
Suiza considera que €l Consgjo de Seguridad debe ser capaz
de asumir plenamente las funciones y responsabilidades que
sele asignan en la Carta de las Naciones Unidas. Si bien en

12

general sereconoce que este tipo de operacion internacional
tiene un componente humanitario, ese componente no puede
ni debe confundirse con los aspectos militares y politicos de
un mandato.

La accién humanitaria no puede reemplazar la accion
politica. Ademés, sin una solucién politica como base para
un futuro estable y pacifico, se corre el riesgo de que la
accion humanitaria sblo pueda proporcionar respuestas
inmediatas y provisionales y no pueda lograr su pleno
potencial estabilizador y de integracién para reconstruir las
sociedades afectadas por los conflictos. Por este motivo,
también, todos los actores que estdn presentes durante un
conflicto y después de que haya finalizado deben estar
dispuestos a hacerse cargo de la transicion de una fase de
emergencia a periodo de reconstruccion y rehabilitacion
gue, como todos sabemos, siempre es delicado y fragil.

Mi delegacion opina que para garantizar un enfoque
amplio que tome en consideracion los diversos aspectos de
una crisis, la dimensién humanitaria debe integrarse desde
el comienzo mismo de la planificacioén y el montagje de una
operacién de mantenimiento de la paz. Suiza seguira con
interés las discusiones sobre este tema.

Con relacion a los actores humanitarios, se necesita
una mejor coordinacion, pero la coordinacion también es
esencial entre los actores humanitarios y los actores politi-
cos. La elaboracion de marcos estratégicos tales como €
gue fue adoptado para € Afganistan responde a esta
necesidad y nos parece un buen instrumento. Estos esfuer-
zos deben continuar.

Ademés, la atencién y los recursos de la comunidad
internacional deben movilizarse en términos comparables no
solo en situaciones de crisis, sino también durante €
periodo de transicién hacia la reconstruccion sdlida y
sostenible de las sociedades afectadas por un conflicto. El
mecanismo de llamamientos unificados es un importante
instrumento de planificacion. Por su parte, Suiza hace todo
lo posible por garantizar una asignacion equitativa de los
recursos y medios que aporta las distintas fases de una
crisis. Del mismo modo, Suiza trata de garantizar una
distribucion regional equilibrada de estos recursosy medios.

La accion humanitaria es necesaria, ante todo debido
alas gravesviolaciones del derecho internacional humanita-
rio de que somos frecuentes testigos a través de los medios
de informacion. Suiza, como depositaria de los Convenios
de Ginebra y de sus Protocolos Adicionaes, concede una
especia importancia a respeto de este derecho.
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Con una frecuencia cada vez mayor, las personas
afectadas por los conflictos pertenecen a la poblacion civil,
especiamente mujeres y nifios. La proporcién de civiles
entre los afectados aumenta constantemente, y en algunos
conflictos recientes ha alcanzado cifras alarmantes de més
del 90%. Dado el gran nimero de conflictos no internacio-
nales, Suiza quisiera recordar ahora que los Convenios de
Ginebra también contienen algunas disposiciones que se
aplican a este tipo de conflicto.

Ademés, es indispensable buscar nuevos medios y
arbitrios para ejercer una mayor presion sobre las partes en
un conflicto paraimpedir que se produzcan violaciones del
derecho humanitario y para combatir la impunidad de los
perpetradores. En ese contexto, Suiza hace un [lamamiento
a los Estados partes en los Convenios de Ginebra 'y en sus
Protocolos Adicionales para que asuman plenamente sus
obligaciones respecto de la represion de dichos crimenes
anivel nacional. Los insta a cooperar plenamente con los
Tribunales Penales Internacionales para la ex Yugoslaviay
para Rwanda. Suiza espera que pronto entre en funciones la
Corte Penal Internacional.

El respeto integral de los principios de humanidad,
imparcialidad, neutralidad e independencia es unacondicién
necesaria para que la asistencia de emergencia llegue a las
personas que la necesitan, ya se trate de heridos, de pobla
ciones civiles o de prisioneros. Es imperativo que todas las
partes en un conflicto, sea este de carécter interno o
internacional, autoricen un acceso sin obstéculos a las
victimas y garanticen la seguridad del persona de las
organizaciones humanitarias. La negacion del acceso a la
ayuda humanitaria en violacion del derecho internacional es
inadmisible. Sin un acceso seguro, inmediato y completo a
las victimas, la asistencia humanitaria corre €l riesgo de ser
manipulada o simplemente de no poder suministrarse.

Suiza estd convencida de que una amplia difusion del
derecho y de los principios humanitarios puede aportar una
contribucion tangible y positiva a la promocion de una
cultura de paz, de reconciliacion y de comprension entre las
personas y entre los pueblos.

El Presidente (habla en inglés): Agradezco al Obser-
vador Permanente de Suiza las amables pal abras que nos ha
dirigido ami y ami pais.

El siguiente orador que figura en mi lista es €l repre-
sentante de la India, a quien invito a tomar asiento a la
mesa del Consgio y a formular su declaracion.

Sr. Pal (India) (habla en inglés): Sr. Presidente: Es
para mi un gran placer verlo presidir e Consgo. Por
supuesto, es una pena que no pueda hablarle en la lengua
materna que compartimos. Como esta es la primeravez que
mi delegacion hace uso de la palabra en el Consgjo este
ano, permitame felicitar a su delegacion, asi como a las
delegaciones de Jamaica, Mali, Tunez y Ucrania por haber
sido elegidos miembros del Consgjo.

Hasta esta mafiana, pensdbamos que se nos habia
invitado a hablar sobre el “Mantenimiento de la paz y la
seguridad: la accién humanitaria y e Consgjo de Seguri-
dad’. Esa era la tercera vez que se cambiaba € tema. Hoy
vemos que ha habido un nuevo cambio, y que el Consgjo en
realidad esta examinando €l “Mantenimiento de lapaz y la
seguridad: aspectos humanitarios de las cuestiones que tiene
ante si el Consgo”. El hecho de que los 15 miembros del
Consgjo en forma tan evidente no hayan podido ponerse de
acuerdo ni siquiera en € titulo del tema que se iba a
examinar demuestra cuan polémico es e concepto subya
cente. La accion humanitaria parece haberse convertido, en
el Consgo, en un amor innombrable.

Aunque impreciso, € tema plantea no obstante una
pregunta a la que no se ha respondido. En casi todos los
asuntos relacionados con los seres humanos debe haber un
aspecto humanitario, pero, ¢acaso eso permite que €l
Consgio emprenda una accién humanitaria? Nadie ha
definido lo que es la accion humanitaria, y €l jurado no ha
decidido s las acciones descritas por los actores como
humanitarias han sido Utiles. Algunas acciones, motivadas
sélo por razones humanitarias, han tenido consecuencias
desastrosas. el camino que lleva a infierno esta lleno de
buenas intenciones. Otras acciones, esencialmente egoistas,
han producido algunos beneficios en la esfera humanitaria,
por lo que se hicieron pasar como acciones humanitarias.
De hecho, muchas de esas acciones podrian describirse
Ccomo cuestiones que tienen aspectos humanitarios.

El Consgjo de Seguridad es una creacion de la Carta
de las Naciones Unidas. La Carta, que en € Articulo 24
confiere al Consegjo de Seguridad laresponsabilidad primor-
dia respecto del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacional es establece con cierto detalle en los Capitulos
VI, VII, VIII y XII lo que e Consgo puede hacer para
cumplir con su mandato. En ningln lugar habla de accion
humanitaria ni de aspectos humanitarios. Por supuesto,
puede argumentarse de inmediato que tampoco se menciona
en la Carta el mantenimiento de la paz, aunque eso constitu-
ye ahora el multiforme pan de cada dia de la labor del
Consgjo. La diferencia fundamental es la siguiente: en €l
Articulo 24 también se indica claramente que el Consgjo de

13



Consgjo de Seguridad
Quincuagésimo quinto afio

41092 sesion (Resumption 1)
9 de marzo de 2000

Seguridad actia en nombre de todos los Miembros de las
Naciones Unidas, y estos Miembros convinieron en que se
estableciera el mantenimiento de la paz como instrumento
préctico. Con respecto a lo que es la accion humanitaria y
a la posibilidad de que e Consgjo cumpla una funcion en
ella, no existe tal acuerdo; el debate que se llevd a cabo en
la Asamblea General e afio pasado lo puso de manifiesto
claramente.

También quedo claro por lo que se dijo en ese debate,
y por lo que hemos oido hoy en el Consgo, que los que
promueven la accién humanitaria piensan que debe recurrir-
se a ella en tres casos generdles:. para poner coto a las
violaciones en masa del derecho internacional humanitario,
para detener violaciones graves y generdlizadas de los
derechos humanos, y para proporcionar aivio a sufrimientos
humanos agudos. ¢Es que e Consegjo tiene en eso un papel
gue desempefiar?

Las leyes humanitarias estdn codificadas en los
Convenios de Ginebra de 1949. Si bien se aprobaron poco
después de que se crearan las Naciones Unidas, no se
menciona en ellos a las Naciones Unidas ni se habla de que
haya ningn papel para ninguno de sus 6rganos. Eso no fue
asi por casualidad. Somos signatarios de los Convenios, los
acatamos, y creemos que deben respetarse universalmente.
Es cierto que se han cometido terribles violaciones, entre
ellas en 1971, Sr. Presidente, en el territorio de su palis,
Bangladesh. Por lo tanto, usted debe de haber escuchado
con asombro las jactanciosas palabras del Representante
Permanente del Pakistan sobre las violaciones de los
derechos humanos. Pero los Convenios tienen disposiciones
incorporadas para tratar las contravenciones y las violacio-
nes. En ninguna de esas disposi ciones se establece que deba
actuar el Consgo de Seguridad

Ademés, los derechos humanos estan cada vez més
codificados. Empezando por la Declaracion Universa
de derechos Humanos, pasamos a los dos Pactos I nternacio-
nales y a las numerosas convenciones y protocolos que
ahora protegen los derechos humanos y establecen los
procesos que deben seguirse para enfrentar las violaciones.
En ninguno de esos instrumentos, que son juridicamente
obligatorios paralos Estados partes—que son lamayoria—,
se pide que actlie € Consglo de Seguridad, ni siquiera en
los casos de violaciones graves de sus disposiciones. Los
derechos humanos siguen evolucionando, pero la declara-
cion mas autorizada, reciente y completa sobre la posicion
colectiva de la comunidad internacional es la Declaracion y
el Programa de Accion de Viena, que se aprobd en la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada en
Viena en 1993. En € proceso preparatorio de la Conferen-
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cia se debatié especificamente la existencia de un posible
vinculo entre los derechos humanos y € mantenimiento de
la paz, y € resultado fue negativo.

Debido a que no hay un marco juridico comparable
para el socorro humanitario, podria parecer que es una zona
mas gris, pero es el derecho soberano de un Estado determi-
nar si necesita o no la asistencia humanitaria. Si decide que
no, dificilmente pueda el Consegjo o cuaquier otro érgano
forzarlo a que la pida o a que la acepte. La coercion o €
uso de la fuerza contravendria €l derecho y seria una
violacion del parrafo 7 del Articulo 2 de la Carta. El
derecho internacional, tal como es ahora, es claro. No hay
en é ninguna disposicién sobre laintervencion humanitaria,
gue es la forma abreviada de decir € derecho a emprender
una accion humanitaria. Como ejemplos, ofrezco los
siguientes.

En la Declaracion de 1970 relativa a las Relaciones
Amistosas se prohibe todo uso de la fuerza entre los
Estados no permitida explicitamente en la Carta de las
Naciones Unidas, asi como laintervencion en lajurisdiccion
interna de un Estado, independientemente del motivo.

En el caso de 1986 relativo a Nicaragua, la Corte
Internacional de Justicia determiné que la Declaracion
refleja la prohibicién del uso de la fuerza en virtud del
derecho internacional consuetudinario y rechazé lo que en
efecto se reclam6 como e derecho a la intervencion
humanitaria.

En el Acta Final de Helsinki de la Conferencia sobre
la Seguridad y la Cooperacion en Europa, de 1975, los
Estados participantes aprobaron una Declaracion de Princi-
pios, en la que resolvieron abstenerse, en sus relaciones
bilaterales e internacionales, de la amenaza o €l uso de la
fuerza, recalcando que

“no puede invocarse ninguna consideracién para
justificar la amenaza o € uso de la fuerza en contra
vencion de este principio.”

El derecho internacional, como cualquier otro derecho,
cambia y evoluciona. En su estado actual, sin embargo, s
el Consgjo de Seguridad emprendiera una accion humanita
ria, estaria violando —no ampliando— el derecho interna
cional, Ademés, hay dos razones importantes por las cuales
debe desalentarse a Consgjo de que siga este camino.

Primero, cuando € Consgo actla en virtud del
Capitulo VII, todos los Estados Miembros tienen que
respetar sus decisiones. Incluso una accion ilegal segin €l
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derecho internacional quedaria legitimada si el Consgjo la
autorizara. Los Miembros de las Naciones Unidas, en cuyo
nombre actla, podrian no estar de acuerdo, pero no podrian
hacer nada para remediar el dafio infligido a derecho. El
Consgjo, por lo tanto, no debe actuar en una forma que
pueda cambiar, socavar o buscar ampliar € derecho interna
cional; esa no es su funcién, y la Carta no le ha dado ese
poder.

Segundo, si decide autorizar o emprender una accion
humanitaria, el Consgjo diria que actia en nombre de la
comunidad internacional. Sin embargo, los miembros del
Consgjo no son representativos, y en sus métodos de trabajo
no acogen con beneplécito ni aceptan las opiniones de los
Miembros de la Organizacion en general. Estos son proble-
mas que se estén debatiendo en otros foros. Habria temores
bien fundados de que el Consgo estaria actuando no por
razones humanitarias, sino por razones menos nobles.

Se nos dice que estaba muy bien que aqui, en la
comodidad de Nueva Y ork, deliberemos sobre |os aspectos
mas minuciosos del derecho, pero que cuando existe un
sufrimiento humano intolerable la comunidad internacional
no puede quedarse de brazos cruzados; tiene el derecho de
emprender una accion humanitaria para salvar vidas y
aliviar €l dolor. Como todas | as sociedades estan de acuerdo
en gue los derechos y os deberes van de la mano, entonces
debe existir el deber de tomar medidas humanitarias, y no
solamente en e Consgjo.

Simplemente como ejemplos:. €l objetivo de dedicar €l
0,7% del producto interno bruto a la asistencia oficial para
el desarrollo fue aceptado por los paises desarrollados
porque convinieron en que era esencial paraayudar aaliviar
los terribles sufrimientos humanos que traen aparejados el
subdesarrollo y la pobreza. ¢Acaso e Consgjo exigira, en
virtud del Capitulo VI, que los Estados que aceptaron ese
compromiso lo cumplan?

Un Estado cuyas cosechas se perdieron y que encara
la hambruna deberia poder atacar a un vecino y robar
Sus graneros, argumentando que teniael deber detomar me-
didas humanitarias para proteger la vida de sus habitantes.

El Consgjo cree que € SIDA es una amenaza para
la seguridad. Treinta y cinco millones de personas estan
infectadas, y decenas de miles mueren todos los dias.
Las empresas farmacéuticas que tienen el monopolio del
tratamiento mantienen los precios inalcanzablemente
elevados, escudandose en el Acuerdo sobre los Aspectos de
los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con
el Comercio para proteger sus ganancias. ¢Acaso un Estado

asolado por e SIDA tiene e derecho de tomar esos medica
mentos por la fuerza, si puede, diciendo que tiene el deber
humanitario de proteger a sus ciudadanos? ¢Acaso decidird
el Consgjo de Seguridad, en virtud del Capitulo VI, que ese
Acuerdo no se aplica alos medicamentos para el tratamien-
to contra el SIDA?

No es necesario que siga explaydndome sobre esta
cuestion. Esta es una receta para el caosy lailegalidad en
las relaciones entre los Estados. Podria destruir € edificio
de las relaciones internacionales, que se construy6 sobre €
cimiento del respeto de la soberania de los Estados y de la
no injerencia en los asuntos internos de los Estados. De
hecho, nos haria volver a la préctica de la libertad de
saqueo, que con la creacion de las Naciones Unidas debia
terminar. Y, en las relaciones internacionales, a igual que
dentro de los Estados, cuando se fuerza al derecho, los méas
perjudicados son los mas débiles.

Entonces, ¢qué ha sucedido con las acciones que ya ha
tomado o autorizado el Consegjo de Seguridad, y alas que
se ha cdlificado de humanitarias? Se cita a Kosovo como un
giemplo, pero € afio pasado los bombardeos a Kosovo
fueron calificados de accion humanitaria. El Consgjo
empezo a actuar después de que terminaran los bombardeos
y establecio la Mision de Administracion Provisional de las
Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK). Seis meses después,
el Relator Especial sobre derechos humanos en la Republica
Federativa de Yugoslavia informé de que € Unico cambio
habia sido que ahora se violaban en masa los derechos
humanos de una serie diferente de minorias.

De hecho, existe un patron muy preocupante que
generalmente no se tiene en cuenta 0 no se reconoce. En
varios paises, debido a la sospecha que existe ahora de que
la asistencia humanitaria se basa en motivos politicos y de
gue los que emprenden acciones humanitarias también son
parciales, las partes en un conflicto toman como blanco a
los trabgjadores humanitarios 0 a aquellos para quienes
trabgjan, o le niegan € acceso. Estos temores sdlo pueden
eliminarse si la asistencia humanitaria vuelve a sus raices y
s se considera que la accion humanitaria es apolitica y
neutral y que se ofrece a pedido, de conformidad con los
principios rectores que se enuncian tan claramente en la
resolucion 46/182 de la Asamblea General. Cuanto mas
trata el Consgjo de Seguridad, quizas con las mejores
intenciones, de arrogarse el papel de proteger y promover
la accidn humanitaria, tanto més probable es que perjudique
los mejores intereses de | as poblaciones civiles que estan en
peligro. La primera de esas acciones humanitarias posterio-
res a la finalizacién de la guerra fria, en Somalia, terminé
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desastrosamente, con repercusiones que no necesito recordar
al Consgo.

El Secretario General ha dicho con frecuencia que la
comunidad internaciona no responde en forma coherente a
las emergencias humanitarias. En 1998 las catéstrofes
humanitarias causaron pérdidas que se calculan en més de
90.000 millones de ddlares; enfermedades que se pueden
prevenir y curar mataron a millones més que la violencia
Y, sin embargo, los medios de difusién insisten en lo
macabro, a menudo arbitrariamente, a veces con motivos
politicos, impulsando decisiones en torno a los desastres a
los que e mundo y este Consgjo deben prestar atencién y
al momento en que deben hacerlo. Los medios de difusion
no son objetivos; arman los acontecimientos, escogen qué
aspectos van a resdtar y relegan otras cuestiones a las
sombras. Seleccionan y crean “hechos’ y descartan otros.
Hacen aparecer realidades politicamente convenientes.
Hemos visto esto en sucesivos teatros de conflictos: los
medios de difusion independientes son esclavos del poder.

El informe que & Secretario Genera presenté a la
Asamblea General en su quincuagésimo cuarto periodo de
sesiones €l afio pasado inicié un vivo debate sobre la
intervencién humanitaria. Los Ministros de Relaciones
Exteriores del Movimiento No Alineado fueron categ6ricos
en e comunicado que publicaron después de su reunién de
23 de septiembre de 1999: dijeron que no existia €l derecho
alaintervencion humanitaria. Esta fue la opinion colectiva
de los paises que representan a dos tercios de los Miembros
de las Naciones Unidas. El Consgo de Seguridad, cuyo
mandato es actuar en nombre de la totalidad de los Miem-
bros, haria bien en escuchar su voz.

Pero, ¢acaso podemos dejar que la gente se muera
—preguntan los que propugnan la intervencion humanita-
ria— s0lo porque el derecho internacional no nos permite
intervenir? Dicho de esta forma, nos crea un agudo dilema
moral. Pero esa no es la pregunta adecuada. Al encarar las
crisishumanitarias, |acomunidad internacional naturalmente
se concentra en e problema inmediato, ho en las conse-
cuencias a mas largo plazo. El mayor poderio en materia de
armas, autorizado por e Consgo, podria detener las
migraciones forzosas, desbloquear la ayuda alimentaria o
poner fin a genocidio provocado por camarillas paramilita
res, pero, a menos gque se estipulen condiciones para que
pueda haber una cierta medida de estabilidad y prosperidad,
es0s males tienden a volver a aparecer. Esta consecuencia
amaslargo plazo de las acciones humanitarias emprendidas
por el Consejo de Seguridad implicaria que las Naciones
Unidas deben esperar hasta que una sociedad dividida se
cure a si misma. Pero, como sucedi6 con € mantenimiento
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de la paz a principios del decenio de 1990, e numero, la
dimension, la complejidad y la duracion de una accion
humanitaria sostenida pronto agotaria las arcas de las
Naciones Unidas, forzandolas a una retirada stbita. Eso
empeoraria las cosas, tanto para las poblaciones afectadas
como para las Naciones Unidas.

El Presidente (habla en inglés): Agradezco al repre-
sentante de la India las amables palabras que nos dirigio a
mi paisy ami.

El siguiente orador es € representante de Bulgaria, a
quien invito a tomar asiento a la mesa del Consgo y a
formular su declaracion.

Sr. Dimitrov (Bulgaria) (habla en inglés): Le expreso
mi més profundo agradecimiento, Excelentisimo Sr. Abdus
Samad Azad, Ministro de Relaciones Exteriores de Bangla-
desh, por dirigir esta reunién del Consgjo de Seguridad de
manera tan eficiente. Expreso también mi reconocimiento al
Embajador Anwarul Chowdhury y a sus colaboradores por
su importante papel en la iniciacion de este debate publico
sobre los aspectos humanitarios de las cuestiones que tiene
ante si el Consgo de Seguridad.

También agradezco a Secretario General sus lUcidas
observaciones iniciadles y sus esfuerzos constantes por
fortalecer la respuesta a las crisis humanitarias como un
elemento esencial de la labor de las Naciones Unidas. A
este respecto, Bulgaria encomia su oportuna iniciativa de
emprender un examen de gran al cance de las operaciones de
paz de las Naciones Unidas que, a nuestro juicio, cubrird
algunos aspectos importantes de la asistencia humanitaria.

Bulgaria se ha sumado ala declaracion que formul 6 el
Embajador de Portugal en nombre de la Unién Europea. Por
ello, mi declaracion se limitara a algunas observaciones que
son de especial importancia para mi delegacion.

La cuestion de la cooperacion internacional en la
solucion de los problemas de cardcter humanitario no es
nueva para las Naciones Unidas. Desde la entrada en vigor
de la Carta de las Naciones Unidas y las primeras medidas
précticas que adoptd la Organizacion, las actividades
humanitarias han sido uno de sus principales propdsitos y
responsabilidades. Una serie de disposiciones de la Carta,
comenzando por €l Preambulo y e Articulo 1, subrayan la
voluntad de las Naciones Unidas de adoptar medidas
colectivas eficaces para enfrentar los problemas de carécter
humanitario.
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Por lo tanto, desde & punto de vista juridico, las
actividades de asistencia humanitaria, de ser necesarias,
representan una de las principales razones de ser de las
Naciones Unidas. Sin embargo, considerados desde la
perspectiva historica de los 50 ultimos afios, los progresos
realizados hasta la fecha en e desarrollo del derecho
internacional humanitario, del refugiado y de derechos
humanos, asi como en la evolucién de la base normativa
para la proteccion del personal de asistencia humanitariay
el personal asociado, parecen ser insuficientes para enfrentar
los diversos desafios que plantean & nimero y la compleji-
dad cada vez mayores de las situaciones de crisis humanita-
ria. Estamos convencidos de que la Asamblea Genera vy el
Consgjo Econdmico y Social, asi como e proceso de
adopcién de instrumentos juridicos adicional es, contribuirén
de manerasignificativaacorregir las deficiencias existentes.

Como el 6rgano principal de las Naciones Unidas al
gue incumbe la responsabilidad primordia del manteni-
miento de la paz y la seguridad internacionales, el Consgjo
de Seguridad debe evaluar las dimensiones humanitarias de
las crisis y las consecuencias conexas para la estabilidad
regional al debatir y contemplar la respuesta eficaz a los
conflictos. Ademés, no debemos subestimar el importante
papel de prevencién y, de algin modo, de disuasién que
desempefia la asistencia humanitaria cuando se presta a
tiempo. En estos casos, la asistencia humanitaria debe ser
parte integral de los acuerdos de paz y considerarse no sélo
un medio de reducir o aliviar e sufrimiento humano, sino,
en un sentido més amplio, un requisito previo para la
rehabilitacion, la reconstruccién y el desarrollo. De lo
contrario, la exacerbacion de la situacion humanitaria en un
pais 0 una regién determinados podria tener consecuencias
impredecibles, incluido el deterioro de la situacion politica
y la reanudacion del conflicto.

Un gjemplo son los recientes aconteci mientos acaeci-
dos en Kosovo, que demostraron la necesidad de que la
comunidad internacional se dedique en forma plena,
persistente y adecuada a fortalecer la transicion de una
situacion humanitaria urgente a un proceso estable de
rehabilitacion y reconstruccion. El Consgjo debe enviar €
firme mensaje politico a las partes en e conflicto de que
respeten los derechos de todas las personas, con especial
atencién a la proteccién de las minorias y otros grupos
vulnerables.

En los decenios pasados se han puesto de manifiesto,
entre otras cosas, |0s problemas de la coordinacion ineficaz,
la selectividad de las respuestas, la precaucion excesiva, la
fatiga de los donantes y el fendmeno de las situaciones de
emergencia olvidadas. Habida cuenta de esto, asi como de

la complgjidad de la asistencia humanitaria, estamos
firmemente convencidos de que son indispensables la
cooperacion estrecha y la coordinacién fortalecida entre el
Consegjo de Seguridad, el Consgjo Econdmico y Social, 1os
organismos y Organos especializados de las Naciones
Unidas, las organizaciones regionales y las organizaciones
no gubernamentales nacionales e internacionales. A este
respecto, tienen una importancia especia los principios
rectores de las Naciones Unidas para la coordinacion de la
asistencia humanitaria de emergencia, aprobados en 1991,
asi como las conclusiones convenidas del Consejo Econémi-
co y Socia del afio pasado.

Para concluir, deseo exhortar a Consegjo de Seguridad
y a sus miembros a que continllen forjando vinculos
oficiales y oficiosos mas estrechos con e Consejo Econd-
mico y Social. Al tiempo que se revallan y examinan los
métodos de trabajo del Consejo de Seguridad, mi pais opina
gue la aplicacion del Articulo 65 de la Carta de las Nacio-
nes Unidas puede proporcionar formas concretas de coope-
racion entre el Consejo de Seguridad y el Consejo Economi-
co y Social. La mayor interaccién entre estos dos 6rganos
principales de las Naciones Unidas también puede incluir la
presentacion de informacion y |as reuniones de informacion
periédicas.

El Presidente (habla en inglés): Agradezco al repre-
sentante de Bulgaria sus amables palabras dirigidas ami y
ami pais.

El siguiente orador es el representante del Brasil, a
quien invito a tomar asiento a la mesa del Consgo y a
formular su declaracion.

Sr. Fonseca (Brasil) (habla en inglés): Sr. Presidente:
Su presencia entre nosotros es una clara sefial de la
importancia que su Gobierno otorga a aivio de la dificil
situacion de quienes se encuentran en medio de crisis
humanitarias. Estamos agradecidos y es para nosotros un
honor verlo presidir hoy € Consegjo de Seguridad.

Es una trégica verdad e hecho de que las crisis
humanitarias se repiten con demasiada frecuencia en estos
dias. Frecuentemente derivan de opciones humanas irracio-
nales y resumen el predominio de la violencia en lugar del
didogo, € triunfo de los conflictos en lugar de las negocia-
ciones. La historia de las crisis en lugares tales como
Somalia, Sierra Leona y la Republica Democrética del
Congo es hien conocida.

La sombria situacién en la que se hace caso omiso de
los derechos bésicos y |a negligencia absol uta que caracteri-
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za tantos casos de emergencia humanitaria podrian suscitar
mucho pesimismo en aquellos a quienes les preocupan tales
tragedias. Aungue muchas situaciones son realmente
desalentadoras, por no decir algo peor, hay un generoso
movimiento de organizaciones no gubernamentales y otras
organizaciones que no ha perdido su impulso.

Las caracteristicas complegjas de la prestacion de
asistenciaalas personas que se encuentran en situaciones de
conflicto son tan desalentadoras que es preciso ir mas aléa
de la labor esponténea y —recalco— encomiable de las
organizaciones no gubernamentales. Las Naciones Unidas
deben desempefiar el papel de un catalizador de la solidari-
dad internacional, a fin de traducir la espontaneidad en un
esfuerzo amplio y coordinado para aliviar € sufrimiento de
los afligidos y desesperados.

Debemos plantearnos dos interrogantes. Primero,
¢como pueden las Naciones Unidas en su conjunto aumentar
la eficacia de la asistencia humanitaria? Segundo, ¢cudl es
el papel del Consegjo de Seguridad en este contexto, y cudles
son los limites y las restricciones del Consgjo al actuar en
esta esfera?

A fin de responder a primer interrogante, debemos
reconocer que toda emergencia compleja es un fenémeno
polifacéico. En una especie de circulo vicioso, las crisis
humanitarias no solo son consecuencia de los conflictos
armados, sino que también contribuyen a aumentar la
tensién que es terreno propicio para mas violencia. Las
corrientes de refugiados y personas internamente desplaza-
das son, en gran medida, consecuencia de una combinacion
de factores interrelacionados: € desacato del derecho
humanitario y de derechos humanos, la pobreza extrema, €l
deterioro de la trama social y la falta de instituciones del
Estado y de servicios publicos basicos. Esta lista demuestra
el motivo por e cua tales situaciones se denominan
emergencias complejas. La superposicién de una amplia
gama de problemas exige la coordinacion de los esfuerzos
gue emprenden las Naciones Unidas.

Los esfuerzos en pro de la solucién de conflictos
deben ir acompafiados de la asistencia de socorro a corto
plazo, la rehabilitacion y los programas de desarrollo a
largo plazo. Los requisitos previos parala cooperacion entre
todos los 6rganos y organismos de asistencia humanitaria
son la existencia de objetivos claros y la coordinacion
eficaz. De igual manera, la interrelacion entre los asuntos
humanitarios y las cuestiones de seguridad no debe entrafiar
la participacion automética del Consejo de Seguridad.
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Por consiguiente, la respuesta a mi primera pregunta
podria resumirse en una palabra: coordinacion. La segunda
pregunta requiere una respuesta mas cautelosa, que seria
dificil resumir en una palabra.

La base de la accién del Consgjo de Seguridad es,
sobre todo, el reconocimiento de que las violaciones
flagrantes, graves y sisteméticas de normas universalmente
aceptadas del derecho internacional humanitario y del
derecho de los derechos humanos pueden plantear una
verdadera amenaza a la paz y la seguridad internacional es.
Las operaciones establecidas por mandato del Consegjo de
Seguridad pueden contribuir a mejorar la seguridad del
personal humanitario, pero €l personal de mantenimiento de
lapaz y la paliciacivil no pueden sustituir alos organismos
de asistencia humanitaria

Cada vez que se invoca la palabra “humanitario” no
debemos olvidar los principios de humanidad, neutralidad e
imparciaidad, que son los pilares de la asistencia humani-
taria. El Consgjo tiene la responsabilidad de abordar e
aspecto politico de los conflictos y, a hacerlo, debe te-
ner presentes los aspectos humanitarios relativos a los
conflictos.

Una posible respuesta a mi segunda pregunta deberia
tener en cuenta algunas cuestiones. En primer lugar, €
papel del Consegjo de Seguridad es sumarse a la labor de la
Asamblea General, el Consgjo Econdémico y Socid, la
Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios, €l
Programa de las Naciones Unidas para €l Desarrallo, la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados, €l Programa Mundia de Alimentosy otros
organismos y érganos, sin tratar de reemplazarlos.

En segundo lugar, la convocacion de debates abiertos
como el de hoy es (til y puede constituir una oportunidad
de movilizar la opinidn publica en los paises donantes y
crear una sinergia entre los organismos de asistencia
humanitaria. A este respecto, esperamos que la atencién
internacional sea un medio de obtener més fondos para el
socorro, la reconstruccién y el desarrollo de los paises que
sufren araiz de las crisis humanitarias.

En tercer lugar, € Consgo debe tomar medidas solo
en casos extremos que planteen amenazas reales parala paz
y la seguridad internacionales, algo que, lamentablemente,
es bastante frecuente. Es claro que solo e Consgo de
Seguridad puede permitir el uso de la fuerza, de conformi-
dad con la Carta de las Naciones Unidas.
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En cuarto lugar, las decisiones del Consgjo pueden
contribuir amejorar e clima parala asistencia humanitaria,
pero la Asamblea General y el Consegjo Econdmicoy Social
siguen teniendo la responsabilidad primordial de brindar
orientacion en materia de politicas para los esfuerzos que
despliegue € sistema.

En quinto lugar, para que el Consgjo mantenga la
credibilidad a abordar las cuestiones humanitarias, es
preciso que evite la selectividad. No es el grado en que los
medios de comunicacién difundan una cuestiéon, sino la
verdadera situacién humanitaria y de seguridad imperante
sobre €l terreno, 1o que debe determinar en qué debe centrar
el Consgjo sus decisiones.

Finalmente, las decisiones del Consegjo de Seguridad
deben tener en cuenta la necesidad de preservar la neutrali-
dad y la imparcididad de la asistencia humanitaria. Ha
preocupado a muchas organizaciones la posibilidad de que
el uso de las fuerzas armadas para las actividades de
asistencia humanitaria, en especial en e contexto de las
operaciones del Capitulo V11, afecte su capacidad de prestar
asistencia a las victimas de todas las partes en el conflicto.

Dicho esto, permitaseme subrayar algunas maneras
concretas en que e Consgo contribuye a resolver los
problemas humanitarios acuciantes.

Mediante la diplomacia, el Consglo puede convencer
a las partes beligerantes de que acepten en la préctica €
principio del acceso sin trabas y en condiciones de seguri-
dad a todos los necesitados. Cuando la diplomacia y las
negociaciones no son eficaces, e Consgo tiene a su
disposicion las medidas de disuasion, como la de indicar la
posibilidad de enjuiciar alos responsables de transgresiones.
Los Tribunales para Rwanda y para la ex Yugosavia son
gjemplos pertinentes. El establecimiento de la Corte Penal
Internacional sera un avance en la lucha contra la impuni-
dad de quienes cometan delitos como los que se encuentran
en el centro de las crisis humanitarias actuales.

Como Ultimo recurso, e Consegjo puede adoptar
medidas coercitivas, como los embargos de armas. Es
esencial que el Consgjo establezca mecanismos dignos de
crédito con miras a vigilar la corriente de armas a las
regiones asoladas por conflictos armados. El desarrollo de
las sanciones “discriminatorias’ es también una importante
aternativa que no debe descartarse. Por definicion, dichas
sanciones van dirigidas a los individuos directamente
responsables de delitos.

Podria continuar y hacer referencia a otras esferas,
como el uso de las fuerzas armadas o de la policia militar
para evitar que la asistencia se desvie para utilizarse con
fines politicos o militares, pero no es necesario que mi
declaracién sea exhaustiva. Lo importante es considerar 1os
fundamentos légicos de esos gjemplos. Las medidas del
Consejo pueden contribuir acrear un climade cumplimiento
de las obligaciones humanitarias internacionales y de las
obligaciones relativas a los derechos humanos, lo que
tendria una obvia repercusion positiva en la situacion
humanitaria.

El principal desafio para e Consejo de Seguridad es
adoptar medidas, dentro del acance de su mandato, para
gue la terrible redidad de los conflictos modernos se
acerque més a los elevados ideales consagrados en €
derecho internacional humanitario y en e derecho de los
derechos humanos.

El Presidente (habla en inglés): Agradezco al repre-
sentante del Brasil las amables palabras que ha dirigido a
mi paisy a mi en forma personal.

El siguiente orador es €l representante de la Republica
Islamica del Iran, a quien invito a tomar asiento a la mesa
del Consgjo y aformular su declaracién.

Sr. Ngjad Hosseinian (Republica Islamica ddl Iran)
(habla en inglés): Sr. Presidente: Me complace verlo
presidir nuestro debate como Ministro de Relaciones
Exteriores de un pais que es amigo de la Republicaldamica
del Irén. Permitame también expresar mi reconocimiento y
dar las gracias a Sr. Chowdhury y a sus colegas por haber
organizado este debate abierto sobre el tematan importante
relativo a los aspectos humanitarios de las cuestiones que
tiene ante si el Consgo de Seguridad.

En 1999, varias crisis humanitarias, en especial la de
Kosovo y lade Timor Oriental, contribuyeron a intensificar
el debate sobre el modo en que la comunidad internacional
deberia abordar las catéstrofes humanitarias. Ante muchas
de tales crisis, existe un consenso acerca de la necesidad de
gue se tomen medidas de inmediato para poner fin a los
delitos graves, como la “depuracion étnica’. También
consideramos que la comunidad internacional no puede
mantenerse inactiva y dejar que miles de personas sufran
debido a violaciones graves y sisteméticas de sus derechos
fundamental es.

Después de habernos pronunciado a favor de las

medidas resueltas contra quienes cometen delitos durantelas
crisis humanitarias, consideramos que las medidas interna-
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cionales, en especial el uso de lafuerza, deben proceder del
Consgjo de Seguridad como el 6rgano a que incumbe la
responsabilidad primordial respecto del mantenimiento dela
paz y la seguridad internacionales, siempre y cuando actlie
en estricta conformidad con laletray € espiritu de la Carta
de las Naciones Unidas.

Sin duda, lacomunidad internacional no tiene otrabase
juridica universalmente aceptada que no sean las Naciones
Unidas para responder a los injustificables actos de violen-
cia que plantean una amenaza paralapaz y la seguridad. En
esta Organi zaci 6n debemos superar laslimitaciones politicas
para poder adoptar medidas dentro del marco de la Carta.
Un factor clave a este respecto son las medidas de preven-
cion rapidas y tempranas para garantizar que la mayoria de
las crisis reales o posibles se encaren por medios pacificos.
L as Naciones Unidas deben optar por resolver los conflictos
antes de que surja la necesidad de recurrir alas medidas de
fuerza.

Es evidente que sdlo puede ponerse fin a las violacio-
nes del derecho internacional humanitario mediante la
adopcién de medidas que estén de acuerdo con la Carta. La
ilegalidad sdlo puede eliminarse utilizando métodos legales.
S aceptamos las intervenciones fuera del marco de las
Naciones Unidas podemos estar abriendo una caja de
Pandora, ya que siempre habra algunas tendencias a ocultar
los designios siniestros de expansion mediante e uso de la
fuerzabajo el pretexto del humanitarismo y de la proteccion
de las minorias y de los grupos étnicos.

Aqui, desearia recalcar que no deberiamos dejarnos
[levar a destruir la base juridica de lo que conocemos como
€l estado en el proceso de promocién de las causas humani-
tarias. Por consiguiente, debemos seguir vigilantes ante una
tendencia creciente a socavar €l principio de la soberania
nacional, uno de los principios sobre € que se fundaron las
propias Naciones Unidas.

En la Carta de las Naciones Unidas se proporcionan
los criterios y mecanismos basicos para responder a las
amenazas a la paz y a la seguridad internacionaes. Como
ultimo recurso, la comunidad internacional puede aplicar
medidas coercitivas, incluido € uso de la fuerza militar,
pero sblo pueden aplicarse en virtud de la Carta y de
conformidad con una decision del Consgjo de Seguridad.
Consideramos que las acciones coercitivas que carecen de
la autorizacion del Consejo de Seguridad y que hacen caso
omiso de la Carta tienden a socavar € actua sistema de
seguridad internacional. La experiencia de Kosovo —en la
gue el Consgjo no llegbé a un acuerdo sobre las medidas
necesarias y fue sélo un espectador de la accidn no aproba

20

da de una organizacion regiona— socavl los principios
basicos de las relaciones internacionales, y la comunidad
internacional deberia esforzarse por impedir que se repita.

Sobre la base de esta perspectiva, tomamos nota de
gue el Consgjo estd dispuesto a examinar, dentro de los
parametros de la Carta y en e marco de sus propias
obligaciones, las situaciones en las cuales se toman aciviles
como blanco o en las que se obstaculiza en forma delibera-
da € acceso a la asistencia humanitaria. Sin embargo,
debemos tener presente que el Consgjo tiene que desempe-
fiar sus funciones dentro del marco de las obligaciones que
le incumben en virtud de la Carta; es decir, debe intervenir
en los casos que representan una amenaza paralapaz y la
seguridad internacionales.

En este sentido, desearia reafirmar la necesidad que
tenemos de librarnos de la dualidad de criterios a defender
el derecho humanitario internacional. La comunidad
internacional debe prestar igual atencién a todas las situa
ciones de conflicto que conduzcan a la pérdida de vidas o
a catéstrofes humanitarias, independientemente del lugar
donde se produzcan o de las consideraciones politicas de los
diversos paises. Nos inquieta el hecho de que el Consgjo de
Seguridad a veces ha respondido con demasiada lentitud a
los conflictos en Africay en algunas otras regiones y no se
ha comprometido adecuadamente en relacion con las
medidas y los recursos que ha autorizado para enfrentar
es0s problemas. Despierta gran preocupacion la amenaza de
gue consideraciones financieras puedan influir en la adop-
cion de decisiones con respecto a como y cuando responder
a evidentes amenazas alapaz y ala seguridad. Tal préctica
puede debilitar 1a autoridad del Consegjo y la del Secretario
General en lo que serefiere alaplanificacion y la gjecucion
de las operaciones de mantenimiento de la paz. Existe la
impresion generalizada de que no existe una norma unifor-
me para responder al estallido de conflictos en diferentes
partes del mundo.

Un Consgo de Seguridad més representativo y
confiable estard mejor facultado para cumplir su enorme
responsabilidad. El Consgjo deberia ser mas transparente,
mas democrético y més responsable ante los miembros en
general. No deberia permitirse que continle la situacion
actual, en la que los paises en desarrollo no tienen un nivel
adecuado ni apropiado de representacion en el 6rgano al que
los Miembros de las Naciones Unidas han encomendado la
responsabilidad primordial del mantenimiento delapazy la
seguridad internacionales. En este contexto, deberan
desplegarse més esfuerzos para racionalizar €l proceso de
adopcién de decisiones en e Consgjo, a fin de evitar la
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pardlisis que, con frecuencia, resulta de las divergencias El Presidente (habla en inglés): Agradezco al repre-

entre los miembros permanentes. sentante de la Republica Islamica del Iran las amables
palabras que ha dirigido a mi persona, a mi pais 'y a
Embajador Chowdhury.

No hay mas oradores inscritos en mi lista. Me propon-
go levantar ahorala sesién. El Consgjo seguirda examinando
el tema que figura en €l orden del dia en una reuniéon que
tendra lugar inmediatamente después de que se levante la
presente sesion.

e |levanta la sesion a las 17.45 horas.
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