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Se abre la sesion a las 10.50 horas.

¥ 2

Aprobacién del orden del dia
Queda aprobado el orden del dia.
La situacién entre el Iraq y Kuwait

El Presidente (habla en inglés): Desearia informar al
Consejo de que he recibido una carta del representante de
Kuwait en 1a que solicita que se le invite a participar en el
debate sobre el tema que figura en el orden del dia del
Consejo. Siguiendo la practica habitual, desearfa proponer
que, con el consentimiento del Consejo, se invite a ese
representante a participar en el debate sin derecho a voto,
de conformidad con las disposiciones pertinentes de la
Carta y el articulo 37 del reglamento provisional del
Consejo.

Al no haber objeciones, asi queda acordado.

Por invitacién del Presidente, el Sr. Abulhasan
(Kuwait) toma asiento a la mesa del Consejo.

El Presidente (habla en inglés): El Consejo de
Seguridad comenzar4 ahora el examen del tema que figura
en el orden del dfa. El Consejo de Seguridad se reiine de
conformidad con el entendimiento alcanzado en sus consul-
tas previas. ‘

Los miembros del Consejo tienen ante sf el documento
5/1999/1232, en el que figura el texto de un proyecto de
resolucion presentado por el Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte.

Tiene la palabra el representante de Kuwait.

Sr. Abulhasan (Kuwait) (habla en drabe): Sr.
Presidente: Deseo comenzar mi declaracién expresando a
usted y a su pafs amigo, el Reino Unido, nuestro agradeci-
miento por los enormes y notables esfuerzos realizados para
garantizar la eficacia del Consejo de Seguridad en el
tratamiento de una de las cuestiones internacionales més
significativas, delicadas y complejas. Aprovecho esta
oportunidad para expresar nuestro reconocimiento al
Embajador Danilo Tiirk, Representante Permanente de
Eslovenia, por la forma eficiente en que presidié los
trabajos del Consejo de Seguridad durante el mes pasado.

Tengo el deber de expresar, en nombre del Estado de
Kuwait, nuestro agradecimiento a este augusto érgano que
durante los Gltimos nueve meses ha estado tratando de

encontrar la f6rmula m4s apropiada de aliviar el sufrimiento
humano del pueblo iraqui y garantizar la plena aplicacién
por el Iraq de todas las resoluciones pertinentes del Consejo
de Seguridad.

Mi delegacién entiende que los enormes esfuerzos
hechos por el Consgjo respecto de esta cuestion brindan una
prueba importante y vigorosa de su anhelo de actuar
firmemente para cumplir con sus responsabilidades, de
conformidad con la Carta, asi como para garantizar la
aplicacién de sus resoluciones de manera apropiada y
meticulosa. No cabe ninguna duda de que €l muy importan-
te proyecto de resolucién que el Consejo tiene hoy ante si
estd encaminado a mantener los fundamentos de la seguri-
dad y la estabilidad no solamente en la regién del Golfo
Arabe, sino también en el Oriente Medio en su conjunto e
incluso en el resto del mundo. Ello es particularmente
cierto cuando la estabilidad y la seguridad estdn amenazadas
no solamente mediante la adquisicién de armas de destruc-
cién en masa, o por los intentos de adquirirlas, sino
también cuando se amenaza con utilizarlas contra pafses
vecinos,

Mi pais, Kuwait, tiene preocupaciones directas en
relacién con el proyecto de resolucién en consideracion.
Por consiguiente, es apropiado que examinemos nuestras
preocupaciones dentro de este contexto y que brevemente
las pongamos de relieve, Primero, Kuwait apoya plenamen-
te el contenido de los parrafos 13 y 14 de 1a seccién B del
proyecto de resolucién, que encaran una de las cuestiones
humanitarias mds apremiantes ante nosotros, a saber, los
prisioneros de guerra y los detenidos de Kuwait y de
terceros paises que se encuentran en circeles iraquies. El
informe del tercero de los tres grupos de trabajo sobre esta
cuestién destacé claramente que el Gobierno del Iraq es
plenamente responsable de este continuo sufrimiento como
consecuencia de su fracaso en resolver esta cuestion y de su
negativa acerca de la existencia de tales prisioneros de
guerra, asi como por renuencia a proporcionar detalles de
la suerte que han corrido durante los ltimos nueve afios.

El Gobierno del Iraq ha explotado, para sus propios
propdsitos, 1a preocupacion del Consejo de Seguridad en lo
que atafie a las cuestiones del desarme y al sufrimiento del
pueblo iraqui; lo ha hecho mediante todo tipo de maniobras
y dilaciones, asi como dejando de cooperar con la Comi-
sion Tripartita y su Subcomité Técnico, que fueron estable-
cidos en virtud de un acuerdo firmado por el Iraq en 1991,
Al suspender su participacién en la labor de esos dos
6rganos en el pasado mes de enero, el Iraq ha puesto de
relieve que no es serio en lo que atafie a resolver esta
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cuestién humanitaria, descuidando de este modo Ia dimen-
8i6n humanitaria del problema. Por consiguiente, Kuwait
espera que el Consejo de Seguridad dé seguimiento a esta
cuestién con el mismo vigor de que ha dado muestras al
encarar los sufrimientos humanitarios del pueblo iraqui.

Si el proyecto de resolucién se aprueba hoy, aguarda-
mos con interés que el Consejo actde ripidamente con
miras a adoptar las medidas necesarias para comenzar la
aplicacién de sus diversas disposiciones. Confiamos
también que el Secretario General tenga realmente éxito al
designar una personalidad internacional eminente, conocida
por su experiencia, capacidad y neutralidad, para continuar
la discusién del tema referido a los prisioneros de guerra
kuwaities e informar acerca de los correspondientes
acontecimientos al Consejo, que es el 6rgano responsable
del seguimiento, de conformidad con todas las resoluciones
pertinentes. Esta cuestién ya no puede ser postergada. -

Segundo, el Estado de Kuwait atribuye gran importan-
cia a la devolucién de la propiedad kuwaiti robada por el
régimen del Iraq durante su ocupacién de nuestro pais.
Considera que dicha propiedad es de gran significacién, ya
que incluye archivos de Estado que contienen documentos
que corresponden a los mis importantes organismos
ejecutivos del Gobierno. Durante las deliberaciones sobre
este tema, los miembros del Consejo se refirieron a estos
archivos como la “memoria del Estado”, ya que represen-
tan la crénica fidedigna de 1a historia de Kuwait. A eso hay
que agregar el equipo militar que es fundamental para la
seguridad de Kuwait y que actualmente utiliza el Iraq para
realizar sus propésitos militares. Reiteramos que es funda-
mental que el Iraq cumpla con las resoluciones del
Consejo de Seguridad en las que se le pide que devuelva
cuanto robd, especialmente lo que no tiene indemnizacién
posible porque, sencillamente, no tiene precio.

Tercero, el hecho de que el Iraq disponga de armas de
destruccién en masa aumenta la preocupacién de mi pais,
porque Kuwait sospecha que las intenciones del Iraq no son
pacificas, ya que no ha revelado nada acerca de sus
arsenales de este tipo de armas. Las consecuencias que
pueden tener esas armas para los pueblos de la regién
aumentan el riesgo y ponen en peligro la seguridad y la
estabilidad, especialmente porque recordamos la amarga
experiencia que tuvimos pocos afios atrss, es decir, el uso
de armas letales por parte del régimen iraqui contra su
propio pueblo. Asi que ese pafs no dudaria en usarlas
contra los pueblos de los Estados vecinos.

En este contexto, Kuwait es partidario de que el
proyecto de resolucién que ocupa hoy al Consejo se cumpla

estricta y meticulosamente, ern caso de que se apruebe, al
igual que el resto de las resoluciones pertinentes del
Consejo de Seguridad que tienen por objeto eliminar las
armas de destruccién en masa iraquies y acabar con los
medios de que dispone para fabricarlas. Este paso es muy
necesario y eficaz para lograr que la regién del Oriente
Medio quede libre de armas de destruccién en masa y para
llevar la estabilidad a la esfera internacional.

Cuarto, Kuwait apoya sin reservas las disposiciones de
la seccién C del proyecto de resolucién $/199971232 sobre
la situacién humanitaria en el Iraq, porque siente una gran
empatia por el pueblo hermano del Iraq en estos momentos
de sufrimiento, de los que el dnico responsable es el
Gobierno del Iraq. Creemos que si el Iraq cumpliera
plenamente las nuevas medidas que ha aprobado el Consgjo
para mejorar y promover el programa petréleo por alimen-
tos los sufrimientos del pueblo iraqui podrian verse alivia-
dos. Kuwait estd haciendo todo lo posible por proporcionar
asistencia humanitaria a cuantas personas pueda acceder.

Quinto, Kuwait espera sinceramente que el Gobierno
del Iraq responda positivamente al proyecto de resolucién,
en caso de que se apruebe, y que colabore con las Naciones
Unidas en lo relative a su aplicacién. Si el Iraq colabora de
buena fe ayudari a disipar el ambiente de desconfianza que
impera en Kuwait, en particular, y en toda la regidn, en
general. El Gobierno del Iraq sigue demostrando que sus
intenciones no son pacificas, ya que no cumple las resolu-

- ciones pertinentes del Consejo de Seguridad ni las declara-

ciones oficiales que han formulado repetidamente altos
funcionarios iraquies. De ese modo se nos ha dejado claro
que el Gobierno del Iraq no tiene remordimientos por el
pecado capital que cometid al invadir Kuwait y violar su
soberania y su independencia, que son principios sagrados,
con la ocupacién el 2 de agosto de 1990,

Buena prueba de ello son los comentarios que hizo el
Vicepresidente iraqui, Taha Yasin Ramadan, durante su
intervencién en el Canal Dos de la televisién marroquf, En
el programa “Invitado Especial”, que se retransmiti6 el
miércoles, 17 de noviembre de 1999, el Sr. Ramadan
respondid lo siguiente a la cuestién de si el Iraq lamentaba
la invasién de Kuwait:

“No, nunca, No lamentamos hacer frente a los
actos de agresién, La agresién contra el Irag es
demasiado evidente. Creo que esta cuestién todavia es
mds evidente ahora que se han revelado las diversas
intrigas que urdieron los Estados Unidos contra el Iraq
y contra los dirigentes iraquies. Es algo que hemos
descubierto a partir de las conspiraciones de los
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Estados Unidos, que bien conocen los dirigentes
iragnies. Seguimos siendo fieles a nuestro liderazgo
porque creemos que ello es un reflejo de la conciencia
colectiva de nuestra naci6n. En tiempos de crisis,
nuestro pueblo irabe ha dejado claro que apoya esos
objetivos, entre los que no figura favorecer la agresién
ni respaldar a lideres que no cumplan con sus respon-
sabilidades.”

Por todo ello, creo que el Consgjo entenderd por qué
Kuwait y otros Estados de la regién del Golfo Arébigo
estin preocupados. No nos sentimos cémodos cuando los
dirigentes iraquies son tan explicitos y dicen abiertamente
que no lo lamentan, lo que se supone es el primer paso
hacia el arrepentimiento. Nuestra principal preocupacion es
que el Gobierno del Iraq siga con sus pricticas y politicas
habituales de prevaricar y de ser selectivo en el cumpli-
miento de las resoluciones del Consejo de Seguridad, lo que
puede sumir a nuestra regién en la vordgine de la crisis ¥
de 1a estabilidad.

Todas las preocupaciones que he mencionado hoy aqui
estan contempladas en el proyecto de resolucién que tiene
ante si el Consejo. También son cuestiones prioritarias para
los miembros del Consejo de Cooperacion del Golfo
(CCQG), como dejaron claro Sus Majestades y Sus Altezas
Reales de los paises del CCG durante su reunién cumbre,
que se celebré hace dos semanas en Riad, Arabia Saudita.
En la Declaracién Final de la cumbre, entre otras cosas, se
instaba al Iraq a aplicar todas las resoluciones pertinentes
del Consejo de Seguridad, especialmente las relativas a la
liberacién de los prisioneros kuwaities y de terceros paises;
a devolver los bienes robados a Kuwait; a demostrar que
sus intenciones con respecto a sus vecinos son pacificas y
a reconocer que la invasién de Kuwait constituye una
violacién de los convenios juridicos drabes e internaciona-
les; y a apoyar todas las iniciativas que tienen por objeto
aliviar el sufrimiento del pueblo iraqui.

Kuwait suscribe plenamente el contenido de la Decla-
racion Final de la cumbre del CCG, que coincide con las
cuestiones que preocupan al Consejo de Seguridad, tal
como figuran en el proyecto de resolucién que tiene hoy
ante sf. '

Si el Consejo aprueba este proyecto de resolucién, en
virtud del Capitulo VII de la Carta, se convertird entonces
en un instrumento juridicamente vinculante y que adquiere
su fuerza jurfdica de las disposiciones de la propia Carta.
Por consiguiente, el Gobierno del Irag, por un lado, y los
miembros del Consejo de Seguridad, por el otro, deben
aplicarlo estrictamente. Desearia referirme en particular a

los miembros permanentes del Consejo a quienes les
incumbe la responsabilidad primordial de mantener la paz
y la seguridad internacionales de conformidad con la Carta
de Ias Naciones Unidas. El incumplimiento de este proyecto
de resolucién sin duda socavaria 1a seguridad y la paz en

toda nuestra regién. '

Para concluir mi declaracién, reiteramos nuestra
invitacién al Gobierno del Irag a que responda favorable-
mente a las exigencias del Consejo y a que aproveche la
oportunidad que le presenta la aprobaci6n de este proyecto
de resolucién que define de manera equilibrada las respon-
sabilidades del Consejo, por una parte, y las obligaciones
del Iraq en lo relativo a la aplicacién de esta resolucion y
las anteriores, por la otra. El Iraq debe reconocer que es
imprescindible su plena cooperacién en este momento en
que los pueblos de la regién y el mundo estdn plenamente
movilizados para enfrentar las dificultades del nuevo siglo,
los problemas del desarrollo y de la estabilidad, en lugar de
vivir en la duda, el temor vy la incertidumbre acerca del
futuro. '

Al mismo tiempo que Kuwait hace un llamamiento al
Gobierno del Irag, reconocemos que esta es una ocasién
oportuna que coincide conun momento de gran importancia
religiosa para nosotros los musulmanes, es decir, el mes
santo del Ramadan, asi como con otros acontecimientos
religiosos celebrados por los fieles de todos los credos
divinos. Ademds coincide con el final de un siglo que trajo
consigo muchas guerras y crisis. Oremos a Ald, el Todopo-
deroso, para que este sea un comienzo propicio de un siglo
de paz y un mundo imbuido de sabidurfa y razén.

El Presidente (habla en inglés): Agradezco al repre-
sentante de Kuwait las amables palabras que me ha
dirigido.

Entiendo que el Consejo esti dispuesto a proceder a la
votacion del proyecto de resolucion que tiene ante si, A
menos que escuche objeciones, someteré ahora a votacién
el proyecto de resolucién,

Al no haber objeciones, asi queda acordado.

Daré primero la palabra a los representantes que
deseen formular declaraciones antes de la votacién.

Sr. Lavrov (Federacién de Rusia) (habla en ruso):
Durante un afio la labor del Consejo de Seguridad sobre la
cuestion del Iraq ha estado estancada. La responsabilidad de
tal situacion recae en la fuerza que usaron los Estados
Unidos y Gran Bretafia contra Bagdad soslayando al
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Consejo de Seguridad. Esta accién fue provocada por el
informe parcial y tendencioso de la ex Comision Especial
sobre la falta de plena cooperacion de parte del Iraqg con los
inspectores de las actividades de desarme. Muchos miem-
bros de las Naciones Unidas, incluida Rusia, en su oportu-
nidad proporcionaron una evaluacién, basada en principios,
de esa accion ilegal y propugnaron un enfoque esencialmen-
te nuevo de la cuestion del Iraq fundado en el estricto
cumplimiento de las resoluciones aprobadas por el Consejo
de Seguridad y las disposiciones de la Carta de las Nacio-
nes Unidas.

La posibilidad de elaborar dichos enfoques generales
surgié después de la labor realizada por los tres grupos
presididos por el Embajador Amorim quien present6 al
Consejo de Seguridad recomendaciones realistas y bien
ponderadas, En abril de este afio Rusia propugné la
aprobacidn de un proyecto de resolucién que avalase esas
recomendaciones e impartiese instrucciones al Secretario
General a fin de que propusiera medidas pricticas para
aplicarlas. Dicha iniciativa fue obstaculizada por los que
deseaban hacer las cosas en la forma acostumbrada y seguir
usando. la carga de las sanciones contra el Iraq para
alcanzar sus propios objetivos unilaterales, yendo mis all
del alcance de las decisiones de las Naciones Unidas en
cuanto a los arreglos después de la crisis en Ia regién del
Golfo.

Los defensores de tal accién, lo desearan o no,
provocaron de hecho una reiteracion de lo ocurrido cuando
los directivos de la ex Comisién Especial pricticamente sin
ningin tipo de control emitieron su propio veredicto sobre
la aplicacién de las resoluciones del Consejo de Seguridad,
acusando constantemente a Bagdad de no cumplir con sus
obligaciones de eliminar los programas de armas de
destruccién en masa, pero nunca proporcionaron una
prueba concreta de una amenaza que proviniera del Iraq, Es
bueno que los miembros del Consejo de Seguridad no se
dejaran engafiar por esos intentos; gracias a los esfuerzos
de Rusia, China, Francia y de otros miembros del Consejo
de Seguridad, el debate se centré en buscar una respuesta
a la cuestién clave de la manera de reanudar la vigilancia
internacional en el Iraq y, al mismo tiempo, d1sm1nu1r y
luego suspender las sanciones,

Esto fue promovido en gran medida por el proyecto de
resolucién de Francia, China y Rusia presentado en junio
de este afio, cuyas disposiciones se detallaron en el docu-
mento conjunto de Rusia y China de 9 de septiembre, La
parte més importante del documento fue la conclusién de
los grupos presididos por el Embajador Amorim en el
sentido de que existian las condiciones para traspasar todos

los antecedentes del desarme iraqui al sistema de vigilancia
actual, asi como la opinién de que 10s problemas pendientes
sobre este tema podian resolverse en forma satisfactoria
dentro de ese marco.

Otro criterio muy importante contenido ‘en las reco-
mendaciones de Amorim consistié en la necesidad de
garantizar que la resolucién del Consejo de Seguridad sobre
el nuevo sistema de vigilancia fuera aceptable para el Irag,
ya que sin la cooperacién de este pais, cualquier proyecto
0 plan seguirfa siendo una cuestién tedrica. Como resultado
de prolongados debates, incluso a nivel ministerial, fue
posible aunar criterios con respecto a numerosas cuestiones.
Existe acuerdo en lo relativo al establecimiento de unnuevo
6rgano de verificacién que, a diferencia de la ex Comisién
Especial, se basarfa en las normas de la Carta de las
Naciones Unidas y en los métodos colegiados dé trabajo y
realmente rendiria cuentas al Consejo de Seguridad.

Por primera vez la voluntad del Consejo se manifiesta
como un primer paso para suspender realmente las sancio-
nes. Hubo acuerdo sobre mejoras radicales en el programa
humanitario para el Iraq en la etapa anterior a la suspensién
de las sanciones, aunque, por supuesto, tendrian que
haberse podido resolver hace mucho tiempo los numerosos
problemas en esa esfera por medio de la derogacion de las
suspensiones injustificadas de contratos en el Comité de
Sanciones, Se prepararon medidas adicionales a fin de
acelerar la solucién de problemas relativos a personas
desaparecidas y a bienes de Kuwait. Al mismo tiempo, el
proyecto de resolucién presentado por el Reino Unido,
hasta {ltimo momento fue ambiguo en lo que respecta a
cuestiones fundamentales, principalmente en cuanto a los
criterios para la suspensién de sanciones. En el texto del
proyecto figuraban enunciados imprecisos sobre la cuestidn
que daban a ciertos miembros del Consejo la oportunidad
de interpretar el proyecto de tal manera que précticamente
se le exigfa al Iraq la casi completa terminacién de las
tareas clave de desarme y luego, con ese pretexto, el
aplazamiento de la suspensién en forma indefinida. Sin
embargo, en estricto cumplimiento de las decisiones
iniciales del Consejo de Seguridad, la finalizacién de dichas
tareas de desarme conllevaria el levantamiento definitivo de
las sanciones. Para suspender las sanciones basta con
observar el progreso que se realiza en las 4reas pendientes
de desarme,

Era también inaceptable que en el proyecto hubiere
una disposicién con respecto a la necesidad de que el Irag
demostrase su plena cooperacién con el nuevo drgano de
verificacién. Siempre hemos subrayado que la expresién
“plena cooperacién” es muy peligrosa. Nadie ha olvidado
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que fue con el pretexto de la falta de plena cooperacién del
Iraq que la ex Comisién Especial provocé que los Estados
Unidos y Gran Bretafia llevaran a cabo ataques en gran
escala contra el Iraq en diciembre del afio pasado, soslayan-
do al Consejo de Seguridad.

Ante la firme posicién de varios miembros del
Consejo de Seguridad, los patrocinadores corrigieron estas
disposiciones tan perjudiciales del proyecto de resoluci6n.
Se elimind el argumenio desacreditado relativo a la plena
cooperacidn. Se introdujo la aclaracién de que los progre-
sos respecto de las tareas de desarme restantes —y no su
conclusién virtual— serfan motivos para evaluar las
condiciones necesarias para la suspension de las sanciones.
Se elimind la parte del texto relativa al control de los
aspectos financieros de la suspensién, que esencialmente
predeterminaba la continuacién del régimen de sanciones
bajo otra forma. La referencia al Capitulo VII de la Carta
se expresO més claramente, a fin de que no pueda utilizarse
como fundamento juridico para la adopcién de medidas de
fuerza unilaterales contra el Iraq contrarias a las posiciones
en el Consejo de Seguridad.

Tomamos nota de que los patrocinadores han realizado
todos estos cambios.

Al mismo tiempo, tomamos nota de todas las deficien-
cias del proyecto de resolucién y de algunos peligros
ocultos que siguen existiendo. No debemos olvidar que
algunos pafses todavia tienen sus propios programas con
respecto al Iraq, que pueden diferir de la posicién colectiva
del Consejo de Seguridad. El Consejo nunca autorizé el
establecimiento de “zonas de prohibicién de vuelos”, que
causa sufrimientos al pueblo iraqui hasta el dia de hoy, ni
autorizd actos subversivos contra el Gobierno del Iraq.
Parecerfa que, si todos procuramos hallar enfoques verda-
deramente nuevos en el Consejo para una solucién a largo
plazo en el Golfo, tales medidas ilegales unilaterales
deberfan Hegar a su fin. Lamentablemente, eso no ha
ocurrido.

En estas circunstancias, la Federacién de Rusia no
puede apoyar el proyecto de resolucién que hoy examina-
mos. Sin embargo, hemos decidido no obstaculizar su
aprobacidn, ya que, ante nuestra insistencia, se han introdu-
cido cambios importantes en el texto. Estos cambios
ofrecen la oportunidad de poner fin al estancamiento iraquf,
y el Secretario General podria desempefiar un papel muy
especial al respecto. Mucho dependerd de los parametros
especificos del nuevo 6rgano de verificacién, de quién lo
dirija, del hecho de que pueda o no liberarse del legado
pernicioso de autodestruccién de la Comisién Especial y

trabajar honestamente bajo el control del Consejo de

“Seguridad; y del grado de profesionalidad y realismo con

que se preparen las tareas de desarme clave restantes y
las modalidades financieras para la suspension de las
sanciones. '

El modo en que se resuelvan estas cuestiones practicas
que surgen del proyecto de resolucién determinard en forma
directa la posicién de Bagdad. No estamos tratando de
proteger al Iraq. Consideramos que debe reanudar la
cooperacién con las Naciones Unidas. Sin embargo, es
inaceptable permitir que se repita una situacién en la que el
destino de todo un pais estaba en manos —o, por decirlo
con moderacién, bajo la direccién inadecuada— de la ex
Comisién Especial.

Sobre la base de nuestra experiencia pasada, sabemos
que es posible que se realicen esfuerzos en el Consejo de
Seguridad para ejercer presién sobre Bagdad, para exigirle
que aplique con urgencia las disposiciones de este proyecto
de resolucién y amenazario con la imposicién de medidas
adicionales. Formulamos esta advertencia desde uncomien-
zo: el hecho de que no estemos obstaculizando la aproba-
cién de este proyecto de resolucién imperfecto no debe
interpretarse como una indicacién de que estamos obligados
a apoyar los intentos de imponer su aplicacién forzosa,

Nuestra posicién se mantiene invariable. Bagdad debe
cumplir la exigencia de las Naciones Unidas de que elimine
sus programas de armas de destruccién en masa. Como
respuesta, el Consejo de Seguridad debe levantar las
sanciones. De acuerdo con evaluaciones objetivas existen-
tes, el Iraq ya no plantea una amenaza para la paz y la
seguridad regionales e internacionales. En todo caso, no se
han presentado pruebas concretas al Consejo en los tiltimos
afios.

Ahora es preciso que el Consejo actie de manera
objetiva e imparcial. El futuro cercano revelari si la buena
voluntad colectiva de los miembros del Consejo de Seguri-
dad puede dar lugar a la aplicacidn estricta y justa de sus
propias decisiones, o si la labor del Consejo sobre la
cuestioén del Iraq tomard nuevamente un camino politizado.
Segin lo que ocurra, Rusia se reserva el derecho de
determinar su futura posicién sobre esta cuestién.

A esta altura, es importante que, pese a todos los
desacuerdos sobre el proyecto de resolucién que examina-
mos, haya sido posible evitar una divisién en el Consejo,
que habrfa entraiado medidas unilaterales, e incluso
posiblemente el uso de la fuerza, y confirmar el papel clave
del Consejo en la solucién politica de los problemas més
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importantes del mundo de hoy. Como miembro permanente
del Consejo de Seguridad, Rusia continuard haciendo todo
lo posible por fortalecer ese papel.

Sr. Hasmy (Malasia) (habla en inglés): Mi delegacién
considera que, si no hubiera sido por el decisivo informe
del ex Director Ejecutivo de la Comisién Especial de las
Naciones Unidas sobre €l Iraq, que dio lugar al bombardeo
de Bagdad y otras cindades iraquies en diciembre de 1998,
la Comisién Especial todavia estaria llevando a cabo
actividades en el Iraq, dedicada a las importantes tareas que
el Consejo estableci por mandato. Lo que el Consejo hace
hoy no es tan sélo reafirmar su autoridad y tratar de
recuperar su credibilidad con respecto a la cuestién del
Iraq, sino también, lo que es igualmente importante,
restaurar la confianza entre el Consejo y el Iraq. Cierta-
mente, el Consejo no puede de manera razonable esperar
restablecer en forma efectiva su autoridad sin restablecer
también un cierto grado de esa confianza, que se ha visto
quebrantada desde diciembre de 1998,

Sr. Presidente: Pese a sus mejores esfuerzos, que
agradecemos mucho, el proyecto de resolucién no ha
logrado incorporar las preocupaciones que mi delegacién y
otras han expresado. Ello nos habria permitido brindar
nuestro apoyo a un texto de consenso. Tampoco es lo
suficientemente amplio, ya que, en aras de la celeridad, ha
pasado por alto la importante cuestién de las modalidades
financieras. Esta es una cuestidn dificil y compleja que
deberia haberse resuelto e incorporado al proyecto de
resolucién, junto con las demés cuestiones, como un
conjunto total e integrado. El hecho de que se la haya
omitido puede crear mucha incertidumbre y complicar la
aplicacion de la resolucién. Reiteramos la opinién de que
un enfoque de consenso contribuiria en gran medida al
éxito de este gjercicio.

El proyecto de resolucién contempla, entre otras
cosas, la reanudacién de las inspecciones de armas en el
Iraq y la suspensién de las sanciones impuestas hace nueve
afios. No obstante, si bien es preciso con respecto al
establecimiento de una nueva comisién de vigilancia,
inspecci6n y verificacién y al regreso de los inspectores
sobre el terreno, es menos claro, ciertamente vago y
presenta muchas condiciones con respecto a las suspensio-
nes. Tampoco establece un marco definido ni un plazo para
el levantamiento definitivo de las sanciones, que deberia ser
el objetivo de todo el ejercicio en la misma medida en que
lo son el recuento y la eliminaci6n de las armas de destruc-
cién en masa restantes que se supone posee el Iraq. A
nuestro juicio, a falta de tal marco o plazo, es razonable
que exista un elemento de certeza y previsibilidad en cuanto

a las renovaciones o las suspensiones sobre la base de los
informes positivos de 1a nueva Comisién. Esto es igualmen-
te importante para los objetivos de la planificacidn econé-
mica y del desarrollo del Irag, que debe emprender con
urgencia la reconstruccién de su quebrantada economia.
Nueve afios de sanciones punitivas son un perfodo demasia-
do largo para cualquier pafs que lo tenga que soportar.

Este Consejo tiene la responsabilidad de evaluar los
ingentes efectos de las sanciones en el pueblo iraqui y debe
comenzar el proceso tendiente a suspenderlas cuanto antes,
de hecho con la condicién de que el Iraq cumpla con todas
las resoluciones pertinentes del Consejo. Es innegable que
uno de los efectos de las sanciones ha sido el debilitamiento
de la poblacién iraquf en su conjunto, en especial de los
grupos més vulnerables, como los ancianos, los enfermos
y los nifios, quienes se han visto privados de muchos de los
articulos de primera necesidad que se dan por sentado en
otros lugares.

La continuacién indefinida de las sanciones viola el
espiritu y los propésitos de las Naciones Unidas consagra-
dos en su Carta, que, entre otras cosas, buscan “reafirmar
la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y el valor de la persona humana”, y promover
“niveles de vida més elevados, trabajo permanente para
todos, y condiciones de progreso y desarrollo econémico y
social”. Estas son las propias palabras de la Carta,

Esos nobles ideales son meras palabras en el contexto
de 1a realidad de la situacién en el Iraq. El reciente informe
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia sobre la
mortalidad infantil, que afirma que se podrfa haber evitado
la muerte de medio milién de nifios menores de cinco afios
desde la imposicién de sanciones, es un argumento de peso
contra la continuacién de las sanciones y un recordatorio
realista de la responsabilidad del Consejo de ponerles fin lo
antes posible. La Ginica manera de aliviar la diffcil situacién
del pueblo iraqui es que ¢l Consejo establezca un plan claro
para el levantamiento de las sanciones que permita al Iraq
reanudar relaciones econémicas normales con la comunidad
internacional,

Existe consenso sobre dos aspectos del proyecto de
resolucién. El primero es la necesidad crucial de que
vuelva a establecerse en el Iraq un nuevo sistema de
vigilancia, verificacién e inspeccién a fin de finalizar las
tareas de desarme anteriormente encargadas a la antigua
Comisién Especial. Existe un amplio acuerdo dentro del
Consejo de que se debe continuar la vigilancia y de que es
urgentemente necesario resolver las tareas clave de desarme
pendientes en el Iraq. Sin embargo, cualquier sisterna
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reforzado de supervisién y verificacion permanentes debe
tener en cuenta la dignidad del Iraq como Estado indepen-
diente y soberano, asi como las caracteristicas religiosas y
culturales de su pueblo.

Mi delegacién lamenta que en este proyecto de
resolucién se persista en imponer controles estrictos que no
pueden sino afectar negativamente a civiles inocentes. El
tan publicitado programa de petréleo por alimentos, si bien
es importante, sélo puede cubrir de manera limitada las
necesidades acuciantes del pueblo iraqui. Segin una
estimacién, el Iraq precisaria al menos 30.000 millones de
délares anuales para cubrir sus necesidades actuales de
alimentos, medicinas e infraestructura. Las mejoras a ese
programa que se proponen en el proyecto de resolucién son
esencialmente medidas humanitarias selectivas que sélo
produciran ligeras mejoras y abordarin dnicamente una
pequeiia fraccién de las necesidades del pueblo iraqui.

Acogemos con beneplécito que se aumente el limite
méximo a las exportaciones de petréleo, pero las repercu-
siones de esa medida se ven limitadas por el hecho de que
la infraestructura petrolifera del pafs estd muy debilitada,
Esté claro que no serd posible realizar mejoras reales si el
Comité establecido en virtud de la resolucién 661 (1990)
continda reteniendo piezas de repuesto y equipo petrolifero
que se precisan urgentemente. Continuamos creyendo que
s6lo la rehabilitacion masiva de toda la economfa y la
reconstruccién de la infraestructura del Iraq podrin mejorar
la situacién de manera fundamental,

El segundo consenso que existe en el Consejo se
refiere a l1a necesidad igualmente urgente de resolver las
" cuestiones relativas a Kuwait, es decir, el compromiso del
Iraq de facilitar la repatriacién de todos los kuwaities y
nacionales de terceros paises y la devoluci6n de todas las
propiedades kuwaitfes, incluidos sus archivos de valor
incalculable, Estd claro que mo podri existir una solucién
final a la cuestién del Iraq hasta que se hayan resuelto todas
esas cuestiones, Ademds de la necesidad de demostrar su
clara cooperacion con las cuestiones de desarme pertinen-
tes, el Iraq tendrd que demostrar su cooperacién respecto
a esas otras cuestiones, igualmente importantes, comenzan-
do con la reanudacion de su cooperacién con la Comisién
Tripartita y el Subcomité Técnico a fin de resolver la
cuestién de las personas desaparecidas procedentes de
Kuwait y de terceros paises,

La naturaleza humanitaria de esta cuestién es indispu-
table y el Iraq debe abordarla y hacer todos los esfuerzos
posibles por resolverla, asi como la cuestién igualmente
importante y emotiva de la devolucién a Kuwait de sus

propiedades y archivos. El Representante Permanente de
Kuwait ya ha subrayado esta mafiana de forma elocuente la
importancia que Kuwait concede a esas cuestiones. Mi
delegacién tiene la firme esperanza de que el Iraq atienda
esas peticiones. '

Malasia concede una gran importancia a la cuestion de
los vuelos de peregrinacién del Hadj. Como cuestion de
principios, nos oponemos a la imposicién de sanciones
sobre la peregrinacién del Hadj, que es uno de los cinco
pilares sagrados del Islam, y siempre ha instado a que se
levanten esas restricciones, ya fuera en el caso de las
sanciones previas contra Libia, como contra el Iraq. Sibien
es cierto que los vuelos de peregrinacién del Hadj no estin
sometidos a sanciones en s, algunos aspectos de la peregri-
nacién del Hadj por parte de peregrinos iraquies estdn
sometidos a la aprobacion del Comité de Sanciones para el
Iraq o del Comité 661. ‘

Lamento que no se hayan aceptado varias propuestas
realizadas a este respecto, incluidas las que hizo mi
delegacién. Sobre la base de nuestra experiencia en el
Comité 661, no creemos que la formulacién actual que
figura en el proyecto de resolucién resuelva los problemas
que se producen con cada peregrinacién del Hadj. Es
imperativo eliminar de una vez por todas toda connotacién
politica del Hadj suprimiendo esta cuestién completamente
del régimen de sanciones o dando la maxima amplitud y
flexibilidad en su aplicacién. Es una cuestién importante
que debe abordarse con urgencia por respeto a la fe
islamica, en especial ante el proximo Hadj, que comenzari
dentro de sélo tres meses. Habriamos querido que la
cuestion de los vuelos de peregrinacién del Hadj, que
también debe incluir la umrah, se hubiera tratado con
mayor comprensién y delicadeza, en especial dentro del
contexto del didlogo entre civilizaciones que est4 iniciando
la comunidad internacional.

El Consejo va a aprobar un proyecto de resolucién
sumamente importante que afectard a las vidas del pueblo
del Iraq en muchos aspectos. Mi delegacion habia propues-
to que el Consejo escuchara las opiniones del Iraq antes de
adoptar una decision sobre este proyecto de resoluci6n.
Después de todo, esto es parte del procedimiento debido
antes de tomar una decisién que afecte a la parte interesada,
tal como se contempla en la Carta de las Naciones Unidas
y en el reglamento provisional del Consgjo.

Mi delegacién lamenta que no se haya aceptado
nuestra propuesta, a pesar de que contaba con el apoyo de
varios miembros del Consejo. No obstante, continuaremos
solicitando que se establezca un diflogo y COMPromiso con
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‘el Iraq, en la creencia de que hacer participar al Iraq, en
Iugar de aislarlo y envilecerlo, seria beneficioso para los
intereses tanto de la comunidad internacional como del
Iraq. A este respecto, reiteramos nuestra conviccién de que
el Secretario General, que concluyd el importante Memo-
rando de entendimiento con el Iraq en Bagdad el 23 de
febrero de 1998, tiene un papel apropiado y pertinente que
desempefiar y debe alentirsele a hacerlo.

El objetivo del proyecto de resolucién que tenemos
ante nosotros es crear un nuevo enfoque del Consejo hacia
el Iraq. Lamentablemente, no cuenta con el equilibrio
adecuado. Estd motivado principalmente por consideracio-
nes politicas en lugar de humanitarias, Esti encaminado a
mantener al Iraq bajo un aislamiento continuo, en lugar de
incorporarlo a la corriente general de la vida internacional,
que es el que deberia haber sido €l objetivo real de este
ejercicio. La redaccién del proyecto de resolucién es
ambigua en algunas partes importantes, que pueden prestar-
se a interpretaciones 0 medidas unilaterales en su aplica-
cién, lo que debe evitarse. El Representante Permanente de
la Federacion de Rusia ya ha mencionado esta cuestion.

El texto incluye sélo algunas de las recomendaciones
de los grupos presididos por el Embajador Amorim. Mi
delegacién habia apoyado firmemente las recomendaciones
de esos grupos, que, a nuestro juicio, proporcionaban la
base mds viable para resolver las cuestiones pendientes con
el Iraq y hubjeran formado la base de este proyecto de
resolucion general. También creemos que para que este

ejercicio obtenga un resultado positivo, es importante que

la comunidad internacional, en especial los miembros del
Consejo, creen una atmésfera propicia. Lamentablemente,
no ha sido asi, habida cuenta de la continua violacién de la
soberanfa y la integridad territorial del Iraq.

Por todos estos motivos, mi delegacién no puede
apoyar el proyecto de resolucién, '

Sr. Dangue Réwaka (Gabén) (habla en francés): Una
de las inquietudes del Gabén durante su mandato en el
Consejo de Seguridad ha sido que el Iraq se reintegrase en
ia comunidad de naciones. Esto supone, naturalmente, que
el Iraq respete las normas que rigen las relaciones entre los
agentes de la comunidad internacional. Esto también supone
que acate las resoluciones pertinentes del Consejo de
Seguridad, en particular la resolucién 687 (1991) del
Consejo, de 3 de abril de 1991, en virtud de la cual el Iraq
debe aceptar incondicionalmente la destruccién, laremocién
o la neutralizacién, bajo control internacional, de todas las
armas prohibidas, asi como aceptar un control de su
programa de armamentos.

Nuestro mayor deseo era lograr un proyecto de
resolucién en el que se tuvieran muy en cuenta las observa-
ciones y las sugerencias fundamentales hechas por la
mayorfa de los miembros del Consejo de Seguridad.

Lamentamos profundamente que los esfuerzos que
hemos venido desplegando desde hacia varios meses no
hayan podido tener ese resultado. Esto es aiin mis lamenta-
ble por cuanto que, en ciertos aspectos, las opiniones de los
expertos parecen bastante precisas. Asi, el Embajador
Amorim, Presidente del grupo de evaluacién creado por el
Consejo de Seguridad el 30 de enero de 1999, al citar al
Organismo Internacional de Energia At6mica recordaba que
no hay nada que indique que el Iraq posea actualmente
armas nucleares, ni de que haya conservado una capacidad
practica de producir tales armas.

Es cierto que no puede decirse lo mismo en las esferas
de las armas quimicas, bioldgicas y otras, con respecto a
las cuales hay muchas cuestiones que deben aclararse,

El proyecto de resolucién sobre el que el Consejo va
a votar hoy ofrece al Iraq la posibilidad de reanudar el
didlogo con las Naciones Unidas y de aclarar los aspectos
oscuros que podrfan hacer pensar que sigue teniendo cosas
que ocultar en cuanto a su programa de armas de destruc-
cién en masa. '

Por ello, la delegacién del Gabén insta al Gobierno
del Iraq a que aproveche esta oportunidad para brindar
una cooperacion sin tacha a la nueva Comisién de las
Naciones Unidas de Vigilancia, Verificacién e Inspeccién
(UNMOVIC) que se menciona en el pirrafo 1 de la parte
dispositiva del proyecto de resolucién sobre el que vamos
a pronunciarnos hoy. Una cooperacién asi permitirfa al
Consejo de Seguridad, entre otras cosas, tomar las medidas
que se contemplan en los pdrrafos 28, 33, 37 y 38 de dicho
proyecto de resolucién.

En esos pérrafos se contemplan aumentos en la
asignacion ya establecida para piezas de repuesto y equipo
del sector petrolero, 1a suspensién de las prohibiciones a la
importacién de articulos y productos originarios del Iraq y
de las prohibiciones de venta, suministro o entrega al Iraq
de articulos y productos destinados a la poblacién civil, as{
como Ja eliminacién de las prohibiciones estipuladas en la
resolucion 687 (1991). :

Si el Iraq contribuyera a crear las condiciones necesa-
rias para que puedan adoptarse esas medidas, ayudaria a
aliviar los sufrimientos que experimenta su pueblo desde
hace nueve afios, favoreceria su retorno a una vida normal,
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harfa posible el libre comercio con los paises vecinos y
consolidarfa la paz en la regién del Oriente Medio.

Esa cooperacion debe extenderse también a la Comi-
sin Tripartita v al Subcomité Técnico creados para
investigar las desapariciones de nacionales kuwaities y de
terceros paises y facilitar la restitucion a Kuwait de los
bienes y archivos de los que se apoderd el Irag,

Sobre este importante aspecto de la sitnacidn entre el
Iraq y Kuwait, los grupos de evaluacién presididos por el
Embajador Amorim habian reafirmado su caricter eminen-
temente humanitario, especificando gue era fundamental
proporcionar informacién a las familias de las personas
desaparecidas, cualesquiera fueran las circunstancias. En
este sentido, nos complace el pedido que se hace al Secreta-
rio General de que designe a un coordinador de alto nivel
para que se encargue de hacer el seguimiento de estas
cuestiones y de que informe al Consejo cada cuatro meses
sobre el particular.

Poriltimo, quiero decir que valoramos mucho que en
el proyecto de resolucién que examinamos se haga hinca-

pié, en el parrafo 6, en la necesidad de que se imparta

capacitacidn técnica y cultural de alto nivel a los miembros
de la nueva Comision de las Naciones Unidas de Vigilan-
cia, Verificacién e Inspeccién. De hecho, la falta de
atencidn a las sensibilidades culturales iraquies a menudo ha
comprometido, en el pasado, las relaciones entre el Iraq y
la ex Comisién Especial.

Mi delegacién votard a favor del proyecto de resolu-
cién que figura en el documento S/1999/1232, de 14 de
diciembre de 1999.

Sra. Ramirez (Argentina): Desde hace més de un
afio, las Naciones Unidas estin impedidas de cumplir con
el mandato de este Consejo de velar por el desarme del
Iraq y adoptar medidas de vigilancia y verificacién perma-
nentes. La gravedad y complejidad de las causas que
llevaron a esta situacion se reflejan claramente en que
hemos necesitado mas de 10 meses para concluir negocia-
ciones, cuya primera etapa se cerrarfa con la aprobacién de
esie proyecto,

La Argentina colaboré en ese proceso patrocinando
uno de los primeros proyectos de resolucién que se elabora~
ron. El propésito de ese gesto fue ayudar a salir del
estancamiento en que se encontraba el Consejo. Reconforta
ver que varias de las ideas contenidas en aquel documento

10

han sido recogidas en este nuevo proyecto presentado por
la delegacion del Reino Unido después de varios meses de
negociaciones entre los miembros permanentes.

Hemos enfatizado la necesidad de alcanzar consenso
en el Consejo para convencer al Iraq de que reanude su
cooperacién  con las Naciones Unidas. También hemos
sostenido que las opiniones del Iraq deberian tener alguna
relevancia en este proceso. Sin embargo, el precio del
consenso no puede ser la pérdida de la autoridad del
Consejo, ni el abandono de los principios sostenidos desde
que se aprob6 la resolucién 687 (1991) hasta la fecha.

Me referiré ahora a los aspectos centrales del proyec-
to, que, a nuestro juicio, son los siguientes. En primer
lugar, se restablece una interaccién adecuada entre el
Consejo de Seguridad, la nueva entidad que sucedera a la,
Comisién Especial de las Naciones Unidas —la Comisién
de las Naciones Unidas de Vigilancia, Verificacién e
Inspeccién (UNMOVIC)~— y el Iraq. Estard a cargo del
Consejo de Seguridad la aprobacién del programa de
trabajo de esa Comisién y del Organismo Internacional de
Energfa Atémica (OIEA), cuyo cumplimiento serd una de
las condiciones para la suspensién de las sanciones. La
UNMOVIC y el OIEA, por su parte, tendran que volver al
Iraq para elaborar los programas de trabajo que les permi-
tan cumplir con su mandato después de tomar contacto con
el actual estado de cosas en ¢l terreno. Estas disposiciones
del proyecto, entre otras, sefialan cambios positivos para
contener una clara redefinicién de competencias.

La noci6n de suspensién de sanciones empieza a
afianzarse en la prictica del Consejo para alentar el
cumplimiento de sus resoluciones. El mecanismo previsto
en la seccién D de este proyecto condiciona razonablemente
la suspensién de determinadas sanciones al Iraq a la
cooperacién de ese pais con la UNMOVIC y el OIEA en
todos los aspectos de los programas de trabajo previstos en
el parrafo 7 de la parte dispositiva, A la luz de lo preceden-
te y de la situacién subregional —que no ha cambiado—,
nos parece que la cooperacidn sin reticencias ni reservas
es una pauta indispensable como elemento central del
proyecto,

Este proyecto, una vez aprobado, debe ser aplicado,
y es de esperar que el Irag lo cumpla, De esta forma,
volveria a ser un interlocutor en el sistema de las Naciones
Unidas y se beneficiarfa con el establecimiento de una etapa
de suspensién de las sanciones a mitad de camino hacia su
levantamiento definitivo.
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En cualquier caso la mayor parte de las medidas de
cardcter humanitario de la seccidon C serfan aplicables
inmediatamente después de aprobarse este proyecto en
beneficio de la poblacién civil iraqui. El levantamiento
definitivo del tope de la cuota de petréleo que se permite
exportar al Iraq bajo el régimen de 1a resolucién 986 (1995)
0 el establecimiento de un mecanismo simplificado de
aprobacién de importaciones de alimentos, medicinas o
iitiles para la ensefianza son decisiones que tendrin efecto
inmediato.

Por iltimo, la evaluacién de la aplicabilidad de esta
resolucién también debe tener presente la parte que nos to-
ca a nosotros, los miembros del Consejo. Para llegar
a la suspension de las sanciones no sélo hace falta que
el Iraq cumpla con sus obligaciones. El Consejo de Seguri-
dad tendrd que aprobar el programa de trabajo de la
UNMOVIC y el del OIEA y, adema4s, acordar un régimen
de control financiero para que la suspensién pueda concre-
tarse. Estas dos decisiones son vitales en el proceso que
tenemos por delante y esperamos que puedan ser abordadas
con éxito préximamente.

Asimismo, s6lo nos cabe esperar que la cooperacion
del Iraq sea también plena y sin condiciones con respecto
al pérrafo 30 de Ia resoluci6n 687 (1991), segiin lo dispone
la seccibn B del proyecto de resolucién que estamos
considerando,

Con la creacién de la UNMOVIC se abre una nueva
etapa en el mandato de desarme y de vigilancia y verifica-
cién permanentes del Iraq establecido en los parrafos 8, 9
y 10 de la parte dispositiva de la resolucién 687 (1991) y
en la resolucién 715 (1991) del Consejo de Seguridad. En
este nuevo proyecto de resoluciéon se adoptarin todos los
recaudos necesarios para mantener la objetividad, la
idoneidad técnica y el profesionalismo que se requieren
para garantizar que este 6rgano subsidiario del Consejo de
Seguridad informe con imparcialidad sobre el cumplimiento
de su mandato y sobre la cooperacién que recibe del
Gobierno iraqui. El nuevo proyecto de resolucién también
permite que puedan ser aprovechados los conocimientos y
la experiencia adquiridos por la Comisién Especial de
las Naciones Unidas (UNSCOM) en sus ocho afios de
trayectoria,

Para finalizar, quisiéramos agradecer una vez més los
esfuerzos que tanto usted, Sr. Presidente, como su delega-
cién y su capital han desplegado para tratar de avanzar
hacia un texto que nos permita salir de la situacion que se
nos plantea desde fines de 1998.

El Presidente (habla en inglés): Doy las gracias a la
representante de la Argentina por las amables palabras que
me ha dirigido.

Sr. Qin Huasun (China) (habla en chino): Hace
exactamente un afio, por razones de todos conocidas, las
Naciones Unidas se vieron obligadas a suspender las
inspecciones de armas en el Iraq. Desde entonces, el -
Consejo de Seguridad ha estado estancado sobre la cuestion
iraquf y no se ha hecho gran cosa en los dltimos 12 meses.
A fin de salir de ese atolladero, el Consejo cred tres grupos
que presentaron nuevas recomendaciones sobre la forma de
reanudar las inspecciones de armas del Iraq, mejorar la
situacion humanitaria en ese pafs y acelerar el arreglo de la
cuestién de las personas desaparecidas kuwaitfes. Después
de eso, los miembros del Consejo han celebrado largos
debates y consultas con la esperanza de hacer coincidir las
opiniones totalmente divergentes de las diversas partes y
alcanzar un consenso sobre una resolucién amplia y
equilibrada, a fin de reanudar las actividades de las Nacio-
nes Unidas de inspeccion de armas en el Iraq,

La manera de resolver la cuestién iraquf, bastante
complicada, en una forma efectiva, significativa y sin
tropiezos es un tema muy serio sobre el que todos y cada

uno de los miembros del Consejo deben reflexionar

detenidamente. China considera que al formular una nueva
politica general con relacién al Iraq, deben resolverse al
menos las tres cuestiones principales.

En primer lugar, debe establecerse una nueva comi-
sidn de inspeccidn que sea objetiva, imparcial, transparente
y responsable, para reemplazar a la ignominiosa Comisién
Especial de las Naciones Unidas (UNSCOM). Hay que
reconocer que la UNSCOM, que se creé de conformidad
con la resolucién 687 (1991) del Consejo de Seguridad,
tuvo éxitos considerables en la supervision, inspeccién y
destruccion de las armas iraquies de destruccién en masa.
Sin embargo, bajo la direccidn de su anterior Presidente
Ejecutivo, la UNSCOM continuamente ocult6 informacidén
al Consejo, lo engafié y le dio informacién falsa e incluso
llegé hasta a actuar sin autorizacién del Consejo, por cuenta
propia, desempefiando asi un papel deshonroso en el origen
de aquella crisis,

Estoy seguro de que todos los miembros del Consejo
siguen teniendo fresco el recuerdo de que, mas de una vez,
la UNSCOM llevé VX y otras agentes quimicos a Bagdad,
sin haber pedido permiso previo ni presentar informes
posteriores, También cabe recordar que hubo cientos de
inspecciones que se realizaron sin tropiezos, pero hubo s6lo
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unas pocas que plantearon problemas de menor importan-
cia. La UNSCOM, no obstante, llegé a ia conclusion de
que existfa una falta de cooperacién plena de la parie
iraqui. También recordard el Consejo que en una cuestion
tan crucial como la retirada de la Comisién del Iraq, la
UNSCOM hizo caso omiso del Consejo y adopt la
decisién por su cuenta. Exigimos, y creemos firmemente
que asi serd, que la nueva comisién de inspeccién no vaya
por el mismo camino que la UNSCOM. Sus actividades
deben ser objetivas y debe responder ante el Consejo de
Seguridad. El Consejo debe tener un control y supervisién
absolutos de su trabajo,

En segundo lugar, las cuestiones pendientes del
desarme iraqui deben definirse clara y precisamente y han
de resolverse de forma gradual y efectiva. Es justo decir
que se han realizado grandes progresos en ¢l desarme del
Iraq, sobre todo con relacidn a los expedientes nuclear y de
misiles. Sin embargo, también es verdad que siguen
existiendo algunos problemas. Siempre hemos mantenido
que las tareas clave pendientes no deben pasarse por alto
como insignificantes, pero tampoco deben exagerarse
arbitrariamente. Lo que hay que hacer es enviar a la nueva
comisién de inspeccidon al Irag en una misién real de
determinacién de los hechos y entonces €l Consejo tendré
que revisar y aprobar la lista de tareas clave pendientes. El
Gobierno iraqui puede entonces empezar a realizar esas
tareas de acuerdo con la lista aprobada y cumplir con sus
obligaciones de desarme lo antes posible, para que el
Consejo levante todas las sanciones en forma oportuna,

Por dltimo y no menos importante, es urgentemente
necesario aliviar al pueblo iraqui de sus tremendos e
inhumanos sufrimientos que ya duran nueve afios. Esas
sanciones de nueve afios han infligido sufrimientos indeci-
bles fisicos y psicoldgicos a la poblacién civil iraqui,
especialmente a mujeres y nifios, El Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), 1a Oficina de Coordina-
cién de Asuntos Humanitarios y muchos grupos de ayuda
de organizaciones no gubernamentales humanitarias en el
Iraq, han realizado estudios por separado en el terreno, y
han documentado la cruel realidad de los graves sufrimien-
tos humanitarios en ese pafs. Han hecho reiterados llama-
mientos al Consejo de Seguridad para que ponga pronto fin
a las inhumanas sanciones contra el Iraq. Nadie en el
Consejo ha crefdo nunca ni ha estado nunca de acuerdo en
que la intencién originaria del Consejo de Seguridad al
imponer sanciones contra el Iraq fuera perjudicar a civiles
inocentes. Por tanto, el Consejo no tiene justificacion
alguna para prolongar los sufrimientos humanos del pueblo
iraqui.
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Gracias a los esfuerzos desplegados por todas las
partes durante el proceso de consultas, el proyecto de
resolucién que tenemos ante nosotros ha incorporado
muchas de las propuestas y recomendaciones presentadas
por los grupos sobre la forma de mejorar la situacién
humanitaria en el Iraq. Esto es algo muy positivo, que la
mayoria de los miembros del Consejo, entre ellos China, ha
deseado. En el proyecto de resolucién figuran también
nuevas medidas para resolver problemas tales como el de
los bienes kuwaities y el de las personas desaparecidas
kuwaitfes. También hemos tomado nota de que el patroci-
nador hizo algtin ajuste final. Si bien no estamos satisfechos
con el proyecto de resolucién en su conjunto, consideramos
que representa una cierta mejora con respecto al texto
propuesto inicialmente por algunos miembros.

Las tres cuestiones fundamentales mencionadas
anteriormente sélo pueden ser resueltas por medio de la
aprobacién de una resolucién nueva y amplia, que pueda
aplicarse; recién entonces podremos comenzar a salir del
estancamiento que ya lleva un afio. No obstante, tengo que -
sefialar con pesar que la aplicacién del proyecto de resolu-
cién que estamos considerando es sumamente cuestionable.
Estoy seguro de que todos comprenden que sin la coopera-
cién iraqui, dificitmente sea posible la aplicacién de
cualquier resolucién. Si la puesta en prictica de una
resolucién no permite que el Iraq vea la luz al final del
tiinel, como es el caso con este proyecto, jcomo va a estar
dispuesto a ofrecer la cooperacidn que esperamos?

Siempre hemos creido que el Iraq tiene la obligacién
de aplicar fielmente las resoluciones pertinentes del Conse-
jo, pero este 6rgano también tiene la obligacién de aplicar
sus propias resoluciones en forma honorable, evaluar de
manera objetiva el cumplimiento por el Iraq y gradualmente
levantar, o por 1o menos suspender, las sanciones, segin
corresponda. Por lo tanto, consideramos que en el proyecto
de resolucién la reanudacién de las inspecciones en materia
de desarme y la suspensién de las sanciones contra el Iraq
deben estar vinculadas.

En la medida en que ¢l Iraq cumpla sus compromisos
sobre desarme y logre progresar gradualmente, el Consejo
debe proceder, en forma oportuna, a suspender las sancio-
nes. En la medida en que la nueva Comisién presente
informes positivos al Consejo respecto de la constante
cooperacion del Iraq en el tratamiento de las tareas funda-
mentales pendientes, 1a suspensién de las sanciones puede
y debe ser extendida de manera automdtica. Hemos sugeri-
do reiteradamente que el proyecto de resolucién debe
contener disposiciones concretas y viables que no sélo
faciliten la aplicacién, sino que tambi/én ayuden a evitar
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posibles malentendidos y controversias entre los miembros
del Consejo. Lamentablemente, la posicién razonable de
China con respecto a estas cuestiones fundamentales no
quedd reflejada en el proyecto de resolucion.

China también ha reiterado en muchas oportunidades
que imponer un plazo artificial para el proceso de consultas
simplemente no servird de ayuda debido a que existen
posiciones sumamente divergentes entre las distintas partes
sobre como salir del estancamiento y hacer que el proceso
avance, y a que solo puede llegarse a un consenso después
de cuidadosas consulfas. Lamentablemente, algunos
miembros se han negado a aceptar nuestra posicién y

nuestra peticion y se han esforzado por lograr que el

Consejo actie con rapidez. No podemos sino expresar
nuestro mayor pesar en este sentido.

En una situacién en la cual no se ha alcanzado un

consenso, someter a votacion un proyecto de resolucién
—aunque sea aprobado— no ha de contribuir a solucionar
la cuestién del Iraq, que es de larga data. Tal enfoque
tampoco puede ayudar a preservar la autoridad y la funcién
del Consejo. China no estd en favor de ese enfoque ni
puede apoyar tal proyecto de resolucién, Por lo tanto, no
tenemos otra alternativa que abstenernos en la votacion.

Resulta de especial importancia que las deliberaciones
y la votacién sobre el proyecto de resolucién relativo al
Iraq tengan lugar en el Consejo en este momento. Ayer se
cumplié el primer aniversario de la iniciacién de los

ataques militares unilaterales contra el Iraq por algunos.

miembros, situacién en la que se dejé de lado al Consejo de
Seguridad. En realidad, durante el afio transcurrido ha
surgido una tendencia preocupante en las relaciones
internacionales. Las crisis del Iraq y de Kosovo han
demostrado claramente que el empleo intencional de la
fuerza, sobre todo las acciones unilaterales realizadas sin
autorizacién del Consejo, no sélo puede perjudicar grave-
mente la condicién y autoridad del Consejo sino que
también puede complicar aiin més la situacién. Finalmente,
la crisis de Kosovo tuvo que ser tratada por el Consejo y,
ahora, la cuestién del Iraq también tiene que someterse
nuevamente a consideracién del Consejo.

Estos hechos han dejado claramente establecido, una
vez mis, que el uso de la fuerza o de cualquier otro medio
no puede ser un sustituto para la funcién del Consejo de
Seguridad en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. Debe sefialarse también que la llamada
zona de prohibicién de vuelos en el Irag nunca ha sido
autorizada o aprobada por €l Consejo. Los miembros
interesados deben poner fin de inmediato a tales acciones,

que socavan el derecho internacional y la autoridad del
Consejo. Esos miembros deben demostrar un espiritu de
auténtica sinceridad si desean abordar la cuestién del Iraq.

Sr. Fonseca (Brasil) (habla en inglés): Hoy nos
reunimos aqui para considerar un proyecto de resolucién
que el Brasil espera que represente el primer paso hacia el
retorno de la normalidad en el Iraq. Por normalidad
entiendo la garantfa de que el Iraq no plantea una amenaza
a.la seguridad regional e internacional. El Iraq tiene que
respetar su compromiso de dar a conocer totalmente sus
programas de armas prohibidas y aceptar el mecanismo
reforzado de inspeccién y verificacidn constantes.

Pero normalidad también significa lalibre corriente de
comercio hacia y desde el Iraq y el control soberano de sus
recursos; esto es, el fin de las sanciones y la reintegracion
del Iraq a la comunidad de naciones en un pie de igualdad.

Los pérrafos 21 y 22 de la resolucién 687 (1991)
establecen claramente las condiciones para el retornode la
normalidad en el Iraq. Siguen siendo la norma para e}
levantamiento de las sanciones. Sin embargo, no parece
posible que ese objetivo se logre en forma inmediata. A
pesar de que sus metas se mantienen, el sistema establecido
por la resolucién 687 (1991) parece haberse agotado. Nada
podria ser més elocuente que la falta de inspecciones en el
Iraq durante casi un afio.

Esa paralisis hizo necesario que el Consejo de Seguri-
dad definiera nuevos parimetros para su accién en el Iraq,
sin desviarse del marco existente de derechos y obligacio-
nes establecido en resoluciones anteriores.

Es muy importante que examinemos de manera critica
el pasado a fin de extraer las conclusiones que puedan
allanar el camino para la aplicacién del proyecto de
resolucioén que estamos a punto de votar.

El texto que tenemos ante nosotros tiene como uno de
sus principales méritos un enfoque progresista, Renueva la
base jurfdica para nuestra intervencién en el Iraq y crea una
nueva realidad polftica basada sobre la idea de un proceso.

El progreso y la suspension son hitos importantes que
pueden concretarse a mediano plazo. Sin embargo, parece
imperativo reconocer que tendrin que consolidarse politica-
mente, Tal proceso de consolidacién, que es, sobre todo,
un proceso de consolidacién de la confianza, estd concebido -
en el proyecto actual como un proceso continuo de adop-
cién de decisiones. En cada etapa particular, se pide que el
Consejo de Seguridad adopte medidas concretas, que han de
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requerir una cuidadosa evaluacidn politica. Esperamos que
esto se efectie y que el proyecto de resolucién se aplique
en su totalidad.

Desde hace casi un afio, ¢l Consejo de Seguridad ha
estado encarando la forma de reconstituir una posicién
unificada con respecto a la cuestion iraqui y de restaurar la
autoridad de las Naciones Unidas en e] Iraq.

La primera medida importante ha sido el estableci-
miento de los tres grupos. Mi predecesor, el Embajador

Celso Amorim, dedic6é muchas energias a la tarea de

definir nuevamente algunos de los parimetros para la
intervencién de las Naciones Unidas en el Irag. Fue una
labor seria e importante, reconocida por todos Los miem-
bros del Consejo de Seguridad. Los informes de los grupos
ofrecieron soluciones técnicas viables para un examen
politico por el Consejo de Seguridad.

En junio pasado el Brasil se sumé al grupo de patroci-
nadores del proyecto anglo-holandés con el propésito de
ayudar a lograr el consenso en el Consejo de Seguridad. En
ese momento, se presentaron opiniones distintas en la
version franco-ruso-china, Lamentamos que no haya sido
posible entonces llegar a un consenso. Pero después de
ocho meses de negociaciones, creo que hemos logrado un

texto equilibrado. Incorpora muchas de las recomendacio-
nes de los tres grupos de trabajo, aunque no todas. Agrade-
cemos a la delegacion britdnica todos los esfuerzos realiza-
dos en este proceso y encomiamos sus resultados.

Quizés el proyecto de resolucidn no sea el ideal para
todas las delegaciones, pero sin duda estd muy cerca de ser
el mejor resultado posible, teniendo en cuenta las profundas
diferencias de opinién con respecto a la cuestién de Iraq.
La alternativa serfa el statu quo, que, visto desde la
perspectiva de las Naciones Unidas, es un equilibrio
precario entre la falta de cumplimiento y la ausencia.
Claramente, no podria ser aceptable, toda vez que las
resoluciones del Consejo de Seguridad no se estin aplican-
do y el pueblo iraquf continda sufriendo todo tipo de
privaciones. Brasil quiere que el Consejo de Seguridad
asuma el pleno control de un proceso que pueda conducir
a la aplicacion de sus resoluciones y al retorno de la
normalidad en el Iraq. ‘

Por iltimo, la cuestién de Ia forma de comprometer al
Iraq tiene que encararse preferiblemente lo antes posible,
Esta no serd una tarea facil, por cierto, dada la actitud de
las autoridades iraquies, particularmente después de los
acontecimientos de diciembre de 1998 y de los incidentes
de cardcter ‘militar que contindan ocurriendo. A nuestro
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juicio, es necesario un esfuerzo diplomético para restafiar
las heridas. El Consejo de Seguridad necesitard la ayuda de
todos aquellos con capacidad de mantener el didlogo con el
Gobierno iraqui y de tener alguna influencia sobre €l. La
asistencia del Secretario General puede ser necesaria.

La aprobaci6n del proyecto de resolucién enviard
también a la comunidad internacional una sefial clara de
nuestra determinacién de encarar la cuestién iraquf Gnica-
mente por medios pacificos. Deben evitarse todas las
acciones que escapen de este marco juridico. El Brasil
votara a favor del proyecto de resolucién que tenemos ante
nosotros debido a que estamos convencidos de que repre-
senta el comienzo de una nueva etapa en las relaciones
entre las Naciones Unidas y el Iraq.

El Presidente (habla en inglés): Agradezco al repre-
sentante del Brasil las amables palabras que ha dirigido a
mi delegacién.

Sr. Jagne (Gambia) (habla en inglés): Finalmente
tenemos ante nosotros el muy anunciado proyecto de
resolucién relacionado con la cuestién del Iraq. Su delega-
cién, Sr. Presidente, merece ser elogiada por todos los
esfuerzos que ha desplegado. Estamos seguros de que con
la aprobacion de este proyecto de resolucién el Consejo
podré salir del estancamiento que lo inmovilizé y lo sumié
en un estado casi de parélisis durante un afio, con graves
repercusiones para la paz y la seguridad regionales.

Durante mucho tiempo el Consejo ha estado dividido
en relacién con el tema del Iraq y este estancamiento no ha
favorecido a nadie. Por eso, mi delegacién sumé su voz a
la de los otros miembros del Consejo que querian que esta
cuestién fuera solucionada lo antes posible, Los esfuerzos
desplegados con paciencia, persistencia y perseverancia no
han sido en vano. Ademds, por primera vez desde la
imposicién de sanciones en contra del Iraq, este proyecto
de resolucién ofrece perspectivas de que se suspendan, y
finalmente se levanten, las sanciones. En otras palabras,
tenemos la perspectiva de ver 1a luz al final del tinel. Hace
unos dias mi delegaci6n sefialé a la atencién del Consejo
que lo importante es que haya luz al final del tinel, pero
nos preguntamos si esa luz serd la de Ia luna o la de una
vela, porque si asi fuera no estarfamos avanzando ni
ayudando al Iraq.

No existe un programa oculto. El parrafo 7 de la parte
dispositiva es muy claro en lo que respecta hacia dénde
queremos ir, 1o que se requiere que emprenda la Comisién
de las Naciones Unidas de Vigilancia, Verificacién e
Inspeccién (UNMOVIC), y lo que se pide al Irag. Ademis,
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en lo que atafie a los prisioneros de guerra y a los archivos
kuwaities, asi como a otros bienes, este proyecto. de
resolucién proporciona un nuevo enfoque. A partir de ahora
tendremos un proceso de seguimiento cercano y activo.
Esta importante cuestién no quedard relegada a una posi-
cién secundaria. Se trata de un problema humanitario serio,
que debe ser tratado como tal.

Mi delegacién no tiene hoy la intencién de explayarse
al respecto porque el Representante Permanente de Kuwait
lo ha hecho con elocuencia sin par. Mi delegacién estd
totalmente de acuerdo con lo que él ha dicho acerca de este
tema. Se recordard que la delegacién de Gambia siempre
sostuvo que las cuestiones de los prisioneros de guerra
kuwaities, de los archivos nacionales y de otros bienes no
podian ocultarse debajo de la alfombra, El Iraq debe
aceptar y reanudar la cooperacién con la Comisién tripartita
para que podamos dar solucién al problema de los prisione-
ros de guerra y otras personas desaparecidas. Algunas
delegaciones estin lamentando nueve afios de sanciones
contra el Iraq, pero también se deben lamentar nueve afios
de dolor, angustia e incertidumbre que 600 familias
kuwaities han venido sufriendo. jPodemos concebir la
tortura mental de 600 familias kuwaities que no saben nada
acerca de la suerte de sus seres queridos? Los archivos
deben devolverse porque ello equivale a robarle a un pafs
su tarjeta de identidad.

Por otra parte, el proyecto de resolucién aborda la
dimensién humanitaria del problema iraqui de una manera
que esperamos contribuya de manera importante a aliviar
el sufrimiento del pueblo del Irag. Ahora serd posible que
el Iraq venda todo el petréleo y los productos derivados del
petréleo que tenga disponibles. Tan pronto como se elabore
una lista, los articulos hurnanitarjos tales como alimentos,
productos farmacéuticos y suministros médicos, as{ como
los equipos médicos y agricolas basicos o regulares, ya no
serdn presentados para su aprobacion al Comité establecido
de conformidad con la resolucién 661 (1990) del Consejo
de Seguridad. Solamente habrd que notificar al Secretario
General acerca de suimportacién. Esto eliminard una de las
restricciones mis deprimentes del programa para el Iraq y
dard lugar a que los bienes de indole humanitaria puedan
llegar al Iraq cuando sean necesarios,

Ademis, se prevé la designacién de un grupo de
expertos con el mandato de aprobar ripidamente los
contratos que cubran repuestos y equipos necesarios para
permitir que el Iraq incremente sus exportaciones de
peirbleo y de productos derivados del petréleo. Esto
eliminaré el problema de demoras en la entrega de repues-
tos para proyectos especificos. Por otra parte, este proyecto

de resolucién dispone asimismo el nombramiento de otro
grupo de expertos, incluidos expertos de la industria
petrolera, para que informe acerca de la produccién de
petréleo actual del Iraq y sobre su capacidad de exporta-
cién, y para que formule recomendaciones. Ni siquiera se
descarta el uso de rutas de importacién adicionales para el
petréleo y los productos derivados del petréleo del Iraq.

Podemos seguir enumerando y destacando las cualida-
des y méritos de este proyecto de resolucién. De ahora en
adelante, el Comité establecido en virtud de la resolucién
661 (1990) del Consejo de Seguridad deberd adoptar una
decision acerca de todas las solicitudes referidas a necesida-
des humanitarias y civiles esenciales dentro del plazo de
dos dias laborales. Incluso, existe unmecanismo automatico
para suspender las sanciones siempre que el Iraq coopere
en todos los aspectos y cumpla sus obligaciones dentro del
marco de las resoluciones pertinentes del Consejo de
Seguridad. Si bien se reconocen los progresos del Iraq en
el cumplimiento de algunas de estas obligaciones, afin
quedan pendientes algunas tareas que deben completarse.
La Comisién de las Naciones Unidas de Vigilancia,
Verificacién e Inspeccibn (UNMOVIC) y el Organismo
Internacional de Energfa Atdmica las identificarin y luego
se podr4 seguir adelante. La iniciativa est4 ahora en manos
del Iraq, y exhortamos sinceramente a las autoridades
iraquies a que aprovechen esta oportunidad singular para
poner en marcha el proceso que dard comienzo a la cuenta
regresiva hacia la suspension de las sanciones y su levanta-
miento posterior,

Es necesario entender, sin embargo, que lo que se
ofrece en este proyecto de resolucién es el minimo denomi-
nador comin, y que somos conscientes del hecho de que
debido a que existe la necesidad de un consenso, el Consejo
deberé esforzarse por fijar y mantener una actitud de alto
nivel, que sea congruente y pareja en todo momento. Si
comete el triste error de cambiar o de reducir el nivel que
se ha fijado para s mismo por una u otra razén, sentarfa un
precedente peligroso. El Consejo no debe dar un tratamien--
to especial a ningln pafs, sea cual fuere la materia de que
se trate. Todos los paises deben ser tratados de manera
justa e igual, Es por ello que mi delegacién se opuso
vehementemente a la idea de “aplicable”, que es sinénimo
de “preferible” y que, en consecuencia, no conduce a nada.

Siempre hemos dicho que el Iraq es un gran pafs con
un rico patrimonio cultural, cuna de una de las civilizacio-
nes mas antiguas que se conocen y que, como Consecuencia
de sus abundantes recursos naturales, minerales, humanos
y de otro tipo, tiene una posibilidad muy grande de conver-
tirse en una fuerza econémica a ser considerada no
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solamente en la regién del Golfo sino también a escala
mundial. Existen hoy algunos paises que no son Potencias
militares pero que deben ser tenidos en cuenta por su
poderfo econémico, cultural, cientifico y tecnoldgico. En
nuestra opinidn, esa es una verdadera grandeza, no el
poderio militar o la acumulacién de armas de destruccién
en masa. De hecho, el proyecto de resolucidn que tenemos
ante nosotros recuerda el objetivo de establecer en el
Oriente Medio una zona libre de armas de destruccién en
masa y de proyectiles y sus vectores, asi como la meta de
la prohibicién mundial de las armas quimicas.

A la luz de todo lo que he expresado, mi delegacién
va a votar a favor del proyecto de resolucién que tenemos
ante nosotros. £l nos muestra la manera de avanzar, de
modo tal que también el Iraq —suponiendo que cooperard
en todos los aspectos— pueda sumarse a las filas de la
categoria de paises que se han ganado el respeto y la
admiracién de todos no por una nocién errénea de poderio
militar sino por la biisqueda esclarecida de milagros
econdmicos y éxitos asociados con los avances tecnolégicos
al servicio de la humanidad.

Estamos convencidos més que nunca de que al
cooperar sinceramente hacia la aplicacién de este proyecto
de resolucidn, sobre el cual el Consejo tomaré una decisién
muy pronto, el Iraq tiene todo para ganar y nada que
perder. En todo caso, la mitad de una hogaza es mejor que
po tener ningin pan.

Finalmente, la delegacién de Gambia desea una vez
méis rendir un homenaje especial al Embajador Celso
Amorim por el papel pionero que desempefi6 en la bisque-
da de una solucién viable para el problema iraqui. El es un
verdadero pionero.

Sr. Dejammet (Francia) (habla en francés). La

votacién de hoy tiene lugar después de un afio y medio .

desde que comenzara la crisis con el Iraq en el verano de
1998 con motivo de la negativa de Bagdad de cooperar con
la Comisién Especial de las Naciones Unidas (UNSCOM)
y luego con la brusca partida de la UNSCOM y del
Organismo Internacional de Energfa Atémica (OIEA) sin
consultar al Consejo, més los acontecimientos ulteriores.

El proyecto de resolucion que tenemos ante nosotros
reconoce las dificultades con que se tropezé en la aplicacién
de la resolucién 687 (1991) del Consejo de Seguridad: las
exigencias planteadas en materia de desarme, que no
pudieron ser satisfechas; las perspectivas de un levanta-
miento temprano de las sanciones, que ya no resultaban

16

creibles, asf como el hecho de que Ia UNSCOM no ofrecia
todas las garantias necesarias.

De ahi 1a observacién de Francia en enero de 1999 en
el sentido de que debia darse prioridad a la restauracion de
la seguridad y la estabilidad; que el Consejo debfa mirar
hacia el futuro a fin de impedir que el Iraq se armara, y
que para ello debia asegurarse la presencia a largo plazo de
inspectores profesionales en el terreno que ayudaran a
garantizar la seguridad de todos los Estados de la regién.
En el corto plazo, fue asimismo necesario garantizar que
las sanciones apuntaran solamente a las armas y a los
materiales prohibidos, y que dejaran de afectar a la pobla-
cién iraqui, cuya situacién humanitaria, de la cual todos
somos conscientes, se deteriora a diario.

El Consejo escuchd este mensaje y a comienzos de
1999 acordd que la relacién entre el Iraq y las Naciones
Unidas necesitaba asentarse sobre nuevas bases. El estable-
cimiento de grupos de expertos, por feliz iniciativa del
Canadi, hizo posible que se iniciara un enfoque pragmatico
e imparcial. Quiero aqui rendir homenaje al Presidente de
los grupos, ¢l Embajador Celso Amorim, cuyas recomenda-
ciones significaron una contribucién considerable para la
elaboracion del proyecto de resolucién de hoy. Por nuestra
parte, hubiéramos deseado que estas recomendaciones
pudjeran haberse adoptado plenamente y ser aplicadas por
el Secretario General desde abril de 1999,

El texto actual es una combinacién de proyectos
sucesivos de distinto origen. Por medio de la labor reanuda-
da en el mes de septiembre por algunas delegaciones, fue
modificado considerablemente.

El Consejo acordd por unanimidad pedir al Iraq que
cooperara en lo que atafie a las personas y a los bienes
kuwaitfes que han desaparecido. Como miembro de la
Comisién Tripartita, Francia tiene al respecto la intenci6n
de cumplir con su responsabilidad de asegurar que esta
cuestion sea finalmente zanjada y sea posible el estableci-
miento de nuevas relaciones entre el Iraq y Kuwait.

Ademés, el proyecto de resolucién conllevarfa mejoras
inmediatas para la resolucién 986 (1995) del Consejo de
Seguridad. La eliminacién del tope para la venta de
petréleo constituye un buen ejemplo de ello, Le agradece-
mos al Reino Unido por haber incorporado en estas dltimas
semanas muchas de las sugerencias de Francia, la mayor
parte de ellas inspiradas en las conclusiones de los grupos
presididos por el Embajador Amorim. Ellas incluyen la
notificacion a la Secretaria de los contratos que involucran
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elementos relacionados con la alimentacién, la salud, la
agricultura y la educacién; la aprobacién por expertos
independientes de los contratos relacionados con repuestos
para la industria petrolera; un incremento de la cuota para
tales repuestos, y la suspensién de la resolucién 986 (1995)
del Consejo de Seguridad cuando las propias sanciones se
suspendan,

Sin embargo, hay dos aspectos que lamentamos: la
negativa a quebrar el aislamiento de la poblacién iraqui y,
en ese sentido, permitir la reanudacién de la aviacién civil,
asi como la falta de una verdadera excepcién para las
sanciones en los casos de actividades religiosas tales como
las peregrinaciones de Hadj y umrah que siguen bajo el
control del Comité de Sanciones, el cual estd sujeto al veto
de cualquier pais.

La nueva Comisién de las Naciones Unidas de
Vigilancia, Verificacién e Inspeccién (UNMOVIC) serd
muy diferente de la UNSCOM, lo cual estd bien. La nueva
Comisién seguird los principios del profesionalismo,
colegiacién y universalidad. Estos principios habrin de
garantizar su independencia con respecto a todos los
Estados Miembros y asegurarin que, al igual que el OIEA
y la Organizacién para la Prohibicién de las Armas Quimi-
cas, disfrute del respeto de todos, con inclusion del Iraq.
La Comisién tendri las mismas facultades y deberes que su
- predecesora, incluyendo el deber de respetar el Memorando
de Entendimiento de febrero de 1998. Sin embargo, su
comportamiento, sus métodos, su organizacién y su
composicion serdn reformados en profundidad.

El uso de la fuerza para provocar €l regreso de los
inspectores no es ni deseable ni prictico, como lo demostré
la experiencia de 1998. Por lo tanto, el proyecto de
resoluci6n debid haber incluido un mecanismo de incentivos
realistas para las autoridades iraquies, mecanismo que
consiste en la suspensién y luego el levantamiento de las
sanciones, La repercusién de dichas sanciones, que han
sido de dudosa eficacia, afectan en primer lugar a la
poblacién del Iraq. Es ella la que paga diariamente el
precio, El Consejo de Seguridad, que tiene 1a posibilidad de
escoger los medios para aplicar sus politicas, no puede
eludir por completo su responsabilidad ante lo que se ha
denominado como un verdadero desastre humanitario. De
ahi el hecho de que los miembros del Consejo hayan
finalmente convenido en la idea simple y realista de que si
la cooperacién con el Iraq se reanuda de una manera
satisfactoria, como lo esperamos todos, se suspenderén las
sanciones. Eso significa alivio para la poblaci6n iraqui y un
aliciente para que cooperen las autoridades iraquies.

Este mecanismo de suspensién estd vinculado, como
lo propuso Francia, a garantfas con fundamento, La
suspensién solamente puede continuar si asf lo decide el
Consejo, las armas siguen estando prohibidas y los bienes
de doble uso siguen estando sujetos a un control @ priori.
Si el Irag no coopera, las sanciones se restablecerin
automaticamente.

Sin embargo, en el proyecto de resolucién hay un
factor desconocido y, ante todo, una ambigiiedad que
deberia haberse suprimido. El factor desconocido es que
todavia no se ha precisado cudl serd el mecanismo para la
financiacién. Se le ha pedido al Iraq que acepte el regreso
de los inspectores sin que se conozca el régimen que se
aplicard después de la suspensién. Por lo tanto, cuando se
trate esta cuestién en el futuro, insistiremos en que el
control se base en las propuestas razonables que formuld

© por escrito nuestro pafs a finales del mes de junio del

presente afio, La resolucién 986 (1995) debe ser suspendida
y deben elaborarse nuevas modalidades, que conjuguen la
libertad de comercio, las actividades de cardcter civil y el
mantenimiento de la prohibicién de las armas y de los
bienes de doble uso.

Pero, sobre todo —y esta es la ambigiiedad— es dificil
interpretar los criterios de la suspensién, una vez levantadas
las sanciones. Los anilisis de los miembros del Consejo no
coinciden. El parrafo 7 del proyecto de resolucién quiere
decir, para nosotros, que cuando se haya aplicado el
programa, no se suspenderin las sanciones sino que
realmente se levantarin. A nuestro juicio, la suspension,
una medida parcial y provisional, conforme al espiritu del
pérrafo 21 de la resolucién 687 (1991), se debe aplicar
cuando se haya informado de que se han producido progre-
sos en la aplicacién del programa y no se debe esperar a
que se haya completado el programa. Segin el pirrafo 34
del proyecto de resolucién, el progreso debe ser el criterio
de la cooperacién y, segiin el parrafo 33, la cooperacion es,
de por sf, el criterio de la suspensién. Si el texto se
interpretara de otra manera, la suspensién de las sanciones
seria verdaderamente incierta. De hecho, no podemos hacer
que dependa de la suspensién —que es una medida parcial
y temporal— de las condiciones que se exigen para levantar
las sanciones. Lo que estd en juego es la esencia misma de
la propuesta del Consejo de Seguridad. ‘

Por eso, consideramos que habfa que aclarar el texto,
especialmente en lo relativo al criterio de la suspensién, de
modo que reflejara mejor las opiniones de los miembros del
Consejo. Aplaudimos los esfuerzos que se han desplazado
con este fin durante estas tiltimas semanas, especialmente
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los suyos, Sr. Presidente, los del Reino Unido. Nosotros
también hemos tomando parte en esta empresa comin,
proponiendo cierto nimero de planteamientos con la
esperanza de llegar al consenso. jPor qué insistimos tanio
en el consenso? Porque serd indispensable que haya
unanimidad para llevar a la prictica, eficazmente, este
proyecto de resolucidn. De hecho el Consejo deberd
aprobar el nombramiento del nuevo Presidente, sin hacer
uso del derecho a veto; tendré que aprobar la Comisién, sin
hacer uso del derecho a veto; y habré de aprobar la lista de
cuestiones clave, sin hacer uso del derecho a veto. Al fin
y al cabo, si hay divergencias en torno a la interpretacién
del texto, jcémo podri cumplir con su mandato el Presi-
dente de la nueva Comisién y, por su parte, c6mo podri el
Consejo decidir cuando hay que suspender las sanciones?

Por consiguiente era razonable y estaba justificado
hacer un fltimo intento por lograr un acuerdo. Unicamente
hacian falta algunas modificaciones: aclarar el significado
del pérrafo 7 y precisar que el progreso es el criterio de la
cooperacién. A pesar de este iltimo intento justificado, no
fue posible lograr el consenso, Por ese motivo el proyecto
de resolucién sigue siendo imperfecto, No satisface las
esperanzas que tenfamos en epero. Por ello, Francia se
abstendra. Pero ese texto también es la \inica puerta abierta
que nos queda, habida cuenta de las opiniones que ha
expuesto la mayorfa de miembros del Consejo. Por ello, a
pesar de que nos abstendremos, rogamos que se imponga
1a razon en la interpretacion de los pérrafos 33 y 34, para
que se adopte un mecanismo financiero sensato, para que
todo el mundo obre de forma realista y de buena fe, para
que la resolucién dé el mejor de sus frutos.

Por lo tanto, tenemos que pensar ya en el futuro, en
lo que ocurrird después de la resolucion. El Consejo
decidird. Tendremos que convencer al Iraq de que respete
esta decisién y de que haga gala de'buena voluntad para
este fin, Tendremos que reflexionar sobre el papel que
podrian desempedfiar a este respecto los Estados Miembros,
tanto individual como colectivamente, y el Secretario
General de las Naciones Unidas. Por su parte, Francia no
escatimard esfuerzos. Esperamos que la reanudacién del
didlogo entre las Naciones Unidas y el Iraq que tanto
deseamos también permita aclarar los puntos oscuros del
proyecto de resolucién. Nos mantendremos al tanto de la
interpretacién y de la aplicacién de ese texto.

Si, como deseamos, en el seno del Consejo se deja
sentir la voluntad de buscar el consenso para aplicar de
modo claro y realista las orientaciones que figuran en el
proyecto de resolucidn, Francia participard sin reservas en
esta empresa.
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El Presidente (habla en inglés): Agradezco al repre-
sentante de Francia las amables palabras que me ha
dirigido.

El Consejo procederd ahora a votar sobre el proyecto
de resolucion que figura en el documento $/1999/1232.

Se procede a votacién ordinaria.

Votos a favor:
Argentina, Bahrein, Brasil, Canad4, Gab6n, Gambia,
Namibia, Paises Bajos, Eslovenia, Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Estados Unidos de
América.

Votos en contra:
* Ninguno.

Abstenciones:
China, Francia, Malasia, Federacién de Rusia.

El Presidente (habla en inglés): El resultado de la
votacion es el siguiente: 11 votos a favor, ninguno en
contra y 4 abstenciones. Por consiguiente, el proyecto de
resoluci6n ha sido aprobado como resolucidn 1284 (1999).

Daré ahora la palabra a los representantes que deseen
formular declaraciones después de la votacién.

Sr. Burleigh (Estados Unidos de América) (habla en
inglés): Se necesité una gran cantidad de paciencia y
laboriosidad para dar forma a esta resolucién durante el
iltimo afio y su aprobacién marca hoy un momento
importantisimo para el Consejo de Seguridad. ‘

Todos los miembros del Consejo contribuyeron de
manera significativa a esta resolucién, incluidos los que no
votaron a favor. La resolucién se aprobé con el voto

<favorable de una gran mayoria de los miembros del

Consejo y estd imbuida de la plena autoridad del Consejo
de Seguridad. Se aprobd en virtud del Capitulo VII de 1a
Carta de las Naciones Unidas y el Iraq estd obligado a
cumplir con sus disposiciones. Los Estados Unidos esperan
que el Iraq actiie sin demoras para facilitar la aplicacién de
esta resolucion, :

Lo que se espera del Iraq no puede ser mis claro:
primero, que coopere plenamente con el programa petrleo
por alimentos para maximizar y optimizar sus beneficios
para todo el pueblo iraqui; segundo, que coopere plenamen-
te cumpliendo las obligaciones humanitarias de dar cuenta
de las personas desaparecidas y devolver cuanto le robd-a
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Kuwait; y tercero, en la esfera del desarme, que autorice
el regreso de los inspectores de armas para que se resta-
blezca la supervisién y la verificacién y se realicen las
tareas clave que siguen estando pendientes en materia de
desarme.

Ello se desprende de los requisitos que establecio el
Consejo de Seguridad en la resolucidn 687 (1991) hace casi
nueve afios, y que no se cumplieron. De hecho, la resolu-
cién de hoy no es mas que una. reafirmacién, tras un
periodo de evaluacién y de examen, del consenso funda-
mental del Consejo con respecto al Iraq. La votacién de
hoy no ha sido unénime, pero ningiin miembro ha dicho
que el Iraq haya cumplido con las obligaciones que le
impusieron las resoluciones del Consejo. Ningiin miembro
ha dicho que el Iraq se haya desarmado como debia.
Ningfin miembro del Consejo dirfa que el Iraq ha cumplido
con las obligaciones que tiene con Kuwait o con las
familias de los desaparecidos. Esperamos que todos los
miembros del Consejo se unan con el objeto de presionar
al Iraq para que cumpla plena e inmediatamente con sus
responsabilidades.

Los Estados Unidos apoyan la resolucién porque
supone una respuesta seria a una cuestién seria. Concuerda
con las resoluciones anteriores. Es clara, es razonable y es
viable. Al igunal que en otras ocasiones, los Estados Unidos
vigilarin muy de cerca la respuesta de Bagdad a esta nueva
resolucion. El Consejo podra juzgar ficilmente si se cumple
0 no se cumple la resolucién,

Antes de comentar algunas disposiciones clave de la
resolucion, procederé a dar las gracias, en nombre de los
Estados Unidos, a varias personas, cuya extraordinaria
contribucién ha hecho posible esta resolucidn.

En primer lugar, como han hecho muchos de mis
colegas esta maiiana, encomiamos la direccién del ex
Representante Permanente del Brasil, Embajador Celso
Amorim, cuya capaz direccién de los grupos de evaluacidén
hizo que el Consejo tuviera no una idea, sino un valioso
punto de referencia. Muchas de las disposiciones de esta
resolucién proceden directamente de las recomendaciones
de sus grupos, Agradecemos al Embajador Amorim y a sus
colegas de la Misién del Brasil esta importante contribu-
cién.

El Embajador Peter van Walsum, de los Paises Bajos,
se gana nuestra admiracién todos los dias por la capacidad
con que dirige el Comité de Sanciones para el Irag. Como
uno de los dos primeros patrocinadores del proyecto anglo-
holandés, desempeii6 un papel fundamental manteniendo la

resolucion durante toda su evolucién hasta la votacién de
hoy.

También apreciamos la temprana contribucién del
Embajador Danilo Tiirk, de Eslovenia, un hombre inteli-
gente y creativo que aportd algunos conceptos clave de esta
resolucidén,

Los Estados Unidos también tienen presente el papel
firme y positivo que desempefiaron los cinco miembros
elegidos que abandonardn el Consejo 2 finales de afio:
Bahrein, Brasil, Gabén, Gambia y Eslovenia. Con su
temprana adhesion encabezaron una compleja misién que
preocupa muchisimo a la comunidad internacional. Por
fortuna, el Consejo ha podido llevar a término esta comple-
ja resolucién con su actual composicién.

También tomamos nota del papel que desempefiaron
Argentina, el Canadd y Namibia, cuyo apoyo fue tan
importante para establecer y respaldar la estructura y el
enfoque generales de esta nueva resolucion.

. Por dltimo, encomiamos su extraordinario aporte, Sr.
Presidente, y el de su Gobierno, por haber conducido a esta
resolucién, durante meses de debates y de negociaciones
muy complejas, al resultado de hoy. Se lo agradecemos.
Muchos observadores pensaron que no era posible. Sin la
profesionalidad y el sentido de la justicia del Embajador
Greenstock realmente no habria sido posible.

Me referiré ahora a algunas de las disposiciones clave
de esta resolucién y comentaré brevemente por qué las
apoyan los Estados Unidos.

En lineas generales, apoyamos la resolucién porque
permitird que avancen los principales objetivos —que si
bien son del Consejo comparten plenamente los Estados
Unidos— en tres esferas fundamentales: control de armas,
asistencia humanitaria y cuestiones relativas a Kuwait.

Empezaré por Kuwait, victima de la agresién iraqui y
de una destruccién gigantesca. Con esta resolucion las
Naciones Unidas redoblarin esfuerzos para lograr los
objetivos y acabar con la cuestién de las personas desapare-
cidas y de los bienes robados. Esperamos poder respaldar,
de todas las maneras posibles, las iniciativas del enviado
especial que nombre el Secretario General para ocuparse de
estas cuestiones.

En cuanto a las cuestiones humanitarias, los Estados

Unidos han demostrado sentir un interés sincero y constante
por el bienestar de los ciudadanos iraquies que sufren Ia
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tirania y el mal gobierno de Sadam Hussein, Nuestro papel
ha sido rector en la formulacién del programa petr6leo por
alimentos, desde su concepeién original, tras la liberacion
de Kuwait en 1991. Nos satisface el éxito de esta importan-
te iniciativa humanitaria, que hamejorado significativamen-
te las condiciones de vida de la poblacién civil del Iraq.
Reconocemos y agradecemos la forma en que la Secretaria
de las Naciones Unidas ha gestionado el programa petrdleo
por alimentos, la mayor iniciativa de asistencia humanitaria
de la historia de las Naciones Unidas. Estamos especial-
mente agradecidos al Sr. Benon Sevan y a sus colegas de
la Oficina del Programa para el Iraq por lo mucho que han
conseguido en una situacién tan dificil. Apoyamos plena-
mente el empefio del Consejo para que el programa sea mas
eficaz, razén por la cual apoyamos las medidas de carécter
humanitario de esta resolucién.

El programa petrdleo por alimentos se basa en un
principio sencillo. Se autoriza al Iraq a exportar petrleo
para generar unos ingresos que controlan las Naciones
Unidas y que se usan, ante todo, para el beneficio del
pueblo iraquf. En las medidas de esta resolucidn se mantie-
ne esa relacién fundamental, en todas las etapas del estudio
que realiza el Consejo sobre esta cuestion, entre la exporta-
cién de petréleo iraqui y los civiles iraqufes.

Del mismo modo, las medidas que tienen por objeto
aumentar la capacidad del Iraqg de producir y de exportar
petréleo siguen estando vinculadas a la necesidad documen-
tada de asistencia que tiene el pueblo iraquf. Debido a Ia
necesidad de tener en cuenta los articulos de doble uso, los
Estados Unidos estin dispuestos a aceptar tales medidas,
especialmente en las esferas de la seguridad y de los efectos
ambientales, a partir de esa norma humanitaria.

El Consgjo no ha prohibido jamés las pricticas
religiosas del pueblo iraqui y apoyamos plenamente las
disposiciones de esta resolucién de eximir de las sanciones
los viajes de los peregrinos de Hadj. No obstante, no debe
pensarse que alguna medida servird para relajar mds el
embargo aéreo impuesto de conformidad con la resolucién
661 (1990) y 670 (1990). Los Estados Unidos siguen
oponiéndose a suavizar la cuesti6n de los viajes por via
aérea, porque consideran que ello complicaria mucho la
labor de aplicar las sanciones.

La esfera del control de armamentos es fundamental
para esta resolucién, como lo es para toda la cuestién del
Iraq. Ello se debe a que el problema fundamental sigue
siendo que el Iraq no ha cumplido el requisito del desarme
que contienen las resoluciones posteriores a la guerra del
Golfo. Es fundamental que la labor en el Iraq de los
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equipos de inspeccién de armas sobre el terreno transcurra
sin tropiezos. Por ello, los Estados Unidos consideran que
son importantisimas las disposiciones de la resolucién en
las que se pide que se cree un mecanismo més eficaz de
vigilancia e inspeccién. La resolucién crea la Comisién de
las Naciones Unidas de Vigilancia, Verificacién e Inspec-
cién (UNMOVIC) para que cumpla un mandato que ya
existe, que sigue siendo s6lido y que esti perfectamente en
consonancia con lo que establecid el Consejo en las
resoluciones 687 (1991), 707 (1991), 715 (1991) v en
otras, Instamos al Iraq a cooperar plenamente con el
mandato ahora que se reanuda la gama completa de
actividades de desarme y de supervisin, que se suspendie-
ron por su incumplimiento y por su falta de cooperacién.

Esperamos con interés que el Secretario General
nombre un candidato apropiado, con el apoyo del Consejo,
para ¢l cargo de Presidente Ejecutivo de 1a UNMOVIC, La
persona que sea elegida tendrd una funcién importante que
desempefiar. E! Embajador Rolf Ekeus erigié 1a Comisién
Especial de las Naciones Unidas (UNSCOM) desde sus
cimientos, poniendo el més elevado nivel de competencia
técnica a disposicién del mandato del Consejo. Mientras

~ocupaba el cargo se descubri6 el programa de armas

biolégicas secreto del Iraq. El Embajador Richard Butler
lanzé la operacién y logré un enorme éxito —incluso
obtuvo documentos de un programa anterior del Iraq, del
que nada se sabia, con ¢l que se pretendfa fabricar armas
que contuvieran el agente peurotdxico VX— a pesar de la
creciente interferencia e interrupciones del Iraq.

En esta coyuntura, quiero darle las gracias a todo el
personal de la UNSCOM, que ha prestado un servicio
valiosfsimo a la comunidad internacional durante los
ltimos ocho afios. A pesar de que el Iraq no permitié que
se llevaran a cabo las inspecciones y las evaluaciones
dentro del pafs, han seguido trabajando duro este Gltimo
afio. El préximo Presidente Ejecutivo tendr4 la fortuna de
heredar una organizacién sélida y experimentada, que
dispone de una base de datos irremplazable y de un
personal experto que estd dispuesto a volver al trabajo y a
completar su mandato, También damos las gracias a
Charles Duelfer por los afios que se dedicé a los importan-
tes logros de 1a UNSCOM.

Gracias a esta resolucién, el Presidente Ejecutivo de
la UNMOVIC seguird siendo ¢l jefe responsable e indepen-
diente de una organizacién que es un érgano subsidiario del
Consejo de Seguridad. Al igual que ocurriera con los
Embajadores Ekeus y Butler, el Consejo le ha dado al
nuevo Presidente Ejecutivo 1a libertad de solicitar asesora-
miento y consejo a muchas instancias; pero seré él, o ella,
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quien, también al igual que sus dos antecesores, tenga plena
autoridad sobre 1a composicidn, la estructura, la operacién
y los criterios fundamentales de la UNMOVIC, gue estarin
sujetos a las directrices politicas que decida el Consejo.

Al igual que en el pasado, esperamos que la UNMO-
VIC emplee expertos objetivos y plenamente calificados en
esferas pertinentes, sin una referencia indebida a la nacio-
nalidad o a su asociacién anterior a cualquier organizacién.
Al igual que en el pasado, esperamos que la UNMOVIC
actiie a nombre del Consejo proporcionando una voz fuerte
e independiente que exija una cooperacién y cumplimiento
meticulosos por parte del Iraq.

Los Estados Unidos apoyardn plenamente al nuevo
Presidente Ejecutivo, cuyo papel como jefe de una
UNMOVIC independiente y profesional serd clave para el
futuro de las actividades de desarme mandadas por el
Consejo en el Iraq.

Igualmente, ofreceremos toda nuestra cooperacién y
apoyo al Organismo Iniernacional de Energia At6mica
(OIEA) cuando reanude sus actividades bajo mandato del
Consejo en el Iraq en conjuncién con las de la UNMOVIC.

La resolucién aprobada hoy no aumenta los requisitos
que se piden al Iraq en materia de desarme, pero tampoco
los disminuye. El Consejo establecié una norma exigente,
pero razonable y realista, en la resolucién 687 (1991), y el
Iraq debe cumplirla. Los Estados Unidos no apoyarin
ninguna resolucién que altere ese principio fundamental.

Esta resolucién general compromete al Consejo de
Seguridad a tomar varias medidas si existe cumplimiento
por parte del Iraq. Una vez mis, esta resolucién es muy
clara en cuanto a la secuencia de acontecimientos. El
cumplimiento por parte del Iraq debe preceder a todo lo
demds, tal como ha manifestado el Consejo de Seguridad en
las muchas resoluciones sobre el control de armamentos y
el desarme en el Iraq que ha aprobado desde la brutal
ocupacién de Kuwait por el Iraq en 1990. Esta es 1a norma
que esperamos mantenga el nuevo Presidente Ejecutivo de
la UNMOVIC.

Entre las responsabilidades importantes que el Presi-
dente Ejecutivo tendrd que abordar tempranamente estd
la definicién de las “cuestiones clave de desarme aiin
no resueltas” que el Iraq debe completar. Evidentemente,
la definicion de esas tareas se tendrd que basar en gran me-
dida en la labor ya realizada por la UNSCOM, la labor mas
amplia y fidedigna hasta la fecha sobre el cumplimiento por

el Iraq de sus obligaciones de control de armamentos.
También es evidente que esas tareas “clave” incluyen un
subconjunto de 1a amplia gama de obligaciones de desarme
que el Iraq deberia cumplir a fin de que el Consejo exami-
nara el levantamiento permanente de las sanciones.

Quisiera explicar de la manera mds clara y simple
posible la posicién bisica de los Estados Unidos. Si el Iraq
cumple las tareas clave pendientes y los requisitos que se
establecen en esta resolucidn, el Consejo, incluidos los
Estados Unidos, podra decidir el reconocimiento de esa
cooperacion y cumplimiento suspendiendo las sanciones.

Igualmente, si el Iraq cumple todas las obligaciones
que figuran en las resoluciones del Consejo, el Consejo
podra tomar una decisién sobre el levantamiento de las
sanciones, No estamos intentando excusar el uso de la
fuerza. Acogeriamos con beneplécito una respuesta favora-
ble del Iraq a esta resolucidn.

Debe quedar claro para todos que es el Iraq el respon-
sable de su propio regreso a la comunidad de naciones. Si
el Iraq hubiera cumplido las resoluciones del Consejo de
Seguridad, en cualquier momento entre la liberacién de
Kuwait y el dia de hoy, el Consejo habria revisado las
sanciones. En su lugar, el Iraq ha seguido ia via de la
ocultacién, los equivocos y el incumplimiento.

Al mismo tiempo, no nos hacemos ilusiones con
respecto a que sea probable que el régimen iraqui cambie
a fin de cosechar los beneficios de la cooperacién y el
cumplimiento que se le ofrecen. De hecho, en muchas
ocasiones los Estados Unidos han expresado su opinidn de
que es muy poco probable que el Irag cumpla las resolucio-
nes mientras Saddam Hussein contimie en el poder en
Bagdad. No obstante, nos hemos unido a nuestros colegas
en el Consejo introduciendo el principio de la suspensién de
las sanciones basado en los requisitos que figuran en esta
resolucién, El Consejo ha actuado de buena fe. Veremos si
el Iraq puede responder de 1a misma manera.

(Qué significarfa la “suspensién“ de las sanciones
contra el Iraq? Ante todo, quiero recordar lo que no
significarfa. No alterarfa la importacién de alimentos y
medicinas al Irag, ya que esos articulos nunca han sido
restringidos por las sanciones de las Naciones Unidas.
Tampoco supondria la finalizacién de las actividades de
inspeccién y vigilancia en el Iraq por parte de la UNMO-
VIC y el OIEA. Y desde luego no significaria que el
Consejo entregue el control de los fondos del Iraq a
Saddam Hussein y se marche.
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Si se suspendieran las sanciones, el Consejo decidiria
las condiciones exactas para levantar las prohibiciones a las
exportaciones iraquies y las importaciones de bienes civiles
al Iraq. Sin embargo, continvaria la supervisién de
esas transacciones por parte de las Naciones Unidas. De
hecho, antes de que se votara la suspension de las sancio-
nes, de conformidad con esta resolucién, el Consejo tendrfa
que decidir otras medidas financieras y operacionales
efectivas, que permanecerfan en vigor durante 1a suspensién
y evitarfan que los ingresos se desviaran hacia fines
prohibidos. :

Antes de que considerara la suspensién, el Consejo
también tendrfa que establecer directrices sobre los medios
de entrega de las importaciones de bienes civiles durante la
suspension. En esta resolucion no se definen los detalles de
esas medidas ni se estipulan los medios de entrega que se
autorizaran ni 10s que no se autorizardn. No obstante, deseo
recalcar que los Estados Unidos conceden la méxima
importancia a este requisito de medidas de control efecti-
vas, y trabajardn para garantizar que las medidas que acabe
por aprobar el Consejo sean rigurosas, detalladas y efecti-
vas, como se requiere en esta resolucion.

A nuestro juicio, también es importante que el
Consejo haya decidido que la suspensién sea temporal y
que se precisa una decision afirmativa del Consejo para su
renovacién. Por tanto, la renovacién no seria automadtica.
Ademas, si el Iraq deja de cooperar con la UNMOVIC y
el OIEA durante 1a suspensidn, ésta terminaria automdtica-
mente. Por estos motivos, las medidas normativas mencio-
nadas anteriormente deben ser reversibles a fin de facilitar
que se vuelva al statu quo ante si la falta de cooperacién
por parte del Iraq obliga a poner fin a la suspension,

El Consejo ha asignado al Iraq 1a responsabilidad de
demostrar que continda satisfaciendo los requisitos estable-
cidos por el Consejo en esta resolucién y en las anteriores.
Asi debe ser. El historial del Iraq con los inspectores de
armarnentos de “engafiar y retirarse” significa que el Iraq
no puede contar con el beneficio de la duda.

El ex Representante Permanente de los Estados
Unidos, Adlai Stevenson dijo una vez: “A menudo la
verdad es impopular y la contienda entre lo irreal agradable
y los hechos desagradables es desigual”. Al abordar la
situacion en el Iraq, el Consejo de Seguridad debe conti-
nuar guidndose por los hechos, por impopulares que sean
para algunos; por ejemplo, el hecho de que el Consejo de
Seguridad establezca una norma razonable para el levanta-
miento de las sanciones en la resolucién 687 (1991) y el

hecho de que el Irag haya incumplido claramente esa
norma; el hecho de que el OIEA y la UNSCOM comunica-
ran al Consejo hace un afio que el Irag no habia cumplido
sus obligaciones en materia de armas de destruccién en
masa, y el hecho de que el Irag no haya tomado medidas
para cumplir esas obligaciones en los 12 meses siguientes;
el hecho de que el Irag no haya cumplido su obligacién de
informar sobre el paradero de mds de 600 personas,
presuntamente hechas prisioneras o asesinadas a manos
iraquies, en paradero desconocido desde la invasién de
Kuwait, y el hecho de que el Iraq interrurapiera el afio
pasado su cooperacidn con la Cruz Roja y con la Comisién
Tripartita establecida para resolver esta cuestién humanita-
ria tan elemental; el hecho de que las violaciones masivas
y sistemdticas de los derechos humanos sigan siendo algo
cotidiano y constante para la poblacién civil del Iraq,
incluidos los nifios, como documentd el Sr. Max van der
Stoel, Relator Especial de la Comisién de Derechos
Humanos sobre la situacién de los derechos humanos en el
Iraq en su informe, profundamente inquietante, publicado
en octubre; y el hecho de que el Gobierno del Irag ha
demostrado que prefiere manipular el sufrimiento de civiles
inocentes a efectos de propaganda antes de aprovechar
plenamente la asistencia disponible en virtud del programa
de petrSleo por alimentos.

Esos son los hechos que debe temer en cuenta el
Consejo cuando se enfrente a las decisiones de seguimiento
que precisard la aplicacién de esta resolucién en las
semanas y meses venideros. Al aprobar hoy el Consejo esta
resolucion, 1a cuadragésimo novena resolucion sobre el Iraq
desde la invasion de Kuwait en agosto de 1990, el Consejo
de Seguridad ha enviado un mensaje firme a Bagdad. Esta
resolucién refleja el juicio critico del Consejo de Seguridad,
actuando en nombre de la comunidad internacional, de que
el Irag no ha cumplido sus obligaciones en virtud de las
resoluciones anteriores, de que las sanciones deben perma-
necer y permanecerdn inalteradas hasta que el Irag las
cumpla, y que el Consejo de Seguridad, actuando para
mantener la paz y la seguridad internacionales de conformi-
dad con la Carta de las Naciones Unidas, no aceptard
ningtn otro resultado.

Al aprobar hoy esta resolucién, el Consejo de Seguri-
dad ha demostrado que tiene la paciencia y 1a determinacion
de mantener los requisitos que establecid en su resolucién
687 (1991). Ahora aguardamos la respuesta de Bagdad.

El Presidente (habla en inglés): Agradezco al repre-
sentante de los Estados Unidos las amables palabras que
nos ha dirigido a mf y a mi delegaci6n.
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Sr. Buallay (Bahrein) (habla en drabe): El Consejo de
Seguridad ha votado sobre un proyecto de resolucién que
realmente puede considerarse una de las resoluciones més
importantes que se hayan presentado ante el Consejo en los
dos dltimos aifios. Mi delegacion, que ha votado a favor del
proyecto de resolucién, espera sinceramente que se aplique
de manera crefble y objetiva. Somos conscientes de que el
Consejo ha hecho esfuerzos denodados y ha trabajado
durante largas horas, y usted, Sr. Presidente, ha encabeza-
do y dirigido esos esfuerzos preparando el proyecto de
resolucién y trabajando para garantizar el apoyo de la
mayoria de los Estados miembros. : '

No obstante, también creemos que su aplicacién ha de
requerir esfuerzos complicados y en gran escala; ese seria
el elemento decisivo para llevarlo a la prictica de una
manera vilida y eficiente. Decimos esto porque verdadera-
mente esperamos que las crisis entre el Irag y el Consejo
de Seguridad no se repitan. Estamos interesados en ver que
prevalezca una cooperacién constructiva entre las dos
partes, a fin de permitir la destruccién total de las armas
iraquies de destruccién en masa, la liberacion de los
* kuwaities y otros ciudadanos mantenidos como prisioneros
de guerra y la devolucién de los bienes kuwaities que
fueron robados.

En la regién del Golfo no propiciamos alternativas no
pacificas que provoquen temblores en la zona cada vez que
surge una crisis en la relacién entre ¢l Consejo y el Iraq.
Por lo tanto, el Iraq debe aplicar de manera continua las
resoluciones del Consejo, la més reciente de las cuales es
la que aprobamos hoy. Esto significa que el Iraq debe
cumplir con las demandas que se le han formulado a fin de
que pueda dedicar sus esfuerzos al desarrollo econémico y
sacial, junto con otros paises de la regioén.

Nuestra delegacion ha solicitado reiteradamente que el
Consejo de Seguridad dé a conocer lo que se ha logrado en
materia de armas de destruccién en masa. Esto significard
alentar a que se ponga fin a la tarea, También hemos
pedido una declaracién sobre el destino de los prisioneros
y los bienes. No obstante, la idea prevaleciente en el
Consejo en ese momento fue la politica de “todo o nada”.
Ahora encontramos que el Consejo modifica su estilo y
enfoque, como se aclara en el proyecto de resolucién,
permitiendo un reconocimiento parcial de lo que se ha
realizado hasta ahora.

El Consejo ha demostrado que estd dispuesto a
suspender las sanciones impuestas al Iraq, siempre que este
pais coopere en lo que se refiere a los armamentos.
Exhortamos al Iraq a cooperar aiin més con el Consejo.

Este 6rgano ha de garantizar sus intereses y los intereses de
los paises afectados recorddndole al Iraq sus compromisos
en virtud de las resoluciones pertinentes del Consejo.

No hemos escuchado que ningdn miembro de este
Consejo de Seguridad haya dejado de decir que el Iraq debe

-cooperar con el Consejo en la aplicacién de las resoluciones

pertinentes, incluyendo la de hoy. Por su parte, el Iraq ya
habia declarado su rechazo total a la resolucidn, incluso
antes de su aprobacion. Hoy nos encontramos aqui ponien-
do en tela de juicio la capacidad del Consejo para cooperar
con la parte principalmente interesada, cuando esa misma
parte rechaza toda cooperacién con él. Esta parte coloca a
la suspensién de las sanciones que le impusiera anterior-
mente el Consejo como condicién para cooperar. ;Cémo
podemos suspender o cancelar las sanciones en tanto no se
ha aplicado la resolucion 687 (1991), relativa a la elimina-
ci6én de las armas de destruccién en masa? ;O mientras no
se haya asegurado la liberacidn de los prisioneros kuwaitfes
y de otras nacionalidades y la devolucién de los bienes
kuwaitfes?

No debemos decir que el niimero de prisioneros es
pequefio en comparacién con la cantidad de los que fueron
tomados como prisioneros de guerra en otros conflictos. Un
prisionero significa el mundo entero para su familia; por
consiguniente, el problema de los prisioneros es principal-
mente de indole humanitaria. Tampoco debemos escuchar
que los bienes kuwaities son simplemente archivos. Ellos
constituyen la identidad y la historia del Estado de Kuwait;
fueron robados para borrar la existencia de ese pafs.

Por lo tanto, jrealmente vamos a repetir las crisis que
han surgido en el pasado entre el Iraq y el Consejo de
Seguridad? Hemos advertido, y seguiremos haciéndolo,
acerca de las consecuencias no pacificas de tales crisis.

La resolucién de hoy podria no ser dptima y su
aprobacién no fue unipime. No obstante, representa un
serio intento del Consejo de Seguridad para encarar la
cuestién. El Iraq debe responder de manera favorable, a fin
de que puedan alcanzarse los resultados deseados por ambas
partes.

Mientras esperaba que se pusiera fin a las consecuen-
cias derivadas de la crisis planteada por la agresién iraqui
contra Kuwait, el Consejo de Seguridad aprobé el programa
petréleo por alimentos, a fin de que los suministros de
fndole humanitaria pudiesen convertirse en un elemento
principal para mitigar el sufrimiento del pueblo iraqui
resultante de las sanciones impuestas contra el Iraq, Este es
un programa integrado que ya se encuentra en su octavo
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afio. Sin embargo, todavia no hemos podido poner término
a la cuestién de las armas de destruccién en masa y
tampoco ha habido informacién alguna sobre los prisioneros
de guerra o los bienes kuwaitfes.

Nos complace observar que en la resolucidn que hoy
se aprobd, el Consejo demostréd estar dispuesto a tener una
mayor flexibilidad con respecto a la cuestién de los sumi-
nistros humanitarios. También exceptud al peregrinaje de
Hadj de las disposiciones de las sanciones.

Por otro Iado, deseamos recordar el quinto prrafo del
predmbulo de la resolucién, que se refiere a la meta de
establecer en el Oriente Medio una zona libre de armas de
destruccién en masa. Debemos destacar que Israel represen-
ta un gran peligro para la regién, debido a que posee un
enorme arsenal nuclear. Israel, por lo tanto, debe someter
sus instalaciones nucleares ala inspeccion internacional del
Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA), en
particular el reactor Dimona, que esta considerado como la
instalacion nuclear més peligrosa en el Oriente Medio.

El Consejo de Seguridad debe poner fin a la cuestién
del Iraq. Este pafs, por su parte, debe cooperar con el
Consejo aplicando sus resoluciones. El Iraq también debe
coexistir pacificamente con sus vecinos. Entonces, y sélo
entonces, la paz y el desarrollo tendrén la posibilidad viable
de esparcirse por nuestra regién. La primera medida es 1a
resolucién de hoy.

Sr. Tiirk (Eslovenia) (habla en inglés): La delegacién
de Eslovenia apoy6 la preparacién y voté en favor de la
resolucidn aprobada hoy por el Consejo de Seguridad. La
resolucién que acaba de adoptarse es resultado de muchos
meses de arduo trabajo y dificiles negociaciones. Deseamos
rendirle homenaje a usted, Sr. Presidente, y a la delegacién
del Reino Unido por la labor realizada. Fue en gran medida
debido a su perseverancia y capacidad que la resolucién se
hizo posible en esta etapa.

La resolucién de hoy es amplia en su alcance y
comprende todos los aspectos principales del nuevo sistema
para el Iraq. Esto es importante y requiere que se reflexio-
ne sobre las cuestiones involucradas desde una perspectiva
a largo plazo.

Primero, es importante que la resolucitn se refiera a
todas las cuestiones de forma amplia. El programa estable-
cido incluye, lo que es muy importante, las obligaciones del
Iraq con respecto a la repatriacién de todos los ciudadanos
kuwaities y de terceras partes y exige 1a cooperacién del
Iraq en los mecanismos internacionales establecidos con ese
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propdsito. Estas son obligaciones importantes, Alrededor de
diez afios después del conflicto armado, es un imperativo
absoluto aclarar el destino de los desaparecidos, repatriar
a aquellos que estdn aguardando la repatriaci6n, devolver
los bienes y archivos kuwaitfes y cerrar este triste capitulo
de la historia de la Guerra del Golfo.

Las detalladas disposiciones sobre cuestiones humani-
tarias ofrecen importantes mejoras en el esfuerzo por
satisfacer las necesidades de indole humanitaria del pueblo
iraqui. Mi delegacién celebra estas mejoras, que hardn que
sea mds eficaz el trabajo del Comité de Sanciones con
respecto a las excepciones humanitarias. Al mismo tiempo,
queremos seftalar que el Gobierno iraqui debe realizar
importantes tareas y sigue siendo responsable por la
situacién en el Iraq y por la situacién de su pueblo en
materia humanitaria. Es necesario recalcar que un Gobierno
responsable no puede justificar sus deficiencias con cons-
tantes referencias a las sanciones.

Las partes més innovadoras de la resolucién abordan
el futuro de las inspecciones de armas en el Iraq, asi como
1a cuestion de la suspension y posteriormente el fin de las
sanciones. En este sentido, las reflexiones relativas al
contexto de largo plazo son especialmente necesarias. En
los dltimos afios, los esfuerzos por aplicar 1a resolucién 687
(1991) demostraron las limitaciones intrinsecas del régimen
que establecié dicha resolucién. El régimen se bas6 en la
expectativa de que la abolicién total de las armas de
destruccion en masa iraquies se lograria relativamente
pronto y de que, como resultado de ello, las sanciones se
levantarian en forma completa. Sinembargo, 1a experiencia
ha demostrado que tal plan no es suficiente para la transi-
cién necesaria al desarme, que requiere un enfoque més
gradual, por etapas.

En la actual resolucién se reconace 1a realidad de la
necesidad de que se logren progresos graduales. Dében
llevarse a cabo las tareas clave de desarme y debe lograrse
que el sistema de verificacién y vigilancia en curso sea
eficaz. Es realista esperar que tales logros puedan tener
lugar en un proceso que el Consejo de Seguridad deberd
vigilar cuidadosamente, La suspensién de las sanciones
puede contribuir a ello. La decisién de suspender las
sanciones se adoptaria cuando se cumplan las condiciones
pertinentes. La posibilidad de la suspensién, que no ha
existido hasta la fecha, brinda al Consejo de Seguridad un
importante instrumento adicional y la opcién de utilizar
medidas positivas —a saber, incentivos— que deberfan
motivar al Iraq para que coopere en el proceso encaminado
a los objetivos finales de la eliminacién de las armas de
destruccién en masa y el levantamiento definitivo de las
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sanciones. Esto promete dinamismo, algo que no ha sido
posible bajo €l sistema anterior,

Finalmente, la resolucion establece un nuevo mecanis-
mo para la vigilancia, 1a verificacién y la inspecci6n en el
Irag. El mecanismo y su marco institucional dentro del
sistema de las Naciones Unidas parecen adecuados, y los
acogemos con beneplicito. Por otra parte, deseamos sefialar
que las tareas que han de realizarse no carecen de dificulta-
des, tanto en cuanto al trabajo técnico como a la necesidad
de que el Consejo de Seguridad alcance un acuerdo sobre
varias cuestiones relativas al desarme, asi como a la
vigilancia y la verificacién en curso. Naturalmente, estas
cuestiones no son sélo técnicas. Se relacionan con la
impresion general sobre la situacién militar y de seguridad
en la regién y, por lo tanto, es probable que causen nuevas
dificultades en la labor del Consejo de Seguridad. La falta

de unanimidad en el dfa de hoy es una expresién de las

dificultades intrinsecas de la situacién. La pregunta que nos
planteamos es la siguiente: ;Hay un medio de superar estas
dificultades? Creo que la respuesta es: Si, y eso puede
expresarse en términos relativamente simples. El Consejo
de Seguridad y todos sus miembros deben asumir muy
seriamente su responsabilidad de emitir juicios sobre varias
cuestiones de desarme con un sentido de objetividad.
Cualquier otro enfoque puede dar lugar nuevamente al tipo
de situaciones de tension que han caracterizado a los dos o
tres Ultimos arios.

En resumen, consideramos que la resolucién aprobada
hoy establece nuevos arreglos importantes y representa un
mejoramiento y una promesa considerables. Ahora corres-
ponde al Gobierno del Iraq darse cuenta de que el Consejo
de Seguridad estd ofreciendo una posibilidad auténtica de
poner fin a la situacién actual, y que tal posibilidad debe
aprovecharse. Abrigamos la esperanza de que el Consejo de
Seguridad, con sus nuevos miembros, pueda lograr progre-
sos mds rapidos que los realizados en los dos 1ltimos afios,
y que se resuelvan todas las cuestiones relativas al Iraq.

' El Presidente (habla en inglés): Agradezco al repre-
sentante de Eslovenia las amables palabras que nos ha
dirigido a mf y a mi delegaci6n.

Sr. Fowler (Canad4) (habla en francés): La aproba-
cidn de una resolucién amplia es un paso importante en ¢l
proceso en curso tendiente a resolver la situacién en el
Iraq. ‘

Sabemos muy bien que es la culminacién de muchos
meses de negociaciones y esfuerzos diplomiticos intensos
de todos nosotros. Sin embargo, debemos rendir un

homenaje especial a sus esfuerzos personales, Sr. Presiden-
te, asi como a los de su equipo de expertos, quienes han
trabajado incansablemente para lograr la resolucién que
acabamos de aprobar,

Cuando el Canadd se transformé en miembro del
Consejo en enero pasado, el Consejo estaba buscando una
solucién para un statu quo que era insostenible. Los
inspectores- de armas no tenian acceso a los arsenales de
armas, la situacién humanitaria era inquietante y se corria
el riesgo de que se olvidara la suerte de los prisioneros de
guerra kuwaities. Como resultado de ello, se ponian en
duda la credibilidad, la autoridad y la eficacia del Consejo
de Seguridad.

Los tres grupos propuestos por el Canad4 en enero,
que trabajaron de manera tan diligente en febrero y marzo
bajo la direccién brillante e imaginativa del Embajador
Amorim, del Brasil, tenfan por objeto enfrentar esos
problemas y sentar las bases para que el Consejo adoptara
una politica y un enfoque nuevos en relacién con la
cuestion del Iraq, enfoque que habria de permitirnos
restablecer la disciplina del Consejo en el Iraq y prestar
socorro al pueblo iraqui de manera eficaz.

(continda en inglés)

La resolucién de hoy refleja muchas de las recomen-
daciones que formularon los tres grupos presididos por el
Embajador Amorim. Por este motivo ha recibido el apoyo
del Canada.

La resolucion ofrece al pueblo del Iraq alivio de las
penurias humanitarias que ha sufrido, al tiempo que brinda
a la comunidad internacional, en especial a los vecinos del
Iraq, la seguridad de una atencién continua centrada en los
problemas de desarme que siguen sin resolverse.

Es el pueblo del Iraq el que ha pagado el precio mas
alto en los nueve tltimos afios, y es el que més se benefi-
ciard de la répida aplicacién de las disposiciones de esta
resolucién. Nos complace que los esfuerzos del Consejo
hayan dado muchos frutos en este texto a favor del pueblo
del Iraq. Hay mecanismos fortalecidos para garantizar que
los suministros médicos, agricolas, farmacéuticos y educati-
vos lleguen al pueblo con rapidez. Por primera vez hay un
componente de efectivo muy necesario para el esfuerzo
humanitario en el centro y el sur del Iraq, que permitird
que los programas aborden alli directamente las necesidades
de capacitacién y fomento de la capacidad del pueblo
iraqui. La resolucidn plantea la posibilidad de mejorar Ia
infraestructura del Iraq y de aumentar la capacidad de
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produccién de petréleo del Iraq, mediante disposiciones
relativas a repuestos adicionales e incluso a inversiones
extranjeras en una etapa posterior. Un beneficio inmediato
serd la eliminacién del limite para las exportaciones de
peirdleo, lo que hard que se disponga de nuevas sumas de
dinero significativas para las prioridades humanitarias,

Las disposiciones de caricter humanitario han de
proporcionar un alivio inmediato a varios sectores de la
sociedad iraquf, y el Canadd estd decidido a trabajar para
asegurar que los compromisos contraidos en esta resolucién
se apliquen tanto en su letra como en su espiritu.

Ademis, el Canad4 recientemente envid una misién al
Iraq para que observe en forma directa las repercusiones
humanitarias y de otro tipo del continuo aislamiento del
Iraq. Estamos comprometidos a mejorar la situacidn
humanitaria y, sobre la base de esa misi6én, tratamos de
hallar los medios de seguir aliviando las condiciones que
padecen los sectores mis vulnerables de la sociedad iraqui,
en especial los nifios.

Asimismo, estamos dispuestos a que se actie con la
misma diligencia en la parte relativa al desarme de la
ecuacién del Iraq. Seri preciso trabajar mucho para
establecer un sistema de vigilancia y verificacién constantes
mediante el que se puedan cumplir las tareas de manera
competente, inteligente y profesional. El Canad4 contribuird
a este esfuerzo y asegurard que los objetivos fijados en la
esfera del desarme sean claros y precisos y que concuerden
con los objetivos de seguridad regional establecidos por la
comunidad internacional,

Estas son todas decisiones significativas del Consejo
de Seguridad, que reflejan la voluntad del Consejo de
encarar la sifuacidn en el Irag,

Reconocemos que el Iraq y algunos miembros del
Consejo no estin plenamente satisfechos con el enfoque
actualizado del Consejo. Sin embargo, el Canada opina que
esta resolucién inicia un proceso importante que deberia

. permitir el establecimiento de una nueva relacién con el
Irag, sentando los principios y los compromisos que
podrian servir de base para una dinimica diferente entre el
Consejo y el Iraq.

La aprobacion de esta resolucién implica obligaciones

para toda la comunidad internacional que deben respetarse.
Bstamos seguros de que hay upanimidad en el Consejo
respecto de este principio. ‘
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El Iraq también debe responder positivamente para
lograr el didlogo con el Consejo que ha procurado alcanzar
desde hace tanto tiempo. Hace mucho que ha quedado atras
la época en que el pueblo del Iraq podia permitirse el lujo
de que su Gobierno jugara a la politica con la voluntad de
la comunidad internacional.

Esta resolucién ofrece al pueblo iraqui ua alivio
humanitario inmediato y la esperanza de regresar a una
vida normal. Instamos al Gobierno del Iraq a que aprove-
che esta oportunidad para ayudar a su pueblo y avanzar

hacia la pronta solucién de esta cuestion.

El Presidente (habla en inglés); Agradezco al repre-
sentante de] Canadd las amables palabras que nos ha
dirigido a mi y a mi delegacién.

Sr. Andjaba (Namibia) (habla en inglés): Sr. Presi-
dente: Permitame dar las gracias a su delegacion, y a usted
personalmente, por los esfuerzos que han realizado para
concluir la elaboracién de la resolucién que hoy hemos
aprobado.

Como he afirmado en ocasiones anteriores, mi
delegacién hubiera preferido una decisién undnime del
Consejo sobre la importante y compleja cuestién del Irag,
que tiene una carga polftica. Nuestra principal preocupacién
sigue siendo 1a aplicabilidad de una resolucién aprobada por
un Consejo dividido. Ciertamente, hubo una excelente
oportunidad de que se lograra el consenso, ya que tuvimos
el privilegio de contar con las recomendaciones de los
informes de los grupos de expertos que presidi6 el Embaja-
dor Amorim, del Brasil. Sin embargo, como se ha demos-
trado hoy, siguen existiendo algunas divergencias insupera-
bles entre los miembros del Consejo. A juicio de mi
delegacion, esas divergencias podrian haberse resuelto si
hubijera existido la voluntad politica necesaria entre los
cinco miembros permanentes.

Preocupa igualmente a mi delegacidn el hecho de que
¢l Consgjo, durante casi un afio, no haya podido imponerse
con respecto al problema del Iraq. El resultado de esto ha
sido que no se ha atendido a algunas cuestiones cruciales.
De ahora en adelante preferimos que la cuestién del Iraq se
examine en el Consejo, y que lo hagan todos sus miembros,
de conformidad con su responsabilidad primordial del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

Dicho esto, mi delegaci6én votd a favor de la resolu-
cién de hoy porque representa un gran avance respecto de
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la situacién en la que se hallaba el Consejo hace casi un
afio. Aborda la mayoria de las cuestiones pendientes sobre
el Iraq de manera amplia, al tiempo que tiene en cuenta
gran parte de las recomendaciones del grupo de expertos.

Ademds, con respecto a las cuestiones de desarme, la
resolucién proporciona un plan que puede asegurar la
eliminacién completa de todas las armas de destruccién en
masa, asi como la suspension y el posterior levantamiento
de las sanciones. La resolucién también se ocupa de las
preocupaciones humanitarias mis esenciales para mi
delegacién, como 1as cuestiones kuwaities en la seccién B

y, en especial, la cuestiébn de los desaparecidos y los .

prisioneros de guerra, cuyos familiares esperan ansiosamen-
te que se haga justicia. ‘Asimismo, las disposiciones de la
seccién C contribuirin en gran medida a que se aborden las
necesidades materiales del pueblo iraqui, ya que el progra-
ma de petréleo por alimentos no pudo, por sf solo, respon-
der a todas las necesidades esenciales.

Por dltimo, mi delegacidén abriga la sincera esperanza
de que esta resolucién permita al Consejo restablecer una
relacién de cooperacién y compromiso con el Iraq, asf
como disuadir a los Estados Miembros de adoptar posibles
medidas unilaterales contra ese pafs. La resolucién debe
permitirnos cerrar este lamentable capitulo para siempre, a
fin de que el Iraq pueda ocupar finalmente el lugar que le
corresponde en la comunidad internacional.

El Presidente (habla en inglés). Agradezco al repre-
sentante de Namibia las amables palabras que nos ha
dirigido a mf y a mi delegacién.

Sr. van Walsum (Paises Bajos) (habla en inglés): Sr.
Presidente: En primer lugar, deseo sumarme a otras
delegaciones para darle las gracias a usted y a sus colabora-
dores por lo que han hecho para posibilitar la aprobacién de
la resolucién de hoy.

Tras casi un afio de profundos desacuerdos y arduas
negociaciones, el Consejo ha podido por fin hallar suficien-
tes puntos de acuerdo para iniciar una nueva etapa en su
politica con respecto al Iraq. Los Pafses Bajos votaron a
favor de la resolucién que acaba de aprobarse porque
consideran que se necesita una nueva base para que el
Consejo adopte medidas en relacién con el Iraq y porque
las ventajas de esta resolucidn superan sus desventajas.

Desde que los Pafses Bajos se sumaron al Reino Unido
para presentar un primer proyecto de esta resolucidn,
hemos tenido el ferviente deseo de que se aprobara con los
votos favorables de todos los miembros del Consejo. A la

luz de lo expuesto, hemos estado dispuestos a hacer muchas
concesiones para incorporar otras opiniones, De hecho, 1a
actual resolucién se aparta de modo considerable del
proyecto anglo-holandés de abril y, en realidad, se acerca
mucho mis a la posicién de quienes habfan hecho contra-
propuestas. Sin embargo, a lo largo de los Gltimos meses
—es decir, después de que los cinco miembros permanentes
se hicieran cargo del proceso de redaccién— resulté claro
que el precio que habfa que pagar para que Rusia, China y
Francia pudieran votar a favor de 1a resolucién era més alto
que el que mi delegacién estaba dispuesto a aceptar.
Finalmente tuvimos que aceptar que no era posible lograr
un consenso si deseidbamos mantenernos fieles a nuestro
objetivo de establecer un sistema de vigilancia y verifica-
cién constantes que fuera auténtico, digno de crédito y
reforzado.

Esta mafiana varias delegaciones también expresaron
que lamentaban que no se hubiera podido alcanzar un
consenso. No obstante, no estamos convencidos de que
todas las delegaciones estuvieran realmente dispuestas a
votar a favor una vez que se atendiera a sus preocupacio-
nes, ni que tuvieran interés en votar a favor de una resolu-
cidn que no se acogiera con beneplicito en Bagdad. Este
podria ser el motivo por el cual las numerosas enmiendas
incorporadas al texto no dieron lugar a un cambio en la
pauta de votacién que ya podia preverse hace meses. Rara
vez se han hecho tantas concesiones que guedaran sin
recompensa.

El argumento actual para insistir en un consenso es
que sélo si todos los miembros del Consejo votan a favor
de la resolucién estard dispuesto el Iraq a cooperar y
permitird que los inspectores regresen al pais.

Nunca hemos considerado que este argumento fuera
muy convincente. En las declaraciones que formularon las
autoridades iraquies, no hemos hallado indicio alguno de
que estuvieran dispuestas a cooperar con el Consejo de
Seguridad de otra manera que no fuera sobre la base del
levantamiento incondicional de las sanciones, y ningin
miembro del Consejo ha demostrado que esté dispuesto a
cumplir esa condicién. Por ello, no cambia mucho la
situacién el hecho de que nuestra resolucién no se haya
aprobado por consenso. El Articulo 27 de la Carta de las
Naciones Unidas describe el modo en que el Consejo
adopta las decisiones y el Articulo 25 estipula que todos los

- Miembros de las Naciones Unidas estén obligados a aceptar

y cumplir tales decisiones. No existe en la Carta elemento
alguno al que se asigne un mayor grado de legitimidad que
a una resolucién del Consejo de Seguridad que se apruebe
PO consenso.
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Por consiguiente, independientemente del resultado de
1a votacién, la nueva resolucidn es 1a norma aplicable.

Dada su bien conocida posicién, nadie espera que las
autoridades iraquies prometan cooperar, ni mucho menos
que acojan con beneplacito la nueva resolucién. Pero la
nueva situacién es una realidad, y esperamos sinceramente
que el Iraq pronto reconozca las posibilidades prometedoras
que le esta ofreciendo la comunidad internacional. Para los
Paises Bajos, €l objetivo primordial siempre ha sido la
aplicacién de las obligaciones de desarme que el Consgjo
impuso al Iraq después de que ese pais intentara borrar a
un Estado soberano de la faz de la Tierra. El Iraq no debe
poder amenazar nunca mds a sus vecinos ni desarrollar o
adquirir de cualquier manera armas de destruccién en
masa. El anterior régimen de control de armamentos, que
el Consejo de Seguridad estableci6 en 1991 y que funciona-
ba mediante las actividades de la Comisién Especial de las
Naciones Unidas (UNSCOM) y del Organismo Internacio-
nal de Energia Atémica (OIEA), fue decisivo para detectar
y destruir armas iraquies de destruccién en masa. La
UNSCOM y el OIEA realizaron una labor excelente ante la
continua obstruccién 'y los engafios iraquies. Rendimos
homenaje al compromiso y a la perseverancia de sus
directores y de su personal,

La resolucién actual significa un cambio en el enfoque
del Consejo ante el Iraq, del desarme activo a la supervi-
si6én y verificacion permanentes, manteniendo al mismo
tiempo la posibilidad de abordar las cuestiones de desarme
no resueltas, conocido como sistema reforzado. Sin embar-
go, las concesiones a que me refer{ anteriormente hardn
que sea mucho més dificil —aunque no imposible— lograr
los objetivos del Consejo. El texto contiene ambigiiedades
que no se debe permitir que socaven la eficacia del régimen
reforzado de supervision y verificacién permanentes. Exige
mucho menos al Iraq ante una posible suspensién de las
sanciones que lo que hubiéramos considerado deseable. El
complejo sistema organizativo que se contempla puede muy
bien conducir a una microgestién equivocada y a una
pardlisis operativa del nuevo 6rgano de vigilancia de
armamentos, la Comision de las Naciones Unidas de
Vigilancia, Verificacién e Inspeccién (UNMOVIC).
Podemos aceptar el resultado, pero este no es un texto que
los Paises Bajos hubieran patrocinado en abril.

Antes de que el nuevo sisterna pueda comenzar a ser
operativo, se pedir al Consejo que apruebe varias medidas.
Esto nos dard la oportunidad de garantizar la eficacia del
régimen reforzado de vigilancia y verificacién permanentes
establecido por esta resolucién. Los Pafses Bajos también

28

piden a los nuevos miembros elegidos del Consejo que sean
cuidadosos con respecto a esta cuestién,

Se ha dicho mucho en el Consejo sobre la necesidad
de que Iraq vea la luz al final del tinel. El uso inconsidera-
do de esta frase casi parecerfa dar a entender que el
Consejo ha encerrado al Irag en una cueva oscura sin
salida. Sin embargo, las resoluciones existentes, en particu-
lar la resolucién 687 (1991) ya iluminan claramente la
salida: las sanciones se levantardn cuando el Iraq haya
cumplido plenamente las obligaciones impuestas por el
Consejo de Seguridad. La resolucién actual afiade un
elemento significativo ofreciendo al Iraq una posible
suspensién de las sanciones mucho antes de que éste
cumpla totalmente los requisitos impuestos por el Consejo.,
Este es un elemento completamente nuevo en el enfoque del
Consejo hacia la cuestion del Iraq y es una medida politica
importante. A fin de que la suspensién se materialice, el
Irag debe haber cooperado con la UNMOVIC y el OIEA
durante un perfodo de 120 dias, particularmente en todos
los aspectos indicados en la resolucién, respecto a los
programas de trabajo elaborados por la UNMOVIC y el
OIEA y aprobados por el Consejo.

Quisiera ser claro sobre lo que entendemos por
“cooperacién”; se trata de algo més que una mera actitud
constructiva por parte del Iraq. Cooperar es actuar juntos,
0o es tanto una cuestion de actitud como de actuacién. Por
tanto, la responsabilidad de que se suspendan las sanciones
corresponde al Gobierno del Iraq.

Tal como mencioné antes, no es realista esperar una
pronta sefial positiva por parte de Bagdad. Es precisamente
por ese motivo que, en mi calidad doble de representante
de los Paises Bajos y de Presidente del Comité establecido
en virtud de la resolucién 661 (1990), me siento aliviado
porque en la resolucién se contempla un aumento conside-
rable del programa humanitario, que se aplicard indepen-
dientemente de que el régimen iraqui coopere o no con el
Consejo de Seguridad. Desde 1991 el Consejo ha dejado
claro que las sanciones se imponfan sélo para limitar y
coaccionar al Gobierno del Iraq, y ha tomado medidas para
reducir los efectos adversos que pudieran tener sobre el
pueblo iraqui.

La seccion C de la resolucién incluye un avance
importante al proteger lo més posible al pueblo del Iraq de
las consecuencias del comportamiento desafiante de su
Gobierno. El Comité de Sanciones tendrd que examinar
varias de las medidas incluidas en la seccién C. Confio en
que todas las delegaciones en ese Comité, incluidas las que
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se han abstenido en la votacién de la resolucién, se me
unan para abordar esas cuestiones de la manera mds firme
posible.

El Presidente (habla en inglés): Agradezco al repre-
sentante de los Paises Bajos las amables palabras que nos
ha dirigido a m{ y a mi delegaci6n.

El representante del Brasil desea realizar otra interven-
ci6n breve. Le doy la palabra.

Sr. Fonseca (Brasil) (habla en inglés): Sr. Presidente:
Gracias por haberme dado la palabra por segunda vez.
Quisiera dar las gracias a mis colegas por las expresiones
de alabanza dirigidas a mi predecesor, el Embajador Celso
Amorim. Le informaré con placer de lo importante que ha
sido su contribucién para la labor del Consejo respecto de
esta dificil cuestion.

El Presidente (habla en inglés): Formularé ahora una
declaracién en mi calidad de representante del Reino
Unido. .

Desde la aprobacion por el Consejo de Seguridad de
resoluciones tras ¢l fin de la guerra del Golfo en 1991, el
Reino Unido ha considerado que una de las responsabilida-
des mis importantes de la comunidad internacional, y en
especial del Consejo de Seguridad, es lograr que el Iraq
cumplia. sus obligaciones en virtud de esas resoluciones y
contener 1a amenaza a la paz y la seguridad en la region.
Esto incluye la amenaza que representan las armas de
destruccién en masa. Para que el Consejo de Seguridad siga
gestionando con éxito la paz y la seguridad, debemos
garantizar que sus decisiones no se vean diluidas por las
-actitudes desafiantes.

Durante todo este afio, la labor del Consejo respecto
al Iraq se ha dedicado a conseguir un nuevo enfoque para
1a relacién de la comunidad internacional con el Irag que
estuviera firmemente asentada en el marco de la responsabi-
lidad colectiva ejercida dentro de las Naciones Unidas. Los
grupos dirigidos por ¢l Embajador Amorim nos proporcio-
nan un punto de partida excelente. En ese espiritu, el Reino
Unido ha participado en esas negociaciones y ha trabajado
incansablemente para lograr un resultado que, al tiempo
que atendiera nuestro deseo de que el Iraq cumpla sus
obligaciones internacionales, fuera aprobado por todo el
Consejo.

Ahora contamos con ese resultado. Tenemos una
resolucion que conserva las normas originales de desarme
del Iraq, establece un nuevo arreglo de verificacién e

inspeccién para el Iraq en la Comisién de las Naciones
Unidas de Vigilancia, Verificacidon e Inspeccién (UNMO-
VIC), y atiende nuestras inquietudes humanitarias amplian-
do y mejorando el programa de petrdleo por alimentos, en
especial ampliando los limites a la exportacién de petréleo
y estableciendo medios para que los fondos se gasten de la
manera mis ripida y eficiente posible en beneficio del
pueblo iraqui. También reconoce tardfamente lo limitada
que ha sido la respuesta del Iraq ante sus obligaciones
respecto de los ciudadanos y las propiedades kuwaities
desaparecidos. Lo més impotrtante de todo es que establece
una serie de medidas claras y 16gicas, utilizando el nuevo
concepto de suspension, para que el Iraq pueda librarse de
las sanciones y pueda regresar al seno de la comunidad
internacional y para que el sufriente pueblo iraqui pueda
abrigar de nuevo la esperanza de llevar una vida normal. Si
Bagdad una vez més elige rechazar la oportunidad que
presenta esta resolucién, entonces el que realmente perderd
serd el pueblo iraqui.

El Consejo ha aceptado la idea de la suspensién
porque mantiene la integridad de las resoluciones anteriores
y seilala el camino hacia delante. El Reino Unido apoya
firmemente ese concepto y considera que es una medida
valiosa hacia el levantamiento total de las sanciones,

Los criterios para la suspensién de las sanciones son
claros y se basan en las obligaciones del Iraq en virtud de
las resoluciones existentes. Dan a la comunidad internacio-
nal las garantias necesarias de que solo se producira la
suspension si el Iraq comienza por fin a actuar de confor-
midad con las normas del derecho internacional. Si hemos
tenido que establecer un proceso a esos efectos que incluye
el juicio responsable del Consejo en diversas fases, esa
también es una medida sensata que sdlo puede ayudar a
crear mayor confianza en la buena fe del Iraq y un acuerdo
mas firme dentro del Consejo sobre la manera de tratar al
Iraq.

Algunos han argumentado que la resolucién deberfa
haberse elaborado para garantizar su aceptacién por parte
del Iraq. Sobre la base de las posiciones actuales conocidas
que mantiene el Iraq, eso hubiera supuesto abandonar todas
las resoluciones precedentes. Claramente no era un enfoque
fidedigno para el Consejo. Una cuestién més seria es si el
Iraq cooperard con la aplicacién de esta resolucién. El
historial del Iraq y su reciente retdrica apenas son alentado-
res, y prueba de ello es su negativa esta semana a conceder
visados para €l personal del Organismo Internacional de
Energfa Atdémica. Esto hace afin mdas importante que en el
Consejo hagamos todo lo posible por convertir en realidad
esta resolucién. Significa que debemos tomar medidas sobre
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todos los frentes y comenzar de inmediato. Por lo que
respecta a las armas de destruccién en masa, tenemos que
selecciopar a una persona capaz y experimentada como
Presidente Ejecutivo de la UNMOVIC para que continie la
labor excelente y profesional iniciada por la Comisién
Especial de las Naciones Unidas. En cuanto a los aspectos
humanitarios, el Comité establecido en virtud de la resolu-
¢ién 661 (1990) tiene una labor urgente que realizar a fin
de que el programa humanitario sea mayor y mejor.
Esperamos con interés el nombramiento de un coordinador
activo sobre las cuestiones relativas a Kuwait.

La aprobacién de esta resolucién ha sido un logro
excepcional para el Consejo de Seguridad. Tal como sefialé
esta mafiana el representante de la Federacidn de Rusia, fue
posible evitar la divisién del Consejo. El resultado concuer-
da plenamente con los intereses del pueblo iraqui y con los
de la comunidad internacional. La resolucién ha sido
aprobada, explicitamente, por todo el Consejo, reconocien-
do que la suspensién de las sanciones y el cumplimiento de
los requisitos de desarme son cuestiones conexas. Lamenta-
oS que respecto a esta cuestién algunos se inclinaran mas
por escuchar las opiniones de los dirigentes del Iraq que las
necesidades del pueblo iraqui. El Consejo ahora cuenta con
la politica que necesita, y ahora esta resoluci6n es la norma
aplicable.

Es hora de mirar hacia el futuro. El Consejo de
Seguridad necesita, y el sistema de las Naciones Unidas en
su conjunto necesita, a todo el Consgjo y a todos los
Miembros de 1as Naciones Unidas para que se aplique esta
resolucién obligatoria. Tenemos mucho que hacer para
implementar sus disposiciones, y debemos hacerlo juntos.
Si lo logramos, redundari en beneficio del pueblo del Irag
y de los pueblos de la regién, de la autoridad futura de las
Naciones Unidas y del Consejo de Seguridad.
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Finalmente, como patrocinador de esta resolucién,
rindo un homenaje a mis colegas, a todos ellos, por su
paciencia, su perseverancia y su diplomacia para lograr esta
amplia resolucién sobre el Iraq.

Reanudaré ahora mis funciones como Presidente del
Consejo de Seguridad.

Sr. Hasmy (Malasia) (kabla en inglés): Quisiera
recordar al representante de los Pafses Bajos que, ademés
de China, Francia y la Federacién de Rusia, Malasia
también se abstuvo en la votacién de la resolucién que el
Consejo acaba de aprobar, Mi delegacidn desea recalcar
que si bien Malasia no es miembro permanente del Conse-
jo, si es miembro de pleno derecho del Consejo, y ejercié
su derecho de voto en la votacién de un proyecto de
resolucién, en la cual se abstuvo por los motivos que mi
delegacién habia explicado claramente en su anterior
declaracion.

Con respecto al proceso que condujo a la votacién, mi
delegacidn considera que si la cuestion se hubiera debatido
y negociado de manera adecuada entre los miembros
permanentes y los miembros no permanentes en todas las
fases de las consultas y las negociaciones, el resultado
quiz4 habria sido diferente.

El Presidente (habla en inglés): No hay més oradores
inscritos en mi lista. El Consejo de Seguridad ha concluido
asi la presente etapa del examen del tema que figura en el
orden del dfa.

El Consejo de Seguridad seguird ocupindose de la
cuestion.,

Se levanta la sesion a las 13,45 horas.



