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404a. SESION

Celebrada en Lake Success, Nueva York,
el jueves 27 de enero de 1949, a las 11 horas

ot

Presidente: General McNAUGHTON (Canad3).
siguientes paises: Argentina, Canada, Cuba,

Presentes : 1,0s representantes de los

China, Egipto, Estados Unidos de Améric
Soviética de Ucrania, Unién de Repuiblicas Socialistas Soviéticas.

blica Socialista

a, Francia,

Noruega, Reino Unido, Repu-

L. Orden del diz provisional (S/Agenda 404)

. Aprobacidén del orden del dia.
. La cuestién de Indonesia.

3. Carta del 14 de enero de 1949 dirigida al Pre-
sidente del Consejo de Seguridad por el Secre-
tario General en la que se transmite la resolu-
cién aprobada por la Asamblea General en su
163a. sesién, el 19 de noviembre de 1948,
relativa a la prohibicién del arma atémica y
reduccion en una tercera parte de los armamen-
tos y de las fuerzas armadas de los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad {docu-
mento S/1216).
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2. Aprobacion del orden del dia

El PRESIDENTE (traducido del inglés): 1.os miem-
bros observardn que el orden del dia provisional
incluye los dos puntos que figuraban en el orden
del dia aprobado en nuestra tiltima sesién (404a.).
Propongo que continuemos en primer término el
debate sobre la cuestién de Indonesia.

Sr. MALIK (Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas) (traducido de la versién inglesa del
texto ruso): En la fltima sesién solicité que se
postergara por algunos dias el examen del segundo
tema. Como hice mi peticién el 25 de enero en
la tarde, es decir, anteayer, y nos hemos reunido
nuevamente esta mafiana, el debate sélo fué
aplazado un dia.

Por lo tanto, deseria pedir que el examen del
segundo tema sea diferido hasta el lunes o el
martes.

El PRESIDENTE (traducido del inglés): A menos
que haya alguna objeci6n, serd aceptada la peti-
cién del representante de la URSS, o sea que el
punto 3 de nuestro del dia, la carta del Secretario
General, sera examinada el lunes o el martes de
la semana préxima.

Mahmoud Fawzi Bey (Egipto) (traducido del
inglés): Deseo sefialar a la atencién del Consejo
de Seguridad que el lunes se reune la Comisién
Interna. Sera dificil que se reunan ese mismo dia
el Consejo de Seguridad y la Comisién Interina.

~

El Pr SIDENTE (fraducido del inglés): Agradezco
la obsicvacién del representante del Egipto y
puedo asegurarle que yo mismo o quien e
suceda en la presidencia tomard esto en cuenta.

No habiende otras observaciones, declaro
aprobado el orden del dia tal como ha quedade
enmendado.

El orden del dia queda aprobado tal como ha
sido enmendado.

3. Continvacién del debate sobre la cuestin de
Indonesia

A invitacién del Presidente, el Sr. Hood,
representante de Australia; el Sr. van Langenhove,
representante de Bélgica; U So Nyun represen-
tante de Birmania; Sir Benegal Rama Rau, repre-
sentante de la India; el Sr. van Roijen, repre-
sentante de los Paises Bajos; el Sr. Inglés, repre-
sentante de Filipinas y el Sr. Palar, representante
de la Republica de Indonesia, toman asiento en
la mesa del Consejo.

El PRESIDENTE (traducido del inglés): Como de
costumbre, se utilizard la interpretacién conse-
cutiva para las declaraciones de los miembros del
Consejo de Seguridad y la interpretacién simul-
tinea para las demds intervenciones.

Continuaremos ahora el debate sobre la cues-
tion de Indonesia, teniendo en cuenta principal-
mente el proyecto de resolucién presentado
conjuntamente el 21 de enero por los represen-
tantes de Cuba, China, Estados Unidos de Amé-
rica y Noruega (documento S/1219).

Sr. PALAR (Reptblica de Indonesia) (traducido
del inglés): Citaré un articulo publicado el 18 de
enero en The New York Times y enviado desde
La Haya:

“Portavoces oficiales neerlandeses afirman que
los gastos incurridos en Indonesia no corren
totalmente por cuenta de los Paises Bajos sino
que son sufragados principalmente por los
sucesores del antiguo Gobierno de las Indias
Neerlandesas. Por ejemplo, de la cantidad de
436.297.874 dolares (EE.UU.) que como se
indic6 en Batavia el 12 de enero representa el



coste de las operaciones militares en Indonesia
durante 1948, sélo 44 millones de doélares son
imputados al presupuesto de defensa de los
Paises Bajos. Este afio, los gastos de caracter
similar en que incurriran los Paises Bajos en esta
misma region ascenderan a unos 29 millones de
dédlares.”

Ninguna declaracién oficial ha revelado tan
claramente uno de los principales designios de la
politica neerlandesa en Indonesia. Efectivamente,
en esta declaracién se dice que nosotros, el pueblo
de Indonesia, estaremos obligados a financiar una
guerra dirigida contra nosotros, guerra cuyo fin
es la destruccion total de la Republica de Indone-
sia y el restablecimiento de la dominacidén neer-
landesa. Esta declaracién revela el fondo problema
de Indonesia, a saber, la dominacién econdémica
de nuestro pueblo. Pone al descubierto que las
declaraciones uniiaterales de los neerlandeses y
sus promesas solemnes de conceder la libertad y la
soberania al pueblo de Indonesia no son en reali-
dad sino hiprocresia y falsedad.

{ Como puesde negociar nuestro pueblo con las
autoridades neerlandesas sin abrigar la ma4s
profunda desconfianza, en vista de los ataques
militares que ha sufrido y ante hechos como el
que acabo de mencionar? Todo el mundo com-
prendera que mi pueblo no podra superar este
sentimiento de desconfianza y de recelo cuando
procura encontrar un terreno comdn para nego-
ciar con los Paises Bajos, mientras sepa que, a
fin de cuentas, los propios indonesios tendran que
pagar cerca de un milléon de ddlares por esta
guerra de agresién desencadenada contra ellos,
por la que ya pagan en sangre y en destruccion
material.

Tal es .a importancia de este punto para el
arreglo de nuestra controversia con los Paises
Bajos que seguramente sera llevado ante el Consejo
de Seguridad en el momento oportuno.

Al examinar el proyecto de resolucion presen-
tado al Consejo de Seguridac [S/1219], cimpleme
expresar ei aprecio y la gratitud de mi delegacién
por el espiritu de buena fe, imparcialidad y justicia
de que han dado prueba los autores de este
proyecto de resolucion en las consultas y nego-
ciaciones realizadas por las respectivas delega-
ciones en sus esfuerzos por dar al problema de
Indonesia una solucién que el Consejo de Segu-
ridad pueda aceptar. A pesar de los planes y de
las promesas unilaterales y altisonantes del Go-
bierno de los Paises Bajos, estas delegaciones han
logrado tener presente los elementos esenciales del
problenia.

Este proyecto de resolucion ha sido redactado
en un espiritu que implica el rechazo total de la
politica neerlandesa cuyo objeto consiste en
“resclver” el problema de Indonesia al margen de
la jurisdiccién del Consejo de Seguridad y sin la
participacion de la Republica de Indonesia y del
pueblo que representa. En el proyecto de reso-
lucién se reconoce que lcs Paises Bajos y la
Repuiblica de Indonesia son partes en la contro-
versia presentada al Consejo de Seguridad hasta
el momento en que quede completamente resuelta
la cuestion de Indonesia, es decir, cuando se
efectie el traspaso de la soberania a los Estados
Unidos de Indonesia.

Mi delegacion observa, empero, que €l proyecto
de resolucién, en su redaccién actual, no ha
fogrado disipar las dudas que existen hasta en la
mente de algunos de sus autores, sobre la cuestion
de saber — y cito aqui la declaracién del repre-
sentante de Cuba [402a. sesién] — si “... una

resolucién redactada en estos términos serd un
medio eficaz y satisfactorio de solucionar el
problema de Indonesia”.

Las dudas que tienen los autores de este proyec-
to de resolucion también las tiene mi pueblo, sélo
que las siente mas hondamente, pues sabe ‘por
amarga experiencia que tunicamente si cuenta con
las garantias mis expresas puede esperar de los
neeriandeses un trato equitativo y honesto cuando
de buena fe se entablen negociaciones con ellos.

En realidad, aun antes de examinar los términos
del proyecto de resolucidn, la primera pregunia
que se les ocurrird formuiar sera: ;Tienen los
Paises Bajos la intencién de buscar un acuerdo
por via de negociacion en vez de imponer una
solucion? En la historia de nuestras relaciones
con los Paises Bajos no existe ninguna prueba
de que este pais no desece imponernos una solu-
cion. Por tanto, la primera pregunta que deberd
hacerse el Consejo es la siguiente. ; Cémo inducir
a los Paises Bajos a negociar dicho arreglo? Por
esta razon, mi pueblo al igual que mi delegacion,
aprueba la declaracion hecha por el representante
de China, quien dijo [402a. sesidn]:

“Si queremos llegar a un arregio que sea el
resultado de negociaciones, es necesario que los
jefes responsables de la Reptblica de Indonesia
recobren su lihertad de movimiento y de accidn,
condicion indispensable para que puedan cumplir
sus obligaciones. ; Pretenden las autoridades neer-
landesas imponer su propio plan de arreglo a los
indonesios? ;Desean liquidar a 12 Republica de
Indonesia como entidad politica? Si yo tuviera
que sacar conclusiones de las declaraciones
hechas en piiblico por estadistas neerlandeses y,
en primer lugar, de la declaraciéon formulada
recientemente por Su Majestad, la Reina, diria
que no. Pero si me limitara a considerar los actos
de las autoridades neerlandesas en Indonesia,
tendria que responder que si. Ahora bien, si los
neerlandeses desean llegar a un arreglo mediante
negociaciones, tenemos el deber de ayudarles en
la medida de lo posible. Naturalmente, debemos
abstenernos de toda accién o palabra que pueda
aumentar sus dificultades que, en verdad, son
numerosas. %in embargo, si pretenden imponer
su propio plan a Indonesia sin tener en cuenta las
aspiraciones del pueblo indonesio, mas valdria
abandonar el examen de este proyecto de resolu-
cion y estudiar otros medios de accibn mas
eﬁc(:iases para hacer frente a tan grave eventuali-
dad.

Los patrocinadores del proyecto de resolucién
han tenido la franqueza de sefialar que este
proyecto de resolucion es el resultado de una
transaccion que exigié de sus autores y exigird de
las dos partes en controversia “mucha buena
voluntad y mucho espiritu de conciliacién”.
Mi delegacion se da cuenta perfecta de que los
autores del proyecto debieron llegar a una tran-
saccién a fin de obtener la mayoria de votos
requerida para que el proyecto de resolucién
pueda ser aceptado por el Consejo. Lo tinico que
lamentamos es que al proceder de este modo, la
adopcion de las medidas encaminades a solucionar
el problema de Indonesia dependera en gran parte,
de consideraciones totalmente ajenas a los funda-
mentos o a las exigencias del caso.

Me temo que, con esta manera de proceder, los
verdaderos elementos del caso queden cada vez
mas relegados a un segundo plano, mientras
que otras consideraciones politicas y econdmicas
ajenas a los intereses del pueblo indonesio asumi-
rdn una importancia capital. Tal vez haya sido
indispensable actuar en tal forma, a fin de asegurar



la aprobacién del proyecto de resolucién por el
Consgjo de Seguridad, pero probablemente surjan
grandes dificultades. El problema de Indonesia
ha puesto a prueba la paciencia del Consejo de
Seguridad por un perfodo de 18 meses. A pesar
de ello, desgraciadamente, el Consejo no ha
podido encontrar una solucién decisiva.

¢ Cuél es el verdadero motivo de esta sitnacion ?
A nuestro modo de ver, el Consejo de Seguridad
nunca se encontré en condiciones de adoptar las
medidas decisivas y de largo alcance necesarias
que pedimos en repetidas oportunidades. Estas
medidas consisten, primero, en invitar a los Paises
Bajos a que retiren sus tropas a las posiciones
ocupadas con anterioridad a las primeras opera-
ciones militares; y segundo, en someter la contro-
versia a arbitraje. Cuando vimos que no se adop-
taban estas medidas, solicitamos que se concedie-
ran plenos poderes a la Comisién de Buenos
Oficios para que ésta pudiese buscar una solucién
y_aplicarla. Hemos reiterado estas peticiones en
diversas oportunidades, hemos advertido al Con-
sejo de Seguridad que las medidas que no sean de
caricter decisivo no lograrin la paz; que, en
realidad, dardn a los Paises Bajos una oportunidad
de socavar el acuerdo relativo al traspaso de la
soberania y de proseguir sus tentativas de imponer
una solucién unilateral.

Confiamos por tanto en que el Consejo tome
ahora seriamente en cuenta nuesiros temores
respecto a la propuesta actual. Desgraciadamente,
ningvna medida, por muy bien intencionada y por
muy enérgica que parezca en comparacién con
tentativas anteriores, realzarid el prestigio del
Consejo ni contribuira a resolver esta controversia
si_ no proporciona *ina base minima para la
solucién de este problema. Por eso, si bien reco-
nocemos las dificaltades que han encontrado los
autores de este texto para llevar a la practica sa
sincera intencién de encontrar una solucidn, es mi
deber sefialar a los miembros del Consejo las
dificultades especificas que significaria para nuestro
pueblo este proyecto de resolucién. Pero antes de
hacerlo, deseo sefialar otra cuestién a los miembros
del Consejo.

El representante de los FEstados Unidos de
América declaré que este proyecto de resolucién
presupone “el apoyo y la cooperacién incondi-
cional de ambas partes”. Y segiin las palabras del
representante de China [402a. sesién], esta resolu-
cién, “de ser aprobada por el Consejo de Seguri-
dad y aceptada lealmente por los Paises Bajos y
por la Repiiblica de Indonesiz, permitira no sélo
resolver este problema sumamente importante y
complicado, sino que vigorizara el prestigio y la
utilidad el Consejo de Seguridad”. Es éste uno de
los aspectos fundamentales de la situacion.

Este proyecto de resolucién se funda en el
supuesto de que los neerlandeses estin dispuestos
a aceptar sus disposiciones. En realidad, hasta
ahora, los Paises Bajos se han negado a cumplir
aun aquellas decisiones del Consejo que bien
hubieran podido aplicar de inmediato. Me refiero
a la puesta en libertad de los funcionarios repu-
blicanos y a 1a orden de cesacién del fuego [S/1150,
S/1164, S/1165]. Ahora bien, para que el plan
previsto en el proyecto de resolucién tenga éxito,
es indispensable que se cumplan anteriormente
estas dos decisiones. Por experiencia sabemos
perfectamente que aunque los neerlandeses acep-
ten, de palabra, los términos de esta resolucion,
nunca la podrin en vigor.

En consecuencia, aun suponiendo que los
Paises Bajos acepten la resolucién, se pide a la
Republica que renuncie a ciertas ventajas con-

cretas, que puntualizaré mdas adclante, y que
abandone la sélida posicién que ocupa actual-
mente, a cambio de una promesa de arreglo
politico futuro, tal vez imposible de realizar y que
se tornara ilusorio si los Paises Bajos vuelven a
dar la més pequefia prueba de mala fe. La verdad
es que los Paises Bajos han mostrado en forma
convincente que constantemente procuran evitar
un acuerdo y evitar encontrarse en una situacién
que los obligara a negociar un arreglo. A esto se
deben los actos de desacato al Consejo de Segu-
ridad por parte de los Paises Bajos. A pesar de las
pruebas abrumadoras contenidas en el informe de
la Comisién de Buenos Oficios [S//199] nadie ha
censurado tales actos. ;Como podemos esperar

--entonces que los Paises Bajos respeten los compro-
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misos contenidos en el proyecto de resolucién que
examinamos ?

A esto respecto, la preocupacién de mi pueblo
estd justificada, y serd la fuente principal de
dificultades para que él acepte cualquier resolucion
del Consejo de Seguridad. Por eso, me parece que
para disipar esta inquietud profundamente arrai-
gada, tal resolucién debe contener disposiciones
y garantias absolutamente claras, explicitas y
bien definidas tanto respecto del fondo del pro-
blema como de los plazos de ejecucior.

Paso ahora al punto que mencioné anterior-
mente, a saber, la actitud fundamental de mi
pueblo respecto de cualquier resolucién que
apruebe el Consejo de Seguridad y las conside-
raciones principales que le inspiran.

La actitud de mi pueblo ante cualquier resolu-
cién del Consejo de Seguridad dependeri, en
primer término, de la evaluacién de sus propias
perspectivas militares y politicas, asi como del
inevitable fracaso militar y politico de la estra-
tegia neerlandesa. Ademas, mi pueblo opina que
toda resolucion debera reconocer, ante todo, la
existencia de agresién neerlandesa. A este respecto,
el hecho de que los Paises Bajos no habran de
retirar sus tropas de inmediato constituird un
factor esencial que determinara la actitud de mi
pueblo respecto de cualquier resolucién. Toda
resolucién que no exija el retiro inmediato o dentro
de breve plazo, entrafiard posiblemente dificul-
tades insalvables.

Otro factor, cuya influencia en la actitud de mi
pueblo no puede menospreciarse, es que tendre-
T10S que negociar una vez mas con una parte de
la cual no puede esperarse, a nuestro juicio,
buena fe. Se comprenderd ficilmente que mi
pueblo desea evitar toda posibilidad de que los
neerlandeses lo engafien otra vez. Por esto, para
evaluar toda resolucién del Consejo de Seguridad,
habra que examinar las posibilidades de que
conduzca a un nuevo impasse y, consecuente-
mente, a una nueva ofensiva econdmica, politica
y militar de los Paises Bajos.

Hay que tener presente que el proyecto de
resolucién que se nos presenta, habra de suscitar
los mismos problemas y las mismas de. = venencias
que han provocado la reanudacién d¢ s hostili-
dades y que, por ello, mi pueblo se sentira obligado
a determinar su posicién si se produjese un nuevo
impasse. El proyecto de resolucién prevé que, si
tal situacién se presentara, el 6rgano de las
Naciones Unidas que ejerce sus funciones en
Indonesia, pediria al Consejo que le diera atribu-
ciones mas amplias y facuitades mas amplias de
decision. Aunque el Consejo accediera a esta
peticion, mi pueblo quedaria expuesto a la presion
de los Paises Bajos, es decir, al bloqueo de las
comunicaciones, al bloqueo econémico y hasta
al ataque militar.

N p ke



La situacién seria tanto més intolerable para el
pueblo indonesio cuanto que, segin €l texto actual
dei proyecto de resolucidn, seria posible que las
tropas neerlandesas continden estacionadas en
territorio republicano. En realidad, el texto actual
no contiene garantia alguna de que nuestro
Gobierno pueda mantener el estatuto econdmico,
financiero y politico de su territorio. En conse-
cuencia, si se produjese un impasse nos encontra-
riamos completamente a la merced de los Paises
Bajos y en la imposibilidad de resistir a sus exi-
gencias.

Conviene recordar que a nuestro Gobierno le
fué dificil conseguir que el pueblo aceptara el
Acuerdo del Renville [S/649, apéndice XI]. En las
circunstancias presentes, en que nuestras fuerzas
armadas no se encuentran en una situacién de
desventaja y habida cuenta del fracaso de la
estrategia politica de los Paises Bajos, le sera aun
mas dificil procurar que la mayoria del pueblo
acepte un plan que no alteraria fundamentalmente
las posibilidades y los peligros aue entrafiaba el
Acuerde del Renville.

Dada esta actitud del pueblo indonesio, es
preciso prever garantias suficientes para evitar
los peligros que presenta el proyecto de resolucién
en su redaccién actual. Debo subrayar que todo
proyecto de resolucion ser juzgado ne en funcidon
de las posibilidades y perspectivas que ofrezca en
el futuro, sino de las consecuencias inmediatas que
tendrd en nuestra situacidn presente. A este
respecto, no puede menospreciarse la importancia
que nuestro pueblo asignari a la permanencia en
nuestro pais, por uno u otro medio, del ejército
de los Paises Bajos que esta pronto paia el ataque.
Mi pueblo exigira las garantias mas completas a
este respecto.

Otra cuestién que originara dificultades es que,
en su redaccidn actual, €l proyecto de resolucidon
no concede poder de decisién al 6rgano de las
Naciones Unidas en Indonesia. Por consiguiente,
le serd sumamente dificil impedir que se agrave
la situacién militar y econdmica. Este 6rgano
podra recurrir al Consejo de Seguridad, si no
puede concertarse un acuerdo antes del 15 de
marzo, pero quizas entonces sea demasiado tarde
para impedir que se agrave la situacién. Pero aun
en este caso, queda por resolver la cuestién de si
el Consejo de Seguridad estara dispuesto a con-
ceder poder de decisién a este 6rgano. De ser
aprobado el texto actual del proyecto de resolu-
cién, se presentard una situacién econdémica y
financiera muy dificil. También surgiran problemas
relacionados con la situacién financiera de la
Repiiblica, como los concernientes a la moneda,
a la tributacién y al presupuesto. Si la resolucion
no toma suficientemente en cuenta estos proble-
:jnas, menos favorable serd la acogida que se le

ara.

Seria muy aconsejable que el Consejo no debili-
tara la posicion de nuestro Gobierno imponién-
dole desde el principio una resolucién que no es
de esperar que sea aceptada por el pueblo de
Indonesia. El hecho de haber respetado los prin-
cipios del Renville [documento S/649, apéndices
XIIT y VIII] ya nos ha causado graves dificultades.

Acabo de presentar al Consejo la actitud de
nuestro pueblo y las consideraciones que la
inspiran en lo que concierne a toda resolucién
que pueda adoptar el Consejo de Seguridad.
Espero también haber convencido al Consejo de la
necesidad de tomar seriamente en cuenta estas
consideraciones, porque sdlo asi podra establecerse
con base sdlida un arreglo pacifico en Indonesia.
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Sin embargo, existen ciertas consideraciones
adicionales que el Consejo de Seguridad debera
tener en cuenta al examinar el proyecto de resolu-
cion presentado, porque también pueden influir
considerablemente en la aplicacién eficaz de la
resolucion que apruebe el Consejo.

En muchos aspectos, este proyecto de resolucidn,
sobre todo en su redaccién actual, parece inspi-
rarse en la idea de que los Paises Bajos y~ hau
logrado infligir a la Republica de Indonesia una
derrota militar decisiva. Sobre esta idea se basa
el procedimiento para el retiro de las tropas; en
ella se inspiran igualmente varias otras medidas.
Pero esta idea esta en contradiccidén absoluta con
los hechos. El primer informe de los observadores
militares de la Comisiéon de Buenos Oficios
[S/1212] al mencionar las condiciones existentes
en la regi6n de Surabaya, sometida al control de
los Paises Bajos desde al 1° de julio de 1947, indica
ya la debilidad de la posicién militar de los Paises
Bajos. El segundo informe de los observadores
militares [documento S/1223[ confirma la misma
situacion el 24 de enero de 1949, en los términos
siguientes:

“De resultas de la ocupacién por el ejéreito
neerlandés y de las consiguientes actividades de
los guerrilleros, no se ha establecido, en general,
la legalidad y el orden publico en los territorios .
antiguamente en manos de les republicanos. En
efecto, hasta ahora, se han producido graves
disturbios.”

Los informes que recibc de mi Gobierno
indican que las fuerzas republicanas administran
actualmente regiones enteras situadas del lado
neerlandés de la antigua linea del statu quo. Por
€s0 no se permitié a los observadores militares de
la Comisién de Buenos Oficios que rindieran
informe sobre la situacién en las regiones ocupadas
por los Paises Bajos. Ni siquiera la censura
politica y militar neerlandssa puede ocultar ya
estos hechos. El gjército de las Indias neerlandesas
se ha visto obligado a reconocer que: “La situa-
cion en el oeste de Java ha empeorado en vez de
mejorar”,

Los periddicos neerlandeses informan acerca de
los graves disturbios que se han producido en la
parte oriental de Java. La situacion es tan seria
que la posicién de los Paises Bajos asi en Java
como en Sumatra es cada vez mas insostenible, y
se puede prever con toda certeza el agotamieato
de los recursos militares y financieros y el fracaso
politico.

Espero que, en vista de estos informes y de
estos hechos, el Consejo de Seguridad convendra
conmigo en que uno de los argumentos funda-
mentales que justificaba la atenuacién del alcance
de varias partes del texto original del proyecto de
resolucion [documento S/1219] ya no es valido. En
realidad, considerar que el retiro inmediato de
las tropas neerlandesas dejaria inevitablemente
un vacio, lo cual, a su vez, provocaria desordenes,
seria juzgar erréneamente la situacion. Los infor-
mes de los observadores militares a los que me
he remitido, presentan la situacién desde un punto
de vista diferente. Estos informes muestran que
la presencia de tropas neerlandesas en estas
regiones constituye la causa de los disturbios. Las
tropas neerlandesas no constituyen un factor
estabilizador; antes bien, son la causa de los
desérdenes.

Estimamos, por tanto, que el pronto retiro de
estas tropas es indispensable. Ademas, es evidente
que la mayoria abrumadora de los funcionarios
publicos indonesios se niegan a cooperar con los
Paises Bajos y que, en caso de que las tropas de
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los Paises Bajos sean retiradas, la administracién
pibiica indonesia tendria todavia la cohesién
suficiente para cubrir sin demora el vacio que
dejaria el retiro de las tropas y de la administra-
cién de los Paises Bajos. Serd muchc mas facil
reponer los antiguos funcionarios republicanos en
sus puestos si el retiro de las tropas neerlandesas
se efectia sin tardanza. Si éste se retrasa, la admi-
nistracién indonesia perdera su cohesién, y tam-
bién se dard oportunidad para que los Paises
Bajos creen nuevos trastornos dejando tras dJde si
“bombas” politicas de explosién retardada. Por
esta razon, seria muy conveniente que el retiro de
las tropas se realice ripidamente.

Existe otro factor importante que el Consejo
de Seguridad deberia tener seriamente en cuenta
al examinar el presente proyecto de resolucién,
si desea que la decisién que adopte reciba el
mayor apoyo moral y material posibie. La Confe-
rencia sobre Indonesia, en que participaron 19
paises que se reunieron en Nueva Delhi, refleja
la intensidad de los semimientos que inspiran a
los Gobiernos par:.cipantes los actos cometidos
por los Paises Bajos en Indonesia. Estos Gobiernos
desean sinceramente que esta controversia =ntre el
Gobierno de los Paises Bajos y el Gobierno de Ia
Republica de Indonesia y que compromete la paz
en Asia Sudoriental y en el mundo entero, sca
resuelta tan pronto como sea posible, en confor-
midad con los principios de la Carta.

Aparte de "~ profunda simpatia de estos paises
por la causa 4e Indonesia, el problema de Indo-
resia les concierne directamente. La solucién del
problema de Indonesia afectara profundamente
sus intereses puesto que la cuestion de la guerra
0 la paz en Indonesia ineviiablemente tendra
repercusiones en los paises vecinos. Por esta
misima razén, no puede adoptarse ninguna
medida, ni formularse ninguna recomendacién,
si tener en cuenta el concepto de la justicia y el
deseo de mantener la paz que predomina en esta
vasta region del mundo.

Estos paises han indicado claramente cual es la
mejor manera de resolver la cuestién de la guerra
0 la paz en Asia y de afianzar la paz en dicho
continente. Lo han indicado en una resolucién que
contiene recomendaciones dirigidas al Consejo de
Seguridad [documento S/1222]. Los autores de
esta resolucion reconocen plenamente la autoridad
del Consejo de Seguridad, y se inspiraron en el
deseo de ayudar al Consejo a solucionar el pro-
blema de Indonesia. Por eso, dicha resolucién
expresa la opinién meditada de los diecinueve
paises que tienen el més vivo interés en que el
problema de Indonesia se resuelva rapidamente
y de manera equitativa. La resolucién indica
cémo debe solucionarse este problema en el
interés de todos.

El Consejo de Seguridad habra notado sin duda
€l caricter moderado de la resolucién de Nueva
Delhi. Estoy seguro de que el Consejo reconocera
que esta resolucién fué redactada con pleno
conocimiento de las posibilidades que se ofrecen
al Consgjo de Seguridad. La resolucién expone
las condiciones minimas que, a juicio de la Confe-
rencia, permitirian a mi Gobierno asegurar la
plena colaboracién de nuestro pueblo en la
aplicaciéon de una resolucién del Conscjo de
Seguridad. Es evidente que esta resolucién de la
Conferencia de Nueva Delhi proporciona un
apoyo sustancial al Consejo de Seguridad, y que
convendria tener en cuenta para aplicar la resolu-
cion del Consejo de Seguridad de la manera mas
eficaz posible. Como notara el Consejo, las
opiniones contenidas en esta resolucion de Nueva

Delhi no coinciden exactamente con la tesis
sustentada por los Paises Bajos especialmente con
la expuesta el 22 de enero por el Sr. Stikker,
Ministro de Relaciones Exteriores de los Paises
Bajos. En esta fecha, el Ministro de Relaciones
Exteriores de los Paises Bajos advirtié al mundo
que la aceptacién de este proyecto de resolucién
crearia el caos en Indonesia y en los Paises Bajos.
Deliberadamente, cerré los ojos ante el caos
creado por las tropas neerlandesas en Indonesia,
que confirman los informes de la Comisién de
Buenos Oficios.

Este caos s6lo desaparecera después del retirc
completo de las tropas neerlandesas. El Ministro

.de Relaciones Exteriores, de los Paises Bajos se

quejo, en esa misma ocasién, de “la desconfianza
que existe respecto de las intenciones que procla-
mamos, y de nuestras mas solemnes promesas”.

{Carece de fundamento esta desconfianza? El
prestigio de los Paises Bajos ha sido debilitado
encrmemente debido a los informes de la Comisién
de Buenos Oficios y a la experiencia del propio
Consejo de Seguridad que hace poco ha recibido
repetidamente  informaciones inexactas del Go-
bierno de los Prises Bajos. En la declaracidn
precitada, el Ministro de Relaciones Exteriores de
los Pafses Bajos intent falsear los hectios cuando
dijo que las dos terceras partes de la poblacién
de Indonesia han optado por los Paises Bajos. Al
proceder de tal suerte, quiere dar la impresion
de que 1a poblacién que vive fuera del territorio de
la Reptiblica de Indonesia se ha puesto de parte
de los Paises Bajos. Sostengo gue tal afirmacién
es una impostura. No es ningin secreto que la
mayoria de la poblacién de los territorios ocupados
por los Paises Bajos no ha renunciado a sus ideales,
que encarna la Repiiblica de Indonesia.

Hasta la politica militar y econémica de los
Paises Bajos, encaminada a dividir a los indonesios,
ha fracasado. A pesar de las precauciones rigurosas
tomadas por las autoridades neerlandesas, las
elecciones celebradas en los territorios ocupados
por los Paises Bzjos favorecieron a candidatos con
simpatias por los republicanos. Gtra prueba de
dicho fracaso es el hecho de que las administra-
ciones de los dos Esiados méas importantes domi-
nados por los Paises Bajos dimitieron cuando los
neerlandeses iniciaron sus operaciones militares
¥ que los Parlamentos de los Estados en cuestién
condenaron dicha accién.

La 1ltima de las manifestaciones antineerlande-
sas ocurridas en territorio bajo control de los
Paises Bajos fué comunicada por la agencia
noticiosa neerlandesa Aneta, en su boletin del
24 de enero. Un despacho procedente de Batavia
declara:

“El General de Divisién E. Engles, Coman-
dante del ejército territorial de Pasundan, anunci6
el arresto, en esa localidad, de cuatro indonesios
acusados de actividades subversivas. Se trata de
Godokusono, uno de los veinte firmantes del
manifiesto pro republicano, de Suratman, Sujoso
¥ Mohammed Enoch, todos ellos miembros del
Parlamento de Pasundan.

“En una conferencia de prensa, el General
Engles sefialé que estos arrestos habran sido
efectuados con el tinico propésito de proteger a
}a poblacion de Pasundan. El ejército, declard,
sblo trata de establecer las condiciones necesarias
para que un pueblo libre pueda desarrollar su
prosperidad, actualmente amenazada por influen-
cias externas inaccesibles a la razén.”

Discutiré ahora algunos puntos concretos de la
propuesta que examinamos.




" Segun el texto actual del proyecto de resolucién,
no nos seria posible calcular cuales territorios
y qué superficie total de territorio pasarian a
depender de nuestra administracion, cudles serian
los recursos econdmicos y la situacién financiera
de dicho territorio, ni, en consecuencia, cuéles
serian las posibilidades de costear nuestro gjército
y nuestras relaciones exteriores. A este respecto,
también deberian tenerse en cuenta las conse-
cuencias de la guerra y de nuestra politica de
tierra arrasada. Nadie puede prever qué sucedera
si no se llega a un acuerdo antes del 1° de marzo.
Como nos ensefia la historia, esta situacién puede
producirse muy facilmente. Por consiguiente, es
sumamente importanie que antes de! 1° de marzo,
la Reptiblica ejerza control, por lo menos sobre
el territorio que le reconoce el Acuerdo del
Renville, del 17 de enero de 1948 [S/649, apéndice
XIl, v que la Republica cuente con una base
econémica financiera y adiinistrativa adecuada.
Durante dicho periodo, la Repiiblica debe tener
la posibilidad de importar y exporiar libremente
y de obtener préstamos para iniciar la reconstruc-
cion de las regiones destruidas que se hallan bajo
su jurisdiccion.

Seria muy perjudicial, no s6lo para el desarrollo
econdmico sino también para el desarrolle politico
de estas regiones que no se concedieran estas
facilidades a la Republica antes de que finalicen
las negociaciones con los Paises Bajos. En nuestra
opiniodn, el proyecto de resolucién deberia contener
disposiciones sobre tales cuestiones.

Hay otro punto que nos interesa. Las opera-
ciones de guerrilla se llevan a calo no sélo ez s
territorios sometidos al control de la Repiiislica
desde el Acuerdo del Renville, sino también en los
territorios que son republicanos en virtud del
Acuerdo de Linggadjati.®

El grueso de estas fuerzas estad constituido no
por miembros de nuestro ejército regular, sino
por la poblacién local que ha tomado las armas
contra los neerlandeses. En esta guerra, por tanto,
no podemos menos que considerar a esta gente
como parte integrante de la Repiiblica en su lucha
contra los Paises Bajos. Toda orden de cesacion
del fuego o todo arreglo definitivo deberia, en
consecuencia, tener en cuenta el destino de esta
gente e impedir que las autoridades neerlandesas
la liquiden ahora o mas adelante como “terroris-
tas” o “bandidos”. Para nosotros seria inconce-
bible abandonar estas personas a su suerte, y es
menester encontrar algtin medio de protegerlos
bien mediante una amnistia general y permanente,
o por otros medios.

La estabilidad de la solucién final dependera,
en muy gran medida de las elecciones libres que
habran de celebrarse en toda Indonesia. Seria
inconcebible, y por consiguiente, el pueblo
indonesio no podria aceptar, que se celebrasen
elecciones libres en presencia del ejército de los
Paises Bajos y de su administracion, puesto que
sabemos por experiencia hasta qué punto los
Paises Bajos lograron influir en el resultado de
dichas elecciones. Ademads, después de nuestra
experiencia con el Acuerdo del Renville, en virtud
del cual nuestro pueblo abandond posiciones
militares realmente fuertes en el Este y en el Oeste
de Java para permitir la celebracién de un plebis-
cito, no estamos dispuestos a que se repita la misma
situacién, a menos que contemos con garantias
suficientes.

1 Véase Political Events in the Republic of Indonesia,
Oficina de Informacion de los Paises Bajos, Nueva York,
pagina 34.

Por eso0, es preciso que la resolucidn que apruebe
el Consejo de Seguridad disponga la celebracion
de elecciones en breve plazo. Asi serfa mas facil
acoger favorablemente la propussta del Consejo.
Si las elecciones hubiesen de celebrarse después
de un largo periodo, seria menos probable que
nuestro pueblo acepte dicha resolucion. Ademas,
no se debe dar a los Paises Bajos ninguna posibi-
lidad de postergar las elecciones para una fecha
posterior a la fijada.

En cuanto a la coercién durante las elecciones,
serd indispensable que la resolucién disponga que
las elecciones habran de celebrarse sin la preseacia
del ejército neerlandés y también que no perma-
nezca la administracién neerlandesa en ninguna
de las regiones que controlaba la Repiblica de
Indonesia antes de estallar ias hostilidades.

Por consiguiente, es motivo de satisfaccion que
los paises representados en la Conferencia de
Nueva Delhi hayan expuesto su opinién en la
resolucién que examina actualmente el Consejo
y que contiene indicaciones valiosas sobre la
manera de reforzar el proyecto de resolucidn
actual. La resolucién de Nueva Delhi se inspira
evidentemente en las mismas ideas generales y en
los mismos principios fundamentales que el pro-
yecto de resolucion sometido al examen, el cual,
a pesar de las buenas intenciones que refleja
y de suc innegables cualidades en ciertos respectos,
no puede considerarse satisfactorio. Es evidente
asimismo que estos 19 paises creen menester
llevar hasta su conclusion logica el pensamiento
directriz en que se funda el proyecto de resolucion
actual, para impedir que ¢l problema de Indonesia
siga siendo una amenaza continua a la paz en esa
parte del mundo.

Por estas razones, pido encarecidamente al
Consejo que aproveche en la forma més amplia
posible las ideas contenidas en la resolucién de
Nueva Delhi y que las incorpore al proyecto de
resolucién actual en forma de enmiendas, a fin
de garantizar la consecucién de los puntos siguien-
tes:

1. Que el retiro de las tropas neerlandesas a las
lineas de tregua del 17 de enerc de 1948 y la
restitucién a los republicanos del territorio que
controlaban el 18 de diciembre de 1948 quede
completado a mas tardar el 15 de marzo de 1939,
fecha en que debera entrar en funciones el Gobier-
no provisional.

2. Que las tropas neerlandesas sean retiradas
inmediatamente de la regién de Jogjakarta — uni-
dad administrativa bien definida que comprende
1a ciudad de Jogjakarta y las regiones adyacentes
— y progresivamente del resto de los territorios
republicanos, en las condiciones que prescriba
la Comisién de las Naciones Unidas para Indo-
nesia.

3. Que se concedan recursos econémicos con-
venientes a la Reptiblica de Indonesia.

4. Que la eleccién de miembros a una asamblea
constituyente quede terminada a mas tardar
el 10 de octubre de 1949 y que la soberania sobre
la totalidad de Indonesia quede completamente
traspasada, a mas tardar el 1° de enero de 1950.

No abusaré por mds tiempo de la paciencia de
los miembros del Consejo. He tratado de bosque-
jar las dificultades que el proyecto de resclucién,
en su redaccién actual, significarfa para nuestro
pueblo, y he procurado formular algunas suges-
tiones sobre el modo de subsanar estas dificultades
Sin embargo, desearia reservarme el derecho de
volver a referirme mas tarde a este punto y tam-
bién a otros.



Sr. HooD (Australia) (trducido del inglés) :
A peticién dei Presidente, 21 Consejo de Seguridad
prosigue el debate teniendo en cuenta en parti-
cular el proyecto de resolucién [documento S§/1219]
presentado por cuatro miembros del Consejo. El
representante de Indonesia, que acaba de hablar,
examiné con cierto detenimiento las consecuencias
que tendria el proyecto de resolucién desde el
purto de vista de la Reptiblica de Indonesia.
Destac6é, con mucho acierto y exactitud que,
como se trata de saber si la resolucién es viable
y si la Repiiblica de Indonesia puede aceptarla,
los sentimientos y las opiniones de su pueblo,
tienen por lo menos tanta importancia como las
opiniones y los sentimientos de cualquier otra
parte en la coatroversia. Esta es una considera-
cién absolutamente valida, que el Consejo, por
cierto, no desear4 perder de vista.

Partiendo de este punto, el Sr. Palar llegé a la
conclusién, también correcta a mi juicio, de que
las mismas consideraciones que inducen al Consejo
a adoptar medidas que, en ultimo anélisis, puedan
ser aceptadas tanto por la Republica como por
las otras partes en litigio, harian que el Consejo
examinara con la mas grande atencién la resolu-
cién aprobada dor la Conferencia de paises
asiaticos celebrada recientemente en Nueva Delhi.
Ahora bien, a juzgar por el anélisis del Sr. Palar.
pareceria que las conclusiones a que llegd la
Conferencia de Nueva Delhi satisfacen casi
enteramente las condiciones fundamentales desde
el punto de vista de la Republica, segtin las expuso
€l mismo. Naturalmente, estas conclusiones no
son totalmente unilaterales. Si, para la Repiiblica,
deben satisfacerse ciertas condiciones antes de
que el pueblo considere aceptable un arreglo
cualquiera, es necesario, a la inversa, que estas
condiciones también sean ventajosas para las dos
partes en controversia.

En la tltima sesion [403a.] del Consejo, los
representantes de Egipto, Filipinas y la India
también dedicaron mucha atencién a la resolucién
aprokada porla Conferencia de paises asiaticos yyo
opino que el Consejo no puede menospreciar la
importancia de la comunicacién procedente del
Primer Ministro de la India que acompafia al
texto de la resolucién aprobada en Nueva Delhi.

{ Qué representa la resolucién de Nueva Delhi
desde el punto de vista del Consejo? Representa
no solamente una expresién solemne de la opinién
de los paises situados en la regién que se interesa
en la evolucién de la controversia indonesia, sino
también una tentativa muy seria por los Estados
reunidos en Nueva Delhi de examinar la situacién
y de sugerir una solucién a las dificultades pre-
sentes, inspirindose en los principios de las
Naciones Unidas.

El documento de Nueva Delhi no constituye
una mera declaracién politica que representa el
pntou de vista de los Gobiernos participantes.
En ese declaracién, dichos Gobiernos expresan
s opinién reconocie.xdo plenamente las obliga-
ciones que les impone la Carta de las Naciones
Unidas. Que yo sepa, ninguna de las declaraciones
hechas en la Conferencia de Nueva Delhi, ni la
propia resolucién, estan dirigidas en mode alguno
contra los intereses de los Paises Bajos en Indone-
sia. No fué este el punto de partida de la Confe-
rencia de paises asiaticos. No ha sido una reunién
antineerlandesa. El tinico propésito de la Confe-
rencia celebrada cn Nueva Delhi, que segin creo
se revel6 claramente por la orientacién que tomé
desde el principio consistié en facilitar un arreglo
libremente concertado en Indonesia o en proponer
medios de contribuir a este arreglo, en confor-
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midadcon la Carta de las Naciones Unidas a fin de
asegurar el maximo de beneficio para ambas partes.

Por ende, no sélo procede que el Consejo tenga
plenamente en cuenta las propuestas de Nueva
Delhi, sino también que determine hasta qué
punto sus propias conclusiones pueden armonizar
con las conclusiones cuidadosamente meditadas
de Nueva Delhi. En realidad, el Consejo no puede
obrar de otro modo, porque la Conferencia de
Nueva Delhi era perfectamente compatible con
el principio relativo a las consultas regionaies y
a la accién regional que estipula la Carta.

Desde este punto de vista, deseo mercionar
ahora algunos aspectos que derivan de la com-
paracion entre el texto actual del proyecto con-
junto de resolucién sometido al Consejo y el
texto de la resolucién de Nueva Delhi [S/1222],
que ha sido presentado al Consejo para que lo
examine con deteirimiento.

En primer lugar, me permito rendir homenaje
a los patrocinadores de este proyecto de resolu-
cidn, especialmente a los Estados Unidos de
América por la iniciativa que tomaron al indicar
al Consejo de Seguridad un camino practico que
le permite salir de las dificultades en que se encuen-
tra. La elaboracién de este proyecto de resolucién
representa un esfuerzo sumamente sincero y
competente, pero lo importante no es meramente
saber si un proyecto es aceptable para un ntimero
suficiente de miembros a fin de asegurar su adop-
cién (esta es, en efecto, una condicién primoxdial
y es intitil recalcarla); lo importante es cerciorarse
de que una serie de propuestas, como las conte-
nidas en el proyecto de resolucién, sean real-
mente de caricter prictico y tengan en cuenta Ia
realidad.

¢ Qué nos parece el texto de la resolucién de las
cuatro Potencias a la luz de esta conmsideracién
y cOmo se compara con el texto de Nueva Delhi?
La idea principal del proyecto conjunto de resolu-
cién es que debe ser posible reanudar las negocia-
ciones en Indonesia. Se exhorta a las partes a que
reanuden las negociaciones y se encarga a 'a Comi-
sion de Buenos Oficios, algunas de cuyas atribu-
ciones han sido ampliadas al efecto, que preste
su concurso a las partes en dichas negociaciones.
Quizds esta esperanza resulte justificada. Creo
que el Sr. Palar repitié esta mafiana mas de un
argumento que, desgraciadamente haria pensar
que acaso pueda ser verdad lo contrario y que el
Consejo se ha mostrado demasiado optimista al
pensar que las negociaciones podrian reanudarse
sencillamente a solicitud del Consejo de Seguridad
y de la Comisién de Buenos Oficios y con la
ayuda de ambos 6rganos.

A este respecto, el texto aprobado en Nueva
Delhi es mucho mas comprensible y mas claro.
Las propuestas de Nueva Delhi no prevén esencial-
mente una reanudacién de las negociaciones.
Estas propuestas asignan al Comité o a la Comi-
sién que actuard en Indonesia funciones precisas
y le confieren una autoridad precisa, pero, al igual
que los trabajos del comité o de Ia Comisidn,
estas funciones y esta autoridad no estan supedi-
tadas a la reanudacién de negociaciones entre
las partes. Encontramos en el texto del proyecto
conjunto de resolucion instrucciones complicadas
impartidas a la Comisién que, entre otras cosas,
deben informar al Consejo de Seguridad, en caso
de que fracasen las negociaciones en ura etapa
determinada o en cierto momento determinado.
En esta eventualidad, la Comisién deberd infor-
mar al Consejo y formular recomendaciones
encaminadas a solucionar las dificultades surgidas
en un momento dado.



Volveré a referirme a este punto en un momento,
pero para aclarar la situacion, desearia sefialar a
la atencién del Consejo las su;estiones mucho
mas sencillas y, a mi juicio, més realistas y préc-
ticas que el texto de Nueva Delhi [documento
S/1222] contiene al respecto.

El inciso a) del parrafo 8 del texto de Nueva
Delhi estipula en forma muy breve y sencilla:

“Que se autorice a la Comisién de Buenos
Oficios, o a cualquier otro érgano designado por
el Consejo de Seguridad para proceder a la
aplicacién de las recomendaciones anteriores,
bajo la vigilancia del Consejo de Seguridad, al
cual informara con la frecuencia que sea nece-
saria.”

Estimo que convendria que el Consejo examine
la posibilidad de simplificar el texto del proyecto
conjunto de resolucion para que refieje mejor el
sentido de la realidad que tiene la propuesta de
Nueva Delhi, a la que acabo de dar lectura.

A este respecto, me referiré al parrafo 3 del
proyecto conjunto de resolucién [documento
S/1219]. Debo decir que después de haber leido
este parrafo muy cuidadosamente y en repetidas
ocasiones, no estoy convencido de que sus disposi-
ciones sean totalmente claras y completamente
realizables. Ante todo, como ya he dicho, se
recomienda la reanudacién de las negociaciones.
Pero suponiende que éstas se reanuden ; qué tipo
de negociaciones han de ser? Primero, deberan
basarse en los principios enunciados en los Acuer-
dos de Linggadjati y del Renville, y supongo ‘ue
en las llamadas propuestas Cochran, que fueron
presentadas en septiembre del afio pasado. Leemos
seguidamente: “...y en particular, teniendo en
cuenta : a) el establecimienio del Gobierno
federal provisional... debiendo efectuarse tal
?sgt‘aliblecimiento a mas tardar el 15 de marzo de

9.!)

Este parrafo contiene ademas ura clausula que
estipula que se concederdn al Gcebierno federal
provisional “poderes para administrar los asuntos
internos de Indonesia”. Esto supone que, al mismo
tiempo que se llegue a un acuerdo sobre la fecha
en que habra de instituirse un Gobierno provisio-
nal, se ha de convenir igualmente en los poderes
que habra de concederse al Gobierno provisional.
No tendria sentido ponerse de acuerdo solamente
sobre la fecha en que habra de establecerse el
Gobierno provisional, sin estar igualmente de
acuerdo sobre las funciones que habra de asignarse
a dicho Gobierno. Sin embargo, proseguiré.

El inciso b) del parrafo 3 prescribe la fecha en
que deberin estar terminadas las elecciones, en
tanto que el inciso c) del parrafo 3 fija una fecha,
o, por lo menos, propone una fecha para el
traspaso de la soberania. Esta es la parte que me
es dificil comprender: “Entendiéndose que si no
se ha llegado a un acuerdo un mes antes de las
fechas respectivamente mencionadas en los incisos
a), b) y c¢) precedentes, la Comisién... enviard
inmediatamente un informe al Consejo de Segu-
ridad junto con sus recomendaciones...”

A mi juicio, este no es un procedimiento claro
desde ningtin punto de vista. Me agradaria que
se diera a los autores o a uno de los autores del
proyecto de resolucién la oportrnidad de elucidar
el objeto de esta disposicion.

Del texto de Nueva Delhi se infiere claramente
que el establecimiento del Gobierno federal
provisional es la base y el punto de partida de
todo arreglo de la cuestion de Indonesia. En
cierto sentido, todo depende de los poderes y de
las funciones que se asignaran al Gobierno federal
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provisional. Desde este punio de vista, la fecha de
las elecciones y la fecha del traspaso de la sobera-
nia s6lo presentan un interés secundario mientras
que, en mi opinién, siempre se ha considerado
que el punto principal en discusion es la distri-
bucién de los poderes dentro de la estructura del
Gobierno federal provisional, es decir, el alcance
de los poderes que conservardn los Paises Bajos
durante el periodo provisional.

Segtin los términos del proyecto conjunto de
resolucién, ;la Comisién de Buenos Oficios habra
de limitarse meramente a rendir informes al Con-
sejo de Scguridad sobre si ha logradc un acuerdo
o no respecto de la fecha en que habra de estable-
cerse el Gobierno provisional federal? El solo
hecho de gue las megociaciones habran de cele-
brarse para fijar la fecha en que habri de estable-
cerse el Gobierno provisional, ;no significa
igualmente — en realidad, esto me parece indis-
cutible — que por lo menos se ha llegado a un
acuerdo o se prevé acuerdo en una u otra forma,
respecto de los poderes que tendra dicho Gobier-
no provisional? En otras palabras, me parece un
procedimiento artificial y poco préctico el de
dividir la tarea encomendada al comité o a la
comisién de enviar al Consejo de Seguridad, en
cada una de las tres etapas, informes acompaiiados
de recomendaciones.

Creo que los miembros del Consejo de Seguri-
dad estan enterados de que se distribuyé y discutio
a fondo una propuesta anterior, conforme a la
cual la Comisién informaria al Consejo aproxima-
damente el 1° de marzo si no se lograba llegar a
un acuerdo. ;Pero sobre qué ha de versar este
acuerdo? Segiin esa propuesta, se trataba de un
acuerdo sobre el establecimiento de un Gobierno
tederal provisional y todo lo que ello entraia, es
decir, sobre las funciones y los poderes del Gobier-
no y también supongo sobre las cuestiones secun-
darias de la fecha aproximada de las elecciones y
del traspaso de la soberania. Me parece que esta
era una sugestion rucho mas completa, mas clara
y mejor adaptada a los hechos que la propuesta
contenida en el texto actual. Sin embargo, como
sugeri, tal vez se pueda dar a los autores del
proyecto la oportunidad de dilucidar el significado
y la intencién del parrafo 3, y sobre todo de la
tultima parte de esto.

Pasc ahora a referirme brevemente a dos dis-
posiciones importantes que a mi juicio, son
tratadas de manera clara y procedente en la reso-
lucion de Nueva Delhi, pero no, desgraciada-
mente, en el proyecto conjunto de resolucion. Me
refiero a las disposiciones relativas, primero, 2 la
situacién econémica que posiblemente predomine
en adelante en las regiones republicanas Yy,
segundo, al retiro de las fuerzas y de la adminis-
tracion de los Paises Bajos que se encuentran en
las regiones asignadas a la Repiblica conforme
al acuerdo de enero de 1948.

En cuanto al aspecto econémico de la cuestion,
observo que acaba de distribuirse en el Consejo
de Seguridad una enmienda al inciso f) del parrafo
4 del proyecto de resolucién conjunto [documento
§/12301.

Si comprendo correctamente, la tinica diferencia
entre esta enmienda y el texto original [documento
S§/1219] consiste en la inclusién de una disposi-
cién, segin la cual “...la Comisién podrd incluir
las disposiciones de carcter econdmico que sean
necesarias para el debido funcionamiento de la
administracién y para el bienestar econémico de
la poblacién de las regiones interesadas...”

Ahora bien, estoy dispuesto a admitir que
dicha enmienda ha mejorado considerablemente



el texto original, y es posible que esta disposicién
traduzca la opinién del Consejo acerca de las
medidas que procederia adoptar a este respecto.
Sin embargo, esta disposicién esta redactada en
términos demasiados imprecisos y vagos para que
el representante de la Republica de Indonesia
o las autoridades republicanas puedan aceptarla,
cuando asuman nuevamente sus funciones. El
hecho de que las autoridades neerlandesas en
Indonesia han estado a cargo de las relaciones
econémicas de las regiones republicanas con el
resto de Indonesia y con el mundo exterior ha
tenido consecuencias demasiado graves para que
el Consejo no formule en esta ocasién una disposi-
cion tan precisa como sea posible para impedir

esta_eventualidad. Si se presentz nuevamente a -

los Paises Bajos la oportunidad de colocar a la
Repiblica en una posicién econémica extrema,
impidiéndole asi negociar con ellos en un pie de
igualdad, es de temer que los Paises Bajos no dejen
escapar esa oporfunidad.

Por las razones antedichas, sugiero que el
Consejo de Seguridad se remita una vez mas al
texto de Nueva Delhi a este respecto. El inciso
iv) del parrafo 2 de este texto recomienda sencilla-
mente y en pocas palabras, que “se eliminen
inmediatamente todas las restricciones impuestas
por las autoridades neerlandesas al comercio de
la Reptiblica”. Estas restricciones, por lo menos
las que equivalian, por su efecto, si no por su
intencién, a un embargo, explican el estado de
déficit econémico en que se encontraba la Repi-
blica el afio pasado. Esta cuestién preccupd e
inquieté profundamente al Consejo de Seguridad
en aquel entonces. Me parece que, si el Consejo
esta dispuesto a incluir la frase que se sugiere
ahora en el inciso f) del parrafo 4 del proyecto
conjunto de resolucién, podria muy bien consi-
derar si puede ir més lejos atin y recomendar clara
y resueltamente la supresién de todas las restric-
ciones injustificadas, ya se las denomine “restric-
ciones absolutas” o “embargo”, que las autori-
dades de los Paises Bajos imponen indebidamente
al comercio de la Repiblica.

La tercera cuestién a que deseo referirme es la
del retiro de fuerzas. No es necesario irsistir en sn
importancia no sélo conocida, sino evidente.
Sin embargo, es desalentador comprobar que, al
tratar de elaborar el texto del proyecto conjunto
3s resolucién y presumiblemente para conseguir
el mayor acuerdo posible al respecto se relegd a
un segundo plano, por no decir mas, la cuestion
del retiro de tropas. En realidad tenemos que
remitirnos a uno de los 1itimos incisos del pro-
yecto de resolucion para encontrar alguna referen-
cia al retiro de tropas y aun en ese inciso la palabra
“retiro” no tiene el sentido que todos Ie dan, es
decir, el retiro de las fuerzas neerlandesas que han
ocupado, ilegitimament=, regiones de la Repi-
blica.

El texto del proyecto de resolucion conjunto ha
sido evidentemente redactado con mucho cuidado
y prudencia. Naturalmente, no sefiala una fecha
limite, préxima o aun lejana, para el retiro total
de las fuerzas neerlandesas. Esto es incompren-
sible. Tal vez es imposible incluir en el proyecto
una fecha préxima o lejana, si se desea obtener la
aprobacién del Consejo de Seguridad, que eviden-
temente el Consejo tiene el deber de dar. Sin
embargo, como el Sr. Palar destacé con tanto
acierto esta mafiana debemos también estudiar
la cuestion desde el punto de vista del pueblo de
las regiones republicanas ocupadas por los Paises
Bajos. Esta resolucién, que emana del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas trata de
resolver uma situacién cuya realidad afecta
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mucho maés directamente a los habitantes de esos
territorios y a las autoridades republicanas que a
cualguiera de las personas sentadas alrededor de
ests mesa.

i Qué esperan ante todo los interesados de una
resolucién de este género? ; Qué esperan de una
decision tomada por el Consejo de Seguridad?
En primer términe, debo decir y creo que nadie
podra negarlo, que buscan y esperan encontrar
una indicaci6n clara de la opirién del Consejo de
Seguridad acerca de la restauracién de la sobe-
rania de los interesados en sus propias regiones y,
por consiguiente, la supresién del control de los
Paises Bajos y el retiro del instrumento de dicho
control, es decir las fuerzas neerlandesas. Creo
que se ha hecho muy bien en prever en el pro-
yecto de resolucién que el traspaso progresivo de
la administraci6n a la Republica debers efectuarse
conforme a las recomendaciones que formuls ia
Comisién que ejerza su actividad en el terreno.
Esta es una sugestién muy valiosa y sus autores
deben estar satisfechos de comprobar que ha sido
en general bien acogida, segiin me doy cuenta.

Pero en el caso de que ei Consejo de Seguridad
no pudiese adoptar, a este respecto, una disposi-
cion mas precisa que la contenida en el texto
actual, serfa conveniente que se llegara a algin
acuerdo, por lo menos en el Consejo de Seguridad
y enire las partes interesadas, sobre cual es la
intencion del Consejo, aun cuando ésta no pueda
€xpresarse en un proyecic de resolucién. En
términos negativos, no puede ser la intencién del
Consejo, habida cuenta del resto del programa
expuesto antericrmente en el proyecto de resolu-
cién que, por ejemplo, se celebren elecciones en
las regiones actualmente ocupadas por las fuerzas
neerlandesas, salvo en el caso, muy poco probable,
de que las partes convengan en el mantenimiento
de dichas fuerzas en ciertos lugares, con objeto
de asegurar el respeto de la ley y el orden piblico.
Por mi parte, estoy dispuesto a aceptar el argu-
mento que presentd el Sr. Palar esta mafana,
seglin el cual la Republica probablemente pueda
desempefiar adecuadamente las funciones relativas
al mantenimiento de la ley y el orden publico,
siempre que se acttie antes de que sea demasiado
tarde.

Sin embargo, me parece inccncebible que el
Consejo de Seguridad prevea que, en una fecha
dada, quede terminada la segunda etapa del
programa muy general expuesto en esia resolu-
cién, a saber, la realizacién de las elecciones
estando presentes en las regiones republicanas
por lo menos, las tropas de ocupacién neerlande-
sas. En conclusién, repito que si no puede incluirse
con mas precisién este punto en el texto de la
resolucién, por lo menos seria conveniente y til
que aquellos miembros del Consejo de Seguridad
que pueden y deseen hacerlo, declaren que inter-
pretan el inciso f) del parrafo 4 en el sentido de
que no sélo la administracion de los Paises Bajos,
sino todas las fuerzas neerlandesas deberin ser
retiradas de todas las regiones respectivas en el
momento en que se proceda al escrutinio.

Estos son los puntos més importantes que
deberia examinar el Consejo, al comparar el
texto de su propio proyecto de resoluciéon con
el de la resolucién aprobada en Nueva Delhi.
Como ya he dicho, el Consejo deberia conceder
la mayor importancia al hecho de que la resolucién
de Nueva Delhi procede de una conferencia
organizada conforme a los principios de las
Naciones Unidas con pleno conocimiento de las
responsabilidades que le incumben respecto de lo
que sucederia en la regién que representan sus
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miembros si la cuestion de Indonesia no fuera
resuelta con arreglo a los principios de la Carta
de las Naciones Unidas.

Por ultims, me referiré a otro punto que no
tiene relacion con el proyecto de resolucién pero
sobre el cual desearfa obtener alguna informacion,
puesto que sin duda habra llamado la atencién de
otros miembros del Consejo. En los documentos
distribuidos en la tltima sesién del Consejo de
Seguridad compruebo que la Comisién de Buenos
Oficios ha transmitido al Consejo cierta corres-
pondencia relativa a su tentativa de comunicarse
con dirigentes republicanos, actualmente confina-
dos en algunos puntos del territorio de la Repu-
blica y a la propuesta que, seglin crefa, habia
aprobado el Conscjo sin objeciones la semena
pasada [40la. sesién], encaminada a permitir la
visita de representantes de la Reptiblica a Lake
Success. Si el Consejo me autoriza, desearia
preguntar al representante de los Paises Bajos si
puede afiadir alguna informacién a la que hasta
ahora tiene la Comision. Segun estos documentos,
se informé a la Comisién que los Paises Bajos no
habian tomado ninguna decisién acerca de la

visita de representantes de la Republica a Lake
Success. Esta era la informacion de que al parecer
disponia la Comision el 25 de enero.

Es posible que las autoridades de los Paises
Bajos estén en situacion de comunicar ahora
dicha decision. Aun asi, es muy grave que haya
pasado tanto tiempo antes de dar satisfaccion a
una solicitud que debiera haber sido tratada como
si emanara directamente del Consejo de Seguridad.
Estoy seguro de que el Consejo tendra interés en
escuchar la explicacion del representante de los
Paises Bajos.

No tengo nada mas que decir por ahora. Si se
me permite, me reservaré el derecho de tomar
nuevamente la palabra sobre cualquier otra
propuesta presentada con objeto de enmendar el
actual proyecto conjunto de resolucion.

Ei PRESIDENTE (traducido del inglés): El Consejo
de Seguridad suspenderd ahora la sesién y conti-
nuari el debate sobre la cuestién de Indonesia
a las 15 horas.

Se levanta la sesion a las 13 horas.

405a. SESION

Celebrada en Lake Success, Nueva York,
el jueves, 27 de enero de 1949, a las 15 horas

Presidente : General McNAUGHTON (Canada).
Presentes : Los representantes de los siguientes paises: Argentina, Canadé, Cuba,

China, Egipto,

Estados Unidos de América, Francia, Noruega, Reino Unido,

Reptiblica Socialista Soviética de Ucrania, Unién de Republicas Socialistas Soviéticas.

El orden del dia es el de la 404a. sesién [S|Agen-
da 404].

4. Continuaciéon del debate sobre la cuestion
de Indonesia

A invitacién del Presidente, el Sr. Hood, repre-
sentante de Australia; el Sr. van Langenhove,
representante de Bélgica; U So Nyun, represer-
tante de Birmania; el Sr. Inglés, representarte de
Filipinas; Sir Benegal Rama Rau, representante
de la India; el Sr. van Roijen, representante de los
Paises Bajos; y el Sr. Palar, representante de la
Republica de Indonesia toman asiento a la mesa
del Consejo de Seguridad.

El PRESIDENTE (traducido del inglés): Como de
costumbre, se utilizaré el sistema de interpretacién
consecutiva para las intervenciones de los miem-
bros del Consejo de Seguridad, y el sistema de
interpretacién simultanea para todas las demas
intervenciones.

U So NyuN (Birmania) (traducido del inglés):
En nombre del Gobierno de la Unién de Bir-
mania, deseo hacer una nueva declaracion, a
causa de la situacién creada por el proyecto de
resolucién [S/1219] presentado conjuntamente por
los representantes de Cuba, China, Estados Unidos
de América y Noruega, y actualmente ante el
Consejo de Seguridad.

Hago esta declaracion fundindome en un
acontecimiento de gran trascendencia, a saber,
la Conferencia sobre Indonesia, celebrada reciente-
mente en Nueva Delhi. Por supuesto, el interés
que Birmania concede a dicha Conferencia ha
sido acrecentado por el hecho de que el Primer
Ministro de mi Gobiernc hace mas de un mes —
el 21 de diciembre tltimo, para ser exacto — envio
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un mensa‘s al Primer Ministro de la India, el
Pandit Nehru, en el cual no sélo expresaba su
horror e inaignacién por la agresion de los Paises
Bajos y la aprehension de los jefes indonesios,

se asociaba a una declaracion que el Pandit
Nehru habia hecho publicamente respecto a los
referidos sucesos, sino que también sugeria que
India tomara la iniciativa para que se celebrara
inmediatamente una conferencia de todos los
paises, particularmente los paises asiaticos que
resistian la agresién de los Paises Bajos, con el
fin de examinar qué medidas deberian tomarse
para asistir a la Repiiblica de Indonesia en su
lucha heroica y legitima contra el imperialismo
agresivo. En dicho mensaje, el Primer Ministro
de mi Gobierno manifestaba, ademas, que Bir-
mania estaba dispuesta a cooperar plenamente
en cualesquiera medidas que se adoptaran. Por
io tanto, mi Gobierno se sintié6 muy complacido
de estar representado en la Conferencia celebrada
recientemente en Nueva Delhi, de participar en
su trabajo y haber respaldado la resolucion que
la referida Conferencia aprobd el 22 de enero.
El Consejo de Seguridad tiene ante si €l texto de
dicha resolucién [S/1222], de la cual el represen-
tante del Reino Unido ha tenido la generosidad
de decir [403a. sesién] que era un documento que
merecia respeto.

El representante de Australia, que fué el Gltimo
orador que tomd la palabra antes de aplazarse
la sesion este mafiana, hizo, por asi decirlo, un
analisis muy acertado de la resolucién. Mas atn,
hizo un estudio comparativo muy util de 1a resolu-
ciéon de Nueva Delhi y del proyecto conjunto de
resolucién actualmente sometido al Consejo.
Lo mejor que puedo hacer es seguir su ejemplo
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