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Se reanuda la sesion a las 15.15 horas. Hoy deberiamos, en cambio, hablar de una nueva
realidad, de una nueva situacion en la que, luego del fin de
Sr. Saenz Biolley(Costa Rica): Le expreso el reconoda confrontacion global, pudiese la comunidad internacional
cimiento de Costa Rica por la oportuna convocatoria dirigir su atencién, ahora si, a promover el desarrollo
celebracién de esta sesién formal dedicada al tema de ilatggral del ser humano e impulsar la absoluta vigencia de
refugiados en el contexto de la paz y la seguridad interrtados los valores inherentes a la humanidad.
cionales. Su decisién, que mi pais respald6 desde el primer
momento, es acertada ya que es un paso de mucha impor- Sin embargo, seguimos enfrascados en discusiones
tancia en la linea de necesaria transparencia y apertura geepoliticas en las que algunos insisten en participar de
debe seguir el Consejo de Seguridad en todas sus actuaciegos de estrategia militar en escenarios casi siempre del
nes y porque, sobre todo, permite a todos los Estadosindo en desarrollo. Esto, a juicio de Costa Rica, es
Miembros de esta Organizacion concentrar su atencién roralmente incorrecto. Y lo es porque no sélo ignora
la cuestion humanitaria en el contexto de la paz y Bompromisos juridicos y politicos internacionales, sino
seguridad internacionales. porque relega todas las nobles finalidades del mundo
organizado en las Naciones Unidas a un mero juego de
Este asunto ha cobrado la mayor relevancia en Ipalabras, vacio y carente de sentido de la realidad.
Ultimos afios. Mi delegacién, al igual que los demas
miembros del Consejo de Seguridad, ha asistido como No ha habido coherencia entre lo que se pregonay lo
testigo de primera fila a lo que sin duda es una de lgsie se hace. Se habla, por un lado, de libertad, democracia,
mayores tragedias humanitarias de la historia moderna —re$peto a los derechos humanos y asistencia al desarrollo,
sacrificio de cientos de miles de refugiados en la regién ddentras que, por otro, se continGia ignorando la realidad, se
los Grandes Lagos de Africa— y muy en especial a kigue brindado respaldo a dictadores, no se sancionan las
tragedia de los refugiados rwandeses en el Zaire orientgboliticas de represion y violacion de derechos fundamentales
y se insiste en promover modelos econdémicos perjudiciales
Ha surgido en nosotros un sentimiento de horror para los habitantes del mundo en desarrollo.
impotencia al contemplar a miles de personas reducidas a su
minima expresién por la intolerancia, la guerra, la pobreza La posguerra fria estd marcada por la evidente
extrema, y, en suma, por la disfuncionalidad de sufesigualdad econémica entre el Norte y el Sur, y no es de
sociedades de origen y de las sociedades de recibo de eedeafiar que los mayores conflictos actuales se desarrollen
multitud de seres humanos. en los antiguos escenarios de confrontacion de las Poten-
cias, como decia, mayormente ubicados en el tercer mundo.
El holocausto de esos refugiados africanos adn no ha
terminado, sino que se desarrolla ahi, en la realidad concreta Las cifras de refugiados hablan de esta realidad. De los
del Africa meridional, al tiempo que las organizacione$0 mayores grupos de refugiados en el mundo, nueve se
humanitarias tratan desesperadamente de salvar de la musmteientran en el tercer mundo —cosa de unos 7.306.000
segura a cuantos mas puedan. La solidaridad de las mfugiados— y sélo uno en paises desarrollados —cosa de
ganizaciones internacionales humanitarias, publicas 1y830.000 refugiados— segun consta en la publicacién
privadas, para con esos hombres, mujeres y nifios nos ll&@@NUR en ndmeros, de 1996, publicada por la Oficina del
aun de esperanza por la humanidad y contrasta brillantdto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugia-
mente con la crueldad de quienes masacran indiscriminadas (ACNUR) y distribuida entre los miembros de este
mente a los refugiados u obstaculizan su repatriacién. Consejo.

Por décadas asistimos a las guerras localizadas y a los Esta sesion abierta ha sido convocada teniendo muy
escenarios de confrontacion de las grandes Potencias.ebamente la tragedia de los refugiados en el Africa meridio-
paz y la seguridad internacionales de la guerra fria, basada a quienes los actores de la guerra no les han respetado
en un juego estratégico de movimiento de fichas, constittinguno de sus derechos fundamentales, situaciéon en la
yeron un fin per se que relegé la dimensién humana dedae incluso no se ha respetado la integridad fisica de
politica internacional, postergo el objetivo primordial de la®s trabajadores humanitarios. Esta crisis es prueba feha-
Naciones Unidas y se plasmé en un escenario de conflictiente del imperativo que los actores de la guerra, en este
de baja intensidad, generalmente en el tercer mundo, @#so 0 en cualquier otro, aseguren a las organizaciones
alcances limitados pero de desastrosas consecuencias pamanitarias acceso a los refugiados a fin de que puedan
sus habitantes. asistirlos. Los Estados de asilo, por su parte, deben garan-
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tizar a los refugiados proteccion y trato humanitario de  Esto, evidentemente, repercute en nuestra vision sobre
acuerdo con las normas internacionalmente reconocigdgnantenimiento de la paz y los deberes de las Naciones
sobre derechos humanos y de acuerdo con el derethddas y el Consejo de Seguridad en esta materia. El
internacional humanitario. mantenimiento de la paz debe superar aquella vision
estrecha y se debe dirigir a ensanchar un nuevo espacio para
Los Estados deben asegurar, asimismo, a los refugipte esta Organizacién pueda dirigir todo su esfuerzo, de
dos los derechos de repatriacion voluntaria, integracion eranera sistematica y coherente, a mantener y promover la
el pais de asilo o reasentamiento en un tercer pais, de mpda, promoviendo y garantizando la vigencia de los
gue se les garantice el derecho a la vida, asi como todos desechos humanos impulsando mejores condiciones econé-
derechos humanos. Costa Rica es de la opinidén que la mejocas y sociales para todos aquellos afectados por situacio-
solucion para cualquier problema de refugiados e®s de crisis. Esto es lo moralmente correcto.
la creacion de condiciones sociales, econémicas y politicas
en su pais de origen que les permitan regresar voluntaria- En esta direccién, Costa Rica considera de la mayor
mente. importancia una urgente revisibn y actualizacién del
concepto de las operaciones de mantenimiento de la paz.
Toda politica a favor de los refugiados debe ser, pé&ilas, previstas y disefiadas desde la perspectiva militar,
supuesto, aplicable al problema de los desplazados interrdet)en ser objeto de reforma con el fin de garantizar que su
sea, de aquellos que como los refugiados han tenido qeeidn abarque los aspectos humanitarios de los conflictos,
dejar sus hogares para huir de la guerra; para ello hacertmogque, por supuesto, implica modificar su estructura,
eco del parrafo 13 de la parte dispositiva de la resoluci@omposicién, linea de mando y coordinacion para dar
51/75 de la Asamblea General de esta Organizacion, deekbacio a la presencia de los organismos especializados del
de diciembre de 1996, en la que se llama a la Oficina dgktema con competencia en el campo humanitario y de
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiaquellos que dirigen su accién al campo de los derechos
dos (ACNUR) a atender a los desplazados internos, &simanos.
como a otros grupos, como una medida de prevencion para
evitar el surgimiento de grandes masas de refugiados. Asimismo, mi delegacién comparte la opinién ya
expresada aqui por algunos miembros del Consejo en
A juicio de mi pais, deben tomarse por parte de lelacién con la necesidad de ampliar el horizonte a fin de
comunidad internacional todas las medidas requeridas adstablecer modalidades que permitan la realizacion de tareas
de velar por los derechos humanos de los refugiadosey materia humanitaria de naturaleza preventiva. Esto, por
desplazados. Este es un asunto que generalmente se pa$artm, hubiese sido especialmente Util en casos como el de
segundo plano, pero es nuestra opinion que en el casoStenalia, que algunos contindan invocando como una tumba
situaciones humanitarias en casos de conflicto las Naciopasa este Consejo.
Unidas deben desplegar personal que vele en el terreno por
la vigencia de los derechos de estas personas. Es también necesario continuar en la direccion acertada
de llevar a cabo acciones en materia de construccion de la
Costa Rica estima que en estas nuevas circunstangag luego del cese de los conflictos. Las sociedades afec-
se impone necesariamente una nueva vision en relacion tamas son practicamente barridas en su estructura politica,
el manejo de los conflictos internacionales. La solucién @g&ondmica y social, lo que requiere de una clara gestion de
ellos debe surgir a partir de una nueva vision de la segumeconstruccién que permita fortalecer materialmente la paz
dad que tenga en cuenta, de manera fundamental, al s@m acciones concretas dirigidas a la reconciliacién, la
humano. Hablo, en consecuencia, de la seguridad humaeedificacion del Estado de derecho, la creaciéon de nuevas
gue surge a partir de una concepcion integral y amplia qaportunidades econdémicas y solidaridad social. Los
tiene en cuenta los aspectos politicos, econémicos, sociagsnplos de paises como El Salvador y Haiti son alec-
y ambientales de la convivencia entre los pueblos y entm®nadores en este campo.
los Estados.
Nosotros apreciamos las discusiones juridicas en
Costa Rica, en consecuencia, rechaza, por limitadaglacion con el caracter de las situaciones que pueden alterar
alejada de los propésitos de las Naciones Unidas, l&a paz y la seguridad internacionales, asi como las
persistencia de una visién de la paz y la seguridad interrerivaciones operativas que ellas conllevan. Sin embargo, es
cionales basada en movimientos estratégicos y que se dioianiéon de Costa Rica que aqui estamos ante una cuestion
a atender exclusivamente aspectos militares. gue requiere, como hemos dicho, de la definicién de una
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voluntad politica que supere las ambigiiedades juridicasiyestra mente. Pensdbamos que la tragedia que asol6 a esas
las excusas de procedimiento. En este sentido, esta segiérsonas abandonadas bastaria para despertar la conciencia
formal constituye una valiosa ocasion para examinar esta la opiniéon publica internacional y que se adoptarian las
posibilidad. medidas necesarias para que las mismas causas no volvieran
a producir los mismos efectos.
Mi pais es consciente de que en las actuales condicio-
nes y circunstancias es poco probable que se pueda avanzar Lamentablemente, los acontecimientos que han tenido
definitivamente en esta direccidn, pero estima como &uwgar desde 1994 en la region de los Grandes Lagos han
imperativo moral y politico formular este planteamiento edemostrado lo contrario, con un solo hecho cierto: en tanto
esta sesion formal del Consejo de Seguridad. Nuestra brexéstan conflictos y se viole el derecho internacional, la
experiencia en este Consejo, analizada también a la luzadenunidad internacional deberd enfrentar durante mucho
nuestra propia experiencia histérica, nos induce a expreiampo el problema del éxodo masivo de personas.
nuestra insatisfaccion con el manejo de las cuestiones
humanitarias en situaciones de conflicto y, a la vez, a Las causas de este problema son multiples. La
impulsar la necesidad de una nueva vision en esta matedeeleracion de la historia desde el fin de la guerra fria; la
violencia acrecentada por la exacerbacién de los sentimien-
Sr. Lopes da RosdGuinea-Bissau)ifiterpretacion del tos nacionalistas, étnicos, religiosos y tribales; las violacio-
francéy: Sefior Presidente: Nuestra delegacion celebrarias masivas de los derechos humanos generadas por las
presencia de su Ministro de Relaciones Exteriores enlethas por el poder, y, sobre todo, la devastacién causada
debate de esta mafiana. Por cierto, es oportuno quepee la guerra han dejado a miles de seres humanos a la
examine hoy en el Consejo de Seguridad el tentkeriva y en situacion de desesperacion, en busqueda de
“Proteccién para la asistencia humanitaria a los refugiadiogares supuestamente seguros en el interior de algunos
y otras personas en situaciones de conflicto”. Cabe recorgaises o fuera de ellos.
el antiguo refran que reza: “Mejor tarde que nunca”.
Esta tragica situaciébn que impera en el mundo es
Desde su creacion por la Asamblea General en 19%0ptivo de una preocupacion aun mayor porque requiere una
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidagccion coordinada y sostenida de la comunidad internacio-
para los Refugiados (ACNUR) se ha dedicado a la protewal, que debe movilizar su energia para solucionar en forma
cién internacional de los refugiados y otras personas adecuada no soélo el fendmeno en cuanto tal, sino también
situaciones de conflicto, con miras a hallar una soluci@us causas principales.
duradera a este problema. Esta labor colosal emprendida
desde entonces para mitigar los sufrimientos de miles de Actualmente, millones de personas en el mundo entero
personas, a veces en condiciones peligrosas, merece nuestroresponsabilidad de la ACNUR. Pese a los esfuerzos
pleno aprecio y consideracion. Por lo tanto, mi paisncomiables que la ACNUR realiza y a los resultados que
Guinea-Bissau, desea ahora rendir homenaje a la memdw@alogrado, consideramos que la ACNUR y los organismos
de todos los hombres y mujeres que, animados por bmmanitarios en su conjunto deben seguir contando con el
espiritu de humanismo, sacrificaron su vida al prestapoyo unanime e incondicional del Consejo de Seguridad
asistencia humanitaria desde entonces a cientos de milepae poder cumplir su mandato.
seres humanos que padecen tribulaciones.
La Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los
Las estadisticas que presenté la ACNUR indican ufefugiados y su Protocolo de 1967 definen claramente los
evolucién positiva de la situacion en muchas regiones direchos y las obligaciones de los refugiados. Al respecto,
mundo, debida sobre todo a la disminucién observada en tlesseamos preguntar una vez mas cudl fue la suerte que
categorias de personas internamente desplazadas ycatgieron miles de personas que desaparecieron en el Zaire
repatriados. Celebramos este hecho. No obstante, ogéntal.
panorama sigue siendo sombrio en lo que respecta al
continente africano.

El decenio de 1980 fue el méas sombrio, el mas
catastréfico en la historia de los refugiados y las personas
desplazadas. Las imégenes provenientes del Cuerno de
Africa llegaron a todo el mundo y siguen presentes en
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Estamos de acuerdo en que el derecho internaciopalpel mucho mas activo en esta esfera para impedir las
existente ofrece, en su conjunto, una buena proteccion peagastrofes que han caracterizado a estos Ultimos afios.
los refugiados y las personas desplazadas, aunque alguesgeramos que al final de este debate se recalque con
aspectos especificos —tales como el derecho al retornofiemeza y decision la necesidad de brindar proteccion a la
condiciones de seguridad y la cuestion de la restitucion dsistencia humanitaria a los refugiados y otras personas en
los bienes— deben definirse mejor. Al respecto, considerstuaciones de conflicto, asi como al personal de los
mos que los paises de origen deben crear condiciomeganismos humanitarios, de conformidad con los instru-
propicias para la repatriacién voluntaria de los refugiadosnyentos juridicos existentes.
el retorno de las personas desplazadas a sus lugares de
residencia habitual con plena seguridad y dignidad, ya que Para ello, el Consejo esta obligado mas que nunca a
esto puede constituir una de las soluciones duraderas de batdar con firmeza y de forma unanime con el propdésito
fenémeno. fundamental de obligar a las partes en conflicto a respetar

el derecho internacional humanitario y a conceder a las

No cabe duda de que las medidas preventivas constituganizaciones humanitarias el libre acceso a las victimas
yen el medio mas eficaz y de que deben aplicarse cuargirantizandoles la mayor seguridad posible.
aparecen los primeros indicios de las causas profundas de
los movimientos de poblacién masivos y descontrolados. Al Dada la nueva dimensién que plantea el problema de
respecto, y como lo ha hecho esta mafiana el Embajadodaerefugiados, esperamos que a partir de ahora el Consejo
Francia de manera pertinente y elocuente, deseo expredar,Seguridad estudie su solucion a titulo de elemento
en nombre de la delegacion de Guinea-Bissau, que lameriterxdamental para el mantenimiento de la paz y la seguridad
mos profundamente las circunstancias que impidieron itdernacionales. La solucion de los problemas de los
aplicacién de la resolucion 1080 (1996) del Consejo defugiados en el plano exclusivamente humanitario no
Seguridad. En virtud de esa resolucion, debia crearse wiederia en ningln caso interferir con la labor del Consejo
fuerza multinacional para proteger la prestacidén de asistele Seguridad, sobre todo cuando la paz y la seguridad
cia humanitaria y facilitar el regreso de los refugiados @iternacionales se ven amenazadas.

Zaire oriental. A juicio de mi delegacion, el despliegue de

esa fuerza, que lamentablemente nunca se cred, podria Ha llegado al fin la hora de que la comunidad interna-

haber contribuido a aliviar el sufrimiento de miles deional asuma sus responsabilidades con respecto a los

personas y a salvar la vida de cientos de victimas inocentesntenares de miles de hombres, mujeres y nifios que,
aunque no lo han elegido, se encuentran en esa situacion,

Por ello, nos preguntamos si existe un doble rasero eon miras a hallar soluciones necesarias y duraderas a esta
la aplicacion del derecho internacional humanitario. ¢ Acasagedia. Nuestro pais, Guinea-Bissau, esta dispuesto a
el respeto de los derechos humanos y del derecho interapertar su modesta contribucion.
cional humanitario no deberia ser igual en todo el mundo?
¢No ha llegado acaso la hora de hacer un examen de Para acabar, deseariamos pedir al representante de la
conciencia sobre todos estos acontecimientos nefastos yAta Comisionada de las Naciones Unidas para los Refugia-
prever soluciones adecuadas y duraderas para el bienestatageque transmita a la Sra. Ogata el merecido homenaje que
la humanidad? le rendimos por su valentia y sus denodados esfuerzos en

beneficio de centenares de miles de personas afectadas.

Al abordar hoy esta cuestién, el Consejo deberieambién agradecemos a todas las demdas organizaciones
examinar con mayor determinacion y voluntad politica ldsumanitarias que llevan mucho tiempo en pos del mismo
causas principales de las corrientes de refugiados y otodgetivo.
personas en situaciones de conflicto. Consideramos que la
creacién de un clima socioeconémico y politico sensato y Sr. Monteiro (Portugal) {nterpretacion del inglés
el establecimiento de regimenes eficaces de dereclustugal lo felicita, Sefior Presidente, y le agradece que
humanos —en especial de instituciones que apoyenhalya organizado este debate abierto. Creemos que la
principio del imperio del derecho, la justicia y la responsgroteccidn para la asistencia humanitaria a los refugiados y
bilidad— son condiciones esenciales para atenuar el éxamtoas personas en situaciones de conflicto es una cuestion
masivo de personas. fundamental que entra dentro de las responsabilidades de la

comunidad internacional. Por ello, el Consejo de Seguridad

La comunidad internacional en su conjunto y ellebe encargarse debidamente de la cuestion con la partici-
Consejo de Seguridad en particular deben desempefarpagion de todos los Miembros de las Naciones Unidas.
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También creemos que ha llegado la hora de que ede sentido haria que pasaran a un segundo plano el
Consejo se ocupe de esta cuestiébn de una manera abienpancipio de soberania y otros similares y exigiria que todos
oficial. EI Consejo se ha ocupado recientemente de crigds Estados Miembros acaten la decision.
muy graves en las que la cuestién de la proteccién para las
operaciones humanitarias es fundamental. Sin embargo, preferimos recalcar que en casi todos los

conflictos actuales —del Afganistdn a la ex Yugoslavia,

Igualmente, el Consejo no debe dejar de planteangasando por los Grandes Lagos— las mismas partes en
cual es la funcion que le corresponde en este ambito actanflicto desean la presencia humanitaria de las Naciones
luz de los grandes dilemas a los que se enfrenta hoyUaidas, no sélo por los beneficios que a ellas mismas les
asistencia humanitaria de las Naciones Unidas, que fuereporta la asistencia humanitaria suministrada a los refugia-
enumerados por la Alta Comisionada de las Naciondss y a la poblacidn civil, sino también por la legitimidad
Unidas para los Refugiados durante su visita al Consejopallitica que en su opinién les confiere esta presencia, y ello
mes pasado. El Sr. Akashi, Secretario General Adjuntoaypesar de que la presencia humanitaria internacional, mas
los representantes de la Oficina del Alto Comisionado de la4 de la imparcialidad con la que desempefia sus tareas,
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), del Fongmede ser considerada un incobmodo testigo de atrocidades
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y déhdescriptibles.

Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) nos han

recordado hoy con claridad esos dilemas. Acogemos con El Consejo debe enfrentarse de lleno a tres problemas

satisfaccion sus firmes declaraciones y pedimos que fsadamentales: en primer lugar, como proteger a los que

preste plena atencidn a las preocupaciones y sugerenai@s proteccion necesitan, es decir, a la poblacion civil

gue nos transmitieron. atrapada en medio de un conflicto arrnaga los grupos
especialmente vulnerables de refugiados y personas interna-

El objetivo de la proteccion de las poblaciones civilesiente desplazadas; en segundo lugar, cémo proteger a los
y de los refugiados afectados por conflictos que requierprotectores cuando ellos mismos pasan a ser blanco de los
asistencia humanitaria se centra cada vez mas en contrara¢gques; en tercer lugar, como enfrentarse a la impunidad
tar las amenazas a la paz y la seguridad internacionales.dén la que se perpetran esos crimenes.
los conflictos recientes, los refugiados y las personas
desplazadas internamente no sélo han constituido uno de los Para enfrentarse al primer problema —como proteger
efectos de la guerra, sino que han sido el blanco de haslos mas vulnerables— el Consejo no debera olvidar un
tilidades que ponen en peligro la paz y la seguridad intexlemento clave, que es el hecho de que la asistencia
nacionales. Por ello, esta cuestién queda comprendida eh@whanitaria no esta de ninguna manera limitada al suminis-
Capitulo VI o el Capitulo VII de la Carta, por lo cual eltro de asistencia en forma de alimentacion, refugio o
Consejo deberd ocuparse de ella de conformidad con &isncién médica. De hecho, el elemento fundamental de la
Articulos 41, 42 o ambos. asistencia humanitaria es la proteccién de los derechos

humanos mas bésicos: en primer lugar y fundamentalmente

Los Paises Bajos efectuaran posteriormente en nombtederecho a la vida, pero también otros derechos basicos
de la Union Europea una declaracion a la que nos sumanidserentes a la dignidad del ser humano. Ese es el objetivo
plenamente. En esa declaracién se llama la atencién soprla esencia del derecho internacional humanitario, que
el caracter de los conflictos intraestatales, que es el que n@dos los Estados Miembros, todos los organismos de las
abunda en las crisis que han surgido durante la épddaciones Unidas, todas las partes en conflicto y todas las
posterior a la guerra fria. Podria recordarse el caracfaerzas militares estdn obligados a respetaa hacer
interno de tales conflictos a fin de oponerse a la interveoumplir.
cion humanitaria internacional respaldada por las Naciones
Unidas o para sefialar el peligro que pudiera suponer tal Este es el mensaje que transmitié con gran claridad al
intervencién, todo ello en nombre de las viejas consignas @ensejo la Sra. Ogata al insistir en que la asistencia y la
la soberania estatal, la no injerencia en los asuntos interpogsteccion que se brinda a los pueblos se basan en el
y la integridad territorial. Podriamos explayarnos acerca despeto de sus derechos humanos fundamentales. Lleg6 alun
la legitimidad que la Carta le otorga al Consejo a fin dmas lejos al hacer un llamamiento en favor de un concepto
determinar cuando ese tipo de intervencion es necesaridey seguridad que esté centrado en los seres humanos.
esta justificado. Una decision del Consejo de Seguridad Baortugal insta al Consejo a adoptar precisamente ese
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enfoque y a asumir plenamente sus responsabilidadeslaConsejo de Seguridad lleve a cabo una accion colectiva
respecto. Yy no una inaccion colectiva. Necesitan que nosotros —fu-
ncionarios, gobiernos y dirigentes politicos— cumplamos
Estas observaciones implican que, al determinar mliestra tarea.
éxito o las necesidades de una operacion de asistencia
humanitaria, el Consejo deberé tener en cuenta la medida en Las operaciones de mantenimiento de la paz en algu-
gue se protegen esos derechos fundamentales, y nos casos han sido utilizadas por el Consejo de Segu-
simplemente si los convoyes de alimentos llegan a destimolad para proporcionar un componente militar que faci-
Todo esto significa también que, al estudiar cualquier tipite la asistencia humanitaria. En general, esto ha teni-
de intervencion militar internacional, por conducto de undo éxito incluso en casos en que la comunidad humanitaria
operacion de mantenimiento de la paz o de otra indole, doabia inicialmente temido las consecuencias corruptas
el fin de respaldar y apoyar las operaciones humanitariasdel tal apoyo militar. Bosnia es ciertamente uno de esos
Consejo debera dejar bien claro en su mandato el objetiz@sos.
de proteger los derechos humanos, junto con los objetivos
politicos y militares. Hace falta un enfoque integrado de la En otras situaciones el Consejo ha autorizado el
gestiébn de las crisis en el que estén comprendidos ksspliegue de una presencia militar internacional para
derechos humanos en sus dimensiones humanitaria, polificateger la asistencia humanitaria de emergencia a iniciativa
y de desarrollo. de algunos Estados Miembros. El ejemplo més reciente es
Albania y hasta la fecha con resultados positivos. Esto
Debemos garantizar que todos los que participan demuestra lo importantes y convenientes que son las
operaciones humanitarias y militares de las Nacionesciativas regionales siempre y cuando sus autores busquen
Unidas tengan conocimiento de estas dimensiones y recilyaobtengan el apoyo apropiado del Consejo.
la capacitacibn adecuada para desempefiar las labores
necesarias. Dado que los grupos de civiles mas vulnerables Pero ¢ qué sucede cuando no hay ningun Estado que
y que mas proteccion necesitan —es decir, los refugiadossté dispuesto a actuar, cuando el Consejo no puede tomar
los desplazados— son mujeres y nifios, habr4 que tenema iniciativa a pesar de la gravedad de la situacién?
debidamente en cuenta la cuestion del género y las necestodemos continuar dejando solos a los actores humanita-
dades especificas de proteger a los nifios, tal como e#t& que se enfrentan a situaciones de seguridad sumamente
mafiana nos explicé tan enérgicamente el representantepddigrosas que con frecuencia surgen de cuestiones politicas
UNICEF. sin resolver? Por supuesto que no. Por eso apoyamos la
propuesta, entre otras, de la Alta Comisionada de las
El segundo problema —c6mo proteger a los protectblaciones Unidas para los Refugiados en el sentido de
res— se ha ido configurando como uno de los mas urgenestablecer dentro de la Secretaria una capacidad de desplie-
y mas alarmantes, segun ha quedado demostrado gele rapido. Exhortamos al Consejo a que examine esta
numerosos conflictos recientes. No se ha hecho mucho pprapuesta concreta y solicite la opinion del Secretario
enfrentarse debidamente a este problema, pese a Ganeral en cuanto a la forma en que podria ponerse en
numerosos llamamientos encaminados a garantizar ap@yéactica rapidamente.
militar a las operaciones de socorro humanitario. Puede
decirse que los Estados Miembros de las Naciones Unidas El tercer problema que enfrentamos es como combatir
no han estado dispuestos a arriesgar la vida de sus militatesmpunidad de los responsables de las violaciones de las
solo la vida de su personal de socorro. normas del derecho internacional humanitario y de los
derechos humanos, ya sea contra quienes estan siendo
Hay que rendir un homenaje muy especial a espsotegidos en situaciones de conflicto o contra quienes estan
hombres y mujeres valientes que trabajan para la Oficipeoporcionado la proteccién. El castigo de los que cometen
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para ldales violaciones es el mejor medio de disuasién y lo menos
Refugiados, el Fondo de las Naciones Unidas para dae se puede hacer por respeto a las victimas. Los que estan
Infancia, el Programa Mundial de Alimentos y todos losn el terreno, asi como sus dirigentes politicos y militares,
otros organismos de las Naciones Unidas, asi comodeben considerarse responsables a nivel nacional y, cuando
guienes trabajan para las organizaciones no gubernamentetgsesponda, ante los tribunales internacionales. Ademas de
humanitarias y de derechos humanos, que contindanresponsabilidad individual que puedan establecer los
realizando esas actividades a pesar de las dificultades yposcedimientos penales, los dirigentes politicos también
graves riesgos que entrafian. Necesitan apoyo. Necesitandgleen pagar un precio politico.
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Esas mismas preocupaciones justifican la necesidad de EI Presidente(interpretacion del inglés)El siguiente
gue el Consejo de Seguridad considere, en las primecaador es el representante de Ucrania, a quien invito a
etapas de tales conflictos, la imposicion de sanciongsnar asiento a la mesa del Consejo y a formular su
selectivas destinadas a perjudicar a las partes beligeranteleglaracion.
a sus seguidores. Medidas tales como los embargos de
armamentos, restricciones de viaje, congelacion de bienes, Sr. Zlenko (Ucrania) (interpretacion del inglés)
entre otras, deben considerarse caso por caso dependiéreltemos muchos motivos para estar agradecidos con usted,
de su eficacia. El castigo requiere pruebas de las violaciorgsfior Presidente, por haber convocado esta sesion oficial
y de la responsabilidad individual de quienes las cometatel Consejo de Seguridad dedicada al problema de la
Por lo tanto, es muy importante que se realice una invggoteccion para la asistencia humanitaria a los refugiados y
tigacion por observadores internacionales. EI Consejo deas personas en situaciones de conflicto. Pensamos que el
Seguridad debe considerar a las partes beligerantes resgxamen de este tema es oportuno e importante.
sables de cooperar en la realizacién de tales misiones
internacionales. En los dltimos afios, la comunidad internacional ha
enfrentado el desafio de responder a las crisis humanitarias
Permitaseme subrayar que mi delegacion considefge han aumentado en nimero y complejidad. Las causas
importante que la comunidad de organizaciones no guberpasfundas de estas situaciones son la inestabilidad politica,
mentales participe en este debate. Las Naciones Unidiaticha interna, las tensiones interétnicas, las violaciones de
y todos nuestros gobiernos no pueden actuar en los camjpssderechos humanos, la intervencion extranjera, la pobreza
humanitario y de derechos humanos sin la dedicaday éos desastres naturales. Por lo tanto, el problema de los
inquebrantable accion de las organizaciones no gubernsfugiados, de los que regresan y de las personas
mentales. Por lo tanto, esperamos que las organizacioneslesplazadas ha adquirido dimensiones peligrosas y se ha
gubernamentales puedan asistir a nuestras discusionvertido en un factor importante de inestabilidad, conflic-
nes publicas en el futuro y ofrecer su aportacion consé y enfrentamiento.
derable.
La relacion entre los problemas de los refugiados y de
La revitalizacion del Consejo de Seguridad después depaz y la seguridad quizas en ningln lugar se ve mas
la guerra fria coloca una responsabilidad especial en toddgramente que en la regién africana de los Grandes Lagos.
los que servimos a este 6rgano. No podemos limitarnod.a situaciéon de conflicto en esta parte del mundo ha
reaccionar cuando el “factor CNN”, combinado con losolocado en el programa internacional la necesidad de
efectos de la “aldea global” y de la “verglienza movientegumentar la eficacia de la asistencia humanitaria internacio-
presiona a nuestros gobiernos para que actien tardiamemté.a los refugiados y otras personas en situaciones de
conflicto. En nuestra opinién, el examen y la elaboracion de
La asistencia humanitaria no puede prestarse en mmevas medidas para enfrentar este grave problema es uno
vacio militar y politico. De por si hunca dara una soluciode los objetivos del debate de hoy.
duradera a un conflicto. La asistencia humanitaria es para
proteger a las personas atrapadas en un conflicto armado y En los dltimos afios se han visto cambios espectacula-
para proteger sus derechos fundamentales. La paz yrda en las condiciones en las que se realizan las actividades
seguridad internacionales corren peligro si se violan abiégnamanitarias internacionales. Es cada vez mas dificil
tamente esos derechos fundamentales. La asistergagantizar plenamente que la asistencia humanitaria llegue
humanitaria no puede prestarse si los que la prestan se sesus destinatarios, crear un ambiente seguro para su
amenazados. El Consejo de Seguridad debe tener npugstacion y garantizar su distribucion justa entre los
presentes estas preocupaciones cuando se ocupe de comflicesitados. A este respecto, otro problema importante es el
tos especificos y cuando elabore una estrategia a largo pldeogarantizar la seguridad de los que reciben la asistencia
para ocuparse de ellos, incorporando en dicha estrategia bomanitaria y de los que la suministran.
accion preventiva eficaz.
El cardcter sumamente urgente de estas cuestiones se
Finalmente, permitaseme decir que Portugal estima qiebe a que la naturaleza misma de los conflictos ha cambia-
seria muy util que este debate se reflejase en udadrasticamente. Las zonas de conflicto del mundo, que en
declaracion presidencial del Consejo. Estamos dispuestas gpasado en general se asociaban con enfrentamientos
cooperar con su delegacion, Sefior Presidente, para trabajditares entre Estados, ahora en forma rutinaria se caracte-
en la obtencién de tal resultado. rizan por guerras civiles y conflictos étnicos dentro de los
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Estados. Ademas, las partes en los actuales confliceitdo las Naciones Unidas tienen la experiencia y los
intraestatales son dificiles de identificar. No tienen umaecanismos necesarios para realizar con éxito las tareas
autoridad central, con frecuencia no respetan los compromimanitarias. Ademas, no hay ningun organismo interna-
S0S y no tienen en cuenta o tienen muy poco en cuentecignal distinto de las Naciones Unidas que pueda brindar
derecho humanitario internacional. Sin embargo, tienasistencia humanitaria a los necesitados de una manera
acceso a un interminable y facilmente disponible suministemténticamente neutral e imparcial.
de armas mortiferas.
Nuestra delegacion sostiene que tanto el Departamento
Ademas, la experiencia indica que las partes beligerate Asuntos Humanitarios como el Departamento de Opera-
tes consideran que el control del suministro, la entrega ydenes de Mantenimiento de la Paz, de la Secretaria de las
distribucion de la asistencia humanitaria es un objetiidaciones Unidas, podrian desempefiar una funcién impor-
militar. tante a este respecto. Por ejemplo, estas estructuras podrian
elaborar, caso por caso, planes claros para el suministro, la
También hay que sefialar que el panorama humanitadistribucion y el almacenamiento de la asistencia humani-
ha cambiado y se ha ampliado, ya que abarca no sélo atasa, asi como para la proteccion del personal que participa
gobierns y a las organizaciones internacionales, siren esta actividad. Hay que considerar la posibilidad de
también a otra multitud de protagonistas, que van desde és$ablecer en el seno de uno de los Departamentos de la
diferentes organizaciones no gubernamentales hasta distirBesretaria de las Naciones Unidas una dependencia encarga-
tipos de organismos. Esto ha hecho que el proceso sea wighsde la proteccion de la asistencia humanitaria en la
complejo y que el problema de la coordinacion sea maknificacion para casos de emergencia. A nuestro juicio, ha
agudo. Ademds, los principales Estados donantes Hemado el momento de preparar un cédigo general de
acabado cansdndose de la carga de responder a tactaslucta para las actividades humanitarias, que podria
emergencias complejas en un lapso relativamente cortdfoytalecer considerablemente el marco juridico de este tipo
los gobiernos estan cada vez menos dispuestos a ofredmiactividades.
personal, equipo y dinero para las actividades humanitarias.
En la actualidad las operaciones de mantenimiento de
A nuestro juicio, en estas circunstancias, la comunidé paz pueden desempefiar un papel importante para
internacional tiene que garantizar lo siguiente: en primeontribuir a la creaciéon de un entorno seguro para el
lugar, la proteccién de los suministros y materiales que seministro efectivo de la asistencia humanitaria. Este hecho
proporcionan y su entrega segura y distribucion justa de tpledé reflejado en una de las conclusiones del reciente
manera que impida situaciones en las que la asistenicilorme del Comité Especial de Operaciones de Manteni-
humanitaria mejora y fortalece las posiciones de las partegento de la Paz. A nuestro juicio, también vale la pena
en conflicto, incluidos los separatistas; en segundo lugar,dgaminar la cuestion de la utilizaciéon, cuando sea apropia-
proteccion del personal de los distintos organismos dp, de fuerzas de despliegue rapido, por ejemplo, cuando la
organizaciones que participan en las actividades humani@blacion civil y los trabajadores humanitarios se enfrentan
rias; y en tercer lugar, la proteccion de los refugiados, laspeligro de la violen@ o a amenazas contra su vida.
personas desplazadas y otros necesitados.
La delegacién de Ucrania opina que la asistencia
Es irrefutable que la responsabilidad primordial de laumanitaria no puede reemplazar a la accion politica,
realizacion de las tareas mencionadas corresponde adgdomatica y militar. Por eso también es necesario tomar
gobiernos de los paises interesados. Sin embargo, cuansaidas encaminadas a lograr la solucién definitiva de los
los refugiados se encuentran en territorio que no estanflictos armados. Las gestiones para garantizar la concer-
controlado por un gobierno, es dificil esperar la colaborgacion de acuerdos de cesacion del fuego y las soluciones
cion de ese gobierno. A este respecto, consideramos quedaa el problema de los refugiados deben ser los elementos
comunidad internacional, en particular las Naciones Unidadegrantes de estas medidas.
y los organismos de su sistema, tienen un papel importante
que desempeniar. Los paises vecinos también tienen una importante
funcibn que desempefiar para abordar el problema en
Opinamos que, en situaciones especialmente complejagstion. En este contexto, deseamos proponer que se
en el terreno, la direccién y la coordinacién generales de kalebore un conjunto de incentivos que alienten a estos
actividades humanitarias internacionales deben quedmtados a poner en practica una politica constructiva en
exclusivamente en manos de las Naciones Unidas, porquanto a los refugiados, que esté centrada en garantizar su



Consejo de Seguridad 37782 sesion (Reanudacion 1)
Quincuagésimo segundo afio 21 de mayo de 1997

seguridad. El Consejo de Seguridad, a su vez, debe deslelegacion la oportuna iniciativa de celebrar un debate en
rollar mas activamente un dialogo directo con los paisesConsejo de Seguridad sobre este tema.
interesados en virtud de la férmula Arria.
En los dltimos afios el mundo se ha enfrentado a una
A nuestro juicio, el Consejo de Seguridad debserie de emergencias complejas que entrafian conflictos y
aumentar su capacidad preventiva en el campo de desplazamientos masivos de poblacién. Armenia observa
proteccion de la asistencia humanitaria a los refugiadasmn gran preocupacion que el nimero de refugiados en todo
Esto conlleva, sobre todo, a la elaboracion de las mediddsnundo ha aumentado de 1 millon en el decenio de 1950
pertinentes para evitar las amenazas y la opresion de doesasi 26 millones en el decenio de 1990.
refugiados e impedir que las partes en un conflicto cometan
cualquier violacion del derecho internacional humanitario.  El caracter mundial del problema exige que la comuni-
También es necesario seguir elaborando un concepto cldaal internacional centre su atencién en él y trate de crear un
y general de los corredores y pasos humanitarios. Creemaosbiente seguro para prestar asistencia humanitaria a los
gue el Comité Especial de Operaciones de Mantenimiertiwiles necesitados.
de la Paz debe estudiar a fondo la idea de desplegar fuerzas
multinacionales con fines humanitarios bajo la autoridad del La presencia de cientos de miles de refugiados es una
Consejo de Seguridad. carga muy pesada para cualquier pais, especialmente para
un pais con una economia de transicién. En Armenia, la
Otro instrumento de igual importancia que crea uerisis de los refugiados se ve agravada por el bloqueo
marco juridico internacional para la proteccion, entre otrasppuesto por nuestro vecino Azerbaiyan, las dificultades de
de las personas desplegadas por una organizacién u organégsporte y la existencia de una zona de terremotos, de la
mo no gubernamental humanitario en virtud de un acuerdae sélo se ha reconstruido el 35%.
con el Secretario General de las Naciones Unidas es la
Convencién sobre la Seguridad del Personal de las Naciones No obstante, después de haber recibido a mas de
Unidas y el Personal Asociado, que fue aprobada en 3£0.000 refugiados de Azerbaiyan, el Gobierno de Armenia
cuadragésimo noveno periodo de sesiones de la Asamidsth haciendo todo lo que esta a su alcance para atender a
General. Deseo sefialar a la atencion de los miembros este necesidades. Al mismo tiempo, se estan adoptando
documento, en el que, ademas de establecer los derechasegidas sustanciales, entre ellas la aprobacion de leyes
las obligaciones de los paises anfitriones, se estipulapropiadas, para que puedan integrarse en la sociedad. En
medidas para la prevencion y el enjuiciamiento de crimenesviembre de 1995, el Parlamento aprobo la ley sobre
contra el personal de las Naciones Unidas y persor@lidadania, por la que se otorga a los refugiados el derecho
asociado. A nuestro modo de ver, el Consejo de Seguridéel convertirse en ciudadanos de la Republica de Armenia.
debe instar resueltamente a todos los Estados Miembros a
gue se conviertan en partes en esta Convencién para El pueblo de Armenia valora en gran medida la
garantizar lo antes posible su condiciébn como instrumerdgistencia humanitaria que varios Estados, organizaciones
juridico internacionalmente reconocido. internacionales y organizaciones no gubernamentales han
brindado a los refugiados. En este sentido, encomiamos
So6lo mediante el fortalecimiento de los mecanismaspecialmente las actividades del Departamento de Asuntos
existentes y la elaboracién de enfoques e ideas innovaddtesnanitarios, de la Oficina del Alto Comisionado de las
sobre la base de una coordinacién clara entre todos Maciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), del Comité
miembros de la comunidad internacional, incluidas ldaternacional de la Cruz Roja (CICR) y el Fondo de las
Naciones Unidas, podemos lograr nuestro objetivo principdaciones Unidas para la Infancia (UNICEF), que se han
mejorar la eficacia de la asistencia humanitaria a legupado de los grupos mas vulnerables de la poblacién: los
refugiados y otras personas en situaciones de conflicto. refugiados, las personas desplazadas, los nifios refugiados de
menos de seis afios de edad, los nifios que carecen de uno
El Presidente(interpretacion del inglés El siguiente o0 ambos progenitores, las madres solteras, los dis-
orador es el representante de Armenia, a quien invitocapacitados y los ancianos solteros.
tomar asiento a la Mesa del Consejo y a formular su
declaracion. Creemos que el sistema de las Naciones Unidas y las
organizaciones asociadas deben asimismo prestar ayuda a
Sr. Abelian (Armenia) {nterpretacion del inglés los que no pueden atender a sus propias necesidades
Sefior Presidente: Ante todo, permitame que agradezca &#8sicas, para los que no hay otros recursos disponibles. En
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este sentido, quiero sefialar a la atencién de los miembdesempefio de funciones de policia civil y la supervision de
la situacion humanitaria que impera en Nagorno-Karabaja situacion en materia de derechos humanos y de respeto
del derecho internacional humanitario.
La asistencia humanitaria siempre debe basarse en la
necesidad y en el principio de la imparcialidad. Las Estas emergencias complejas exigen una respuesta
Naciones Unidas deben hacer todos los arreglos querdpida y concertada de la comunidad internacional en su
requieran para evaluar las necesidades de la poblaciéncdejunto. La primera prioridad debe ser la urgente provision
Nagorno-Karabaj y para brindarle asistencia humanitaride asistencia humanitaria a los civiles necesitados, cada vez
Para que dicha asistencia llegue a los destinatarios, tpge se produzca una crisis de refugiados. Noruega, que es
envios de socorro internacional deben gozar de un acceso de los principales contribuyentes en esta esfera, ha
libre y sin obstaculos a Nagorno-Karabaj. Al respectparticipado con personal humanitario y suministros para los
podrian considerarse como un mecanismo adecuado fefigiados en todas las emergencias importantes de los
corredores humanitarios u otras formas de espacios humadttimos afios. Desde la ex Yugoslavia hasta la regién de los
tarios. Grandes Lagos, los organismos de socorro noruegos han
cooperado con otras organizaciones nacionales e inter-
Estamos convencidos de que, para encontrar solucion@sionales, especialmente con la Oficina del Alto
definitivas y duraderas al problema de los refugiados €omisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
todo el mundo, debemos analizar las raices de ese profEecNUR), para salvar la vida de miles de civiles inocentes
ma. Debemos alentar las actividades preventivas de tesplazados por los conflictos.
organizaciones humanitarias y de derechos humanos y
promover la tolerancia y el respeto de los derechos indivi- La presencia del personal encargado de brindar
duales y de los derechos de las minorias, asi como de dagstencia humanitaria y la ayuda que ese personal propor-
comunidades étnicas. ciona son en si mismos elementos importantes de los
esfuerzos por proteger a los refugiados, no sé6lo del hambre
Mientras no se logren estas soluciones definitivas, ya la enfermedad sino también de la intimidacion, las
asistencia humanitaria directa a los necesitados seguitatanzas y las violaciones del derecho humanitario. El
revistiendo la méxima importancia. despliegue de observadores de los derechos humanos, de
policia civil y de observadores militares podria fortalecer
El Presidente(interpretacion del inglés El siguiente aln méas esta presencia protectora. Sin embargo, en los
orador es el representante de Noruega. Lo invito a tomatimos afios hemos observado una tendencia creciente entre
asiento a la mesa del Consejo y a formular su declaracides partes en los conflictos a tomar como blanco directo a
los civiles y los refugiados, asi como al personal internacio-
Sr. Bigrn Lian (Noruega) interpretacion del inglés  nal y humanitario. Para contrarrestar esta practica inacepta-
Como uno de los principales contribuyentes de personable, el despliegue y la presencia de personal militar y de
recursos a las operaciones de asistencia humanitaria, essonal encargado del mantenimiento de la paz es a veces
como de contingentes a las operaciones de mantenimielat@nica manera de crear el minimo de seguridad necesario
de la paz, Noruega acoge con beneplacito la oportunidadpmiga llevar a cabo las operaciones humanitarias. Como
participar en el importante debate de hoy. resultado, ha surgido la necesidad de desarrollar un enfoque
integrado para operaciones que son esencialmente multifun-
En la era posterior a la guerra fria, el mundo ha sidgonales, ya que comprenden elementos humanitarios,
testigo de una serie de conflictos provocados por la fragviles y militares. En la ejecucion de estas operaciones
mentacion de antiguos Estados y de conflictos internosultifuncionales, con frecuencia en situaciones peligrosas,
acompafiados por el deterioro de la autoridad estatal. Umanuestro juicio las Naciones Unidas y el Consejo de
consecuencia tragica —que en algunos casos ha constitutgguridad deberian prestar la debida atencién a las cuestio-
el objetivo mismo del conflicto—, ha sido el desplazamiemes siguientes.
to en masa de la poblacion. Las Naciones Unidas han
venido encarando en forma creciente situaciones y deman- Primero, los mandatos de estas operaciones deben ser
das de emergencia complejas que van mas alla de déaros y realistas, y deben explicarse adecuadamente a la
operaciones de mantenimiento de la paz tradicionales. Erablacion local, asi como a los medios de difusion interna-
las nuevas tareas y desafios podemos mencionar la creaciénales. Una estrategia de informacion eficaz puede sin
de condiciones seguras para el suministro de asistendisla evitar malentendidos sobre lo que se puede esperar
humanitaria a los refugiados y las personas desplazadagju@ las Naciones Unidas logren en un conflicto dado y
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puede evitar también interpretaciones erroneas que podni@nsolo a los paises que puedan aportar contingentes sino
socavar el apoyo publico a la importante labor que realizéambién a los paises con una gran participacion de personal
las Naciones Unidas en esos conflictos. Al mismo tiempen operaciones humanitarias. Quiza pudieran considerarse
los Estados Miembros deben asegurarse de que se dispangdios y arbitrios para hacer participar a las organizaciones
de recursos suficientes para que las Naciones Unidas puedamanitarias no gubernamentales en las primeras fases de
cumplir con sus mandatos. Los miembros del Consdps preparativos de las operaciones multifuncionales, por
tienen la responsabilidad especial de garantizar que ha&j@mplo en las misiones de determinacion de los hechos. Al
congruencia entre los mandatos, por un lado, y los recursmesmo tiempo, naturalmente se debe tener cuidado para
por el otro. evitar comprometer la imparcialidad de las organizaciones
humanitarias independientes. Es necesario establecer un
Segundo, el Consejo de Seguridad debe recalcar emlace de cooperacién mas eficaz entre los protagonistas
forma constante la responsabilidad de las partes involucpmliticos, militares y humanitarios a fin de evitar confusio-
das en relacién con la seguridad del personal humanitariogs de papeles y de mandatos. Si se percibe que las or-
otros miembros del personal internacional, asi como endanizaciones humanitarias estan del lado de las acciones
tocante a la proteccion de los refugiados y otros civilemercitivas, su mision podria ponerse en peligro y su
vulnerables, especialmente las mujeres y los nifios. Es d@ésonal podria correr riesgos.
méxima importancia que el Consejo sostenga una postura
comun y unida al ejercer presion politica sobre todas las Quinto, de conformidad con el derecho humanitario,
partes para que cumplan con sus obligaciones y sus cdas victimas de la guerra tienen derecho a recibir asistencia
promisos en esta materia y aseguren el acceso sin obstgcel personal de socorro tiene derecho a prestar esa asisten-
los de los suministros humanitarios. cia en condiciones de seguridad. Lamentablemente, esos
derechos se estan violando con impunidad. Para poner fin
Tercero, la presion politica ejercida por el Conseja esta cultura de impunidad, se debe procesar activamente
podria abarcar una serie de medidas, entre las que pugdeentenciar a los que violan el derecho humanitario y
contarse la imposicion de sanciones politicas y econdmiaasneten crimenes de guerra. La comunidad internacional
claramente definidas. Tales medidas deberian ser formuladabe proporcionar la cooperacion y los recursos necesarios
con miras a garantizar el cumplimiento de las decisiones g¢iglra que los tribunales penales internacionales sean eficaces.
Consejo, incluidas las relacionadas con el dereciMbruega apoya el establecimiento de una corte penal
humanitario, la disminucién de la violencia y del conflictointernacional permanente para acelerar el procesamiento de
y la necesidad de evitar dificultades innecesarias a l&s que violan el derecho humanitario.
poblacién civil. No podemos excluir el posible empleo de
medios militares en algunas situaciones en las que el Estas son algunas de las cuestiones que mi Gobierno
gobierno central se ha derrumbado, las violaciones deke que precisan atencién a fin de garantizar una protec-
derecho internacional y los derechos humanos son genereilin eficaz para la asistencia humanitaria a los refugiados
zadas y el sufrimiento humano es omnipresente. Lg®tras personas en situaciones de conflicto. Noruega desea
experiencias recientes en partes de la ex Yugoslaviargcalcar que una cooperacién estrecha entre los elementos
Somalia son ejemplos de esto. de mantenimiento de la paz y los elementos humanitarios de
una operacion multifuncional basada en un mandato claro
Cuarto, la coordinacion, la cooperacion y el intercany realista, realizada con el apoyo politico unificado del
bio de informacién entre los elementos militares, civile€onsejo de Seguridad y dotada de los recursos suficientes
politicos y humanitarios de una operacion multifuncionas un factor vital para el éxito de nuestros esfuerzos.
son esenciales a fin de garantizar la eficacia de la asistencia
humanitaria y la seguridad del personal. Esa coordinacion El Presidente(interpretacién del inglés El siguiente
es vital, tanto en la Sede de las Naciones Unidas comoaador es el representante del Canada. Lo invito a tomar
el terreno, en todas las etapas de un conflicto real o potasiento a la Mesa del Consejo y a formular su declaracién.
cial, desde la fase de determinacion de los hechos hasta la
fase de aplicacion, pasando por el andlisis, la planificacion Sr. Fowler (Canada) ifterpretacion del francés
y la elaboracién del mandato. Sefior Presidente: Le agradezco esta invitacidn a los Estados
Miembros para debatir la cuestién de la proteccién para la
A este respecto, Noruega considera que los mecarasistencia humanitaria a los refugiados y otras personas en
mos para celebrar consultas con el Consejo de Seguriditdaciones de conflicto.
antes de aprobar o renovar mandatos también deben incluir
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La naturaleza de los conflictos a que se enfrentan las componente militar. Primero, una buena comprension de
Naciones Unidas, y especialmente el Consejo de Seguridag, capacidades y del papel apropiado de cada uno de los
ha cambiado. Cada vez con mayor frecuencia, pero participantes es un elemento importante en cualquier
exclusivamente, esos conflictos se producen dentro de taspuesta a una emergencia compleja. Segundo, cualquier
fronteras de los Estados. Se han vuelto cada vez nwémfusion entre los mandatos politico, militar y humanitario
complejos, con consecuencias econdmicas y humanitamas sirve sino para perjudicar la imparcialidad de los
gue afectan a poblaciones enteras. Esta evolucién gratagonistas que realizan tareas humanitarias. Tercero, las
modificado nuestra definicién tradicional de lo que constitduerzas de intervencion deben tener objetivos militares
ye una amenaza a la paz y la seguridad internacionalpsecisos y estar dotadas de los medios necesarios para
Ahora se precisa un concepto mas amplio, el de la seguiimplirlos. Finalmente, los riesgos inherentes a las opera-
dad humana. ciones de desarme de los beligerantes o de separacion entre

los refugiados y los combatientes son mdltiples si la fuerza

Una de las consecuencias mas tragicas de los conflile intervenciébn no estd estructurada o equipada para
tos recientes es el aumento espectacular de los refugiadaegempefiar esa mision.
las personas desplazadas. La incidencia de estos nuevos
conflictos se mide ahora en decenas de millones de victinfasntinta en inglés
inocentes. En 1960 habia alrededor de 1,4 millones de
refugiados en el mundo. En 1992 esta cifra se estimaba en Si bien, en algunas circunstancias, un uso limitado de
18,2 millones. En 1996, la Alta Comisionada de lapersonal militar puede proporcionar una respuesta adecuada
Naciones Unidas para los Refugiados estimé que p@ra la proteccion de los refugiados y la proteccion de la
millones de personas recaian en el ambito de su competasistencia humanitaria a los refugiados, el despliegue de
cia y su mandato. Ademas, al menos 30 millones d®ldados no constituye el Unico medio, ni el mas deseable,
personas estan desplazadas dentro de sus propios paisepata abordar esa proteccion. En su lugar, deberiamos
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Refugi@ensiderar la adopcion de nuevos enfoques, en gran medida
dos calcula que una de cada 115 personas en nuestteventivos, para responder mejor a las emergencias
planeta se ha visto obligada a huir de su hogar. complejas y proporcionar una asistencia mas efectiva a sus

victimas.

El medio mas eficaz para evitar estos sufrimientos y
prevenir estos desplazamientos es eliminar las causas de los EI Canada continlla apoyando los esfuerzos de las
conflictos que estan apareciendo. La ausencia de voluntéaciones Unidas por establecer una sede mavil de desplie-
politica sigue siendo el obstaculo mas importante a quegge rapido que mejore la capacidad de las Naciones Unidas
enfrenta la comunidad internacional. En este contexto, gara responder rapidamente a las emergencias complejas.
asistencia humanitaria no puede sino intentar mitigar |&sta fue la recomendacion principal del estudio sobre
consecuencias de las crisis. La experiencia ha demostraglaccion rapida presentado por el Canada hace aproximada-
en numerosas ocasiones que la eficacia de las acciomente dos afios. De hecho, nos decepciona que la sede
humanitarias, incluida la proteccién de las victimas, depenaevil de despliegue rapido todavia no haya entrado en
en alto grado de las medidas que adopte la comunidaticionamiento a pesar de que la Asamblea General y la
internacional a nivel politico para abordar las causas de Bscretaria apoyaron esta idea. Cuanto mas rapidamente
conflictos. puedan responder las Naciones Unidas a una crisis, mas

posibilidades existiran de que se puedan contener o evitar

La capacidad de la comunidad internacional patas consecuencias dramaticas y perturbadoras de esas crisis,
responder a las crisis futuras tiene una importancia secumcluida la huida masiva de la poblacién. La necesidad de
daria para las personas que ya estan en peligro. Uno dedoa sede movil de despliegue rapido es bien clara, e
desafios mas dificiles de afrontar es garantizar que se ilestamos a que comience a funcionar lo mas pronto posible.
proporcione una proteccién bésica. A causa de esta necesi-
dad de proteccién, se pide con frecuencia creciente al Para aumentar alin mas la capacidad de prevencion es
personal militar que intervenga en las crisis humanitariassencial que se fortalezca la coordinacion entre los Departa-
La situacion de los refugiados en el Zaire oriental precisdentos de Asuntos Politicos, de Operaciones de Manteni-
la presencia de un componente militar. EI Canadd haiento de la Paz y de Asuntos Humanitarios. Ademas, los
aprendido varias lecciones, tanto del establecimiento de wrganismos humanitarios —incluida la Oficina del Alto
fuerza de intervencién multilateral el otofio pasado como @misionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
las demés operaciones humanitarias en las que ha exisil@NUR), que desempefia un papel fundamental en la
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proteccion de los refugiados— deben integrarse plenameapgob6 el 12 de marzo sobre la proteccion del personal que
en los procesos de consultas y planificacion para casoshdimda asistencia humanitaria y otro personal de las Nacio-
emergencias complejas. Celebramos la creacion pornels Unidas. Los gobiernos o autoridades de los paises en
Secretario General de los comités ejecutivos para asungoe se llevan a cabo estas actividades deben ser considera-
humanitarios y para la paz y la seguridad. Estos comitdss responsables de la proteccién de los miembros del
representan un excelente comienzo para hacer posible paesonal de las Naciones Unidas y de otras organizaciones
respuesta mas coordinada y coherente de todo el sistentua se ocupan de brindar asistencia.
las crisis humanitarias.
El Canadéa condena, con la mayor firmeza posible, todo

De manera similar, una mayor concentracion de kaque contra el personal que brinda asistencia humanitaria.
atencién en los esfuerzos de las Naciones Unidas en proLdeFederacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja
la consolidacion de la paz puede servir para mitigar lgsde la Media Luna Roja ha pagado un precio especial-
situaciones de conflicto que, de lo contrario, podriamente alto. El asesinato de 10 miembros de la Cruz Roja
producir corrientes de refugiados. En el Canadd hemasl Zaire hace algunos dias es el ejemplo méas reciente y
comenzado a reexaminar y modificar los instrumentos #errible. Una canadiense, Nancy Malloy, y cinco de sus
gue disponemos para realzar nuestra capacidad de lanzeolkggas de la Cruz Roja fueron brutalmente asesinados en
mantener operaciones de consolidacion de la paz en esf@hechenia el 17 de diciembre de 1996. Consideramos que
tales como la mediacién y el didlogo preventivos, lao deben escatimarse esfuerzos para garantizar que las
vigilancia, la proteccion de los refugiados, las investigacipersonas responsables de esos asesinatos sean llevadas
nes sobre derechos humanos, el entrenamiento de deanto antes ante la justicia. Deseamos recalcar la gran
fuerzas policiales, la reforma judicial y la desmovilizaciérimportancia que el Canada otorga a que se realicen investi-
Esperamos con interés trabajar en estrecha colaboracién gaciones minuciosas y rapidas para revelar todos los hechos
otros paises para hallar enfoques innovadores en lo gakcionados con esos acontecimientos.
concierne a la consolidacién de la paz. En el otofio pasado,
anunciamos la creacion de un Fondo canadiense para la La creacion de tribunales internacionales para dictar
consolidaciéon de la paz, que nos permitirh enfrentar mejgentencias sobre las violaciones del derecho internacional
el desafio de proteger y consolidar una paz duradera en thosnanitario en Rwanda y en la ex Yugoslavia constituye
paises en que se repiten los conflictos. una medida critica hacia la eliminacion de la impunidad y

el mejoramiento de la proteccion de las victimas del

Asimismo, es esencial que ampliemos los papeles gqeenflicto. Demuestra que tratamos de atribuir la responsabi-
desempefian el Alto Comisionado de las Naciones Unidatad a las personas que cometieron atrocidades o que
para los Derechos Humanos y otros organismos de [grmitieron que éstas se cometieran. Por ello, es preciso que
Naciones Unidas que son responsables de la protecciéredtblezcamos con urgencia una corte penal internacional
las libertades humanas. Es igualmente importante qoermanente, a fin de evitar la necesidad de crear tribunales
integremos sus actividades con las de los 6rganos politisegin lo requieran las circunstancias. Una corte penal
y humanitarios de las Naciones Unidas, asi como con dogernacional nos permitiria combatir las violaciones a gran
operaciones de prevencion de conflictos, mantenimiento egcala de los derechos humanos y del derecho internacional
la paz y consolidacion de la paz. humanitario, asi como brindar una proteccién mas eficaz a

los refugiados y otras victimas de los conflictos.

Al examinar las cuestiones que tenemos ante nosotros,
debemos también abordar la situacién precaria del personal Debemos utilizar mejor los instrumentos de prevencion
gue brinda asistencia humanitaria sobre el terreno. Aprowke conflictos y mitigacién de conflictos que estan ahora a
cho esta oportunidad para expresar la profunda preocupaestra disposicién. Debemos ser innovadores en la creacion
cion del Canadéa ante los humerosos ataques que se petieeruevos enfoques para enfrentar los conflictos actuales o
traron recientemente contra miembros del personal de iasipientes. Sobre todo, debemos demostrar una
Naciones Unidas y de otras organizaciones internacionaleslaboracién mas eficaz y una mayor cooperacion en la
Estas personas corren ingentes riesgos personales paisgueda de soluciones innovadoras en las esferas politica,
prestar asistencia a otros. El nUmero cada vez mayor mditar, humanitaria y de desarrollo, a fin de evitar
bajas entre el personal que brinda asistencia humanitartmflictos y responder con mayor rapidez y eficacia cuando
exige que prestemos urgente atencion al mejoramientot@men lugar.
las medidas de seguridad para dicho personal. Acogemos
con beneplécito la declaracion presidencial que el Consejo
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El Presidente(interpretacion del inglés El siguiente requiera— las medidas militares. En su reciente declaracion
orador es el representante de Eslovenia. Lo invito a tonsta Asociacion de las Naciones Unidas del Japon, el 13 de
asiento a la Mesa del Consejo y a formular su declaracidgnayo de 1997, el Secretario General se refirid a esta leccion

expresando lo siguiente:

Sr. Turk (Eslovenia) interpretacién del inglés Sefior
Presidente: Es para nosotros un motivo de gran satisfacciéon “La asistencia humanitaria es esencial. No
verlo presidir el actual debate del Consejo de Seguridad obstante, se reconoce cada vez mas el hecho de que el
sobre la proteccion para la asistencia humanitaria a los socorro de emergencia es sélo un paliativo. Ofrece
refugiados y otras personas en situaciones de conflicto. EI socorro crucial, pero sélo temporario, en circunstancias
tema es amplio e importante y esperamos que este debate a menudo terribles. No sustituye a las medidas ten-
contribuya a la calidad de las decisiones futuras y otras dientes a encarar las causas profundas de las crisis.”
actividades del Consejo de Seguridad. Lo encomiamos por
su sabiduria y perseverancia, que hicieron posible este La cuestion bésica para el Consejo de Seguridad en sus
debate. esfuerzos por brindar proteccion para la asistencia

humanitaria a los refugiados y otras personas en situaciones

Todos los afios, la Asamblea General examina @¢ conflicto es la cuestion de un marco politico para las
informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidaxtividades humanitarias. Se ha dicho mucho sobre esta
para los Refugiados. Las recomendaciones que apruebauastion en los Gltimos afios. Es util recordar las opiniones
Asamblea General se relacionan con todos los aspectosydecomendaciones presentadas en una reunion reciente —la
los problemas de los refugiados, asi como con esferads reciente en el ciclo de conferencias de Singapur— en
especificas de preocupacién prioritaria. Como talds, que se debatio, a fines de febrero de este afio, la interre-
representan una util contribucion a la toma de decisiones tadion entre las actividades humanitarias y las operaciones
Consejo de Seguridad. Consideramos que el actual deld#emantenimiento de la paz. La seccion inicial del docu-
debe proceder de ese conjunto de opiniones y que debento final de la Conferencia de Singapur se puede resumir
tratar de avanzar hacia la determinacion de las prioridad®s los siguientes dos puntos fundamentales.
actuales del Consejo de Seguridad o, segun corresponda,
hacia el aprendizaje de las lecciones necesarias que deben En primer lugar, la responsabilidad del Consejo de
orientar las medidas futuras. Seguridad sigue siendo un elemento crucial de la reaccion

de la comunidad internacional ante las crisis humanitarias.

En el periodo posterior al fin de la guerra fria, lagn varios casos que implicaron situaciones de emergencia
crisis humanitarias y las consiguientes corrientes demplejas, con frecuencia el proceso de adopcién de
refugiados proliferaron a un ritmo sin precedentes. Pailacisiones del Consejo no funcion6é debidamente. Por
muchos gobiernos y otros protagonistas internacionales, thigersas razones, varias decisiones y resoluciones del
actividades humanitarias han ocupado un lugar central. 08ansejo han resultado débiles, inconsistentes, ambiguas,
mucha frecuencia, las situaciones de emergencia humanit@portunas y, en ocasiones, excesivamente numerosas.
ria reflejaron una variedad de sintomas y causas y fuerbales defectos han tenido consecuencias importantes para
descritas a menudo como situaciones de emergenkda operaciones sobre el terreno, tanto en lo que respecta a
complejas, término que ha puesto de relieve la necesidadaie victimas de los conflictos como respecto de los demas,
una respuesta urgente y amplia. en particular los encargados de mantener la paz y el

personal humanitario.

Sin embargo, la terminologia de las situaciones de
emergencia complejas afadié6 poco a la capacidad de En segundo lugar, el Consejo de Seguridad define los
explicar las causas principales de los conflictos o a andatos y objetivos de las operaciones de las Naciones
capacidad de elaborar politicas adecuadas en respuestinidas y, en consecuencia, determina el marco politico en
situaciones de emergencia. Obviamente, el agregar que se encuadran las acciones militares y humanitarias. El
sentido de urgencia a la busqueda de soluciones no siemgméoque que adopte, su conocimiento de las cuestiones y el
garantiza que las soluciones propuestas sean adecuadagtado de unidad que exista entre sus miembros determinaran

el éxito o el fracaso de las misiones.

A mi juicio, la primera leccibn —y quiza la mas
importante— aprendida en estos Ultimos afios es clara y Podria afiadirse que es fundamental que se definan con
simple: las actividades humanitarias no deben utilizarpeecision y coherencia los mandatos y objetivos de las
como sustitucién de las medidas politicas 0 —segun gperaciones militares de las Naciones Unidas y que al
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preparar las decisiones se tenga en cuenta la distinciégraria revelar a tiempo y de forma objetiva las violaciones
basica entre mantenimiento de la paz e imposicién deda derechos humanos que desembocan en conflictos
paz. armados o situaciones de emergencia humanitaria. Una vez
establecido y en pleno funcionamiento, un tribunal penal
Estas observaciones no equivalen a afirmar que ieternacional disuadiria a los posibles ejecutores y planifica-
Consejo de Seguridad deberia abstenerse obligatoriamettes de crimenes de cometer actos tan atroces como el
de la imposicion militar en todas las situaciones. Agenocidio y otras violaciones del derecho internacional
contrario, y como demuestra especificamente lo ocurrido Bamanitario.
Bosnia y Herzegovina, puede que la imposicion de la paz
constituya la Unica reaccion eficaz ante los problemas Aunque el Consejo de Seguridad no puede influir de
crecientes que surgen en una situacibn de emergerfoiana directa en la evolucion del sistema de las Naciones
compleja. Ademas, los elementos que constituian la accidnidas en su conjunto, le corresponde asumir una impor-
coercitiva resultaron més efectivos y menos arriesgados daete responsabilidad por los efectos que tienen sus acciones
lo que se pensaba en principio. en todo el sistema. Especificamente, debe garantizar que los
organismos que ha creado funcionen eficazmente. Los dos
Otra leccion que se ha vuelto a aprender en los dltimbo#unales penales ad hoc que cred el Consejo de Seguridad
afios es que prevenir siempre es mejor que curar. Ademd@s el propésito de llevar ante la justicia a los presuntos
los Udltimos acontecimientos demuestran que es posilbésponsables de violaciones graves del derecho humanitario
prevenir. Ademas de la diplomacia preventiva, a la quemetidas en la ex Yugoslavia y en Rwanda dependen
siempre se le debe dar prioridad aunque si bien no siempsencialmente de la eficacia que sélo les pueden suministrar
esté disponible, el despliegue preventivo puede redueirConsejo de Seguridad y sus miembros. Ademas, del éxito
notablemente el peligro propio de las situaciones de emer<l fracaso de estos tribunales dependera el futuro es-
gencia complejas. La fuerza de proteccién multinacional ¢ablecimiento de una corte penal internacional. No es dificil
Albania, establecida de conformidad con la resolucidon 11@tever cual es el enorme potencial de prevencién que
(1997) del Consejo de Seguridad, de 28 de marzo del afiacerraria esa corte internacional, siempre que se la dote de
en curso, es el ejemplo mas reciente de ese tipo ldeficacia necesaria. Es también importante entender que la
operacion preventiva. Eslovenia es uno de los Estadmsieba de la eficacia de la futura corte penal internacional
Miembros que han aportado contingentes a esa operaci@n. es una cuestién que corresponda a un futuro lejano. La
decisiva prueba a que se deben someter las Naciones Unidas
La fuerza de proteccién multinacional ya ha aportadpel Consejo de Seguridad tiene lugar hoy, y deben aprobar-
experiencias importantes. Como indican los informda ahora. Los criminales deben ser transferidos a los
guincenales del Secretario General al Consejo de Seguridificunales para que se los someta a juicio, y el Consejo de
relativos a esa operacion, la mera presencia de la fuerzaS#gyuridad debe demostrar su capacidad de garantizar la
proteccion tiene un efecto importante a la hora de estabilizficacia de los tribunales que ha creado y su determinacion
Yy, en consecuencia, tiene un efecto preventivo. Esto @srespecto.
también importante porque ese tipo de efecto preventivo
permite evitar algunas de las cuestiones mas complejas Aunque siempre sea preferible, no siempre es posible
relativas a la cooperacion entre la fuerza militar y lagplicar la accion preventiva. Debemos enfrentarnos a las
operaciones humanitarias, es decir, el tipo de cuestiones difecultades que supone la proteccion de la accion humanita-
surgirian indudablemente si se permitiera que la situacifia en condiciones de conflicto armado activo. Parece que
degenerara en un conflicto armado. las practicas recientes han dado origen a diversas lecciones
gue deberan tenerse en cuenta en el futuro. El problema de
Desde un punto de vista general que abarque todorehccionar ante una situacion de emergencia en el momento
sistema, es posible distinguir un conjunto de mecanismpeciso y de forma adecuada sigue acosando al Consejo de
adicionales que tienen notable potencial de prevenci@gguridad. Ademas, en las situaciones en que el Consejo de
potencial que se debe seguir desarrollando. Sobre todo, @eguridad autoriza o emprende una accién militar es
asistencia econOmica y una asistencia para el desarroleresario garantizar que el apoyo militar a la accion
cuidadosamente dirigidas pueden contribuir a impedir ghemanitaria no acabe por sustituir a la accion politica
los problemas econémicos degeneren en conflictos politiauecesaria. En particular, no deberia ponerse a los militares
0 étnicos, con las subsiguientes situaciones de emergergida humillante situacion en la que se les encomienda que
humanitaria. Mediante el fortalecimiento de los mecanismasgliquen y amplien un mandato que no esta suficientemente
de derechos humanos y el aumento de su eficacia cd@ro cuando al mismo tiempo no cuenten con un mandato
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0 un equipo adecuados para enfrentarse a violacionefantiles que se describen en el parrafo 98 del informe de
flagrantes del derecho humanitario y de los derechtzsSra. Graca Machel sobre las repercusiones de los conflic-
humanos. Debe distinguirse con claridad entre objetivos e armados sobre los nifios (A/51/306) deben ser fuente de
mantenimiento de la paz y objetivos de imposicidon de [areocupacion para el Consejo de Seguridad; es necesario
paz. Cambiar un objetivo por otro en el curso de una misrgarantizar que esas practicas no se han de reiterar en el
operacion puede tener consecuencias negativas de sfumaro.
gravedad tanto para el ejército como para los elementos
humanitarios de la misién. En los informes de la Oficina el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
Otra cuestion esencial tiene que ver con la coordindirigidos a la Asamblea General se describen los intentos de
cion entre la accién humanitaria y las acciones politicaspooteger a los grupos especialmente vulnerables, como las
militares. Parece que las experiencias de los Ultimos afiogjeres y los nifios, y la necesidad de prestarles asistencia
confirman la necesidad de un enfoque sumamente coordiegpecial. Debe suministrarse mayor asistencia efectiva a la
do. Aunque es necesario que las actividades humanitari@gncién sanitaria y a la educacion de estos grupos vulnera-
especialmente las que desempefian el Comité Internacidvlak, por lo que el Consejo de Seguridad deberia estudiar en
de la Cruz Roja (CICR) y otras organizaciones no guberneada situacion las medidas mas efectivas que hagan posible
mentales, mantengan la independencia y que se respeteseltipo de asistencia. Eslovenia, que ha sido pais de primer
espacio humanitario necesario, sigue siendo igualmeasglo para muchos refugiados procedentes de Bosnia y
importante que los aspectos humanitarios de una operadiferzegovina, se ha esforzado intensamente por satisfacer las
de las Naciones Unidas estén debidamente enmarcadoseresidades de los nifios refugiados en las esferas de la
un enfoque global que comprenda los aspectos politi@iencion sanitaria y la educacion. Es importante que el
militar y humanitario de la operacion. Una vez méas, nACNUR haya realizado notables progresos para integrar la
deberia permitirse que la accién humanitaria pase a sustifuieocupacion por la proteccion especial de estos grupos, en
a la accion politica. particular de los nifios, en la planificacion y aplicacion de
sus propios programas. Es vital apoyar este tipo de
En el proceso de suministro de asistencia humanitapgeogramas.
y en las labores analiticas y de adopcién de decisiones del
Consejo de Seguridad debe garantizarse que la proteccibn Pensamos que el Consejo de Seguridad y otros 6rganos
contra las violaciones del derecho humanitario y de la® las Naciones Unidas deberian también seguir apoyando
derechos humanos constituya una pieza integrante deel@oncepto y los programas practicos de la triple estrategia
actividad humanitaria y militar. Como minimo, hay quelel ACNUR, la cual abarca la prevencion, la asistencia de
garantizar que el personal militar y civil sobre el terreno nemergencia —incluyendo la promocién de enfoques
se vea obligado a asistir en silencio a violaciones graves degionales adecuados sobre las situaciones que generan
derecho humanitario y de los derechos humanos. corrientes de refugiados— vy, por ultimo, la posibilidad de
la repatriacion voluntaria de los refugiados.
Por otra parte, las experiencias derivadas de diversas
operaciones recientes de mantenimiento de la paz demues- En cada uno de estos tipos de circunstancias el
tran que la accién rapida emprendida por fuerzas @®nsejo de Seguridad tiene un papel que desempefiar, el
mantenimiento de la paz puede tener un efecto disuasodage podria estar mas o menos directamente vinculado a las
y que ese tipo de accidn es compatible con el papel que fexesidades especificas de los refugiados. Por ejemplo, si
corresponden a los encargados de mantener la paz, lo cuakxiste una amenaza inmediata a la paz en situaciones en
quizd sea mas importante. Debe brindarse una capacitadjte la repatriacion de los refugiados se demora, ello no
adecuada a los encargados de mantener la paz y a omugere decir que el Consejo puede quedarse sin hacer nada.
personal en cuestion, de respeto del derecho humanitari8ypapel adecuado debe buscarse en cada uno de estos tipos
de los derechos humanos. En este sentido, resultad&ncircunstancias. Sibien la labor del Consejo de Seguridad
valiosas las directivas que se estan preparando sobepende principalmente de cada situacién concreta, un
derecho internacional humanitario para las fuerzas de @ebate general como el que estamos celebrando puede
Naciones Unidas. ayudar a abordar cuestiones mas amplias y ser una guia que
ayude en situaciones concretas.
Por ultimo, las Naciones Unidas no deben condonar
los abusos de los derechos humanos que perpetre su El Presidente (interpretacion del inglés) Deseo
personal. Los casos de abuso de los derechos humanfésrmar al Consejo de que he recibido una carta del
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representante de Azerbaiyan en la que solicita que sevisto cada vez mas atacada. En algunos casos, como
invite a participar en el debate sobre el tema del orden detientemente en la regién de los Grandes Lagos, los
dia del Consejo. De conformidad con la préactica habituakfugiados son considerados un blanco deliberado que forma
propongo, con el consentimiento del Consejo, que se invjiarte de la estrategia militar de las partes en conflicto.
a ese representante a participar en el debate, sin derecl@pmo resultado de ello, los refugiados civiles y el personal
voto, de acuerdo con las disposiciones pertinentes deqglae presta asistencia humanitaria corren cada vez mas
Carta y el articulo 37 del reglamento provisional deiesgos. Es importante distinguir entre refugiados civiles y

Consejo. beligerantes. No es aceptable que una o0 mas de las partes
en el conflicto intencionalmente utilice como blanco a los
No habiendo objeciones, asi queda acordado. refugiados y al personal que presta asistencia humanitaria

gue trata de proporcionarles socorro y proteccion.
Por invitacion del Presidente, el Sr. Aliyev (Azerbai-
yan) ocupa el asiento que se le ha reservado a un En los conflictos intraestatales que a menudo tenemos
lado del Salon del Consejo. gue enfrentar, tanto los que reciben como los que suminis-
tran asistencia humanitaria y proteccidn corren riesgos. En
El Presidente(interpretacion del inglés)El siguiente respuesta a esos riesgos a veces se aprueba la creacion y el
orador es el representante de los Paises Bajos, a qulempliegue de alguna fuerza de mantenimiento de la paz o
invito a tomar asiento a la mesa del Cowsgja formular de tipo militar. Ese fue el caso recientemente con la fuerza
su declaracion. multinacional en Albania. La experiencia nos ha demostrado
que las fuerzas que funcionan bajo un mandato de las
Sr. Biegman(Paises Bajog)nterpretacion delinglés Naciones Unidas cada vez mas participan en actividades
Tengo el honor de hablar en nombre de la Unidn Europetestinadas a proteger a los trabajadores que prestan asisten-
Los paises asociados —Bulgaria, Chipre, la Republicéa humanitaria —como aquellos que representan a organis-
Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Poloniamos internacionakey a organizaciones no gubernamenta-
Rumania y la Republica Eslovaca— hacen suya edeés— de los ataques de los beligerantes.
declaracibn, como también la hacen Islandia vy
Liechtenstein. Las fuerzas de mantenimiento de la paz de las Nacio-
nes Unidas también han recibido el mandato de participar
En la época posterior a la guerra fria, época caractadirectamente en la asistencia humanitaria. Han hecho llegar
zada por amargos conflictos intraestatales, la comunidalimentos a los refugiados y han establecido zonas para
internacional ha tenido que enfrentar nuevos retos parateger a quienes huyeron de la amenaza o el uso de la
proporcionar asistencia humanitaria y proteccion a refugituerza. En la Mision de las Naciones Unidas en Haiti
dos y personas desplazadas dentro de las fronteras de(s8IdMIH), como en muchas otras operaciones de manteni-
propios paises. Las Naciones Unidas estan realizandomiento de la paz, quienes mantienen la paz han participado
esfuerzo concertado con el fin de desarrollar un enfogea menor escala en actividades humanitarias que han
coherente para hacer frente a las necesidades de asistezmi@ibuido al éxito de la operacion.
y proteccion tanto de los refugiados como de las personas
desplazadas internamente, el 80% de los cuales son mujeres La presencia de las fuerzas de mantenimiento de la paz
y nifios. Fuera de las Naciones Unidas, la Union Europealg las Naciones Unidas, cuya mision es en gran parte
otros 6rganos regionales, asi como organizaciones agoyar la asistencia humanitaria, en varios casos ha ayudado
gubernamentales, también estan explorando nuevas formaastablecer condiciones de mayor seguridad. En algunas
para aliviar estos problemas. Ante las crisis, la comunidadasiones ha abierto el camino hacia una solucién pacifica
internacional cada vez mas tiene que proporcionar respuégemostrando que la comunidad internacional esté dispuesta
tas globales que satisfagan las exigencias politicas, militaeesiyudar y velar por ese resultado. Sin embargo, sigue
y humanitarias de la situacién. siendo importante diferenciar claramente entre el man-
tenimiento de la paz y la ayuda humanitaria, porque un
En los Gltimos afios, el caracter de las crisis en lagnculo demasiado estrecho entre la ayuda humanitaria y
cuales participa personal que presta asistencia humanitaia operacién militar podria, en algunos casos, poner en
ha cambiado considerablemente. Uno de los aspectos mpékigro la percepcion de imparcialidad que se asocia a la
inquietantes es el hecho de que la seguridad de los refugiguda humanitaria.
dos y de ese personal —en realidad, una de las piedras
angulares del derecho internacional humanitario— se ha
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Cada vez mas hacemos frente a situaciones de segla$ evaluaciones de riesgos. Cuando esté presente, el
dad que entorpecen la prestacion de asistencia humanitagpresentante especial del Secretario General tiene que
Las cuestiones siguientes deben recibir mayor atencion pdesempenfar un papel clave en esta esfera.
hacer frente a esta situacion.

Es claramente importante restablecer el orden civil en

El Consejo debe insistir que en situaciones concretasa etapa temprana y reducir asi el riesgo de muerte de los
se garantice el acceso seguro y sin impedimentos mdugiados, del personal de las Naciones Unidas y de los
organizaciones humanitarias internacionales, como tedbajadores que brindan socorro humanitario. Esto exige
ACNUR, a los refugiados que se encuentran dentro o fuema mayor funcion para la policia civil en las operaciones
de los campamentos. de las Naciones Unidas de mantenimiento de la paz, entre

otras cosas mediante la ayuda a las fuerzas de policia

Los campamentos de refugiados nunca deben utilizatseales, asi como en la tarea de contribuir al restableci-
como bases militares. miento del imperio del derecho, promover el respeto de los

derechos humanos y del derecho internacional humanitario

Todas las partes involucradas en un conflicto debgn propiciar la reconciliacion nacional. Con la misma
garantizar la seguridad del personal que presta asisterfaialidad, en algunos casos se ha establecido una presencia
humanitaria y de los observadores de derechos humanosdéllas Naciones Unidas en el terreno para ocuparse de los
respecto, el Consejo, cuando corresponda, debe recalcatdeechos humanos, con frecuencia como parte integrante de
responsabilidad de los Estados anfitriones y de las partes operacion de las Naciones Unidas de mantenimiento de
interesadas. la paz.

Las partes en conflicto no deben tratar de utilizar la Todas las partes en los conflictos armados deben
asistencia humanitaria con fines politicos, lo que podriaspetar los derechos humanos y el derecho internacional
poner en peligro la imparcialidad de la asistencia humariumanitario. Quienes violen ese derecho o cometan
taria. crimenes de guerra deben ser activamente procesados y, Si

se determina que son culpables, deben ser sentenciados en

Los mandatos y el caracter de operaciones especifitaslebida forma. En algunos casos recientes se han estable-
deben ser explicados claramente a la poblacién peala cido tribunales internacionales. La Unién Europea reitera su
prensa internacional mediante una estrategia de informacapoyo a dichos tribunales y reafirma que todos los Estados
publica coordinada y orientada hacia la accién, inclusoigteresados estan obligados a cooperar plenamente con ellos.
través de la instalacion de estaciones de radio de [Bs estd negociando el estatuto de un tribunal penal inter-
Naciones Unidas. nacional permanente y la Unién Europea respalda dicha

negociacion y participa activamente en ella.

La claridad y la viabilidad son esenciales en lo que se
refiere a los mandatos y misiones de las Naciones Unidas, Por ultimo, dado el elevado porcentaje de mujeres y
gue también deben basarse en informacién fidedignanifios entre los refugiados, se debe prestar especial atencion
actualizada para garantizar la proteccion de la asistenaida prevencidén de la violencia contra las mujeres y los
humanitaria. Tanto el Consejo de Seguridad como lafios, asi como a la necesidad de aumentar el conocimiento
organizaciones humanitarias deben no solo reconocerdel derecho internacional humanitario y de los derechos
posible apoyo y proteccién militar que puede proporcionumanos entre todo el personal pertinente.
una fuerza de mantenimiento de la paz, sino también
percatarse de las limitaciones que lleva consigo el mandato En términos mas generales, durante el quincuagésimo
de una operacion militar. Por otra parte, la operacion dercer periodo de sesiones de la Comision de Derechos
mantenimiento de la paz debe mantenerse informada detagnanos la Unién Europea subrayé la necesidad de una
planes e intenciones de los esfuerzos de asistencia humaaéperacion plena con los mecanismos de las Naciones
taria, lo que requiere una coordinacién efectiva y estrecbimidas. Durante dicho periodo de sesiones, la Comisién
tanto en la sede como en el terreno. aprob6 por consenso una resolucién sobre la situacion de

los derechos humanos en el Zaire, como se llamaba dicho

Una mayor cooperacion en la recopilacion y el accegais en aquellos momentos. Se decidi6 llevar a cabo una
a la informacién entre la comunidad humanitaria, lmision conjunta para investigar las alegaciones de masacres,
operacion de mantenimiento de la paz, otros participanteasi como otras cuestiones que afectaban a los derechos
las Naciones Unidas en su conjunto mejorara la precisionltigmanos, en la parte oriental del pais. La Unién Europea
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lamenta que se impidiera que esta mision cumpliese su A lo largo de los dos Ultimos afios hemos sido testigos
mandato; pide a las nuevas autoridades de Kinshasa geealgunas tendencias opuestas: por una parte, un deseo
permitan que la mision lleve a cabo ese mandato y aliemada vez mayor de la comunidad internacional para prestar
al Consejo de Seguridad a que siga interesado en est#stencia humanitaria a los refugiados y otras poblaciones
cuestion. afectadas, junto con un aumento de la capacidad al respecto;
por otra, un fenbmeno preocupante segun el cual las
El respeto a los derechos humanos y al derecRmtencias que controlan el territorio impiden que las
internacional humanitario es un requisito previo basico pgpablaciones civiles reciban asistencia humanitaria, en clara
la eficaz proteccion de la asistencia humanitaria a le#lacién de las normas del derecho internacional humanita-
refugiados y otras personas en situaciones de conflicto. 82y del derecho relativo a los derechos humanos. Las
necesita una mayor cooperacion entre el mantenimientoamsecuencias de estas acciones son atroces y de largo
la paz y la comunidad que se ocupa de las tareas humanél@ance. Van desde la muerte brutal por inanicion o falta de
rias. El mantenimiento de la paz debe centrarse sobre t@encion médica hasta los desplazamientos masivos de
en ayudar a crear un entorno seguro, mientras que fablaciones enteras que se afanan por sobrevivir.
organizaciones humanitarias deben concentrarse en el
suministro eficaz de la asistencia humanitaria de emergencia Aparte de las consecuencias traumaticas para las
y en la proteccion de los derechos humanos y del dereghersonas afectadas, esto engendra problemas para el mundo
humanitario. Cuando la prestacién de asistencia humanitagiderior. Los paises vecinos se enfrentan a los problemas de
de socorro esté prevista en el contexto de una operacionaénestabilidad y las cargas econdmicas y financieras que
mantenimiento de la paz, ésta debe fundarse en un mandeden consigo las grandes corrientes de refugiados, pero la
claro y viable del Consejo de Seguridad, y la comunidabistencia a los refugiados también representa una con-
internacional debe proporcionar los recursos necesarios psitkerable carga financiera para el conjunto de la comunidad
gue se concluya con éxito dicho mandato. internacional. Puede llevar a una reduccion de recursos que
son muy hecesarios para la asistencia al desarrollo
El Presidente(interpretacion del inglés El siguiente econdmico y social a largo plazo.
orador es el representante de Alemania, a quien invito a
tomar asiento a la mesa del Consejo y a formular su Esimportante distinguir entre la asistencia humanitaria
declaracion. y el mantenimiento de la paz. Los organismos humanitarios
y su personal deben mantener su imparcialidad e indepen-
Sr. Henze (Alemania) (nterpretacion del inglés dencia para no verse envueltos en el propio conflicto. Hay
Sefior Presidente: Al igual que otros, le agradecemos gquachas situaciones en que se ha prestado y se sigue
haya iniciado un debate abierto sobre un tema que espestando ayuda humanitaria sin necesidad de una operacion
fundamental importancia y, lamentablemente, de mucHa mantenimiento de la paz, o donde los organismos
actualidad y también de gran interés para mi pais. Alematiamanitarios pueden trabajar codo a codo con una opera-
ha sido y contintia siendo uno de los refugios mas impanion de esa indole sin necesidad especial de proteccion. Asi
tantes para los refugiados y las personas desplazadas. es como debe ser. Pero, lamentablemente, algunas veces
sencillamente no hay alternativa.
Habida cuenta de la amenaza a la seguridad y la
estabilidad que plantean en algunas regiones las corrientes Cuando las partes en el conflicto dudan de la neutrali-
masivas de refugiados a través de fronteras internacionatias] de una operacion humanitaria, cuando se niega arbitra-
como hemos visto en especial en la region de los Grand&snente a las organizaciones humanitarias el acceso a los
Lagos, es pertinente que el Consejo de Seguridad se octefagiados y las personas desplazadas o cuando ese acceso
de esta cuestion y examine la manera de contribuirr@sulta imposible a causa de la inseguridad que impera en
proteger la ayuda humanitaria que se brinda a los refugiad@zona, y se pone en peligro la vida de personas a causa de
y las personas desplazadas. Lo que intentamos hacer hoyatia de alimentos y refugio, en dichos casos se pide al
puede ser sino una primera reuniéon de ideas y comparacf@onsejo de Seguridad que actie.
de conceptos, y sin duda tendremos que volver a estudiar el
tema mas a menudo en los meses y afios venideros. Esta misma idea fue expuesta habilmente en el
Suplemento de “Un programa de paz”. En muchas situacio-
Ante todo, mi delegacién desea suscribir plenamemntes de crisis humanitarias,
la declaracién formulada por el Representante Permanente
de los Paises Bajos en nombre de la Union Europea.

20



Consejo de Seguridad 37782 sesion (Reanudacion 1)
Quincuagésimo segundo afio 21 de mayo de 1997

“los horrores resultantes irrumpen en las pantallas de la asistencia humanitaria como tal, pero por lo menos
television del mundo entero y generan presion politiceben procurar asignar una funcion clara en este sentido al
para que las Naciones Unidas desplieguen tropas qersonal encargado del mantenimiento de la paz. Obvia-
faciliten y protejan las operaciones humanitarias. $iente, la asistencia humanitaria, por norma, no debe estar
bien esas imagenes pueden ser de ayuda para aumesramanos del personal encargado del mantenimiento de la
el apoyo a las actividades humanitarias, a vecpaz. Por otra parte, sin embargo, a menudo también puede
también crean un clima emocional que hace muclhustificarse un cierto tipo de funcion doble —civil y
méas dificil la adopcion de decisiones eficacesrilitar— para el personal encargado del mantenimiento de
(S/1995/1, parr. 18 la paz. En todo caso, parece dudoso que haya realmente una
linea divisoria precisa entre el mantenimiento de la paz y la
El apoyo a la labor humanitaria se ha convertido camsistencia humanitaria en una situacion de conflicto. Incluso
frecuencia en una parte importante del mantenimiento dddaasistencia humanitaria como tal, de una manera u otra, se
paz. Los ejemplos van desde Somalia y la ex Yugoslawa involucrada en la logica particular de cada conflicto. El
hasta los recientes conflictos en la regién de los Grandeandato de una operacién internacional debe tomar esto en
Lagos y en Albania. En gran medida, el problema humardensideracién, para que la mision no fracase.
tario fue la razén por la que se iniciaron esas operaciones.
La coordinacion no es una calle de una sola via.
Por otra parte, en la cita también se hace alusion a Requiere la participacion de todos los 6rganos competentes
problema subyacente: como las decisiones relacionadas eonel proceso de toma de decisiones que lleva a una
las situaciones de emergencia humanitaria a menudo se gparacion humanitaria. Esto puede abarcar a Estados
influidas por la presion de la opinion puablica internacionaMiembros a titulo individual, a organizaciones regionales,
en muchos casos prevalece en un grado considerable larganizaciones no gubernamentales, a organismos y
toma de decisiones con caracter especial. En otras palaboaganizaciones de las Naciones Unidas y a otros organismos
el “entorno emocional’” no siempre lleva a la solucioly organizaciones. La finalidad debe ser alcanzar la maxima
mejor, mas logica y mas factible. sinergia entre el componente de mantenimiento de la paz y
las actividades de los otros participantes, y utilizar las
De esto se desprende la necesidad de contar con upatajas comparativas respectivas. Deben realizarse esfuer-
orientacién politica. El Comité Especial de Operaciones des para mejorar la corriente de informacion en todas las
Mantenimiento de la Paz, en su informe aprobado hace sdicecciones —hacia el Consejo en la forma de pericia
unos dias, hizo una sugerencia interesante a este respaétmica, y desde el Consejo como marco para la accién
Si bien recalca la necesidad de establecer una diferengiditica.
entre las operaciones de mantenimiento de la paz y la
asistencia humanitaria, A nivel del terreno, debe fortalecerse el papel coordi-
nador del representante especial del Secretario General.
“considera que las operaciones de mantenimiento deDabe ser el jefe de la familia. Pero, en la vida real, ¢hasta
paz pueden cumplir una funcién, supeditada a laknde llega su autoridad? La experiencia demuestra que el
mandatos establecidos por el Consejo de Seguridagpresentante especial del Secretario General quizas pueda
para contribuir a crear un entorno seguro para tner voz dentro de la familia mas amplia de las Naciones
suministro eficaz de la asistencia humanitaria dénidas, pero en lo que respecta a los Estados Miembros a
socorro. Por consiguiente, el Comité Especial cree qu#el individual y a las organizaciones no gubernamentales,
seria conveniente lograr una mejor coordinacién entnay un limite evidente para tal coordinacién. Entonces, ¢ qué
las operaciones de mantenimiento de la paz y lasiede hacerse para garantizar que en una determinada
Naciones Unidas y otros organismos y organizacionexeracion de socorro toda la comunidad internacional tenga
dentro de sus mandatos respectivos.” la misma orientacion sobre el terreno?

El papel del Consejo de Seguridad en este sentido Es obvio que un debate como el de hoy necesariamen-
comienza con el mandato. Los mandatos deben ser clatesdejard muchos interrogantes sin respuesta, pero esos
equilibrados y factibles. De lo contrario, la operacion deterrogantes constituyen precisamente una de las razones
apoyo humanitario puede perder el consentimiento de laer las que se lleva a cabo este intercambio de opiniones.
partes y probablemente ha de fracasar. Los mandat@scuestidén de si el Consejo de Seguridad, en determinadas
también deben ser claros acerca de quién hace cada cosaunstancias, debe tratar de imponer el suministro de
Ello no significa que deban contemplar todos los aspectasistencia humanitaria sigue siendo una de las materias mas
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polémicas y delicadas. Hace sélo una semana, el Presidente Sr. Kamal (Pakistan)ifiterpretacién del inglés Sefior
de Alemania, Sr. Herzog, planteé una cuestion similar agRfesidente: Es un placer hacer uso de la palabra ante el
en Nueva York. Preguntd si los derechos humanos deb@ansejo bajo su distinguida presidencia.
salvaguardarse, de ser necesario, utilizando medios milita-
res, y si no tenemos incluso la obligacion moral de estar El problema de los refugiados es una de las mayores
dispuestos a emplear medios militares en casos de genoctthgedias humanas que encara la comunidad internacional en
real o potencial. el desarrollo contemporaneo de la politica internacional. A
pesar de la ligera disminucion registrada en el nimero de
Las situaciones que estamos debatiendo tienden a fugiados en los Ultimos afios, el total de la poblacién que
complejas; las distinciones entre el respeto de los dereclposocupa a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
humanos y el derecho internacional humanitario, tan clardsidas para los Refugiados (ACNUR) asciende a mas de 26
en teoria, son a menudo borrosas en los conflictos de haijlones de personas. Como las crisis de los refugiados
en dia. Pero si bien podemos discrepar sobre si un casscienden las fronteras nacionales, las Naciones Unidas
dado constituye una violacion de los derechos humanosi@ben desempefiar un papel mas firme en la prevencion y
del derecho internacional humanitario, o acerca de laisolucién de los conflictos que ocasionan los movimientos
debemos realmente considerar operaciones de caraderefugiados. Deben utilizar los mecanismos existentes de
coercitivo para asegurar que la asistencia humanitaria puéalaliplomacia preventiva, el mantenimiento de la paz, el
llegar a las personas necesitadas, hay otro asunto sobresthblecimiento de la paz y la consolidacién de la paz para
gue debemos ponernos de acuerdo: los 6rganos de dadar los desastres humanitarios de manera oportuna y
Naciones Unidas y los Estados Miembros deben dejar bieficaz.
sentado, sin sombra de duda, que los que violen esas
normas van a tener que rendir cuentas de sus actos o de su La situacion actual respecto a la proteccion para la
negligencia. Hemos visto sefiales alentadoras en los Ultinasistencia humanitaria a los refugiados y otras personas en
afios: se han establecido tribunales para crimenes de guesitaaciones de conflicto no es muy alentadora. La inercia y
y en la actualidad se estan celebrando negociaciones sdarevasion selectiva que han caracterizado el enfoque que ha
la creacion de un tribunal penal internacional. adoptado la comunidad internacional desde el fin de la
guerra fria respecto a las victimas de los abusos y los
Hemos observado cambios impresionantes en el Zaicenflictos han carecido de un compromiso consistente con
o Republica Democrética del Congo. La serie de aconteldss principios humanitarios. Aunque la guerra fria ha
mientos que han tenido lugar all4 en los Ultimos meségalizado, su legado de armas y potencia de fuego continla
guardan una relacion directa con el tema de nuestro debafiectando al mundo.
de hoy. Mi Gobierno insta al Presidente Kabila a que
reafirme su compromiso, expresado previamente a la Las victimas de las situaciones de conflicto incluyen
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas paelos refugiados, a las personas internamente desplazadas y
los Refugiados (ACNUR), y a que le brinde su plena las personas atrapadas dentro de las zonas de conflicto.
cooperacion. Instamos asimismo al nuevo Gobierno a que
permita que la Comision Investigadora, que tiene un El derecho humanitario dispone claramente la protec-
mandato de la Comision de Derechos Humanos, ejeceién de los civiles en los conflictos armados. El Convenio
rapidamente su tarea, y a que también le brinde su plat® Ginebra relativo a la proteccién de personas civiles en
cooperacion.

Como manifesté al principio, el debate de hoy sélo
puede ser un comienzo. Esperamos con interés continuar
este debate con todas las otras delegaciones interesadas, a
fin de que puedan surgir soluciones practicas y viables para
los necesitados, que han depositado sus esperanzas en las
Naciones Unidas.

El Presidente (interpretacién del inglés El proximo

orador es el representante del Pakistan. Lo invito a tomar
asiento a la mesa del Consejo y a formular su declaracion.
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tiempo de guerra, de 1949, junto a los dos Protocoleausas principales del conflicto ha producido actualmente
Adicionales de 1977, proporcionan directrices internacionana situacion potencialmente grave y explosiva.
les para la prestacion de asistencia a las victimas de
conflictos armados. En esas directrices se recalca que la Por tanto, la busqueda de soluciones duraderas se debe
asistencia debe ser neutral, imparcial y humanitaria. keforzar mediante la prevencion, la solucién de conflictos y
neutralidad supone una negativa a tomar partido. la consolidacion de la paz después de los conflictos. La
imparcialidad supone que la ayuda se proporciona exclusitsqueda de soluciones duraderas sélo tendra éxito si
vamente en base a las necesidades. Ilgualmente, el princaaianzamos, con una voluntad politica bien definida, hacia
humanitario mantiene que la proteccion de la vida y la solucion de las causas principales de los conflictos y de
mitigacion de los sufrimientos humanos son el Unica violencia. El Pakistan cree firmemente que una interven-
objetivo de las intervenciones de la comunidad internaidon temprana es de importancia vital para resolver situa-
cional. ciones explosivas antes de que estallen y se conviertan en
desastres humanitarios. Un sistema de alerta temprana, una
No deben existir discriminaciones o diferenciaciongdanificacion meticulosa y una coordinacién estrecha entre
en la asistencia humanitaria basadas en la afiliacion religed-Consejo de Seguridad, la Asamblea General, el Departa-
sa, el sexo o las convicciones politicas. Seguimos mumento de Asuntos Humanitarios, el ACNUR y el mecanis-
preocupados por las tendencias actuales a vincularnt® de derechos humanos, dentro de sus mandatos respecti-
asistencia humanitaria a cuestiones tan ajenas como \as, podrian evitar la duplicacion de esfuerzos y permitirian
normas sociales, las costumbres o las opiniones religiogd®rdar con eficacia situaciones que producen corrientes
de las personas involucradas en un conflicto o afectadas pwsivas de refugiados.
él. Una vinculacién de esa indole viola los principios
humanitarios y podria erosionar gravemente la credibilidad EI Pakistan suscribe plenamente la conclusion adoptada
de los organismos humanitarios en el terreno. recientemente por el Comité Especial de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, que recalcd la necesidad de
El Pakistan comparte plenamente la preocupacion diderenciar las operaciones de mantenimiento de la paz de
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidala asistencia humanitaria. También apoyamos firmemente la
para los Refugiados (ACNUR) ante el hecho de que tmnclusién de que las operaciones de mantenimiento de la
adhesion teodrica a los principios de la proteccion de lpsz pueden desempefiar un papel, sujeto a los mandatos
refugiados no se corresponde de manera suficiente core&tablecidos por el Consejo de Seguridad, para contribuir a
observancia en la practica. La proteccién adecuada y @ear un entorno seguro para la prestacion eficaz de asisten-
condiciones de seguridad de los refugiados y la prestaciia humanitaria de socorro.
de asistencia humanitaria deberian continuar siendo el
centro de las preocupaciones de la comunidad internacional. La situacion existente en la region de los Grandes
Lagos de Africa en lo que concierne a los refugiados
Por consiguiente, el desafio que la comunidad internaerece la atencion urgente de la comunidad internacional a
cional tiene ante si es elaborar medios y arbitrios innovador de prevenir una verdadera tragedia. En los casos en que
res que resuelvan las crisis de refugiados existentes de ldogaorganismos y programas humanitarios ya no puedan
data y prevengan la proliferacion de nuevas crisis dmrantizar la proteccion para la asistencia humanitaria a los
desplazamientos humanos. La complejidad del problemadaigiles en los conflictos internos armados, la comunidad
los refugiados exige una respuesta mas concertada déntarnacional debe encontrar medios para garantizar la
comunidad internacional a fin de garantizar soluciongsoteccion de la vida y el alivio de los sufrimientos huma-
duraderas. nos. Esas intervenciones lograrian mdltiples beneficios,
como la posible prevencion de corrientes masivas de
Las ventajas y los inconvenientes de ese enfoque hafugiados, y en consecuencia harian disminuir las pesadas
guedado claramente demostrados en Camboya y encalgas financieras que debe asumir la comunidad interna-
Afganistan. En el éxito obtenido en Camboya, la prestaci@ional como resultado del problema de los refugiados.
de asistencia humanitaria se complementd con esfuerzos
simultaneos por parte de la comunidad internacional para Por su parte, el Pakistan suscribe plenamente la
resolver las causas primordiales del conflicto. A la inversapinion de que, a pesar de la situacion en el Afganistan, el
en el caso del Afganistan, la reduccién prematura de fegreso voluntario continda siendo la solucién duradera
asistencia humanitaria sin resolver simultaneamente [a®ferible para el millbn y medio de afganos que en la
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actualidad han buscado refugio en el Pakistan. El Pakistan Sucede, sin embargo, que el Consejo de Seguridad se
ha continuado manteniendo una politica de puertas abierata haciendo cargo de las decisiones sobre asistencia
y muy generosa para los refugiados afganos. No sélo henmsnanitaria con inusitado vigor. El Consejo de Seguridad
seguido proporcionandoles refugio y asistencia humanitas@ ha atribuido el derecho de determinar cuando, por qué y
coNn nuestros escasos recursos, sino que también les heodoso ofrecer asistencia humanitaria, a través de decisiones
permitido una gran libertad de movimiento dentro degl acciones disefiadas y alentadas en virtud de los intereses
Pakistdn. Cuando se redujo drasticamente la asisteriéaalgunos de sus miembros permanentes.
internacional, no aplicamos la solucion facil de la
repatriacion forzosa, sino que continuamos ayudando a los Son cada vez mas frecuentes los pronunciamientos del
afganos, con un costo administrativo, econdémico y soci@bnsejo de Seguridad en los que se formulan mandatos
enorme. Huelga decir que esta carga ha sido consideratidmde se mezclan funciones propias de las actividades de
para un pais en desarrollo como el Pakistan. mantenimiento de la paz con acciones de tipo humanitario,
o incluso con actividades que se pueden enmarcar en la
Como conclusion, la proteccién para la asistencesfera del desarrollo econémico.
humanitaria a los refugiados y otras personas en situaciones
de conflicto debe ir acompafada de esfuerzos planificados Es realmente preocupante ver cémo, con el pretexto de
a conciencia, concertados y bien coordinados por parte ldeasistencia humanitaria, se utiliza la fuerza militar y se
todos los organismos de las Naciones Unidas a fin tiatan de justificar verdaderas intervenciones armadas que,
resolver las causas principales de los conflictos. Nmmo es logico, encuentran el rechazo de la poblacion de
obstante, esos esfuerzos deben cumplir estrictamente cologlpaises en que se han desarrollado. El hambre, la miseria
principio fundamental de neutralidad mediante la moviliza+ las enfermedades no pueden eliminarse con soldados y
cion y la participacion de todos los protagonistas de &mas. Es por ello que la asistencia humanitaria no puede
sociedad civil. ser vinculada a medidas de fuerza.

El Presidente(interpretacion del inglés El siguiente Los conflictos internos son esencialmente diferentes de
orador es el representante de Cuba. Lo invito a tomaquellos para los cuales el Consejo de Seguridad, conforme
asiento a la mesa del Consejo y a formular su declaraciénla Carta de las Naciones Unidas, tiene competencia, de

manera que los procedimientos habituales para la accion de

Sr. Nufiez-Mosquera (Cuba): Sefior Presidente:las Naciones Unidas en los conflictos de naturaleza interna-
Quiero felicitarlo por verlo presidir las sesiones del Consefonal no se pueden aplicar mecénicamente en estos casos.
de Seguridad durante el mes de mayo, y felicitar a su
predecesor en el cargo, el Embajador de Portugal, por la En el fondo de muchos conflictos hay una situacion
forma en que condujo los trabajos del Consejo duranteeslondémica lamentable y varios siglos de explotacion y
pasado mes de abiril. saqueo de los recursos naturales de otros paises. Esos

conflictos no pueden ser resueltos si no se resuelven las

Hubiéramos preferido que este debate hubiese tenichiusas que los originan. Por otro lado, no se puede ignorar
lugar en el seno de la Asamblea General, érgano demodeaexistencia de otros érganos en las Naciones Unidas cuya
tico y con métodos de trabajo transparentes, donde todosdsencia es, precisamente, la asistencia humanitaria. Ese es
Estados Miembros de las Naciones Unidas estan represeincaso, precisamente, de la Oficina del Alto Comisionado
tados en pie de igualdad. Los aspectos de la asistendalas Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), de
humanitaria que pueden brindar las Naciones Unidas \&&ios organismos especializados y del propio Consejo
identifican mucho mas con el trabajo de la Asambldaconémico y Social en su papel de 6rgano coordinador.
General y del Consejo Econdmico y Social que con la labor
del Consejo de Seguridad. El hecho de que en tiempos recientes se haya puesto

de manifiesto la tendencia a confundir la ayuda humanitaria

El Consejo de Seguridad, segun estipula la Carta den las operaciones de asistencia humanitaria ha dado lugar
esta Organizacion, es el 6rgano encargado del mantenimiamue se desvirtle la primera. Poner la asistencia humanita-
to de la paz y la seguridad internacionales. Su accion defge en manos del Consejo de Seguridad le otorga a dicha
limitarse a los conflictos internacionales que hagan peligrayuda, por definicion, un caracter coercitivo y militar que
la seguridad y la paz entre las naciones, y no esta facultadncontribuye a su mas eficiente utilizacion por parte de las
para ocuparse de cuestiones relativas a la asistencia humpoblaciones afectadas y puede provocar situaciones de
taria.
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naturaleza bélica que son contraproducentes para una Cuba reconoce la importancia de la promocion del
actividad de este tipo. respeto a los principios humanitarios internacionalmente
reconocidos y reitera su apoyo irrestricto y su disposicion
En su resolucion 46/182, aprobada por consenso el @8rmanente para que se brinde toda la ayuda que sea
de diciembre de 1991, la Asamblea General establecid [mssible a las poblaciones que estén sufriendo situaciones
principios que deben regir la coordinacion de la asistendidticas y de emergencia.
humanitaria de emergencia del sistema de las Naciones
Unidas. Esta es una tarea que incumbe a todos los Estados Como se expres6 en la Declaracién Final de la
Miembros de la Organizacion y no sélo a algunos de elloSonferencia Ministerial del Movimiento de los Paises No
Entre esos principios sobresalen el respeto a la soberaniagjliaeados celebrada recientemente en Nueva Delhi, es
integridad territorial y la unidad nacional de los Estados, as$encial establecer una distincion entre la accion humanita-
como el necesario consentimiento del pais afectado. ria, las operaciones de las Naciones Unidas de manteni-
miento de la paz y las actividades operacionales para el
El curso que se pretende dar a la asistencia humanii@sarrollo. En aras de la independencia, la neutralidad y la
ria, desconociendo los principios establecidos y la propiaparcialidad de la accién humanitaria, ésta debe mantener-
Carta de la Organizacion, abre muchos interrogantes. Essesapartada e independiente de la accion politica o militar,
van desde la creciente politizacién y militarizacién de lde conformidad con los mandatos respectivos.
asistencia humanitaria hasta el frecuente predominio de
objetivos politicos sobre los aspectos humanitarios. Esta EIl Presidente(interpretacion del inglés El siguiente
desviacién de la concepcion de la asistencia humanitapieador es el representante de Malasia. Lo invito a tomar
tiende, de manera gradual y creciente, a violentar d&iento a la mesa del Consejo y a formular su declaracion.
soberania de los Estados y a condicionar la asistencia para
el desarrollo. Sr. Hasmy(Malasia) (nterpretacién del inglés Sefior
Presidente: Mi delegacion desea encomiarlo por su iniciativa
Es, por ello, imprescindible que exista una clarde convocar esta sesion oficial del Consejo para debatir esta
diferenciacion conceptual y practica entre las operacionesidgortante cuestion de la proteccion para la asistencia
mantenimiento de la paz y las denominadas operacionesndenanitaria a los refugiados y otras personas en situaciones
asistencia humanitaria. Incumbe al Consejo de Seguriddelconflicto. Mi delegacion considera que la convocacion de
actuar en el caso de situaciones que hagan peligrar la pazste debate es oportuna a la luz de los acontecimientos de
la seguridad internacionales y adoptar diversas medidaes Ultimos afios, en los que las diferencias entre las
previstas en la Carta, pero no corresponde al Consejo afgeraciones tradicionales de mantenimiento de la paz y las
Seguridad disefiar una operacion de asistencia humanitagévidades humanitarias internacionales se han vuelto cada
o tomar partido en ella. vez mas confusas. El debate de esta cuestién en el Consejo
nos brinda la oportunidad de examinar este asunto de
Quisiera ahora referirme a las llamadas emergenciasnera mas concentrada, con miras a determinar los
complejas y al denominado enfoque integrado y hacproblemas y elaborar las medidas, enfoques y estrategias
algunos comentarios sobre ellos. Tratar de vincular estodecuados que pueda adoptar la comunidad internacional, y
conceptos para justificarle al Consejo de Seguridad un papal especial el Consejo, al abordar esta cuestién cada vez
gue no le corresponde en esta esfera daria lugar a violacigas compleja.
nes flagrantes de la Carta de las Naciones Unidas y de los
principios recogidos en la resolucion 46/182 de la Asamblea Tras el fin de la guerra fria y con el telén de fondo de
General, pero, ademas, traeria por consecuencia lda profundos cambios politicos que se han producido en
militarizacion de la asistencia humanitaria, con los efectd$versas regiones del mundo, las operaciones de las
nocivos que ello conlleva. Las denominadas emergencidaciones Unidas de mantenimiento de la paz han atravesado
complejas deben ser responsabilidad de todo el sistemacdembios sorprendentes. En los Ultimos afios se han vuelto
las Naciones Unidas, en particular de los 6rganos vinculaas numerosas y complejas a raiz del caracter cada vez
dos a la ayuda en situaciones de desastre u otros de similids complejo y multidimensional de los conflictos, muchos
caracter, pero no son responsabilidad del Consejo de los cuales son de caracter transfronterizo, y se han
Seguridad. Las excepciones que puedan presentarse tieaartado en forma creciente del modelo tradicional de
gue ser analizadas de forma casuistica y no pueden conveantenimiento de la paz. Esta situacion de cambio ha
tirse en regla para el establecimiento de principios. planteado un enorme desafio para la comunidad internacio-
nal, y especificamente para el Consejo, que es responsable
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de las actividades de las Naciones Unidas para el mantdag seres humanos. Las opiniones y sugerencias de la Sra.
miento de la paz, para la Oficina del Alto Comisionado d@gata deberian examinarse con la seriedad que merecen.
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y para
otras organizaciones humanitarias internacionales. Entre los Mi delegacién desea instar encarecidamente al Consejo
ejemplos clasicos pertinentes se encuentran las situacioaeque se ocupe de lleno de los muchos interrogantes
en la ex Yugoslavia, y en especial en Bosnia y Herzegoyilanteados y de las observaciones y propuestas efectuadas
na; en Liberia; en Somalia; y en Rwanda y la regién de lakirante este debate y también fuera del Consejo, habida
Grandes Lagos, que han planteado interrogantes en cuantenta del caracter mixto de la interrelacion que existe entre
a la eficacia y la competencia de esos 6rganos. las cuestiones humanitarias y las relativas al mantenimiento
de la paz. Al respecto, mi delegacion observa con especial
Con respecto al Consejo de Seguridad, se han plantederés el informe de la tercera Conferencia sobre Accion
do interrogantes, entre otras cuestiones, sobre el procestldenanitaria y Operaciones de Mantenimiento de la Paz,
adopcién de decisiones, los objetivos que le incumben y losgganizada por el Instituto de las Naciones Unidas para la
enfoques y estrategias adoptados por el Consejo de Segtormacién Profesional e Investigaciones (UNITAR) en
dad respecto de las operaciones de mantenimiento de la palaboracion con el Instituto de Estudios Politicos, que tuvo
en estos paises devastados por la guerra. También se lbhgar en febrero del afio en curso. Este informe, de suma
planteado interrogantes sobre la relacion y la coordinacianilidad, se ocupa del asunto de forma amplia y abarca
0 sobre la falta de coordinacién, entre las operaciones apectos tales como el marco politico de las actividades
mantenimiento de la paz organizadas por el Consejo y lsmanitarias, la relacion entre las actividades humanitarias
tareas de caracter humanitario emprendidas por el ACNURIas acciones militares y problemas afines, la cooperacion
otros organismos humanitarios —como el Comité Interneen las organizaciones regionales y las fuerzas mul-
cional de la Cruz Roja (CICR)— y otras organizacionetinacionales y la funcion de los medios de difusién. Las 17
humanitarias no gubernamentales. recomendaciones puntuales que figuran en el informe
deberian servir al Consejo de base para un examen mas
Estos interrogantes han sido planteados por numerosiesallado de la cuestion.
Estados Miembros, por numerosos expertos y por varios
organismos humanitarios, incluido el ACNUR, a cuya Alta  Estas recomendaciones merecen que el Consejo las
Comisionada, la Sra. Sadako Ogata, ha de darse crédito @mammine cuidadosamente. Aunque no son exhaustivas,
haber efectuado comentarios y observaciones de gmoporcionan un marco de gran utilidad para un examen
pertinencia durante el discurso que pronuncié ante s amplio de las cuestiones paralelas relativas a las
Consejo el 28 de abril de este afio, por el cual deberianaxtividades de mantenimiento de la paz y a las actividades
estar agradecidos. Entre otras cosas, la Sra. Ogata destagbanitarias en la situacién politica cada vez mas compleja
los enormes problemas a que se enfrenta el ACNUR, de esta época posterior a la guerra fria en la que vivimos,
sélo en la region de los Grandes Lagos y en otras partesqle se caracteriza por una situacion fundamentalmente
Africa, sino también en otras zonas donde opera, comdmamica en muchas partes del mundo. En esta cambiante
Bosnia y Herzegovina y Croacia. Recalcé las ingentes targaslinamica situacion mundial, que es la causa de que
del organismo y los enormes obsticulos a que se fmachos ciudadanos comunes queden atrapados en zonas
enfrentado y sigue enfrentdndose, obstaculos que exigen aoaflictivas y en ese proceso se vean sometidos a violacio-
reaccion y una asistencia internacionales mejor concertadass de los derechos humanos y privados de la asistencia
También sefiald las Utiles lecciones que ha aprendidohelimanitaria basica, es imprescindible que la comunidad
ACNUR, lecciones de las que deberia tomar nota especiaternacional haga todo lo posible por facilitar y garantizar
mente este Consejo, y el vinculo estrecho que existe erdrgroteccién de esos ciudadanos. Como dejé implicito la
los problemas humanitarios, politicos y de seguridad, lo cugia. Ogata, la seguridad y el bienestar de las personas —es
exige un enfogque mas integrado para el tratamiento de tecir, la de los ciudadanos de los Estados— estan a la par
crisis internacionales que asegure una mayor coordinacifue la seguridad de los mismos Estados.
entre las labores humanitaria, politica y militar. De ese
hecho deriva su llamamiento en favor del establecimiento de Por ello, cada vez se exhorta mas al Consejo a que se
una capacidad de despliegue rapido. Tiene igual importanei@rente a los problemas que amenazan con aumentar y con
la nueva definicion que formulé la Sra. Ogata respecto debner en peligro a los ciudadanos que han quedado atrapa-
concepto de seguridad, definicion que, en el marco des en situaciones de crisis. En tales situaciones, se espera
nuestra época, supone centrar las labores internacionaleg@ la reaccion del Consejo sea inmediata, valiente y
determinada a fin de crear condiciones que, en primer lugar,
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garanticen la proteccién inmediata de esos civiles des- No cabe duda de que es igualmente importante
dichados y, en segundo lugar, sienten las bases de disponer de fondos adecuados, condicion que debera
solucién duradera a los conflictos propiamente dichoanalizarse a fondo dada la continua crisis financiera de las
Mi delegacion opina que esta es la funcion princip@aciones Unidas, pues sin recursos se torceran hasta los
del Consejo en esta época posterior a la guerra fria y queejores planes. Esta responsabilidad y esta obligacion nos
representa el mejor tipo de apoyo que el Consejo puectaresponden obviamente a todos nosotros, los Estados
prestar a las organizaciones que se ocupan de las dimenbl@mbros de esta Organizacion.
nes humanitarias de las crisis, cuyo personal que desempefia
funciones en el terreno deberia merecer la proteccion de las Aparte de estas condicioneg a titulo de medida
Naciones Unidas. Mi delegacion apoya cualquier iniciatiyaaralela para la época posterior al conflicto, es importante
dirigida a fortalecer los mecanismos existentes para garaelar por que quienes perpetren actos de genocidio o
tizar la seguridad de este personal, si es necesario medianimenes de lesa humanidad no se libren del castigo; de ahi
los instrumentos juridicos pertinentes. la importancia de que continde prestandose un firme apoyo
internacional a la labor de los tribunales internacionales
Las condiciones y requisitos previos que garanticen ¢taeados para esos fines.
eficacia de cualquier operaciéon que conjugue el manteni-
miento de la paz con la acciéon humanitaria son diversos; se Mi delegacién opina que la convocacion en el dia de
han ocupado de ellos los oradores anteriores. Queda claoy de esta sesion oficial del Consejo supone una medida
gue es de una importancia vital que los mandatos sderportante para ocuparse de esta cuestion, pues da prueba
claros y precisos, que se ajusten a la tarea y que cualqulerla seriedad con que el Consejo se enfrenta al problema
misiébn a la que se encomienden labores de protecciéon la intencion de hallar soluciones adecuadas. Esperamos
cuenten con la autoridad y los recursos necesarios. Con toda el hecho de debatir aqui en el Consejo y en la Asam-
probabilidad, las medidas a medias haran més mal que bielea General estas cuestiones de importancia capital genere
como ha quedado demostrado en los casos de Bosaiggiones concretas que sirvan para mejorar la situacion
Rwanda y Somalia. En esos casos, no podia separarsadaal.
proteccion de la dinamica de la crisis y las estrategias
bélicas emprendidas por los protagonistas de los conflictos EIl Presidente(interpretacién del inglés El siguiente
tenian como objetivo hacer dafio a los civiles. En situaciorador es el representante de ltalia. Lo invito a tomar
nes de esa indole, donde predomina la l6gica de la violeasiento a la mesa del Consejo y a formular su declaracion.
cia, a posteriori se advierte que no fue ni inteligente ni
cuerdo enviar a los cascos azules a brindar “proteccion” con Sr. Terzi di Sant'Agata (Italia) (interpretacion del
la idea de que se los podria mantener al margen de la ludhglés: Sefior Presidente: Permitame aprovechar esta
gue debia cesar a fin de que ellos desempefiaran su misiportunidad para felicitarlo por haber asumido la presiden-
de proteccion adecuadamente. La desdichada situacioncen y para felicitar a su predecesor, el Representante
gue se encontraron los efectivos encargados del m@ermanente de Portugal, Embajador Monteiro, por la
tenimiento de la paz de las Naciones Unidas y los civilesanera excelente en que dirigié el Consejo durante el mes
bosnios situados en los llamados refugios de seguridadd#eabril.
Bosnia y Herzegovina resulta sumamente esclarecedora.
La delegacién italiana apoya plenamente la declaracién
Otro requisito previo importante para la acciomecha por el representante de los Paises Bajos en nombre de
humanitaria efectiva es el respeto de la neutralidad y I Unién Europea.
imparcialidad més rigurosas junto con la obligacion priori-
taria de acudir en ayuda de las victimas que necesiten Acogemos con beneplacito la decisién del Consejo
proteccidn y asistencia humanitaria, de conformidad con Ide Seguridad de celebrar una sesién oficial sobre la cuestién
principios humanitarios universales. No respetar esds la proteccion para la asistencia humanitaria a los
normas basicas y fundamentales, incluido el derecho de tefugiados y otras personas en situaciones de conflicto.
personas a recibir asistencia y el derecho de los grupoeemos que el Consejo no puede cumplir la responsabili-
pertinentes a suministrarla, o servirse de la asistendad primordial de mantener la paz y la seguridad inter-
humanitaria como instrumento de negociacion para alcanracionales que le ha confiado la Carta sin concentrarse en
objetivos politicos, por muy dignos que estos sean, equivés elementos subyacentes en los que se basan la paz y la
a poner en peligro la vida de estos civiles necesitados ydeguridad. En este sentido, la cuestion que debatimos hoy
del personal que brinda asistencia humanitaria. es de importancia crucial. No sélo aborda un imperativo
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moral fundamental —ayudar a seres humanos necesitados, A fin de garantizar el éxito de esta operacion, se ha
protegiéndolos y prestandoles asistencia—, sino que també&&toptado una serie de medidas practicas. Se cred un comité
representa un componente esencial para la solucion pacifieamanente que sirve para dar orientacién y estrechar la
de los conflictos. cooperacion con los Estados participantes y las organizacio-
nes internacionales activas en Albania. La cooperacion con
En los ultimos afios, los principios que deben inspir@ Gobierno de Albania, a través de la presencia de sus
la respuesta de la comunidad internacional a la amenagpresentantes en las reuniones del comité permanente, es
planteada a civiles por la difusion de conflictos han sidoor supuesto de la mayor importancia.
puestos en tela de juicio. Los informes sobre el maltrato e
incluso matanzas de refugiados, asi como las amenazas al La fuerza multinacional de proteccion funciona en
personal que presta asistencia humanitaria en la regionedtrecha cooperaciéon con organizaciones gubernamentales
los Grandes Lagos, son motivo de la mas grave preocupa-no gubernamentales dedicadas a prestar asistencia
cion. Pero no son los Unicos acontecimientos de estamanitaria. Su papel en Albania también es esencial, como
naturaleza. En los territorios de la ex Yugoslavia, I es la contribucion que aportan las organizaciones finan-
violencia contra civiles, la obstruccién de la prestacion dgeras internacionales. La coordinacién estrecha de todos
asistencia humanitaria y el hostigamiento al personal gastos esfuerzos es la clave del éxito de la comunidad
presta asistencia humanitaria se estan llevando a caborgarnacional en Albania. Es necesario ahora un firme
gran escala. En paises tan apartados como Liberia ycempromiso de la comunidad internacional, junto con las
Afganistan, Angola y Tayikistin —por mencionar sol@utoridades y el pueblo albaneses, con respecto a finalizar
algunos— han ocurrido episodios similares de ataques @mplementar un claro programa de asistencia politica,
civiles y al personal que presta asistencia humanitaria pgrondmica y financiera, que es lo que se necesita para
parte de las facciones militares. fortalecer el didlogo democrético y la recuperacion de la
economia albanesa.
La Presidencia de la Unidn Europea destacé varios
puntos sobre los cuales el Consejo necesita reflexionar. Mi A medida que avanzamos en esta operacién en
delegacion llama la atencion especialmente a la necesiddidania, exploramos con nuestros interlocutores en la
de hacer personalmente responsables a quienes violanniision y con el Gobierno de Albania los medios y arbitrios
principios béasicos del derecho internacional humanitaripara cumplir con el objetivo principal, a saber, el bienestar
Creemos que el establecimiento de un tribunal perdgl pueblo de Albania.
internacional permanente sigue siendo el instrumento méas
adecuado para garantizar el juicio y el castigo de estos Como lo demuestran claramente los acontecimientos en
crimenes. Albania, las cuestiones humanitarias tienen un impacto cada
vez mayor y mas visible en las actividades del Consejo. En
En todos los episodios que he mencionado, la respuestestro mundo que cambia tan rapidamente la paz y la
ta de la comunidad internacional ha distado mucho de seguridad internacionales se ven afectadas de varias formas.
satisfactoria. Reconocemos que las Naciones Unidas y s lo tanto, si bien no es facil definir un enfoque atinado,
Estados Miembros se enfrentan ahora a un nuevo confligiorespeto de la vida humana debe ser la consideracion
gue a menudo se origina dentro de un Estado. Las conseprema. Es evidente que la comunidad internacional esta
cuencias para la trama de la sociedad y para la situaciénstéo comenzando ahora a abordar estos panoramas nuevos
los civiles son alin mas perturbadoras debido a las animgsicomplejos.
dades histéricas y las rivalidades étnicas.
El Presidente(interpretacion del inglés)El siguiente
A la comunidad internacional le resulta dificil formularorador es el representante de Bosnia y Herzegovina, a quien
una estrategia que pueda hacer frente a situaciones de tant@o a tomar asiento a la mesa del Cowsgja formular
complejidad. Sin embargo, el sufrimiento humano y alu declaracion.
peligro de un mayor deterioro son un precio muy alto que
hay que pagar si no actuamos. En este espiritu, el Gobierno Sr. Sacirbey (Bosnia y Herzegovina)irfterpretacion
de Italia, ante la crisis humanitaria en Albania, propuso uiel inglé3: Sefior Presidente: Nos alienta muchisimo verlo
fuerza de proteccion multinacional limitada para facilitar la usted presidir la labor del Consejo durante este mes y
entrega de bienes bésicos a la poblacion y ayudar a creadeseamos expresarle nuestro sincero reconocimiento por
entorno seguro para las organizaciones internacionaleshamer iniciado hoy este debate tan pertinente.
Albania.
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Aprovechamos la oportunidad para expresar nuestraa respuesta a una crisis humanitaria se utilice para
admiracion por la excelente forma en que el Presidente @elmascarar una reaccion impotente a las causas politicas o
Consejo durante el mes de abril, Embajador Antonmilitares de esa crisis humanitaria.

Monteiro, de Portugal, condujo los trabajos del Consejo y
por sus esfuerzos para inyectarles una mayor transparencia. Es terrible que las actuales victimas —los refugiados—
sigan siendo el blanco de las balas, de la metralla, de la

Nuestros comentarios seran breves y concisosviplacion sistemética y del sitio, asi como que sigan
careceran de la ambigiiedad que algunas veces conllevaudtiendo el hambre y las enfermedades. Por lo tanto, a la
lenguaje diplomatico. amenaza tanto directa como incidental se le debe responder

con la interdiccion.

La cuestiébn que hoy tiene ante si el Consejo es,
lamentablemente, muy dolorosa para mi pais y es determi- Desafortunadamente, se torna cada vez mas evidente
nante para las perspectivas de una verdadera paz. bos los refugiados no son la consecuencia fortuita, sino la
refugiados no constituyen un problema para Bosnia igtencionada. Lo terrible es que ellos pueden ser los
Herzegovina; mas bien representan un potencial biaefortunados que tuvieron la suerte de escapar de la
humano que es desperdiciado y son vidas individuales daepuracion étnica”, la ejecucién y el genocidio. En estas
desean tener su lugar y una oportunidad de realizaci@ircunstancias, la respuesta necesaria de la comunidad
Nuestro enfoque debe ser de salvacion colectiva y redencinternacional no sélo es mas obvia y urgente, sino también
individual, independientemente de la identidad o antecedeligatoria, y recalco obligatoria. Con frecuencia me ha
tes religiosos y étnicos. confundido cuédn a menudo la Secretaria y numerosos

observadores independientes nos informaron a nosotros

Gracias a los esfuerzos de los representantes de—das Naciones Unidas, la comunidad internacional, y el
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas pafaonsejo de Seguridad— de que en Bosnia y Herzegovina la
los Refugiados (ACNUR) y de la Oficina del Alto Repre~depuracion étnica” y el desplazamiento no eran una
sentante, en especial el Embajador Michael Steiner, emnsecuencia casual sino el verdadero resultado que se
Bosnia y Herzegovina se ha establecido una organizacigretendia; y, no obstante, el remedio que con frecuencia se
gue representa a los refugiados y a las personas desplazadasovia y trdgicamente prevalecia ignoraba este analisis de
de todos los antecedentes étnicos que comparten un daloausa. Hay que afrontar sin ambigliedad el genocidio, el
interés: regresar a sus hogares y vivir en una sociedad @paeer blanco de los ataques a los civiles, o0 como quiera que
acepte la diversidad y la tolerancia. Esa organizacion lsedenominemos. La imparcialidad exige que no seamos
llama la Confederacion para el Retorno. neutrales ante la “depuracion étnica” y los ataques a los

civiles.

Los esfuerzos de estos refugiados bosnios —serbios,
croatas y otros, incluidos los bosniacos— para superarse Incluso cuando se reconocio la causa, es decir, el hacer
merecen nuestro apoyo y proporcionan la oportunidad dee una poblacion fuera deliberadamente blanco de los
tratar el problema sobre una base pragmatica. Esto refuesizaques, y se establecieron las “zonas seguras” en Bosnia y
la idea de que los refugiados no estan polarizados pderzegovina en cumplimiento de resoluciones del Consejo
cuestiones étnicas, sino que en su conjunto son victimasdde Seguridad, tragicamente faltaron la voluntad y los
la intolerancia y de cuestiones étnicas artificiales que camedios para hacer que dichas “zonas seguras” fueran
frecuencia son el resultado de lo que comienza comealmente seguras, como ocurrié en Srebrenica.
manipulacion politica utilizando la religion o la etnia como
arma. Srebrenica no es una deshonra para el personal de las

Naciones Unidas ni para las tropas de la Fuerza de Protec-

Los problemas de los refugiados de nuestro planetacion de las Naciones Unidas que se esforzaron, muy a
son sino sintomas de un mal mayor. Son la consecuengianudo heroicamente, por salvar vidas inocentes una por
indirecta o cada vez mas directa de algunos otros probleni@s. Es méas bien el fracaso de las autoridades politicas que
subyacentes. La mejor forma de resolver o, cuando menasunciaron la creacion de los refugios seguros y después no
minimizar el problema de los refugiados es atacando damplieron su propio compromiso. Eso es historia. Le
causa subyacente. Si se trata de una calamidad natural caleesponde a este Consejo y, estoy seguro, a muchos
una lucha por la supervivencia o la alimentacion, la respudsstoriadores y analistas politicos estudiarla, y, en este caso,
ta al problema es evidente, a menos que la Ulcera contiragga muy dificil volverla a escribir. Lo que hoy me
sangrando a mas refugiados. Pero no podemos permitir queocupa es que el espiritu de Srebrenica no sélo es
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historia, sino que también es en la actualidad el elemento Hablamos ante el Consejo sobre la cuestion de los
dominante que obstaculiza el regreso. refugiados en el contexto de nuestra propia experiencia
porque es critica para nosotros y también porque es una
Los refugiados de Srebrenica —los que sobreviviéeccibn muy pertinente e ilustrativa para todos sobre este
ron— y muchos otros quieren regresar. Pero los gasunto. Si no se aborda adecuadamente el problema de
asesinaron a sus familiares y amigos solo les permitirBosnia habrd consecuencias inmediatas y estratégicas para
volver a costa de sus vidas. Los que cometieron tados, en particular para los esfuerzos realizados en las
“depuraciéon étnica”, el genocidio, siguen estando en Mhciones Unidas para resolver la cuestién de los refugiados.
poder, entre bastidores o de otra manera, y siguen burl®or desgracia, nuestra leccién trata tanto sobre lo que hay
dose de ustedes, del derecho internacional humanitario y geé hacer como sobre lo que no hay que hacer. A este
Acuerdo de Dayton/Paris. Estan detrds y por encima pespecto, debemos recalcar que la division étnica y religiosa
algunos funcionarios recientemente elegidos y, como mlede haber sido la solucion a los problemas politicos del
duefio de Pinocho, hacen mal uso de esta legitimidad ppesado, incluida la primera parte de este siglo; sin embargo,
socavar los términos fundamentales del Acuerdo. Se niedameintegracion es la Unica solucion posible para la nueva
a permitir el regreso de los refugiados y siguen destruyensiociedad mundial que se enfrenta hoy a un problema
casas recién construidas financiadas con el dinero destmejante.
comunidad internacional, construidas con la planificacion y
supervision del ACNUR. De manera confiada, abierta y Para que no olvidemos expresar claramente los
explicita niegan el derecho de los refugiados a volver, adpectos positivos de nuestra experiencia, permitaseme
como los derechos humanos fundamentales y la libertadat@ovechar la oportunidad para enumerar algunas cosas que
circulacién. se han hecho bien —o al menos se intentaron hacer correc-
tamente— en nuestro caso.
Si los representantes no me creen, sélo tienen que leer
los informes de la Sra. Ogata, del ACNUR y de numerosas En primer lugar, hemos trabajado arduamente, a veces
organizaciones no gubernamentales, commtelrnational con diferencias de opinién pero siempre juntos, con el
Crisis Group Es incomprensible que se siga otorgando ACNUR y otros organismos pertinentes para elaborar un
los que niegan el Acuerdo de Dayton/Paris la legitimidad g¢eograma de regreso.
lo que abiertamente rechazan.
En segundo lugar, como hemos mencionado, el
Abrigamos ahora la sincera esperanza de que ACNUR y miembros de la Oficina del Alto Representante
espiritu del fracaso de Srebrenica no se infilire en edtan trabajado con todos los refugiados bosnios en el seno
organo tan noble. La asistencia econémica y la legitimidak la Coalicion para el Regreso como un medio de poten-
s6lo se pueden ofrecer a condicion de un compromis@cion propia y de superacion de las barreras étnicas
sincero con el proceso de paz y el Acuerdo. Los quatificiales.
abiertamente niegan el derecho de los refugiados a regresar
y rechazan abiertamente la autoridad del Tribunal Penal En tercer lugar, aunque a veces lo han hecho de
Internacional para la ex Yugoslavia y de este Consejo ntanera tardia e insuficiente, debido a numerosos factores,
deben seguir protegidos por la falta de respuesta. Realméantduido el obstruccionismo, muchos agentes internacionales,
quieren decir lo que declaran publicamente y ninglentre ellos varios paises que merecen un agradecimiento
esfuerzo diligente de reinterpretacion impedira el fracaso dspecial, han ofrecido considerables recursos para la
Acuerdo de Dayton/Paris y el desastre. reconstruccion de Boshia en general y para proyectos
dirigidos especialmente al regreso de los refugiados.
El regreso y los derechos de los refugiados, la detefambién debemos mencionar aqui los esfuerzos de las
cion de los criminales de guerra, el éxito de la paz y lastituciones multilaterales, como el Banco Mundial y el
respuesta de este Consejo, de las Naciones Unidas y dePlagrama de las Naciones Unidas para el Desarrollo
personas por ellas designadas, y de sus gobiernos e$fNUD).
inevitablemente vinculados vy, por lo tanto, son decisivos.
¢ Qué refugiado se atreve a regresar a un hogar, a un pais, En cuarto lugar, queremos poner de relieve la contri-
donde quienes lo convirtieron en victima estan todavia poucion de los paises de acogida que fueron los primeros en
encima del derecho, su derecho, el derecho internaciorrekibir a tantos de nuestros refugiados y les ofrecieron
nuestro derecho, y a los que directa o indirectamente se esdios inmediatos de supervivencia. Seguiremos trabajando
confiere legitimidad? con ellos para acrecentar al maximo el objetivo compartido
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del regreso. También deseamos sugerir, en especial adesaliviar los sufrimientos de millones de refugiados y
paises de la Unién Europea, que el proceso de integrac@rsonas desplazadas.

de Bosnia y Herzegovina, su reconocimiento como un aso-

ciado europeo de pleno derecho, y el desmantelamiento El problema de los refugiados y las personas desplaza-
de las barreras al comercio y a la circulacién impulsard@ias, que se ha visto exacerbado en los Ultimos afios, es una
no solo el movimiento y el comercio, sino también eherida abierta en la conciencia de la humanidad. La
regreso. Muchos refugiados temen abandonar la segurigadhunidad internacional, con todas sus instituciones y
de los paises de acogida para caer en la incertidumbre deriganizaciones, debe asumir el papel que le corresponde.
actual Bosnia y Herzegovina si creen que dejan detras ures Naciones Unidas, indudablemente, también tienen una
muralla enorme e insuperable que les apartar4d de f®n responsabilidad en este sentido, no solamente en lo que
amigos, de la familia, de sus nuevas vidas y de la seguastafie a prestar asistencia humanitaria a los refugiados y a
dad. La entrada de Bosnia y Herzegovina en las institucigarantizar la seguridad y la proteccion de los que la
nes europeas se traduce en el regreso de los bosnios aesti®gan, sino también en cuanto a buscar soluciones
hogares. permanentes a esta tragedia humanitaria.

En quinto lugar, apreciamos los esfuerzos de la Fuerza Para abordar apropiada y exhaustivamente el problema
de Estabilizaciéon multinacional y de la Fuerza Internaciondé los refugiados y las personas desplazadas, deben
de Policia (ITPF), ya que su presencia es un ingrediergeplorarse sus causas sociales, econémicas y politicas. Debe
necesario de la férmula para el éxito. Es més, las alentanpwecurarse resolver el problema por medio de un enfoque
a que redoblen dichos esfuerzos, y pedimos a la Fuerzajaisto e integral. El pueblo del Afganistan no se habria visto
Estabilizacion, a la ITP y a otros agentes pertinentes qudesplazado si no hubiera sido por ciertas condiciones de
garanticen que se tengan en cuenta todos los aspectos dedale geopolitica que transformaron el pais en el teatro de
seguridad, incluida la seguridad del regreso y la detencidn conflicto entre las grandes Potencias. Cuando el conflicto
de los criminales de guerra. De lo contrario, todo lo que sermind, el Afganistan quedoé solo curandose sus heridas, sin
ha hecho hasta ahora habréa sido en vano. recibir ninguna asistencia importante para la reconstruccién

de su infraestructura econémica y civil.

Para concluir, quiero expresar una vez mas nuestro
agradecimiento a los Magistrados, al Fiscal y a otros La situacion imperante en mi propio pais, el Irag, nos
funcionarios del Tribunal de La Haya por sus esfuerzogroporciona otro ejemplo. A lo largo de toda su historia, el
Aunque los resultados obtenidos hasta ahora, lamentabiag ha brindado amparo a las personas que venian de los
mente, son bastante exiguos, los esfuerzos no lo spaises vecinos en busca de seguridad, paz y de una vida
Comprendemos, ademas, que es necesario garantizadiggma. Sin embargo, la injusta guerra que se desencadend
posibilidad de regresar. Lo que es mas importante, @ntra el Iraq bajo el manto del Consejo de Seguridad
Tribunal ofrece una oportunidad real no sélo de alejar a ldestruy6 la infraestructura de la economia y las formas de
criminales de guerra que obstaculizan el regreso, sino quéa del pais. Ademas, las amplias sanciones que han estado
también de hacer adelantar la asociacion entre la justici@ly vigor desde hace siete afios han provocado la migracion
la reconciliacibn como compaferas ideoldgicas y pragmétie muchos iraquies. Al mismo tiempo, una de las grandes
cas en la lucha por alcanzar una paz auténtica y duradePatencias —miembro permanente del Consejo de

Seguridad—, durante esos siete afios ha estado contribu-

El Presidente(interpretacion del inglés El siguiente yendo a la desestabilizacion del Iraq incitando a la rebelion
orador es el representante del Irag. Lo invito a tomaontra la autoridad central, armando fuerzas ilegales e
asiento a la mesa del Consejo y a formular su declaraciimponiendo zonas de prohibicibn de vuelos, lo que ha

tenido como resultado la inestabilidad y el agravamiento del

Sr. Hamdoon (Iraq) (interpretacion del arabe Sefior problema de los refugiados. Si dicho Estado dejara de
Presidente: Es para nosotros un gran placer verlo a usi@érirse en los asuntos del Irag, y se levantaran mafiana las
presidir este debate abierto sobre la proteccion parasknciones que pesan sobre el Irag —para lo que existe una
asistencia humanitaria a los refugiados y otras personasagmplia justificacion legal—, el problema de los refugiados
situaciones de conflicto. Asimismo, queremos manifestiiaquies desapareceria.
nuestra gratitud y nuestro reconocimiento a los organismos
humanitarios de las Naciones Unidas por los notables En la undécima Conferencia de Jefes de Estado o de
esfuerzos y los enormes sacrificios que realizan con el fdpbierno de los Paises no Alineados, celebrada en Cartage-

na, se afirmé la necesidad de diferenciar entre las operacio-
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nes de mantenimiento de la paz y la asistencia humanitatas problemas en lugar de resolverlos. La experiencia en
y asimismo se manifestaron reservas acerca de la tendeiSnaalia es un ejemplo ilustrativo.
a convertir las operaciones de mantenimiento de la paz en
operaciones militares. En este sentido, queremos destacar el El Presidente(interpretacion del inglés El siguiente
hecho de que el surgimiento de ciertas situaciones en taador es el representante del Brasil. Lo invito a tomar
gue los conflictos internos influyen en la corriente dasiento a la mesa del Consejo y a formular su declaracion.
asistencia humanitaria no justifica la adopcién de medidas
de indole militar por parte del Consejo de Seguridad, ni  Sr. Valle (Brasil) (interpretacion del inglés Sefior
tampoco el que se le otorguen al Consejo de Segurid@rksidente: Deseo comenzar expresando la satisfaccion de
atribuciones adicionales para que pueda intervenir enna delegacion al verlo a usted, Embajador Park, presidir las
labor de los organismos y organizaciones humanitarias deliberaciones del Consejo durante el mes de mayo. Su
las Naciones Unidas pasando por alto el papel de dampetencia profesional y sus cualidades personales
Asamblea General y del Consejo Econémico y Social. garantizaran que la labor del Consejo se llevara a cabo con
sabiduria y eficiencia. Permitame afiadir que quedamos muy
En este sentido, debemos recalcar el efecto de lign impresionados por la Presidencia de Portugal el mes
sanciones economicas en la agudizacion del problema depasado, y deseo aprovechar esta oportunidad para felicitar
refugiados y las personas desplazadas. Cuando se impainEmbajador Monteiro y a su equipo por su excelente
este tipo de sanciones, es necesario respetar los princigiosiacion.
adoptados por el grupo de trabajo sobre sanciones, de la
Asamblea General, tales como la importancia de que las La reunién de hoy se ha convocado para examinar una
sanciones se ajusten a la Carta, se establezcan clarameméstion importante y controvertida que merece una
sus objetivos, se especifiquen las condiciones para refiexion detenida. Sin duda todos nos beneficiaremos de un
levantamiento, y se cumpla el requisito de que no provimtercambio de opiniones sobre la cuestiéon del papel que
guen sufrimientos humanitarios masivos. Esto debe desempefia el Consejo con respecto a los problemas
acompafiado por una definicion precisa de las medidas quenanitarios en las situaciones de conflicto. Mi pais ha
el pais en cuestion debe adoptar para que se levantenniaifestado gran interés en este tema y presenté algunas
sanciones, asi como por una disposicion por la que cleservaciones a la Asamblea General en su quincuagésimo
excluyan de dichas sanciones los alimentos y todos lpsmer periodo de sesiones, el 26 de noviembre pasado, en
articulos médicos, educativos y agricolas. el contexto del tema relativo al informe del Consejo de
Seguridad. Creo que dos pérrafos de esa declaracién
Al Consejo de Seguridad se le acusa cada vez masmderecen ser citados en su totalidad, ya que continGan
ser selectivo y de utilizar un doble rasero. La manifestacideflejando nuestras preocupaciones sobre la materia. En esa
mas reciente de esa selectividad fue su total indiferendeasion el Representante Permanente del Brasil afirmo que
ante la invasion turca al Iraq septentrional. Dado que el
grupo de trabajo sobre la reforma del Consejo de Seguridad “La proliferacion de emergencias humanitarias
no ha completado todavia sus tareas, el examen de la exige la definicion de la responsabilidad colectiva
ampliacion de las atribuciones del Consejo para que ante fendbmenos tales como hambrunas masivas,
abarquen la facultad de intervenir en la labor de los 6rganos enfermedades o brutalidad. Sin embargo, no todas esas
humanitarios de las Naciones Unidas nos parece de un emergencias incluyen un elemento de seguridad. Los
optimismo indebido y excesivo. La mejor contribucién que  Estados Miembros deben tratar de lograr un enten-
puede hacer el Consejo de Seguridad en esa esfera es dimiento comin sobre la respuesta internacional
desempefiar su papel de conformidad con la Carta; practicar necesaria y definir si ésta incumbe a la Asamblea
la diplomacia preventiva; solucionar las controversias por General 0 a los organismos especializados, o si el
medios pacificos, y hacer hincapié en los mecanismos que Consejo de Seguridad debe actuar en una emergencia
se sefialan en el Capitulo VI como medios para crear un determinada debido a aspectos de seguriddabty-
ambiente internacional estable y seguro. mentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagé-
simo primer periodo de sesiones, Sesiones Plenarias,
La experiencia ha demostrado que el recurso a medidas 662 sesion, pag. 31
coercitivas cuando se abordan las crisis humanitarias y el
solapamiento entre las operaciones de mantenimiento d&fala misma intervencién, el Representante Permanente del
paz y las de asistencia humanitaria solo sirven para agraBaasil continué afirmando que
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quiz4d deban desarrollarse criterios apropiaddsyala Lasso, del Ecuador, quien subrayd que la presion
cuanto antes para determinar en qué condiciones déhenana que estaba ejerciendo el desplazamiento de méas de
considerarse que una situacion puede amenazarutamillon de personas sobre las fronteras de los dos paises
seguridad internacional o poner en peligro la pazecinos del Iraq justificaba que el Consejo contemplara
internacional, y cudndo pueden otros 6érganos, ptomar medidas en respuesta a lo que él percibié como una
ejemplo la Asamblea General, encarar una situacidiamenaza a la paz y la seguridad internacionales.”
Si la seguridad internacional parece hallarse en peligi®/PV.2982, pag. 37
pero la situacién no es clara, quiza deban establecerse
parametros objetivos para determinar si las medidas Tras la aprobacion de la resolucion 688 (1991), los
coercitivas” —es decir, medidas en virtud del Capitulmiembros del Consejo acogieron por consenso la idea de la
VIl de la Carta— “son o no admisibles.”Ibfd, intervencion humanitaria como la opcién apropiada para
pag. 19 abordar la crisis de Somalia. Pero el consenso pronto
comenz6 a mostrar su fragilidad, a medida que el uso de la
Llegamos a la conclusion de que incluso cuando $gerza por una operacion de mantenimiento de la paz forzé
contempla la coercion y no hay necesidad formal de obterfersta sus limites la credibilidad de la Organizacion. Los
el consentimiento de las partes, se debe seguir buscandtragicos episodios de 1993, en los que perdieron la vida
cooperacion como cuestion de principio, ya que sin ella garios efectivos encargados del mantenimiento de la paz, no
pueden lograr pocos éxitos. dejaron al Consejo otra opcion que organizar una retirada
rapida. Al no existir un proceso diplomatico orientado a
Ahora que he recapitulado los aspectos generalesldgrar la conciliacion que mereciera ser creible, el énfasis
nuestro pensamiento con respecto a este problema cruaal, Consejo en proporcionar seguridad para el socorro
desearia formular algunas observaciones adicionales. Hmymanitario tal vez ayudé a evitar una catéstrofe humanita-
parece, quizd con mayor claridad que inmediatamernta de mayor escala en Somalia, pero no logré encontrar una
después de la guerra fria, que el vinculo entre las crisislucion duradera a la desintegracion institucional del pais
humanitarias y la seguridad internacional no se puede dwra su subdesarrollo econémico; no restaurd siquiera una
por sentado. Desde la aprobacion de la resolucion 68Bariencia satisfactoria de paz y seguridad en el pais.
(1991), relativa a la situacién de la minoria kurda en el
norte del Irag, ha existido una tendencia a esperar mucho de Igualmente, no se puede considerar totalmente positiva
la capacidad del Consejo de Seguridad para mitigar lalmanera en que el Consejo abordo la situacion humanitaria
sufrimiento de las personas atrapadas en situacionesedela ex Yugoslavia. Debié tomarse conciencia de los
inestabilidad extrema. riesgos inherentes a un enfoque que tiende a colocar al
socorro humanitario bajo la égida de un 6rgano encargado
Al volver a examinar el interesante debate que tuwdel mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.
lugar en el Consejo cuando se aprobd esa resolucion Smdebe recalcar que esos riesgos seran mayores cuando no
abril de 1991, merece la pena recordar algunas declarace-preste una atencion suficiente a las herramientas tradicio-
nes. Por una parte, se afirmé que el mandato del Consejonddes de la diplomacia, que son esencialmente las que se
Seguridad no incluia las cuestiones de naturaledatallan en el Capitulo VI de la Carta, y cuando se conside-
humanitaria, a las que la Carta dedica su Capitulo IX. $& que las Naciones Unidas toman partido recurriendo al
recordd en particular que el Articulo 60 establece que Capitulo VILI.

“La responsabilidad por el desempefio de las funciones Cuando se produjo la tragedia de Rwanda, nadie se
de la Organizacion sefialadas en este Capitulo copuso a la responsabilidad que tenia el Consejo de actuar.
respondera a la Asamblea General.” Sin embargo, cuando en el contexto se organizé una
intervencién humanitaria, surgieron crecientes dudas en el
Por otra parte, también se dijo que el Consejo no debe@ansejo con respecto al caracter adecuado de la acciéon que
permanecer indiferente a los sufrimientos de las personss,contemplaba.
incluso en el caso de que se considerara que una crisis
determinada esta esencialmente enmarcada dentro de los Hoy quiza sea necesario volver a examinar, con el
limites de los asuntos internos de un pais. beneficio de la reflexion y la experiencia, las ventajas y los
inconvenientes de hacer participar al Consejo en asuntos
Una evaluacién de la situacién que se considelmanitarios, y, aln mas importante, volver a examinar las
equilibrada fue la declaracion formulada por el Embajadopndiciones en las que se puede considerar que el Capitulo
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VIl es un instrumento aceptable para garantizar un entordebe considerarse con suma precauciéon y de que —en la
seguro para la asistencia humanitaria. Es interesamedida de lo posible— la asistencia humanitaria no debe
destacar que, si bien algunos autores afirman que &sociarse con la coercion. La contribucion extraordinaria
diferencias de opinién en esta esfera son producto derémlizada por la Cruz Roja, tanto en el ambito del desarrollo
polaridad ideoldgica entre el Norte y el Sur, en realidad la codificacion del derecho internacional humanitario
existen divergencias dentro del Norte y también dentro d@dmo sobre el terreno, es prueba del alcance de lo que
Sur. puede lograrse dentro de un marco en el que siempre se ha
acatado la imparcialidad y el consentimiento de las partes.
Entre los paises en desarrollo a menudo existe el
sentimiento de que las condiciones crénicas de subdesarrollo Es verdad que el ambiente internacional actual ha
no pueden responder sélo a entregas periddicas de alimglanteado al Consejo de Seguridad dificiles desafios y que,
tos, ni se pueden eliminar con gestos de agentes lejaaogeces, el Consejo ha debido improvisar para no dar la
bien intencionados, como lo sefial6 el representante idea de que es incapaz de reaccionar. No obstante, si se
Ghana en una declaracién que formulé ante la Asamblespera que el Consejo desempefie un papel méas activo en la
General en su cuadragésimo sexto periodo de sesionestdfea de garantizar condiciones de seguridad para la asisten-
esa ocasion, el orador declar6 que cia humanitaria, preferimos que dichos esfuerzos se lleven
a cabo en forma paralela a programas diplomaticos mul-
“El mecanismo de asistencia humanitaria mas duradeiateralmente definidos y, de ser posible, dentro del marco
lo podremos forjar cuando desarrollemos colectivale las posibilidades que ofrece el Capitulo VI, relativo al
mente la voluntad de erradicar la pobreza mundial emreglo pacifico de controversias.
un mundo que puede, si lo desea, vestir, alimentar y
curar a todos sus habitantesA/46/PV.41, pag. 37 El Presidente(interpretacion del inglés El siguiente
orador es el representante de la Argentina. Lo invito a
Otros autores han afirmado que el aumento de la asistertoimar asiento a la mesa del Consejo y a formular su
humanitaria puede interpretarse como una forma en la cieclaracion.
los paises industrializados se desentienden del Sur. Incluso
otros han sefialado a la atencién las lamentables consecuen- Sr. Petrella (Argentina): Sefior Presidente: En primer
cias de que las funciones humanitarias militares y civiles hagar, permitame que destaque la presencia del Canciller de
estén integradas, asi como el peligro de que impulsss pais, Sr. Yoo Chong Ha, porque ha dado la formalidad
humanitarios honestos se conviertan en rehenes de proguiatérica que esta importante reunién necesita.
mas politicos o centrados en intereses egoistas.
En segundo lugar, quisiera decir que esta convocatoria
En un articulo publicado recientemente erintérna- a un debate publico sobre la proteccién para la asistencia
tional Herald Tribune la Comisionada Europea parshumanitaria de los refugiados y otras personas en situacio-
Asuntos Humanitarios, Emma Bonino, defendid la posicidmes de conflicto nos brinda una excelente oportunidad para
de gue la asistencia humanitaria esta relacionada con dasitribuir a las tareas de este 6rgano. Por ello, le agradece-
personas, y no con los gobiernos. En sus propias palabrass su iniciativa, asi como la clara sensibilidad que usted
y su predecesor, el Embajador Anténio Monteiro de
“La asistencia humanitaria nunca debe concebir§®ortugal, han demostrado al respecto. Creo que estas
como parte de la politica exterior de un pais.” deliberaciones ayudardn a que se comprenda mejor la
funcion insustituible que tienen las Naciones Unidas en
¢, Como conciliamos su actitud con el llamamiento que hiastos momentos de cambio.
la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Refugiados en favor de que los gobiernos se vuelvan mas Debo, ademas, manifestar mi reconocimiento a los
activos, incluso por conducto del Consejo de SeguridadSaes. Yasushi Akashi, Soren Jessen-Petersen, Stephen Lewis
fin de mitigar la dificil situacion de los refugiados y otroyy Peter Kiing, cuyas intervenciones reflejan no soélo la
civiles inocentes en Africa, en los Balcanes o en el Orientieggencia de esta cuestion sino también la necesidad de
Medio? delinear nuevos instrumentos que hagan mas eficaz la
accion del Consejo.
La complejidad del tema no se presta para conclusio-
nes inmediatas. No obstante, por lo menos por nuestra parte, La mayor parte de los temas que hoy ocupan el
seguimos convencidos de que el recurso al Capitulo \fitograma del Consejo de Seguridad poseen un componente
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humanitario bien definido. Ese componente deriva de Por otra parte, la capacidad de accién preventiva del
abusos de todo tipo contra la poblacion civil y de I&ecretario General debe estimularse como un aspecto central
existencia de personas refugiadas o desplazadas. Considggasu mandato dentro de los limites de la Carta. Igualmente
mos significativa la posicion asumida por el Consejo d#ebe quedar claro que la accibn humanitaria debe estar
respaldar a los organismos y organizaciones dedicados adampafiada por las gestiones politicas y diploméaticas y que
atencién de los refugiados mediante el recurso al Capitulo podria llevarse a cabo en ausencia de éstas. Dichas
VIl de la Carta. Sin embargo, este es un aspecto complgjestiones politicas y diplomaticas son la esencia de las
gue merece renovado estudio. Naciones Unidas y se encuadran en la necesidad de man-
tener la paz y la seguridad internacionales. Las palabras del
Nadie duda de la necesidad de actuar rapidamenteSm Akashi en la mafiana de hoy son elocuentes.
estos casos, pero cabe preguntarse cual es la medida en que
el Consejo de Seguridad debe involucrarse. Durante este Varias delegaciones hablaron de evitar la impunidad.
debate se han avanzado criterios muy relevantes, Utiles pagai también enfrentamos un aspecto delicado y de
delinear un cuerpo de pensamiento para brindar ucamplicada instrumentacion. No obstante, podemos feliz-
respuesta con miras al futuro y sobre la base de la expeente decir que la creacion de tribunales para juzgar a los
riencia pasada. responsables de atrocidades ya es un hecho. La mayor
eficacia que éstos adquieran servira como disuasivo para
Sin embargo, hasta ahora la opinién puablica no tieqpeevenir los abusos que nos preocupan. El Consejo también
la percepcion de que las medidas adoptadas en la pracfiodria buscar la manera de establecer un mecanismo que
hayan alcanzado el objetivo de reducir la dimension de egermita determinar responsabilidades.
tipo de crisis. La experiencia de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Refugiados le ha permitido La Argentina apoya firmemente la politica de reestruc-
formular propuestas tendientes a la obtencion de resultadimsicion de los 6rganos de las Naciones Unidas y de
practicos. Por ello, las importantes sugerencias formuladasionalizacién de recursos financieros y humanos que se
en la dltima visita que la Sra. Sadako Ogata realizé efta llevando a la practica. La experiencia argentina en
Consejo de Seguridad merecen el méas serio andlisis. Esasstiones de asistencia humanitaria en el &mbito regional
propuestas no pueden ser ignoradas y seria convenienteygkbal nos permite coincidir con las delegaciones que han
la opinién publica tenga acceso a ellas. sefialado la necesidad de obtener un claro mandato previo
a emprender una accidon humanitaria, pero ello no puede
Las cifras de estas crisis son elocuentes. En los dltimesrvir como justificativo para la inactividad cuando los
afios, el nimero de refugiados y desplazados aumehgthos y la opinién publica reclaman una accion inmediata.
dramaticamente. Los numeros se han multiplicado cuatro
veces. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones La coordinacién dentro de las Naciones Unidas y el
Unidas para los Refugiados (ACNUR) ha estimado que ladecuado seguimiento de la accion humanitaria también son
personas bajo su atencion llegan a 21 millones. El objetiaspectos esenciales. Habria ademas que disefiar un papel
del Consejo y de las Naciones Unidas en general debe estédis acentuado para la informacién publica en todos estos
encaminado a mejorar su capacidad de anticiparse a espectos. Ello hard mas facil que los paises hagan contribu-
desastre humanitario, prevenirlo y evitarlo. Ello debeiones y mas dificil que los perpetradores de abusos
conciliarse con el respeto al derecho internacional y, @ersistan en su actitud. Ninguna persona, ningn grupo
particular, a los limites impuestos por la jurisdiccion interngolitico es inmune al juicio condenatorio de la opinion
cuando asi corresponde. Hay muchos elementos que indipéblica. Los principios de la Carta de las Naciones Unidas
gue la atencion de este tipo de crisis mediante la accidaben ser difundidos ahora méas que nunca, en especial en
colectiva no debe subordinarse a otros intereses mas qumegllugares de conflicto.
de evitar perjuicios y tragedias a la poblacion civil. Como
puede apreciarse, este es un asunto delicado que merece laFinalmente, es de esperar que este debate permita que
més cuidadosa consideracion y sensibilidad, porque @b Consejo adopte medidas concretas para recoger las
todos piensan igual. Es un tema que se relaciona dirscgerencias formuladas.
tamente con la evolucion del sistema internacional, hoy més
integrado e interdependiente, y con la naturaleza cambiante Concluyo ahora rindiendo homenaje a todos aquellos
de los asuntos que involucran al Consejo de Seguridad.que han perdido la vida o sufrido dafios en ocasion de
cumplir tareas humanitarias bajo el mandato de las Naciones
Unidas.
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El Presidente(interpretacion del inglés El siguiente derivada de las intervenciones en situaciones de crisis
orador es el representante de la India. Lo invito a talemuestra que la dimensién politica no basta. Esta claro que
mar asiento a la mesa del Consejo y a formular su declaexisten diversas causas fundamentales que desembocan en
cion. crisis de refugiadey a las que se debe hacer frente a fin de

impedir que surjan tales situaciones.

Sr. Shah (India) (interpretacion del inglés Sefior
Presidente: Permitame ante todo transmitirle mi agradeci- Sin embargo, entendemos la preocupacion de la
miento por haber convocado este debate abierto del Condefiina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
de Seguridad sobre la cuestion de la protecciéon paralda Refugiados (ACNUR) y de otros agentes por proteger a
asistencia humanitaria a los refugiados y otras personasservaliente personal humanitario aunque sea por la fuerza.
situaciones de conflicto. También le agradezco encarecids natural que recurran al Consejo de Seguridad en procura
mente que haya decidido enviar un documento de debdgesoluciones. Las Naciones Unidas tienen cierta experien-
sobre esta sesién al Presidente de la Asamblea Generial,en el suministro de proteccion para la asistencia huma-
quien a su vez lo ha distribuido entre todos los Miembrastaria a los refugiados y otras personas en situaciones de
de las Naciones Unidas. Resulta gratificante observar laanflicto. Hasta la fecha, la experiencia ha demostrado que
labores de colaboracion entre la Asamblea General yral ha bastado con recurrir a fuerzas multinacionales ni a
Consejo de Seguridad en torno a una cuestién tan actualigorosas fuerzas de las Naciones Unidas para el manteni-
provocativa que tiene graves consecuencias para la estruatiento de la paz en virtud de un mandato basado en el
ra y la naturaleza misma de las Naciones Unidas. Capitulo VII. La utilidad de estas fuerzas ha resultado

limitada; de ahi la necesidad de celebrar este debate. La

Todos los observadores interesados tienen en claro gakcion entre las operaciones de mantenimiento de la paz
los motivos que subyacen a este debate —es decir, Yyak proteccion para la asistencia humanitaria es compleja.
cuestiones que suscita y las soluciones que se buscaNe-hay duda de que existen puntos en comun, pero, como
provienen especificamente de los tragicos acontecimientlegaron claro los Ministros de Relaciones Exteriores del
acaecidos recientemente en la regién de los Grandes Lalylmvimiento No Alineado en su reciente reunién de Delhi,
de Africa y sus alrededores. Aunque se han dado otrdebe distinguirse entre las operaciones de mantenimiento de
casos, ninguno de los mas recientes se ha revelado con téatzaz y la asistencia humanitaria. Esto mismo han recalca-
claridad ni ha recibido una respuesta tan magra d® numerosas organizaciones no gubernamentales que
inadecuada por parte de las Naciones Unidas. suministran asistencia humanitaria sobre el terreno. Es cierto

gue pueden surgir situaciones en las que las operaciones de

La India otorga la maxima importancia al suministranantenimiento de la paz pueden ayudar a las operaciones de
de asistencia humanitaria a los refugiados. Como pais qsstencia humanitaria en los casos en que la operacion de
ha proporcionado y sigue proporcionando socorro y acogigentenimiento de la paz ha sido establecida con el consen-
a un gran numero de refugiados sin recibir asistencia dihiento de las partes interesadas, en que existe una paz que
exterior, somos conscientes del caracter complejo y dificiiantener y/o en que esté en vigor un acuerdo de paz entre
del suministro de asistencia humanitaria a los refugiadodag partes en conflicto. Si se encargase a las fuerzas de las
de la carga que recae en el pais de acogida. No es adecudaciones Unidas encargadas del mantenimiento de la paz
limitarse a suministrar asistencia a los refugiados. Lo qu@e asuman responsabilidades relacionadas con la protec-
hace falta es investigar los motivos que han forzadoc#n de la asistencia humanitaria se alteraria fundamental-
hombres, mujeres y nifios a convertirse en refugiadosrente el ambito de accién del mantenimiento de la paz en
impedir que esto vuelva a ocurrir. las situaciones que no retnan tales condiciones.

El debate de hoy plantea diversas cuestiones pertinen- Se ha planteado la cuestion de qué otra accion puede
tes, entre las cuales parece que la mas crucial es la maramgrender el Consejo para participar en la asistencia a la
en que se enfoca la cuestion: ¢qué puede hacer el Conge@ieccion de los refugiados, por ejemplo mediante la
desde el punto de vista politico para apoyar las operaciomgdicacion de la denominada presion politica por conducto
humanitarias internacionales en situaciones de conflicto?d& la imposiciébn de sanciones especificas. Esto a su vez
mi delegacién le ha impresionado profundamente la insglantea una serie de nuevas preguntas concretas. Por
tencia en la expresién “desde el punto de vista politicojemplo: ¢quién deberia aplicar la “presion politica™? ¢ El
Aungue no hay duda de que la accién politica y la voluntd@onsejo de Seguridad o sus miembros en forma individual?
politica son importantes para resolver la mayor parte de lgQué ocurre si los mismos miembros estan implicados en
situaciones que suponen crisis humanitarias, la experieneiaproblema que ha dado origen a la cuestién de los
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refugiados? Es cuestionable la sugerencia de que Maayores recursos para el desarrollo en el momento oportu-
sanciones especificas pueden suponer la solucién. BRortienen que evitar los enormes gastos en que incurren en
ejemplo, ¢a quién deben dirigirse las sanciones: a los gquperaciones para resolver los problemas después de que ha
con sus actos han dado lugar al flujo de refugiados méstallado el conflicto. Su diplomacia preventiva debe
recient 0 a quienes con sus actos originaron en un pringncontrar nuevas formas de promover el desarrollo y la
pio el conflicto? ¢Deben dirigirse las sanciones a quieneshesion social, y no verse frustrada en la basqueda de
los apoyan hoy o a quienes los apoyaron en el pasadaoluciones politico-militares. Por dltimo, debe proporcio-
ahora creen conveniente retirarles su apoyo? El Grupo mrse toda la asistencia necesaria a los Estados que reciben
Trabajo oficioso de composicidon abierta de la Asamblearefugiados y que soportan esa gran carga.
General sobre Un programa de paz ha trabajado mucho con
respecto a esta cuestién y tenemos listo un documento de Expreso el profundo reconocimiento y admiracién de
consenso sobre este dificil tema. Seria prudente adherirgaialelegacion por el espiritu de dedicacién y compromiso
los acuerdos a los que ya se ha llegado en ese documeobm que las organizaciones que se ocupan de los refugiados
y del socorro —tanto las que pertenecen a las Naciones
Mi presentacién hasta ahora podria parecer a alguridsidas como de las que no pertenecen a la Organizacién—,
gue sugiere que las cuestiones involucradas son tan compldgual que su personal, desempefian su papel, en condicio-
jas que la comunidad internacional no puede hacer nadags muy dificiles, para llevar asistencia a quienes la
no puede hacer frente efectivamente al desafio de protegecesitan. A menudo trabajan bajo una diaria amenaza a su
la asistencia humanitaria a los refugiados y otras persomeiepia seguridad personal.
en situaciones de conflicto. No es esa nuestra intencion ni
nuestro objetivo. Mi delegacién subraya que el objetivo No hay excusa ni justificacion de ninguin tipo para
central de los esfuerzos de las Naciones Unidas debe saslquier amenaza, ataque, lesion o muerte de cualquier
evitar las crisis que crean situaciones humanitarias y quersona que presta asistencia humanitaria. Quienes cometen
problemas consecuentes, en vez de seguir tratandoed®s actos escandalosos deben ser castigados. Pero, al
encontrar soluciones militares o medidas coactivas. Logsmo tiempo, las Naciones Unidas deben tener cuidado de
organismos de las Naciones Unidas interesados y otros Imantomar ninguna medida que de alguna manera pueda
proporcionado y contintan proporcionando la asistenddectar la percepcion de imparcialidad o neutralidad del
humanitaria que tanto se necesita. Realizan una buena lapersonal que presta asistencia humanitaria y de sus organis-
pero mientras no abordemos las cuestiones fundamentafess. Las Naciones Unidas tienen que trazar una senda clara
es0s organismos se tendran que enfrentar a situaciones qata garantizar que la seguridad de ese personal no se vea
vez mas dificiles. socavada por una participaciéon militar precipitada.

Para que las Naciones Unidas aborden eficazmente el El énfasis en la prevencién por el que abogamos
problema de la asistencia humanitaria a los refugiadosgambién exige que el Consejo de Seguridad, la Asamblea
otras personas en situaciones de conflicto deben ocupars&eneral y las instituciones financieras internacionales tengan
primer lugar de las causas profundas que provocan lasa estrecha coordinacién y trabajen juntos para evitar que
corrientes de refugiados y las situaciones de conflicto. logurran situaciones de crisis humanitarias. La incapacidad
mayoria de los conflictos, por no decir todos, tienen siel Consejo de Seguridad para actuar frente a crisis
origen en la pobreza, la falta de desarrollo econémicohymanitarias masivas hace indispensable que el enfoque
social y la ausencia de tolerancia. A menos que estdoptado sea mas amplio y se ocupe de los imperativos
cuestiones se aborden sinceramente y con el compromgsondmicos y sociales.
politico de las Naciones Unidas y de sus principales
protagonistas, lamentablemente continuaremos enfrentdndo- El Presidente(interpretacién del inglés)El siguiente
nos a conflictos y crisis humanitarias. orador es el representante de Rwanda, a quien invito a

tomar asiento a la mesa del Consejo y a formular su

Desgraciadamente, en el pasado reciente las Naciodeslaracion.

Unidas han pasado por alto la lucha contra la pobreza,

excepto para decir trivialidades y emitir declaraciones Sr. Kayinamura (Rwanda)interpretacion del inglés)
voluminosas. Las actividades y prioridades de las Nacion@siior Presidente: Permitame expresarle mi agradecimiento
Unidas deben concentrarse en satisfacer las necesidadesimtero por su iniciativa de convocar este debate. La
desarrollo de la mayoria de sus miembros y en aliviar faesencia del Ministro de Relaciones Exteriores de la
pobreza. Si las Naciones Unidas han de proporcior@epublica de Corea en estas deliberaciones fue una clara
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manifestacién del compromiso de su Gobierno con respetds Naciones Unidas, como criaderos para actividades
a la labor del Consejo de Seguridad. Es muy importantalitares.
para la comunidad internacional que se celebre un debate
publico sobre la cuestién de los refugiados, de las personas Durante dos afios y medio la comunidad internacional
desplazadas y de las que retornan, asi como de otras qug ks organismos humanitarios continuaron gastando miles
encuentran en situaciones similares que requieren la asistém-millones de dolares en refugiadosna fide entre los
cia humanitaria internacional. Actualmente no hay pais quaales se encontraban conocidos asesinos. En muchas
pueda decir con certeza que no se enfrentard a situacionessiones el personal de ayuda humanitaria fue amenazado
similares o que no se verd afectado por ellas. y hostigado en los campamentos. La razén que se dio para
no desarmar a los agresores fue que los organismos
Este importante debate, por lo tanto, debe considerataemanitarios no podian distinguir entre los refugiadosa
como un intento de apreciar plenamente la complejidadfide y los soldados. Mientras tanto, los informes siguieron
las dimensiones de las emergencias, asi como las implisargiendo y llegando a los gobiesg a los organismos
ciones que tienen a corty a largo plazo para la paz y lahumanitarios. Los alimentos humanitarios eran vendidos y
seguridad internacionales. Muchas veces las exigenciassdenetidos a un “impuesto de guerra” por los perpetradores
responder a inminentes emergesgia las frustraciones dedel genocidio, quienes estaban preparando una guerra para
no poder satisfacer las necesidades logisticas y de seguridaacluir la exterminacién de los supervivientes del genoci-
tienden a hacer a un lado la consideracion de otros instdie en Rwanda. La Comisién de Investigacion establecida
mentos igualmente importantes del derecho internaciompalr el Consejo de Seguridad habia concluido que ellos iban
humanitario, incluyendo los que se relacionan con el crimanser nuevamente armados y apoyados.
de genocidio.
Una intervencién oportuna para desarmar a estos
El éxodo de refugiados rwandeses hacia el Zaismldados habria impedido la actual crisis humanitaria de
oriental en 1994 no fue una simple fuga de poblacion. Fuefugiados rwandeses en el antiguo Zaire oriental. La fuerza
organizado bajo la direccion de quienes eran responsabiadtinacional que el Consejo de Seguridad aprobé el afio
de genocidio en Rwanda. pasado en su resoluciéon 1080 (1996) habria sido pertinente
si se le hubiera encomendado el mandato de desarmar a
Las convenciones de las cuales son signatarios dstos criminales. Fue alentador observar que el Consejo la
mayoria de los paises incluyen la Convencion para déo por terminada poco después de percatarse de su falta de
Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio, de 9 deertinencia.
diciembre de 1948, que dice:
Se ha formulado la siguiente pregunta: ¢ Cémo puede
“Las personas acusadas de genocidio o de ulecomunidad internacional considerar responsables a los
cualquiera de los actos enumerados en el articulo Ifjue infringen el derecho internacional humanitario cuando
seran juzgadas por un tribunal competente del Estado tomamos medidas oportunas para utilizar los instrumen-
en cuyo territorio el acto fue cometido, o ante la cortes internacionales con el fin de combatir la violacion de
penal internacional que sea competente respecteese derecho? Esperamos dos afios y medio para ver si los
aquellas de las Partes contratantes que hayan recom@anismos humanitarios o quienes estan encargados de
cido su jurisdiccion.” fesolucion 260 A (lll), anexo, custodiar el derecho internacional humanitario invocaban las
articulo VI) disposiciones del articulo 5 del Cuarto Convenio de Ginebra
relativo a la proteccidon de personas civiles en tiempo de
En el caso de Rwanda, después de que se hadieerra. En dicho Convenio se indica:
cometido el genocidio, tuvimos una situacion en la que los
arquitectos del genocidio, junto con un ejército de 50.000 “Si, en el territorio de una Parte en conflicto, ésta
elementos y 40.000 miembros de las milicias, fueron tiene serias razones para considerar que una persona
conducidos con sus herrajes militares a campos de refugia- protegida por el presente Convenio resulta fundada-
dos en lo que ahora se llama la Republica Democratica del mente sospechosa de dedicarse a actividades perjudi-
Congo. En poco tiempo sus campamentos fueron identifica- ciales para la seguridad del Estado, o si se demuestra
dos por varias organizaciones no gubernamentales indepen- que se dedica, de hecho, a dichas actividades, tal
dientes, asi como por la Comision Internacional de Inves- persona no podra ampararse en los derechos y privile-
tigacion establecida por el Consejo de Seguridad de gios conferidos por el presente Convenio que, de
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aplicarse en su favor, podrian causar perjuicio a tiesde el punto de vista politico para apoyar las operaciones
seguridad del Estado.” humanitarias internacionales en situaciones de conflicto? No
es posible desarrollar respuestas modelo para cada crisis
El representante del Pakistan se refirié a otros aspectagnanitaria, ya que sus causas Ultimas y su naturaleza
muy pertinentes de este Convenio. Esto sirve para subrayarian de una situacion a otra. Sin embargo, hay que
la necesidad de adherirse a sus disposiciones en los asuh&m®rse algunas preguntas fundamentales en todos los casos
humanitarios y otros asuntos conexos. antes de iniciar una operacion humanitaria.

Mientras se intensificaba la guerra en el entonces Zaire Hay que abordar algunos de esos aspectos, tales como
oriental y sus alrededores, ex soldados y milicianos rwala- crisis de los refugiados, en relacién con la paz y la
deses seguian disfrutando de la condicién de refugiadosstabilidad de los paises vecinos y con las repercusiones que
pesar de que son los responsables de haber eliminadeaen sobre la paz y la estabilidad internacionales. ¢ Cémo
cerca de un millébn de rwandeses entre abril y julio de 19%percute la crisis de los refugiados en la situacion
A ellos se les unié posteriormente otro grupo de mesocioecondémicay politica de los paises receptores, especial-
cenarios criminales. Desde paises bien conocidos de Eurapente en el caso de los mas pobres? ¢Cdémo se relaciona
occidental fueron reclutados mercenarios serbios y otresa crisis de refugiados con la dindmica politica interna de
mercenarios. Todavia no se han condenado las atrocidasies paises de origen o con los intereses geopoliticos de
gue cometieron en el Zaire oriental. Fueron financiadostgrceros paises? ¢Como garantizar la neutralidad de la
respaldados. No hay ningan misterio al respecto. intervencion humanitaria? El personal de las organizaciones

humanitarias y no gubernamentales debe ser imparcial, y

Sin embargo, lo que es sorprendente es que, hastalédoe ser percibido como tal, ya que si ho es asi estara en
fecha, no se ha suscitado ninguna alarma ni se ha pedgdigro su propia seguridad. Otra pregunta: ¢, Como puede la
una comision internacional de investigacion para que estud@mmunidad internacional asegurar que el impulso para
el reclutamiento y la financiacién de criminales buscaddimanciar la asistencia humanitaria sea equiparable a la
por el Tribunal Penal Internacional para que respondan peestacion de esa asistencia en la realidad?
crimenes de guerra. La comision de investigacion que
pedimos para que averiguara quién recluto, financié o ayudd La necesidad de asegurar la neutralidad de la partici-
de algiin modo a su reclutamiento y transporte es necesaa&ion externa en el suministro de asistencia humanitaria
para poner fin al problema de la impunidad al que se ly#o en las intervenciones militares es una cuestion decisiva
referido la mayoria de los oradores. gue el Consejo de Seguridad siempre tiene que abordar, ya

gue el hecho de no hacerlo podria tener efectos devastado-

Mientras los soldados y milicianos genocidas rwandees. En ocasiones, podria incluso ayudar a agravar la crisis
ses contindan avanzando hacia el oeste de la Republicananitaria en lugar de resolverla.

Popular del Congo, de nuevo se hacen llamamientos
negligentes para que se les preste asistencia humanitaria. Otro aspecto que hay que abordar antes de llevar a
Confio en que dicha asistencia no se brinde a expensasdbo una operacion humanitaria o durante su transcurso se
los auténticos refugiados. Hay refugiados més dignos de esfiere a su duracién. Cuanto mas larga sea una operacion,
asistencia que estdn siendo repatriados a Rwanda paés dificil resulta resolverla. Siempre es mas facil quitar la
sumarse a los millones que regresaron en 1996 y necesit@ve antes de que se endurezca.
apoyo.

El caso de Rwanda es un ejemplo claro. La historia de

La pregunta que se ha planteado es pertinente: ¢ Cdlo® refugiados rwandeses es una de las més antiguas de
puede la comunidad internacional considerar responsabiddca. Los primeros refugiados rwandeses huyeron en 1959
a los que infringen el derecho internacional humanitartoas un proceso manipulado desde el exterior con la con-
cuando no tomamos medidas para utilizar los instrumentoisencia de oportunistas politicos. En aquella época
internacionales con el fin de combatir nuevas violacion@surieron miles de personas y millones se vieron condenadas
del derecho internacional humanitario? Repito esta preguateexilio durante 35 afios, entre 1959 y 1994,
para darle énfasis.

Durante todo este periodo, el Gobierno rwandés de

Tal vez la experiencia de Rwanda sea Util pamntonces llevé a cabo una campafa para mantener fuera del
responder a otro importante interrogante que ha abordauiis a sus refugiados. La comunidad internacional no presté
este organo: ¢Qué podria hacer el Consejo de Seguridsshcién a las tribulaciones de cerca de 900.000 refugiados
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gue languidecian en campamentos de refugiados y temar asiento a la mesa del Cowsgp formular su declaracion.
muchas zonas rurales de los paises vecinos. Recién en 1990,

34 afios después, los refugiados se reorganizaron y Sr. Horoi (Islas Salomén)ifiterpretacion del inglés
movilizaron a las fuerzas politicas internas de Rwanda pdtata es la primera vez que un representante de las Islas
conseguir volver a Rwanda. Algunos dijeron que se trataBalomén se sienta a esta mesa. Les doy las gracias a usted,
de una invasién, cuando lo cierto es que se trataba deSkfior Presidente, a los demas miembros del Consejo de
Unica alternativa para acabar con 30 afios de carenciaS#gyuridad y al Presidente de la Asamblea General por haber
nacionalidad y de humillacién en el exilio. hecho posible la participaciéon de las Islas Salomon.

¢ Qué podemos aprender de esta experiencia? Por lo La idea de crear las Naciones Unidas nacio durante la
gue respecta a nosotros, creemos y seguimos mantenieselpunda guerra mundial, y de ese conflicto surgié el
gue no era necesario que los refugiados esperasen masmrilso para la independencia de mi pais. El pueblo de las
30 afios para volver a su pais. Incluso en época nldks Salomdn conoce por experiencia propia las privaciones
reciente, habria sido Gtil que la comunidad internacionglla destruccién que provocan los métodos bélicos contem-
hubiese actuado con méas decisidon para favorecer la reparaneos. Fuimos desplazados en nuestras hermosas islas,
triacion rapida y oportuna de los refugiados rwandesgsfuimos testigos del asolamiento de su delicado entorno
desde el Zaire oriental. por acciones de guerra. Acogemos, pues, con beneplacito
esta oportunidad de contribuir, aunque sea brevemente, a
Desde que subi6 al poder en julio de 1994, el Gobiegeste debate sobre la protecciéon para la asistencia humanita-
no de Unidad Nacional de Rwanda constantemente fhia a los refugiados y otras personas en situaciones de
pedido a todos los refugiados rwandeses que regresemnflicto, ya que se trata de una cuestion que esta comen-
Desde 1994 se han hecho llamamientos internacionales aado a convertirse en un problema en el Pacifico sudocci-
obtener asistencia en las actividades de repatriacion. Hadtatal.
septiembre de 1996, antes del regreso masivo que tuvo
lugar entre octubre y diciembre de 1996, ya habian vuelto Antes de que existieran las Naciones Unidas, existi6 la
al pais 1,3 millones de refugiados procedentes del Zaifgministracion de Socorro y Rehabilitacion de las Naciones
Tanzania y Burundi, asi como de otros 800.000 antigubmidas. Establecida en 1943, proveia asistencia a la
refugiados que habian huido entre 1959 y 1973, y se estglodlacion civil de las zonas liberadas de Europa, Africa y
procediendo a su reasentamiento. En vista de este regr&sm@. Con el final de la guerra, los organismos no guber-
en masa de 2,3 millones de refugiados a Rwanda, mamentales y las recién fundadas Naciones Unidas se
importante reorientar los recursos humanitarios del socohizieron cargo de la tarea formidable de satisfacer las
hacia el reasentamiento, la rehabilitacién y la reconstruccinacesidades de millones de refugiados y personas desplaza-
de Rwanda. das. Los que hacian entrega de la asistencia humanitaria en
general no encaraban la perspectiva de que los atacaran ni
Para concluir, Sefior Presidente, permitame darle lds que les destruyeran sus suministros. Poco después, un
gracias una vez mas por haber sometido a debate esufaero cada vez mayor de conflictos internos armados
cuestion. Los Estados Miembros nos sentiriamos mew lugares muy distantes entre si cambié de manera signifi-
agradecidos si en el futuro se celebrasen debates abiedativa la indole del problema, y los ataques contra civiles y
similares con antelacion al inicio de una operacion humamientra el personal encargado de brindar asistencia humani-
taria. También apreciariamos que se realizara una evaltaia fueron cada vez menos inusitados.
cion del funcionamiento de las operaciones humanitarias en
Rwanda y en otros lugares, con el propésito de aprender Como respuesta, la comunidad internacional elaboré en
importantes lecciones para el futuro. 1977 los Protocolos adicionales al Convenio de Ginebra de
1949. El problema persistié y empeord. En 1983 el Fondo
Antes de finalizar, quiero rendir un homenaje especidk las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) plante6
a los gobiernos y a las organizaciones humanitarias y lsuidea de considerar a los nifios como zonas de paz. El
personal por su participacién positiva en la asistendidNICEF procuré conseguir —y consigui6— dias de
humanitaria. tranquilidad en los que podia prestarse asistencia durante
breves suspensiones de los conflictos armados, y se esforzé
El Presidente (interpretacion del inglés El proximo por que se establecieran corredores de paz a través de los
orador es el representante de las Islas Salomdn. Lo invitcuwales las Naciones Unidas y las organizaciones no guber-
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namentales pudieran brindar asistencia a la poblacion cig@ Seguridad durante los Ultimos dos meses. La resolucién
en condiciones de seguridad. 1101 (1997) del Consejo de Seguridad, por la que se
autoriza el despliegue de la fuerza multinacional para
La proteccion para la asistencia humanitaria en situproteger la entrega de la asistencia humanitaria en Albania,
ciones de conflicto es una cuestibn realmente dificitonstituye un ejemplo excelente de la eficacia de la labor
Dado que el Departamento de Asuntos Humanitarios de e Consejo de Seguridad y de la rapidez con que reacciona
Naciones Unidas, la Oficina del Alto Comisionado de laa comunidad internacional cuando se trata de ayudar a uno
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), eale los Miembros de la Organizacion. El pueblo de Albania
UNICEF, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) yelebro esta intervencidén en estos momentos dificiles, y, en
muchas organizaciones no gubernamentales saben muocbmbre de mi Gobierno, expreso mi gratitud més profunda
acerca de estas emergencias, como lo demuestra inclus@niesta ocasion. También expreso mi més profundo agrade-
examen rapido de sus informes y estudios, lo Unico quaemiento a la coalicibn de paises de buena voluntad que
puedo hacer yo, en mi calidad de representante de las Iglasticipan en dicha fuerza y proveen asistencia humanitaria,
Salomén, es formular algunas preguntas fundamentalesasi como a las organizaciones internacionales y no guberna-
mentales que contribuyen a la asistencia humanitaria con
Esta lista no es exhaustiva. Primero, ¢es que ambmentos y medicamentos en estos dias dificiles para
necesitamos una convencion internacional especifica soBibania.
la proteccion para el personal encargado de brindar asisten-
cia humanitaria y para el componente material de la Merced a estas actividades de socorro y a la buena
asistencia? Segundo, ¢es que no necesitamos un comprgeooperacion con las autoridades legitimas en las esferas en
so internacional en el sentido de perseguir y enjuiciar céas que actlan los protagonistas internacionales, el pueblo
firmeza a los que violen la convencidén propuesta y lade mi pais tiene mayores posibilidades de superar la
Protocolos de Ginebra? Tercero, ¢es que no necesitasitigacion, mientras espera obtener soluciones politicas
incluir entre los delitos comprendidos bajo la jurisdicciomejores mediante las elecciones que se celebraran a finales
del tribunal penal internacional propuesto la planificacion ge junio.
la ejecucién de hostigamientos y ataques contra el personal
encargado de brindar asistencia humanitaria? Por Gltimo, ¢es Albania es un pais con abundantes recursos y con
gue no necesitamos pasar de este debate de un solo diajrepueblo muy trabajador cuyo objetivo es lograr la
este hermoso salén, a la planificacion de un periogoosperidad dentro de sus propias fronteras, en lugar de
extraordinario de sesiones de la Asamblea General destin@daducir corrientes de refugiados y de esa manera crear
a generar la voluntad politica necesaria, de la que todm®blemas para los paises de acogida en todo el mundo y
hemos hablado hoy, para hacer lo que es necesario haatffoner en ocasiones a esos refugiados a malos tratos.
Habida cuenta de esto, estamos convencidos de que esas
Con estas preguntas en mente, termino mi declaraci@as de refugiados a los paises vecinos, y también a otros
paises, son un fenémeno temporal resultante de las condi-
El Presidente(interpretacion del inglés El siguiente ciones histdricas de un largo aislamiento bajo la mas cruel
orador es el representante de Albania. Lo invito a tomdictadura comunista, asi como del dificil periodo de
asiento a la mesa del Consejo y a formular su declaracidrmnsicion a una sociedad democratica y a una economia de
libre mercado.
Sr. Kulla (Albania) (nterpretacion del inglés Sefior
Presidente: La delegacion de Albania se suma a otras Estoy convencido de que el Consejo, como lo ha hecho
delegaciones para expresarle su gratitud por haber inicidds dos Gltimos meses, a través de los informes periddicos
este debate abierto sobre una cuestion tan importartdel Secretario General y de los contactos cotidianos con sus
Asimismo, nos sentimos honrados por la presencia de Biembros, seguird de cerca la situaciébn en mi pais hasta
Excelencia el Ministro de Relaciones Exteriores de lagrar una solucion definitiva y segura.
Republica de Corea, lo que es una prueba de la gran
atencion que presta la delegacion de Corea a las cuestiones El Presidente(interpretacion del inglés El siguiente
gue se plantean durante su presidencia, bajo su competenéelor es el representante de Zimbabwe. Lo invito a tomar
direccion. asiento a la mesa del Consejo y a formular su declaracion.

A raiz de la conocida situacién que atraviesa actual- Sr. SengwgZimbabwe) {nterpretacion del inglés La
mente, mi pais ha figurado en el orden del dia del Consejoestién que el Consejo tiene hoy ante si es de la méxima
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importancia, no solo para la Organizacién sino para la En respuesta a la mayoria de las situaciones de crisis,
comunidad internacional en su conjunto. En el centro dedano a todas, las organizaciones humanitarias han demos-
asistencia humanitaria internacional estan los hombres y teedo una capacidad notable de movilizar recursos rapida-
mujeres que identifican las carencias y las necesidadesgnte. Como resultado, con excesiva frecuencia las ac-
responden a ellas sin condiciones. A riesgo de su propigdades humanitarias han tenido lugar en un vacio politico.
vida, el personal que brinda asistencia humanitaria siemige importante sefialar aqui que las actividades humanitarias
ha desafiado desinteresadamente los peligros inherente®gueden ser consideradas un sustituto de las acciones
los desastres y las calamidades, especialmente pmditicas.
provocados por el hombre como las guerras, y ha conver-
tido en su misién y su mandato a la tarea de aliviar los El Consejo de Seguridad, cuyo mandato es mantener
sufrimientos humanos mitigando los efectos de la guerrda paz y la seguridad internacionales, debe reunir o movili-
zar la voluntad politica necesaria para abordar las dimensio-
Zimbabwe rinde homenaje a esos hombres y mujeness politicas subyacentes a esas crisis. Este es el papel mas
desinteresados, que realmente son los mejores erntnportante del Consejo de Seguridad, y representa el mejor
nosotros, y lamenta que sigamos perdiendo a algunosagmyo que el Consejo puede proporcionar a las organizacio-
ellos, dltimamente en ndmero cada vez mayor, conmes encargadas de las dimensiones humanitarias de los
resultado no tanto de las calamidades naturales como dedaflictos. Cuando se permite que las situaciones empeoren,
irresponsabilidad, la brutalidad y la insensibilidad humanase pone en peligro la proteccion y el bienestar de las
personas que estan en dificultades y se complica ain mas la
La era posterior a la guerra fria ha sido testigo de utarea de lograr una paz viable y duradera.
incidencia sin precedentes de luchas civiles y guerras
internas, en las que los frentes de batalla son dificiles o Dos condiciones bésicas para que las medidas que el
imposibles de delinear. En este tipo de conflictos, uBonsejo de Seguridad adopte en este sentido sean eficaces
namero creciente de personas se ven atrapadas en las zeaasjue los mandatos deben concordar con las tareas y que
en conflicto, y la practica de convertir a los civiles en utas misiones deben disponer de la autoridad y los recursos
objetivo ha sido desenfrenada. El fendmeno de estructuresesarios. Es muy probable que las medidas a medias sean
estatales débiles o fragmentadas, y la consiguiente redefm@s perjudiciales que beneficiosas. Puede argumentarse —y
cibn de amenazas a la paz, han provocado una grdag experiencias en Bosnia y Herzegovina, Rwanda y
competencia entre la seguridad del Estado y el bienestarSfmmalia son un buen ejemplo al respecto— que cuando las
los ciudadanos. estrategias bélicas estan encaminadas a causar dafio a los
civiles la proteccion no se puede separar o distanciar de las
dindmicas del conflicto. No es sensato ni inteligente enviar
a los cascos azules a un conflicto para que proporcionen
proteccion y suponer de alguna manera que no van a verse
afectados por el conflicto. El abuso inevitable de los
“refugios seguros” a manos de las partes en lucha, junto con
la cultura de violencia que desencandenan las situaciones de
guerra, a menudo han conducido al fracaso de esas medidas
a medias, ya que no abordan directamente las dinamicas del
conflicto.

Son nocivas y contraproducentes para todos las
situaciones en las que las actividades humanitarias se
convierten en un sustituto de medidas politicas o de otro
tipo necesarias para resolver los conflictos y funcionan en
un vacio politico. En esos casos, las actividades humanita-
rias no pueden tener éxito, ya que se desvia la asistencia
para ayudar a las partes en lucha y el personal humanitario
acaba por encontrarse en las lineas del frente, a las que se
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considera demasiado peligrosas para tropas de mantg@eifiado una excelente labor en la proteccion de los refugia-
miento de la paz bien pertrechadas. Por consiguiente, dos, y su mandato no debe ser debilitado, ni siquiera para
requisito previo para la eficacia de las acciones humanitaredecuarlo al patrén de esmerados ejercicios de reforma.
es respetar el hecho de que las actividades de socorro tienen
un papel limitado pero vital que desempefiar para minimizar El fondo de la cuestion es que, en un esfuerzo por
los sufrimientos y mitigar los efectos de la guerra. Nproteger a quienes proporcionan asistencia humanitaria, el
tienen ni la capacidad ni el mandato para resolver crisisConsejo de Seguridad debe evitar asumir o politizar el
mandato de quienes prestan asistencia humanitaria. Tampo-
Otra condicion previa para que la asistencia humanites debe renunciar a su propio mandato de mantenimiento de
ria sea eficaz es el respeto por la neutralidad, la imparcidi-paz y la seguridad internacionales tratando de reasignarlo
dad y el imperativo primordial de acudir en ayuda de todas quienes brindan asistencia humanitaria. Mediante el
las victimas y las personas que precisan asistencia. Si na@smplimiento efectivo de su mandato a través de la movili-
respetan esas normas bésicas fundamentales, incluidaaglion de la voluntad politica adecuada para abordar
derecho del pueblo a recibir asistencia y el derecho dgmemente las dimensiones politicas y militares de los
personal que brinda asistencia humanitaria a proporcionadanflictos, el Consejo de Seguridad realzara en gran medida
se pondré en peligro la vida de las personas necesitadda geguridad y la proteccidon de quienes prestan asistencia
la del personal humanitario. Igualmente, el uso de humanitaria. Esto constituye el papel bésico del Consejo de
asistencia humanitaria como instrumento para negociar a8eguridad en esta cuestion.
de conseguir objetivos politicos, por muy laudables que
estos sean, invariablemente genera una competencia irrecon- El Presidente (interpretacion del inglés El Gltimo
ciliable entre el mandato del Consejo de Seguridad y el deador es el representante de Azerbaiyan. Lo invito a tomar
los encargados de brindar asistencia humanitaria. asiento a la mesa del Consejo y a formular su declaracion.

Si bien el mandato del Consejo de Seguridad y el de Sr. Aliyev (Azerbaiyan) interpretacion del rusp
los encargados de la asistencia humanitaria pueden preseBtdior Presidente: Permitame darle las gracias por haber
un grado de complementariedad, es de importancia vitalnvocado esta sesién del Consejo de Seguridad dedicada
reconocer que son definidamente independientes entre s yn problema tan importante.
no intercambiables, y que uno no puede reemplazar al otro.
Debe demostrarse y transmitirse claramente en el terreno de La mayoria de los conflictos actuales se ven acompa-
operaciones gque quienes prestan asistencia humanitariiados de graves crisis humanitarias de “depuracion étnica”
son emisarios del Consejo de Seguridad y que su mandgatdel surgimiento de millones de refugiados y personas
no se origina en el Consejo. desplazadas. Esto requiere una respuesta adecuada de la
comunidad internacional y fundamentalmente la adopcién de
Ademés, a causa de la gran importancia que lesedidas de prevencion.
otorgan todos los Estados Miembros, la cuestion de la
asistencia humanitaria y la responsabilidad que tienen todos Es un hecho que el Consejo de Seguridad, al llevar a
los Estados Miembros y la comunidad internacional erabo la tarea inmediata del mantenimiento de la paz y la
general respecto de los encargados de brindar dicha asissaguridad internacionales, debe inevitablemente abordar
cia deben ser reexaminadas una y otra vez por todos ¢paves problemas humanitarios en las regiones en conflicto.
Estados Miembros en la Asamblea General, y no en E$to entrafia primordialmente la adopcién de medidas por
Consejo de Seguridad. El debate de la Asamblea Genegraite del Consejo de Seguridad para facilitar y proteger la
sobre la seguridad y la proteccion del personal de lasistencia humanitaria urgente destinada a aliviar el sufri-
Naciones Unidas y personal asociado y la Convencidmento de la poblacion civil.
pertinente, aprobada en 1994, estan fuera de la competencia
del Consejo de Seguridad. El tema que se examina presenta muchos aspectos y da
lugar a una serie de preguntas, a las que resulta dificil dar
Al igual que la asistencia humanitaria, la cuestion dena Unica respuesta. Si hablamos acerca de la aplicacion de
los refugiados y las personas desplazadas internamentarealidas concretas en la prestacion de asistencia humanitaria
debe politizarse. La Oficina del Alto Comisionado de ladentro del contexto de las operaciones de mantenimiento de
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) ha deseta- paz, considero que hay aqui un entendimiento mas o
menos adecuado del nivel y el alcance de la tarea que se ha
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de emprender, del grado de complejidad que ello implicargquiere un andlisis muy serio. Es evidente que debemos
la de necesidad de asignar recursos suficientes. En egtlicar un enfoque amplio y uniforme al problema.
sentido, tenemos cierto grado de experiencia positiva.
En este sentido, deseo apoyar la idea que expreso el
Sin embargo, hay una serie de cuestiones urgent&mbajador del Japon, Sr. Owada, en el sentido de que al
relativas a la prestacion de protecciéon para la asistenalaordar las situaciones de conflicto nosotros —es decir, la
humanitaria dentro de las operaciones de mantenimientoadenunidad internacional— debemos examinar en forma
la paz que ha creado el Consejo de Seguridad. Es un hechojunta todas las cuestiones conexas, incluidas las medidas
gue los mandatos para estas operaciones deben ser dipiomaticas, las cesaciones del fuego, la proteccion de los
claros a fin de que estas puedan cumplir con las tareas gefigiados y la asistencia humanitaria, asi como la recupe-
se les encomendaron con la méaxima eficacia y, de sacién econdmica y la rehabilitacién social del pais. Todos
posible, sin que se produzcan bajas entre el personal gstos elementos constituyen una sola cuestién amplia, que
participa en el suministro de asistencia humanitaria o endabe ser abordada.
operacion de mantenimiento de la paz.
El representante de Armenia, que hablé antes, acusoé a
Deseo recalcar en particular que, a este respecto,ngigpais de todos los pecados mortales existentes, entre ellos
sumamente importante que se brinde seguridad al persamalasi llamado bloqueo contra su pais. De alguna manera
internacional a cargo de la prestacion y la proteccion deddvid6 mencionar que su pais no sélo es vecino
asistencia humanitaria. Ademéas de esto, necesitamosdenAzerbaiyan, sino también del Iran, Turquia y Georgia.
mecanismo por el cual las partes en un conflicto segDe qué bloqueo estd hablando, si Armenia esté llevando a
consideradas responsables de toda obstaculizacion decktso una agresion contra Azerbaiyan, ha ocupado el 20%
actividades humanitarias. del territorio de mi pais y esta llevando a cabo una
“depuracion étnica” en esa zona? Se sabe que el niUmero
Asimismo, deseo que el Consejo tome mayor concietotal de desplazados y refugiados en Azerbaiyan es de 1
cia del problema de las personas desplazadas internamemion de personas, de las cuales mas de 200.000 son
gue existe en muchos conflictos. Esta cuestion requiere azerbaiyanos que han sido expulsados de Armenia por la
serio examen, en especial en los casos en que el desplézerza.
miento masivo de civiles conlleva una agresién externa. Las
personas desplazadas internamente estdn especialmentePor otra parte, la misma Armenia lleva ya varios afios
interesadas en regresar a sus hogares, y la posibilidadpdacticando un bloqueo en la zona, en la Republica azerbai-
hacerlo se ve realzada por el hecho de que el regresoyama de Nakhichevan. En cuanto a la zona de Nagorno-
implica la pérdida de la ciudadania y de que contindd€arabaj, situada en Azerbaiyan, y a su poblacién, se sabe
residiendo en el territorio de su pais. Consideramos queldan cémo se puede resolver el problema. Los principios
estos casos el Consejo de Seguridad debe adoptar vafimglamentales para resolver ese conflicto quedaron expresa-
tipos de medidas —ya sean politicas, militares o econémdies con claridad en la declaracién que el Presidente en
cas— con respecto al Estado agresor, a fin de lograr cgjercicio de la Organizacion para la Seguridad y la Coope-
este establezca las condiciones necesarias para el posiéddn en Europa (OSCE) formuld en la cumbre de Lisboa
regreso de las personas desplazadas internamente. Congidet996. Todos los miembros de la OSCE, con excepcién
ramos que esto permitiria posteriormente ahorrar importade Armenia, apoyaron estos principios. Resulta sumamente
tes recursos de los paises donantes en regiones sumidasirino que Armenia solicite asistencia humanitaria cuando
prolongados conflictos armados y también evitaria B mismo tiempo estd obteniendo ilegalmente mas armas
amenaza del surgimiento de nuevas situaciones de crigige las que necesita, incluidos los famosos misiles Scud,
humanitarias. por valor de 1.000 millones de ddlares de los Estados
Unidos.
Con respecto a la cuestién mas general —el elemento
humanitario real de las situaciones de conflicto, asi como Para finalizar, mi delegacion desearia sefialar en
también los aspectos militares, politicos, juridicos y de otparticular la gran importancia que encierra el tema que hoy
tipo de este problema—, cabe tomar nota de que en w®debate. Queremos manifestar nuestra esperanza de que
serie de conflictos, el aspecto humanitario se ha transfornmadchas de las ideas interesantes y propuestas Utiles que se
do en el principal obstaculo para el proceso de arreglo. EstEn presentado a lo largo de esta sesién queden sistematiza-
factor, junto con el caracter y el origen de los conflictoslas, cotejadas y reflejadas en un documento del Consejo de
Seguridad.
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El Presidente(interpretacion del inglés No hay mas Republica de Corea y que han pronunciado con respecto a
oradores. El Consejo de Seguridad ha concluido asi |la etdgaPresidencia de Corea. También deseo expresar mi
actual del examen del tema que figura en su orden del digradecimiento a todas las delegaciones y representantes de

los organismos internacionales por su activa participacion en

Antes de finalizar, deseo expresar mi agradecimiengb debate abierto de hoy.

a todas las delegaciones por las amables palabras que
han dirigido al Ministro de Relaciones Exteriores de la  Se levanta la sesién a las 19.45 haras

45



