En este momento se recnuda la interpretacion
consecutive.

El PresiENTE (traducido del inglés) : E repre-
sentante de Chile acaba de proponer que el Consejo
de Seguridad invite al Sr. Papanek a que le propor-
cione informacién en conformidad con el articulo
39 del reglamento provisional del Consejo de Se-
guridad.

Deseo sefialar a la atencién del Consejo de Se-
guridad el articulo 38. Segiin ese articulo, si bien
el representante de Chile puede presentar propues-
tas, esas propuestas no pueden ser sometidas a vo-
tacién sino a peticién de un representante del Con-
sejo de Seguridad,

Propongo que el Consejo de Seguridad aplace el

examen de esta cuestion hasta el lunes 22 de marzo
de 1948 a las 14.30 horas.

Sr. Parovi (Francia) (treducido del francés) -
Pienso que queda entendido que reiniciaremos el
examen de lo. cuestién el lunes en el punto en que
la_dejamos hoy, es decir, al terminar la declara-
cién del represeniante de Chile y que no se ha de-
cidido nada todavia con respecto a la audiencia que
s¢ podria conceder al Sr. Papanek. Desearia una
confirmacién de la Presidencia sobre este punto.

E]l PRESIDENTE (:raducido del inglés) : La inter-
pretacion del representante de Francia es exacta,

Se leventa la sesién a las 17.55 horas.

269a. SESION

Celebrada en Lake Success, Nueva York,
el jueves 18 de marzo de 1948, a las 14.30 horas

Presidente: Sr. T. F. Tsianc (China).

Presentes: Los representantes de los siguientes

paises: Argentina, Bélgica, Ca-

nada, Colombia, China, Estados Unidos de América, ‘rancia, Repiblica Socialista
Soviética de Ucrania, Reino Unido de Gran Bretaiia e Irianda del Norte, Siria, Unién

de Repiblicas Socialistas Soviéticas.

22. Orden del dia provisional
(S/Agenda 269)

1. Aprobacién del orden del dia,

2. La cuestién India-Pakistin:

a) Caria del 1° de encro de 1948, dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por el
representante del Gobierno ds la India sobre
la situacién reinante en el Estado de Jammu
y Cachemira {documento S/628).1

b) Carta del 15 de enero de 1948, dirigida al
Secretario General por el Ministro de Rela-
ciones Exteriores del Pakistan sobre la situa-
cion en el Estado de Jammu y Cachemira
(decumento S/646) .2

c) Carta del 20 de enero de 1948, dirigida al
Presidente del Consejo e Seguridad por el
Ministre de Relaciones Exteriores del Pakis-
tin {documento S/655).3

23. Aprobacién del orden del dia
Queda aprobado el orden del dia.

24. Conﬁnuazcién del debate sobre la cuestién
- India-Pakistin.

Por invitacién del Presidente, el Sr. N. Gopales-
wami Ayyangar, representante de la Indiu v Sir
Mohammed Zafrullah Khar, representante del Pa-
kistén, toman esiento a lo mesa del Consejo.

El PRESIDENTE (traducids del inglés) : En nom-
bre de la delegacién de China, tengo el honor de

X Véese dctas Oficiales del € nsefo de Seguridad, Ter-
cer dfio, Suplemento de noviemoce de 194C.

2-1bid.,. Suplemento de noviembre de 1948,

¥ 16id., No. 6, 231a. sesién

presentar a los miembros del Consejo de Seguridad
un proyecto de resolucién sobre la cuestién de Ca-
chemira [documento S/699]. Desearia, en primer
Izgar, formular unas cuantas observaciones preli-
minares acerca de este proyecto de resolucisn.

El proyecto es completamente preliminar. Si bien
he sostenido algunas conversaciones en el curso de
la semana pasada con las delegaciones de la India
y del Pakistin asi como con varios miembros del
Consejo de Seguridad, el recargo de trabajo me ha
impedido celebrar esas consultas en la forma que
hubiera deseado.

El problema es muy complicado. No pretendo te-
ner los conocimientos necesarios para proponer una
solucién que abarque todos sus aspectos en forma
satisfactoria. Por lo tanto, recibiré con agrado cua-
lesquier sugestiones, enmiendas y modificaciones
que se puedan proponer durante el examen de este
proyecto. Queda sometido el proyecto de resolucién
a la consideracién de los miembros del Censejo
de Seguridad.

En el curso del debate sobre la cuestién de Ca-
chemira, he notado que si bien las delegaciones de
la India y del Pakistin han defendido sus tesis
Tespectivas con vigor, elocuencia y algunas veces
con pasién, en cambio habia siempre un sentimien-
to de fraternidad entre las dos delegaciones. Am-
bas delegaciones lamentan que esta controversia se
haya producido; lamentan que la controversia haya
sido sometida al Consejo de Seguridad y desean sin-
ceramente que se encuentre una solucién pacifica.

Al preparar este proyecto de resclucisn, me he
esforzado por mantenerlo dentro de ese espiritu de
fraternidad. Los términos empleados y los métodos
recomendados se inspiran por tanto en el Capitulo
VI de la Carta de las Naciones Unidas sin hacer
ninguna alusién al Capitule VII. -

Se ha sefialado, ¥ con justa razén, en el eurso
de los primeros debates schre esta cuestién ‘que €}
plebiscito tiene una importancia esencial y estraté-




gica. Recuerdo que el representante del Reino Uni-
do nos decia que el plebiscito deberia ser libre e
imparcial y, atin més, que deberia aparecer a todo
el mundo en forma evidente e innegable como libre
y equitativo.

Al preparar este proyecto de resolucién, he teni-
do siempre presentc esa observacién que fué recal-
cada posteriormente por varios otros representantes.
Estas son las observaciones preliminares sobre este
proyecto de reselucién.

Me referiré ahora al proyecto de resolucién mis-
mo. No voy a lcer el preimbulo. Sin embargo, el
preimbulo tiene suma importancia ya que sefiala
a la atencién los dos aspectos principales del pro-
blema: por una parte el plebiscito, por la otra el
pronto restablecimiento de la paz y del orden. En
otras palabras he considerado que si lograbamos re-
solver satisfactoriamente estos dos problemas —el
del plebiscito y el del restablecimiento de la paz y
rdel orden piblico— habriamos resuelto esta cues-
tion.

La parte dispositiva del proyecto de resolucién
se compone de cliusulas de arreglo. He dividido los
articulos en tres partes. La parte A se sefiere al
restablecimiento de la paz y del orden piblico; la
parte B se refiere al plebiscito; y la parte C com-
prende disposiciones generales que se relacionan
tanto con el plebiscito como con el restablecimiento
de la paz y del orden piblico.

En la parte A, relativa al restablecimiento de la
paz y del orden piiblico, prevé compromisos bilate-
rales. El Gobierno del Pakistin se compromete a
hacer todos los esfuerzos posibles para obtener el
cumplimiento de los incisos @), b) y ¢). Si quere-
mos alcanzar nuestro objetivo de restaurar la paz y
el orden piblico pienso que no se formulard nin-
guna objecién con respecto a las disposiciones con-
cretas y detalladas de la parte A. Como el texto
del proyecto de resolucién ha sido distribuido a los
representantes en el Consejo de Seguridad no daré
lectura a las clausulas gue figuran en esta parte.

Segiin el inciso @) del parrafo 2 de la parte A,
el Gobierno de la India se comprometeria a reti-
rar progresivamente de Jammu y Cachemira sus
fuerzas no indispensables para la defensa y la se-
guridad del territorio. ’

Es posible que se nos pregunte por qué no pre-
vemos un plazo fijo con respecto a ese retire. He
pensado que dada la distancia y sin tener un cono-
cimiento completo de la situacién local no seria
conveniente que el Consejo de Seguridad fijase un
plazo determinado. Pienso que se podria dejar esa
cuestion a la buena fe del Gobierno de la India asi
como al buen juicio de la “ursriién del Consejo de
Sequridad que se ocupa d¢ .sts cuestién.

Como los representantes v.-n mas adelante al
examinar este proyecto de resolucién, la Comisién
que el Consejo de Seguridad establecié por una
resolucion anterior® estd facultada para investigar
y ejercer una accién mediadora .n lo concerniente
a las condiciones de un arreglo. En esa esfera tam-
bién, la Comisién cuzando se encuentre =nbre el te-
rreno podri hacer representaciones ante el Gobier-
no de la India para hacerle saber si, a juicio de la
Comision, ese Gobiernc interpreta correctamente
cste proyecto de resolucién y si lo aplica fielmente.

El proyecto de resolucién contiene luego dispo-
siciones relativas al estacionamiento de las fuerzas
restantes. Puede ocurrir que para asegurar la de-
fensa y la seguridad del territorio, el Gobierno de

+ Documento S/054. Véase Actas Oficiales del Consejo
de Seguridad, Tercer ARio, Suplemento de noviembre 1948,
anexo 1. .

la India se vea en la imposibilidad de retirar tode
su ejércite de Cachemira. Es posible que se tenga
que dejar alli una parte de esas tropas. En ese
caso, el proyecto de resolucién prevé que la eleccién
de los lugares de estacionamiento de las fuerzas res-
tantes deberd hacerse teniendo presente que la pre-
sencia de las tropas no sea causa ni tenga aspecto
de intimidacién para los habitantes del Estado.

Pz-a contribuir a la aplicacién de ese pérrafo,
la Comision estara también dispuesta a ofrecer sus
buenos oficios y su mediacién. Todas estas dispo-
siciones se relacionan con el restablecimiento de la
paz y del orden ptiblico.

Me ocuparé ahora de la parte B, relativa al ple-
biscito. En esta parte, los representantes verin que
he tratado de incluir tedas las garantias posibles
para asegurar la libertad y la imparcialidad del
plebiscito y para que esa libertad e imparcialidad
sean evidentes para todos. El parrafo 3 de la parte
B estd redactado como sigue:

“El Gobierno de la India se compromete a es-
tablecer en Jammu y Cachemira una Adminis-
tracién encargada del plebiscito, con la dnica
y exclusiva misién de organizar y llevar a cabo
el plebiscito sobre la ciestién de la incorporacién

del Estado”.

Habra, por lo tanto, un servicio especial e inde-
pendiente de los demés servicios del Gobierno de
la India a quien se encomendari esta Gnica misién
con plenos poderes para Mevarla a cabo.

El pérrafo 4-se divide en los incisos a), b) y ¢).

El inciso a) estd redactado como sigue:

“Si el gobierno de la India conviene en nom-
brar seis personas propuestas por el Secretario
General de las Naciones Unidas para los puestos
de Director y Directores Adjuntos o Regionales
de la Administracién encargada del plebiscito.”

Los aitos fuacionarios de la Administracién en-
cargada del plebiscito serdn todos personalidades
internacionales neutrales. Seran propuestos por el
Secretario General de las Naciones Unidas. A este
respecto, existen naturalmente varias posibilidades:
el Consejo de Seguridad o nuestra Comisién podrian
presentar las candidaturas. Después de madura re-
flexién, he llegado a la conclusién que el método
que responde mejor 2 la finalidad de esa Adminis-
tracion, censistiria en pedir al Secretario General
de las Naciones Unidas qu> designe a los seis fun-
cionarios principales,

Se prevé que la labor de la Adminisiracién en-
cargada del plebiscito serd dnicamente técnica y
administrativa. No tiene nada que ver con la poli-
tica o con la guerra, y he considerade gue bien se
podia confiar a! Secretario General de las Nacio-
nes Unidas, dada la basta experiencia que ha ad-
quirido al organizar aqui en la Secretaria interna-
cional, el cuidado de elegir a los funcionarios prin-
cipales para establecer una Administracién verda-
deramente independiente e imparcial que se encar-
gue de adminisirar el plehiscito en Cachemira.

El inciso b) est4 redactado come sigue:

“El Director, en calidad de funcionario del Es-
tado de Jammu y Cachemira, tendra plenas atri-
buciones para designar el personz! a sus érdenes
y para preparar los reglamentos que han de re-
gir el plebiccito. El Estado de Jammu y Cache-
mira confirmard esos nembramientos en debida

" forma. y promulgard también en debida forma
esos reglamentos”, .



Las disposiciones de ese inciso aseguran el res-
peto absoluto de la soberania de un Estado Miem-
bro. No obstante ser designados por el Secretario
General, el Director y los directores adjuntos o re-
gionales se considerarian por el momento como fun-
cionarios del Estado de Jammu y Cachemira. Ten-
drén, sin emhargo, facultades para mantener la im-
parcialidad de toda la administracién porque tienen
la facultad de nombrar subordinados y de redac-
tar el reglamento que rija el plebiscito.

A fin de respetar la soberania de un Estado
Miembro, el proyecto de resolucién prevé que di-
chos reglamentos deberdn ser promulgados oficial-
mente por el Estado de Jammu y Cachemira.

El inciso ¢) se relaciona con el mandato de los
funcionarios. Esto implica la remuneracién, el
status, los privilegios, las inmunidades e incluso la
duracién del mendato. He considerado que esa cues-
tién deberia ser objeto de negociaciones separadas

entre el Secretario General y el representante de
ia India.

El parrafo 5 dice lo siguiente:

“El Gobierno de la India se compromete a im-
pedir toda amenaza, presién o acto de intimida-
cién contra los participantes en el plebiscito y
hard saber este compromiso a todos los intere-
sados como una obligacién internacional que ha
de ser respetada por todas las autoridades pii-
blicas del Estado de Jammu y Cachemira.”

En este parrafo el Gobierno de la India se com-
promete a impedir toda amenaza o presién o acto
de intimidacion conira los votantes que participen
en el plebiscito. Se compromete ademas a hacer co-
nocer este compromiso a todas las autoridades pi-
blicas de Jammu y. Cachemira como una obligacién
internacional con fuerza obligatoria que no pueden
dejar de cumplirla.

El parrafo 6 esta redactado como sigue:

“El Gobierno de la India, directamente y por
conducto del Gobierno del Estado de Jammu y
Cachemira, hara saber a todos los interesados que
todos los habitantes del Estado de Jammu y Ca-
chemira, sin distincién de creencias, castas o
partidos, gozardn de completa seguridad y liber-
tad al expresar su opinién y al votar sobre la
cuestion de la incorporacién del Estado.”

Mientras el parrafo 5 estd destinado a las auto-
ridades piblicas, el parrafo 6 esta dirigido a los
habitantes del Estade a quienes da la seguridad de
que podrén sin ningin peligro expresar su prefe-
rencia por tal o cual Estado y votar por la incor-
poracion a la India o al Pakistin y que, tanto el
gobierno de la India como el gobierno del Estado
de Jammu y Cachemira se comprometen a dar la
mayor difusién , vsible de estas garantias entre los
habitantes.

El texto du. parrafo 7 es el siguiente:

“El Gobierno de la India se esforzard v pro-
curard que el Gobierno del Estado se esfuerce
asimisme por que se retiren del Estado a to-
dos los nacionales indics, con excepcién de los
que tienen en é! su residencia normal y que ha-
yan ertrado en el territorio con fines legales a
partir del 15 de agosto de 1947.”

Creo que este parrafo y su propésito son bien
evidentes. No necesito afiadir nada salvo con res-
peeto a la frase “con fines legales”. Todos los pai-
ses admiten a las personas que van a ellos con

fines legitimos. Pero esto no quiere decir que todo
el que ecté alli con fines legitimos tenga derecho
a votar en el plebiscito. El reglamento que dicte la
administracién encargada del plebiscito determina-
rd quiénes son las personas que tengan derecho a
votaxr.

El parrafo 8 estd redactado como sigue:

“El Gobierno de la India instara al Gobierno
del Estado a que adopte todas las medidas con
miras a garantizar que:

“a) Todos los ciudadanes del Estado que han
salido de éste a causa de los disturbios sean in-
vitados a regresar a sus hogares y puedan, con
entera libertad, ejercer sus derechos como ciuda-
danos de ese Estado;

“b) No hay represalias;

“c) Queden en libertad todos los detenidos po-
liticos del Estado;

“d) Las minorfas gocen de proteccién adecua-
da en todo el territorio del Estado.”

Creo que este parrafo no necesita explicacién.

El parrafo 9 dice lo siguiente:

“La Comisién del Consejo de Seguridad, con-
forme a lo previsto en la resolucién aprobada
por éste el 20 de enero de 1948 [documento S/
654] pondra en conocimiento del Consejo si el
ple{Jiscito ha sido o no realmente libre e impar-
cial.”

Considero que este parrafo es muy importante.
A pesar de que en los pérrafos anteriores hemos
acumulado garantia sobre garantia de que el ple-
biscito sera libre ¢ imparcial, la Comisién tiene sin
embargo el derecho de hacer saber al Consejo de
Seguridad una vez terminado éste si ol plebiscito
ha sido realmente libre e imparcial. Esa disposicién
da al Consejo de Seguridad la dltima palabra. Cual-
quiera que procurara que el plebiscito o parte de
él se realizase a su manera contraviniendo las dis-
posiciones que han sido fijadas minaria la validez
del plebiscito. Ese es un asunto . 1y serio y me
niego a creer que las autoridades gubernamentales
o el pueblo la traten a la ligera.

Finalmente, tenemos la parte C, que trata de las
disposiciones generales. El parrafo 10 estd redac-
tade como sigue:

“El Gobierno de la India se compromete a ha-
cer todo lo posible por garantizar que en la com-
posicién del Gobierno Interino del Estado de
Jammu y Cachemira se hallaran debidamente re-
presentados todos los grupos politicos principales

del Estado.”

Reconozco que ese parrafo ha sido la parte mas
delicada del problema. Tenremos que tener en cuenta
los temores del Pakistin con respecto a la influen-
cia del Gobierno Interino sobre el plebiscito y con
respecto a la confianza general que dicho Gobierno
Interino podria inspirar a la poblacién del Fstado.
Debemos también tener en cuenta los derechos so-
beranos de los Estados Miembros vy respectivas es-
tructuras constitucionales. Después de haber estu-
diado detenidamente este problema, he preseatado
a los miembros del Consejo de Seguridad el pre-
sente proyecto. Una vez mis me permito repetir en
relacién con este parrafo, asi como con los demas,
que la Comision estard alli para ofrecer sus buenos
oficios y su mediacién.

Confiamos en que no se considerard que el Go-
bierno Interino ha de ejercer una influencia que




impida la realizacién de un plebiscito libre e im-
parcial. Cree que podemos lograr por io menos eso,
gracias a las disposiciones del parrafo 10.

El parrafo 11 estd redactado como sigue:

“El Gobierno de la India conviene en designar
un alto funcionario en el Estado durante el pe-
riodo de interinidad que tendrd facultades para
haser que se cumplan por el Gobierno del Estado
todas las obligaciones internacionales derivadas
de las presentes Clausulas de Arreglo.”

El Gobierno del Dominio de la India es quien
contrae esa obligacién internacional. Debe darle
cumplimiento sobre el terreno en uno de los Es-
tados. Para dar al cumplimiento e esta obligacién
el peso y la importancia necesaria, he pensado
que convendria que el Consejo de Seguridad pida
al propio gobierno del dominio que designe a un
funcionario de alta categoria con quien la Comisién
trataria y a quien podrian hacer responsable del
cumplimiento de las obligaciones internacionales,

Finalmente, €l idltimo péarrafo dice:

“El Consejo de Seguridad ordena a su Comi-
sién que ofrezca sus buenos oficios y mediacién
en la ejecucién de las presentes Clausulas de
Arreglo.”

Este parrafo quiere decir que la Comisién del
Consejo tiene que preocuparse por la ejecucién de
todas las Clausulas de Arreglo.

Con esto concluyen mis comentarios sobre dichos
articulos. Por las conversaciones preliminares que
he sostenido con las partes, sé que este proyecto
no es satisfactorio para ambas partes. Les ruego que
consideren que, en un caso de esta naturaleza, el
caracter mismo del problema no permite encontrar
una solucién que satisfaga plenamente a ambas par-
tes.

Ruego también a los representantes de la India
y de Pakistdn que tengan presentes las disposicio-
nes de la Carta de las Naciones Unidas. No pode-
mos solucionar estos problemas en forma arbitra-
ria; es preciso observar la Carta. El Consejo de
Seguridad si bien tiene amplios poderes, en cambio
tiene también limitaciones tanto en cuestiones de
procedimiento como de fondo.

Estoy convencido que en las circunstancias ac-
tuales el Consejo no podria presentar a ambas par-
tes disposiciones que les sean mas satisfactorias que
las presentes Clausulas de Arreglo.

En este momento se pasa ol sistema de interpre-
tacion simultdnea. :

Sir Mohammed ZarruriaAm Kuan (Pakistin)
(treducide del inglés): Aunque me encuentro en
una situacién un tanto embarazosa, voy a satisfa-
cer el deseo del Presidente de que formule algunas
observaciones sobre el proyecto de resolucién que
ha presentado al Consejo de Seguridad. Trataré de
hacer cuanto pueda a este respecto. '

El 11 de marzo, al dia siguiente de la dltima se-
sion dedicada al estudio de esta cuestibn [266a.
sesion]], el Presidente tuvo a bien llamarme para
conocer i opinién sobre una o dos sugestiones que
mencioné y yo le hice conocer mis opiniones al res-
pecto. Una semana mas tarde —es decir hoy— el
Presidente volvié a pedirme que yo fuera a verle

|y, satisfaciendo su: deseo, acudi a su lamada a las
12.15 horas. Me indic6 que estaban copiando a ma-
quina_el proyecto de resolucién, €l que no estaba
. completamente listo, pero que dentro de pocos mi-

-

nutos él y yo tendriamos el texto dactilografiade.
Cuando lo recibimos un cuarto de hora mas tarde,
el Presidente me ayuds a estudiarle y tuvo la gen-
tileza de explicarme algunas de sus disposiciones.
Como cuando le visité me habia pedido en forma
muy gentil y cortés que le acompafiara a Lake
Success a almorzar con él no he tenido la oportu-
nidad de discutir los términos de este proyecto de
resolucién con los miembros de mi delegacién vy,
como es facil de comprender, no ha habido tiempo
para conocer la reaccién de mi Gobierno. He estado
a disposicién del Presidente desde el momento en
que le visité en su oficina hasta la apertura de la
presenie sesion. Hasta me permitiria decir que no
he tenido todavia la oportunidad de estudiar con
mucha detencién los términos de este proyecto de
resolucién.

Ignoro el tiempo que habra dispuesto la delega-
cién de la India para examinar el proyecto de re-
solucién, pero me permiti sugerir al Presidente que
tal vez él juzgaria conveniente —y ciertamente se-
ria mas conveniente para mi— si se me invitara a
presentar mis observaciones al Consejo de Seguri-
dad sobre este proyecto de resolucién después de
que la delegacion de la India hubiese hecho uso
de la palabra, pero el Presidente me indicé que
preferia que yo tomara la palabra en primer hugar
y por tanto procederé a hacerlo.

Mi primera reaccién ante el proyecto de resolu-
cién es una reaccién de perplejidad ante la idea
de que he podido fracasar en forma tan completa
y tan excepcional en mis esfuerzos por comunicar
e interpretar para el Consejo de Seguridad el punto
de vista de mi Gobierno sobre esta cuestion hasta
dejar al Presidente bajo la impresién de que un
plan de arreglo como el que figura en este proyecto
de resolucién tuviera la }.obabilidad de obtener la
aprobacién de mi gobierno. Pero, como ya lo he in-
dicado, nc tengo por el momenio autoridad sufi-
ciente para hablar en nombre de mi Gobierno.

Comunicaré el proyecto de resolucién a mi Go-
bierno y le pediré que me hagan conocer lo antes
posible su reaccién respecto del mismo a fin de que
pueda presentarla al Consejo de Seguridad. Pero
lo repetiré, una vez mas, basindome en las instruc-
ciones que he recibido y en el conocimiento que
tengo de la opinion de mi Gobierno, me sorpren-
deria mucho si su reaccién fuera muy diferente o
por lo menos pricticamente diferente de la que yo
he anunciado al Consejo de Seguridad.

Me sorprende algo muy curioso, y ello es que
cuando se sefialé a mi atencién un despacho envia-
do por la agencia Reuter el 7 6 el 8 de mayo de
Nueva York y que fué publicado en el The States-
man de Nueva Delhi del 8 de marzo no le di nin-
guna importancia por considerar ese despacho como
una mera especulacién pericdistica. Digo curioso
porque, aun cuando el proyecto de resolucién es
mucho més detallado que el despacho de prensa a
que he aludido, sigue en cierta medida las lineas
generales de ese despacho. Lejos de mi la idea de
sugerir que exista alguna relacién entre los dos,
pero es indudable que le hace a uno tener més
respeto. por las especulaciones periodisticas.

Como el Presidente y los miembros del Consejo
de Seguridad lo saben, los dos puntos principales
sobre los cuales se ha concentrado el debate hasta
la fecha, porque tienen relacién directa con la tues-
tién. de un plebiscito libre, son en primer lugar el
retiro de todas las personas que no pertenecen al
Estado, incluyendo a los que han sido descritos como
incursionistas e invasores asi como las fuerzas ar-
madas. del Gobierno de la India; y, en segundo

lugar, el establecimiento de una administracién im-
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{)arcial para que el propuesto plebiscito, para usar
os términos que el Presidente acaba de emplear,
no sea equitativo sino que aparezea como tal sin
lugar a dudas.

Si se tiene presente que esa es la tonsideracién
primordial, no necesito extenderme mucho incluso
a titulo personal sobre el pirrafo 1 de la parte A,
de las Clausulas de Arreglo tal como figuran en el
proyeete de resolurién. Podria formular, sin em-
bargo, una ohservacién  cardicter general y he
presentado al Consejo de seguridad —me parece
que en repetidas ocasiones— al efecto de que, una
vez que se hayan convenido las condiciones esen-
ciales de un arreglo equitative, o que se hayan es-
tipulado en forma tal que tengan fuerza obligatoria
para las partes, el Gobierno de Pakistdn se compro-
meterd a hacer cuanto esté en su poder para lograr
el objetivo de restaurar la paz y el orden, incluso
si tuviera que emprender una accién militar co-
miin con el dominio de la India en el caso que por
desgracia tal accién fuera necesaria.

Por consiguiente, es initil que haga mis comen-
tarios sobre el pérrafo 1 de la parte A.

El inciso b) del parrafo 2 de la parte A prevé
que las fuerzas armadas del Gobierno de la India
que queden en el territorio estacionarin en lugares
que no constituyan ni psarezcan constituir un acto
de intimidacién para los habitantes del Estado. El
Consejo de Seguridad sabe que esas tropas han lu-
chado contra una parte de la poblacién del Estado;
sabe también que, a pesar de las negativas categ6-
ricas del Gobierno de la India, dichas tropas han
sido acusadas en todo el territorio de haber come-
tido atrocidades contra la poblacién del Estado. El
informe més reciente a ese respecto es la declara-
cién atribuida a Chaudhry Ghulam Abbas, Presi-
dente de la Conferencia Musulmana, recientemente
puesto en libertad. El 10 de marzo de 1948 el pe-
riddico hindii, Sind Observer publicé lo siguiente:

“Hablé del régimen de terror inhumano des-
encadenado por las fuerzas del Dominio de la
India, que violaron, incendiaren y saquearon en
una escala nunca intentada por las tribus de Ca-
chemira. “Desafio al Pandit Nehru®, dijo, “a
nombrar una comisién imparcial encargada de
investigar los crimenes de sus tropas. Demostraré
hasta la saciedad que nadie ha sufride més con
esas tropas que la poblacién de Cachemira.”

El sugerir que permanezcan en el Estado de Jam-
mu y Cachemira estas tropas con tantos efectivos,
como los que el Gobierno de la India estime nece-

“A su vuelta de Lahore, Lord Mounthatten me
hizo una exposicion detallada de su conversa-
cién con el Sr. Jinnah; menciond, en particular,
dos sugestiones importantes que fueren discuti-
das, a saber: la primera relativa al retiro de las
tropas indias y de los miembros de tribus del
territoric de Cachemira, y la segunda relativa
a la celebracién de un plebiscito en una fecha
lo més cercana posible.

“En lo que concierne a la primera propuesta,
Lord Mountbatten me declaré que el Sr. Jinnah
deseaba que el retiro de las tropas del Dominio
de la India y de los miembros de tribu se ile-
varan a cabo simultineamente, pero Lord Mount-
batten hizo observar al Sr. Jinnah que era cla-
ramente imposible para las tropas de la India
retirarse del valle de Cachemira antes de que
las bandas armadas hubiesen evacuado el terri-
torio de Cachemira y se hubiese establecido el
orden en el pais. Lord Mountbatten explicé tam-
bién claramente al Sr. Jinnah que el Gobierno de
la India no desea en manera alguna mantener
tropas en Cachemira mas del tiempo que sea
necesario.

“En lo que concierne a la segunda propuesta,
Lord Mountbatten informa que el Sr. Jinnah ex-
presé la opinién de que no se podia esperar la
celebracién de un plebiscito equitativo en Cache-
mira bajo el régimen actual. Para salvar esta di-
ficultad Lord Mountbatten propuso que el ple-
biscito se efectuara bajo los auspicios de las Na-
ciones Unidas. El Sr. Jinnah presents una con-
trapropuesta conforme a la cual los dos Gober-
nadores Generales deberian recibir plenos poderes
para solventar la cuestién. Lord Mountbatten ob-
servdo que desde el punto de vista constitucio-
nal, le seria imposible emprender esta labor.”

Lord Mountbatten hizo aqui alusién a sus fun-
ciones de Gobernador General.

Maés adelante se puede leer en el mismo telegra-
ma:

“Respecto de sus propuestas uno y dos, inva-
sores armados penetraron en Cachemira y luego
cometieron incendios, matanzas y saqueos. Hemos
enviado tropas para rechazar a los invasores y
proteger al pais. Mientras los invasores perma-
nezcan en Cachemira y no se haya restablecido
el orden publico, nuestras tropas deberan cumplir
su deber. Una vez logrado este objetivo retirare-
mos nuestras tropas como me he comprometide
ya a hacerlo.”

sarios para la defensa y seguridad del territorio, y En otro parrafo subsiguiente del telegrama se lee:

cuando se espera, al mismo tiempo, que no ocurran
mas incidentes ni reacciones hostiles o que se esta-
blezcan las condiciones necesarias para celebrar un
plebiscito equitativo y libre, es sugerir y esperar
lo imposible. Pero, a ese respecto, es més importan-
te aun gue sefiale una vez mas a la atencién del
Consejo el compromiso adauiride por el Gobierno
de la India, en virtud del cual sus tropas sélo se
encuentran en el Estado de Jammu y Cachemira
para rechazar los ataques de los incursores y que,
una vez logrado este objetivo y se haya estable-
cido el orden pablico. esas tropas se retirarén in-
mediatamente del territorio.

Quizé no sea initil recordar de nuevo este com-
promiso, que figura en un telegrama del 8 de no-
viembre de 1947 dirigido por el Primer Ministro
de la India al Primer Ministro de Pakistin. Paso a
leer la parte del telegrama relacionada con la cues-
tién que examinamos actualmente.

“Por consiguiente, nuestras propuestas, que
hemos formulado en diversas ocasiones, sen las
siguientes:

“l. El Gobierno de Pakistin debe comprome-
terse piiblicamente a hacer todo lo posible para
obligar a las bandas armadas a retirarse de Ca-
chemira;

“2. El Gobierno de la India debe declarar de
nuevo gue retirard sus tropas de Cachemira des-
de el momento que las bandas armadas lo habrin
evacuado y se haya restablecido el orden y la
legalidad;

“3. Los Gobiernos de la India y del Pakistin
deben pedir conjuntamente a las Naciones Uni-
das que organicen cuanto antes un plebiscito en
Cachemira.”




Me permito hacer observar que e} Gobierno de la
India, aunque fuese por este solo documento, se ha
comprometido de manera expresa y reiterada a eva-
cuar sus tropas tan pronto como se restablezca el
orden piiblico, es decir, antes de que se proceda a
la celebracién del plebiscito. Toda la controversia
se basa sobre la cuestién de saber si el retiro de las
tropas deberia efectuarse al mismo tiempo que el de
las tribus o ser aplazada hasta el restablecimiento
del orden piblico. En esa época no se trataba de
proceder a la celebracién del plebiscito mientras el
Estado estuviese ocupado, si bien sélo en lugares
estratégicos, por las tropas del Gobierno de la In-
dia.

Me permito decir que el inciso b) del parrafo 2
de la p~~~ A del proyecto de resolucién es clara-

mente vio a este compromiso. Cuando digo
esto, n ' que desde esa época el Gobierno de
la Indis conducto de sus representantes aqui,

no ha seguido manteniendo esa actitud. No obs-
tante, deseo sefialar el hecho que el Gobierno de la
India habia hecho esta promesa.

No discutiré los parrafos que en el proyecto de
resolucién tratan de solucionar la cuestién del ple-
biscito. El Presidente ha formulado observaciones
sobre dos o tres disposiciones en las que ve una
garantia. Hasta cierto punto es posible que dichas
disposiciones constituyan una garantia, pero no son
suficientes para crear las condiciones absolutamente
indispensables para proceder a la celebracién de
un plebiscito que pueda considerarse equitativo. Por
ejemplo, el Presidente ha sefialado a la atencién del
Consejo el parrafo 9 de la parte B del proyecto de
resolucién que dice lo siguiente:

“La Comisién del Consejo de Seguridad. ..
poudrd en conocimiento del Consejo si el plebis-
cito ha sido o no realmente libre e imparcial.”

Es verdad que hasta cierto punto, quizis en gran
medida, esta disposicién garantiza que no se apli-
card ninguna presién o medida coercitiva que tenga
caracter fisico y manifiesto y que pudiese ser fa-
cilmente comprobada y puesta en conocimiento de
la Comisién o de sus observadores. La dltima vez
que me dirigi al Consejo de Seguridad [266a. se-
sion], sefialé a su atencién la clase de presién de
que pueden ejercer las personas investidas de auto-
ridad en una administraciin determinada en cir-
cunstancias anélogas, y que frecuentemente hacen
uso de ella. ¢De qué manera va a asegurar la Co-
misién la eliminacién de esta clase de presién y de
qué medios dispondra para comprobar si esta pre-
sién ha sido o no ejercida? Suponiendo que la Co-
misién tenga conocimiento de que se ha ejercido
esa presién ¢conforme a qué consideraciones juz-
gard el Consejo de Seguridad que el plebiscito se
ha celebrado o no en condiciones de equidad e im-
parcialidad? Y si, desgraciadamente, se escuchan
en la Comisién dos opiniones diferentes al respecto
¢de qué manera esa disposicién permitird reme-
diar el efecto de las presiones que habran podido,
en realidad, ejercerse?

Se ha declarado que el parrafo 10 de la parte C
contiene otra garantia concebida en los términos si.
guientes: '

“El Gobierno de la India se compromete a ha-
cer todoe lo posibte para garantizar que en la com-
posicién del Gobierno interino del Estado de
Jammu y Cachemira se hallaran debidamente re-
presentados todos los grupos politicos principa-

les del Estado.”

El Consejo de Seguridad sabe que el Jeque Ab-
dullah es ahora Primer Ministro del Estado de Jam-
mu y ‘Cachemira. El Consejo conoce las declaracio-
nes y los discursos del Jeque Abduilah y, por con-
siguiente, no ignora en qué medida se puede con-
siderar imparcial a este altimo, y de qué imparcia-
lidad daria pruebas en el puesto que ocupa.

El propio Jeque Abdullah hizo uso de la pala-
bra ante el Consejo de Seguridad {24la. sesion] y
di6 a los representantes la oportunidad de juzgar de
su imparcialidad con sus propias declaraciones. Des-
de su vuelta a la India ha hecho otras declaracio-
nes, una o dos de las cuales deseo someter a la con-
sideracién del Consejo.

El 9 de marzo, el Jeque Abdullah pronuncié en
Gurdaspur un discurso en el cual entre otras cosas
dijo:

“Debemos unirnos — hablando de Cachemirs y
la India — por vinculos que nada podra jamas
romper, Creo que cada pulgada del territorio de
Cachemira pertenece a la India y que cada pul-
gada del territoric de la India pertenece a los
habitantes de Cachemira. El Cachemira de Jawa-
harlal no serd jamas separado de la India de
Jawaharlal. En cuanto a la cuestién de saber si
Cachemira elegira finalmente seguir siendo par-
te integrante del Dominio de la India, los habi-
tantes de Cachemira contestan todos los dias a
esta pregunta con la sangre que derraman.”

El 16 de marzo, en Jammu, el Jeque Abdullah de-
clarg:

“Preferimos morir antes que unirnos al Pa-
kistan. No queremos nada con ese pais.”

Lo lamentable de este hecho no reside en que sea
un nacional de Cachemira, particularmente un jefe
politico, quien se declare en favor de la incorpo-
racién del Estado a un Dominio o a otro. Cada uno
es libre de opinar como le plazca sobre una cues-
tibn que estid en controversia, pero cuando el Pri-
mer Ministro de un Estado cuya incorporacién es
objeto de una controversia y que debe ser regla-
mentada mediante un plebiscito se expresa en esos
términos, es por lo menos muy sorprendente man-
tener esperanzas de que, bajo su gobierno y gra-
cias Gnicamente a ciertas garantias, serd posible
celebrar un plebiscito equitativo.

He dado bastante informacién al Consejo de Se-
guridad respecto de la actitud del Jeque Abdullah
en relacién con la cuestién de la incorporacién. Du-
rante una conferenc.a de prensa celebrada en Del-
hi el 6 de marzo, el Jeque Abdullah declaré que la
poblacién de Cachemira habia decidido definitiva-
mente colaborar con la India y morir con la India.

Pero veamos cudl es su actitud respecto de otras
dos cuestiones mencionadas en-el proyecto de re-
solucién: primero, la representacion de diversos
grupos en el Gobierno interino; segundo, la libera-
cién de los prisioneros politicos, permitiendo que
cada uno exprese libremente sus puntos de vista.
Un periédico de Nueva Delhi, el Hindustan Times
del 7 de marzo, cita las declaraciones siguientes del

Jeque Abdullah:

“En su Gabinete — el Gabinete del Jeque Ab-
dullah — se propone igualmente incluir miembros
de todos los partides y de todas las comunida-
des, pero todos ellos deben ser elegidos confor-
me a un solo criterio, su lealtad a la Conferencia
Nacional y a su pais.”



Se trata de unz extrafia declaracién. El Jeque es-
td dispuesto a incluir en su gobierno a represen-
tantes de todos los partidos y grupos politicos, a
condicién de que estos representantes puedan satis-
facer un solo criterio; el de la lealtad a su propio
partido politice. La informacién periodistica con-
timia diciendo:

“En contestacién a una pregunta relativa a la
liberacién de un jefe de-la Conferencia Musul-
mana de Cachemira, el Jeque Abdullah explicé
que no se trataba de poner en libertad a todos
los miembros de la Conferencia Musulmana.
Aquellos que podrian comportarse como agentes
de una quinta columna al servicio de un Esta-
do extranjero permanecerian en la carcel, pero
su Gobierno dejaria en libertad a toda persona
de cuya lealtad estuviese seguro.”

¢ Qué significa pues la expresién “agentes de una
quinta columna al servicio de un Estado extranje-
10” en este contexto? Es evidente que no se trata
de gentes al servic » de la India, puesto que el Je-
que Abdullah ha declarado que queria vivir con la
India, colaborar con ella y morir con ella. La ex-
presién “agentes de una quinta columna al ser-
vicio de un Estado extrarjere” significa claramen-
te personas que se han pronunciado en favor de la
incorporacién de Cachemira al Pakistdn, cuestién
sobre Ia que el Jeque Abdullah se ha expresado ante
el Consejo de Seguridad en términos que no tenge
necesidad de repetir y respecto de la cual & ha
dado a conocer ampliamente sus opiniones que han
sido publicadas en la prensa.

Esta es la manera en que la administracién de
Cachemira aplicard las garantias que figuran en
este proyecto de resolucion, porque a la cabeza de
esta administracién se encuentra el Jeque Abduliah,
quien ha indicado ya al Consejo de Seguridad la
forma en que interpreta esas garantias.

El Presidente también ha sefialado a la atencién
del Consejo la propuesta enunciada en el parrafo
11 del proyecto de resolucién que ha presentado en
nombre de China, y en virtud del cual “el Gobier-
no de la India conviene en designar un alto fun-
cionario en el Estado durante el periodo de interi-
nidad quien tendra facultades para hacer que se
cumplan por el Gobierno del Estado todas las obli-
gaciones internacionales derivadas de las presentes
Clausulas de Arreglo”.

Suponiendo gue el Gobierrio de la India acepte
este parrafo y lo interprete correctamente, es de-
cir, como una garantia, mi primer comentario se-
ria: ¢Si este parrafo debe constituir una garantia,
qué diferencia hay entre la presencia de un jefe
imparcial a la cabeza de la administracién y esta
disposicién? ;Y si éste no es el sentido del parrafo
de ‘?que tratamos en qué consiste entonces la garan-
tia?

En realidad, la garantia podria dar resultados ab-
solutamente contrarios: la Comisiér, dependeria de
este funcionario para que el Gobierno del Estado
cumpliera sus obligaciones internacionales y, en
gran parte, aceptaria su interpretacién de las con-
diciones y de los consejos que podria suministrar al
Gobierno, de manera que este parrafo, en vez de
constituir una garantia, podrfa realmente causar
perjuicios al Pakistan y favorecer los intereses del
Dominio de la India, ya que las partes interesadas
tienen una opinién diferente sobre casi todos los
aspectos de esta cuestién y en vista de que la si-
tuacion es tan delicada.

Se debe reconocer que en esta cuestién de un
plebiscito no se trata de una simple eleccién en un
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distrito electoral que, en el peor de los casos, podria
dar como resultado el envio al cuerpo legislativo de
una persona perteneciente a tal o cual partido, El
plebiscito tiene por objeto solventar, definitivamente,
la cuestién de la incorporacién del Estado de Jam-
mu y Cachemira a uno de los dos Dominios y po-
ner fin no sdlo a esta controversia, sino a todas las
demis controversias que han surgide o puedan sur-
gir debido a este conflicto. En estas condiciones, es
indispensable ejercer la mayor vigilancia a fin de
que el plebiscito se celebre en condiciones equitati-
vas e imparciales. Es mi deber encarecer vivamente
al Consejo de Seguridad se sirva tener presente que
un plebiscito celebrado bajo la autoridad de un go-
bierno dirigido por un hombre como el Jeque Ab-
dullah, en un Estado ocupado por tropas de vaa de
las partes, es muy dificil, para decir lo menos, que
pueda convencer a nadie que ha sido celebrado de
manera equitativa e imparcial.

Pero la cuestién es mas compleja aun: indepen-
dientemente de la opinién que el Gobierno del Pa-
kistdn pueda tener respecto de los términos de este
proyecto o de otro proyecto cualquiera, la resolu-
cién deberd dar como resultado un arreglo o reco-
mendar un arreglo cuyo caricter equitativo y sa-
tisfactorio deb- " parecer tan manifiesto al Gobier-
no de Cachemira 4zad que éste no tendra sino que
tener fe en la resolucién, en las condiciones del arre-
glo y en el organismo establecido, y estar dispuesto
a deponer las armas y abandonar Ia lucha que em-
prendié en septiembre del afio pasado. Si la reso-
lucién no permite alcanzar estos resultados, enton-
ces serd un fracaso total. Dudo seriamente que los
términos de la resolucién que examinamos puedan
tener sobre el Gobierno de Cachemira Azad el efec-
to deseado.

Finalmente, deseo mencionar una cuestién de pro-
cedimiento, aunque reconozco que este aspecto de
la cuestién no es de mi incumbencia sino del propio
Consejo de Seguridad. Quisiera algunas aclaracio-
nes respecto al punto siguiente: cuando el 12 de
febrero de 1948 [246a. sesin] se aplazé la discu-
sién respecto de la cuestién de Cachemira, el Con-
sejo estaba examinando dos proyectos de resolu-
cién: un proyecto presentado por el representante
del Canada :[documento 5/667], y otro por el re-
presentante de Colombia [documento S/671]. Aho-
ra tenemos un tercer proyecto de resolucién presen-
tado por el representante de China.

¢Qué procedimiento prevé el Consejo respecto
del examen de estos proyectos de resolucién? Nada
afiadiré — ni aun a titule personal, en mi nombre y
como sugestion —a las observaciones que acabo
de formular.

Sr. GoraraswaM1 Ayvancar (India) (traducido
del inglés) : Deseo, en primer lugar, someter a la
atencion del Consejo de Seguridad el hecho que la
delegacion de la India, al igual que la delegacién
del Pakistdn, no han dispuesto del tiempo necesario
para proceder a un examea a fondo del proyecto de
resolucién que el Presidente ha presentado al Con-
sejo esta tarde.

Este proyecto trata de solucionar las graves cues-
tiones que estdn en juego en esta controversia Y que
revisten la mayor importancia para nosotros. Antes
de poder formular nuestros puntos de vista definiti-
vos sobre el contenido de este proyscto de resoli-
cién_debemos disponer de un plazo suficiente para
estudiar sus términos, asimilar todas las consecuen-
cias de sus diversos parrafos y decidir, después de
madura reflexién, en qué medida es aceptable para
nosotros.
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Pere si deseo en esta oportunidad expresar al
Presidente mi reconocimiento y gratitud profun-
dos por todo el trabajo que se ha tomado para com-
prender los puntos de vista de las dos delegaciones
sobre esta controversia y para someter al Consejo un
proyecto de resolucién que, en mi opinién y a pesar
de todas las sugestiones encaminadas a modificar-
lo que hemos oido posteriormente, constituye un
esfuerzo encaminado a solucionar equitativamente
loa puntos en litigio.

Esto no quiere decir que aceptemos desde este
momento todo el contenido de este proyecto de re-
solucién. El propio Presidente ha indicado que con-
sidera este proyecto como provisional y, al pedir
a sus colegas que lo adopten como base de discu-
sién, ha declarado que veria con satisfaccién la pre-
sentacion de sugestiones, propuestas de enmiendas
y modificaciones que puedan mejorar el proyecto
de resolucién en el sentido de hacerlo més acepta-
ble para las dos partes.

Siendo éste el cardcter del proyecto de resolu-
cién que vamos a examinar hoy, sélo deseo de mo-
mento informar al Consejo de mis primeras reac-
ciones a ese respecto. .

El Presidente tiene mucha razén al subrayar que,
a pesar de las divergencias de opinién entre las dos
delegaciones respecto de los puntos en litigio, se ha
podido notar siempre, en las observaciones y expo-
siciones formuladas por ambas delegaciones, un
sentimiento de fraternidad y que deberiamos hacer
todo lo posible para lograr una solucién amistosa.
Estoy convencido de que el esfuerzo del Presidente
en este sentido constituye una tentativa hecha de
buena fe, una tentativa honrada y, me permito de-
cirlo, una noble tentativa encaminada a resolver
este problema,

Me ha decepcionado algo el hecho de que el jefe
de la delegacién del Pakistin no conceda a este
proyecto de resolucién la acogida que yo esperaba.
Pero tengo todavia la esperanza de que cuando ha-
bra examinado méis a fondo el contenido del pro-
yecto encontrara en él elementos aceptables y estara
en mejor situacién que hoy para compartir los pun-
tos de vista que el Presidente ha procurado poner
de relieve. :

Este proyecto de resolucién enfoca las tres cues-
tiones esenciales sobre las cuales las dos delegacio-
nes no han podido entenderse hasta ahora. La pri-
mera es el retiro del Estado de Jammu y Cachemira
de las fuerzas armadas de la India; la segunda, la
sugestion relativa al establecimiento de un gobierna
imparcial y neutral en el Estado; la tercera, la or-
ganizacién que se deberd establecer para la cele-
bracién del plebiscito.

No obstante, como condicién previa al examen
de lo que se debera hacer para la celebracién de un
plebiscito, es indispensable que el Consejo de Se-
guridad reconozca que lo primero que tiene que
hacer es no cerrar sus ojos ante el hecho evidente
de que quienes combaten a los Gobiernos de Cache-
mira y de la India actualmente han recibido ayuda
en territorio de Pakistdn, principalmente en forma
de material de guerra que les ha permitido con-
tinuar la lucha hasta ahora. La lucha dura todavia;
continuara también en el porvenir si no adoptamos
una decisién que le ponga fin.

Este es el primer hecho que es necesario recono-
cer y, antes de que el Consejo de Seguridad san-
cione un acuerdo cualquiera sobre la cuestién del
plebiscito, es preciso lograr que el Gobierno del
Pakistin prometa hacer todo lo posible con miras a
impedir que se conceda esta ayuda en su territorio
a las gentes que invaden a Cachemira para prose-
guir la lucha armada.
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En lo que concierne al plebiscito, he indicado a
los representantes del Consejo de Seguridad los tres
puntos sobre los que recae principalmente la con-
troversia,

Respecto del retiro de las tropas del Estado, estoy
persuadido de que el Consejo reconoce que, aun
después de terminada la lucha armada, el manteni-
miento del orden publico, tan necesario para la
celebracién del plebiscito en las condiciones ade-
cuadas, exige absolutamente la presencia de un ejér-
cito sobre el territorio del Estado y que este ejér-
cito, er las circunstancias actuales, sélo puede ser
el ejército indio.

Si durante los debates que el Consejo ha dedicado
a esta cuestion se ha insistido tanto en el retiro de
las tropas de la India, ello ha respondido al propés-
sito de garantizar que las personas que participaran
en el plebiscito no serdn objeto de ninguna medida
coercitiva, de intimidacién.ni de ninguna otra pre-
sién ilicita.

Por consiguiente, este proyecto de resolucién apa-
rentemente se basa en el principio de que, si bien
el ejército indio debe permanecer en Cachemira, es
necesario adoptar todas las precauciones y dar todas
las garantias destinadas a asegurar que este ejércite
no ejercerd una presién injustificada sobre los par-
ticipantes en el plebiscito. Supongo que ésta es la
razén de las diversas sugestiones formuladas por
el Presidente en este proyecto de resolucién.

El jefe de la delegacién del Pakistan no ha negado
el valor de las garantias sugeridas con este fin. Ha
mencionado de nuevo el telegrama del 8 de noviem-
bre, dirigido por la India al Pakistin, que los re-
presentantes del Consejo han oido leer varias veces
ya. Es verdad que el Primer Ministro de la India
declaré que desde el fin de la lucha y después del
restablecimiento de la paz y el orden piblico las
tropas de la India se retirarian.

Pero debemos también tener en cuenta lo ocu-
rrido después del 8 de noviembre. En un discurso
anterior [242a, sesidn] sefialé a la atencién del Con-
sejo las negociaciones entabludas entre los dos Do-
minios y durante las cuales se admitié y reconocié
que el ejército indio debia permanecer en el terri-
torio, pero que debia quedar sujeto a la condicién
de estacionar solo en algunas regiones, y quizés que
redujera sus efectivos, para asegurar que los ele-
mentos de ese ejército que quedasen en el Estado de
Jammu y Cachemira sélo permaneceria en él con
objeto de velar por el cumplimiento de las obligacio-
nes constitucionales que incumben a la autoridad
federal en materia de defensa de un miembro de la
federacién y para ayudar al poder civil cada vez que
la intervencion del ejército fuese indispensable para
poner fin a los desérdenes civiles.

Este hecho quedé mas o menos admitido. ;Por
qué razén entonces cuando se discute en el propio
Consejo de Seguridad este aspecto particular de la
cuestion se ha sugerido que estacione en Cachemira
un ejército de tipo diferente — fuerzas britanicas,
fuerzas del Commonwealth, fuerzas internacionales
o fuerzas mixtas compuestas de unidades indias y
pakistanas? Cada una de estas sugestiones equivale
a reconocer la necesidad de que un ejército perma-
nezca en el territorio porque es necesario proteger
la integridad del Estado y garantizar el manteni-
miento del orden puablico, recurriendo en dltima
instancia a un ejército al que se pueda llamar cada
vez que sea necesario. Esta es la razén por la cual
un ejército debe permanecer en Cachemira y, por
razén de la situacién constitucional actual, este ejér-
cito no puede ser otro que el ejército indio.

Defini claramente la actitud de la delegacién de
la India la dltima vez que hice uso de la palabra



sobre esta cuestién [266a. sesion] y afiadi que si un
miembro del Consejo de Seguridad presentaba su-
gestiones encaminadas a asegurar que este ejércitc
no interviniese indebidamente en la celebracién del
plebiscito, nosotros estibames dispuestos a exami-
nar esa sugestién. El proyecto de resolucién presen
tado hoy por la China propone que el Gobierno de
la India adopte las disposiciones necesarias para
estacionar a las tropas que deben permanecer en el
territerio en lugares donde su presenciz no cons-
tituya o no pueda constituir, para los habitantes del
Estade, un acto de intimidacién, Puedo asegurar
desde ahera al Consejo que el Gobierno de la India,
que por propia iniciativa ofrecié un plebiscito y
propuso también que ese plebiscito se celebrase ba-
jo control internacional y que estd tan interesado
como cualquier otro gobierne en asegurar la ple-
na libertad de votacién en este plebiscito, adoptaré
todas las medidas posibles para garantizar que el
comportamiento de su ejército estacionado en Ca-
chemira no esté en contradiccién con esta politica.

Poco antes de terminar su exposicién, el repre-
sentante del Pakistan sefialé a la atencién del Con-
sejo el discurso pronunciado por el Jefe de la
Conferencia Musulmana de Cachemira, Chaudhry
Ghulam Abbas, que el gobierno de emergencia en-
cabezado por el Jeque Abdullah liberé de su pri-
sién. Se dice que Chaudhry Ghulam Abbas pronun-
ci6 un discurso en el que acusé a las tropas indias
que se encontraban en el Estado de Jammu y Ca-
chemira de haber cometido atrocidades y crimenes
indecibles. Estimo que esta declaracién, en el casc
de que haya sido becha, es una calumnia lanzada
contra fuerzas armadas que, en la opinién de todas
las personas imparcialés, han merecido elogios por
su comportamiento respecto de los habitantes del
Estado y, en particular, por la proteccién que han
dado a la poblacién musulmana de dicho Estado.

No temo, 2 ese respecto, ninguna encuesta impar-
cial. Se supone que Chaudhry Ghulam Abbas ha
desafiado al Primer Ministro de la India a que
ordene una encuesta sobre esta cuestion que lle-
varia a cabo una autoridad designada por &l con
este fin. Pido que la Comisién que se proyecta
enviar al Estado de Jammu y Cachemira lleve a
cabo una encuesta a fondo sobre esta cuestién e in-
forme al Consejo de Seguridad en el caso de que
exista siquiera un asomo de verdad ex ssta calum-
nia lanzada conira un ejército que no sélo ha gana-
do laureles militares sino que ha merecido también
aprobacién y alabanzas en lo que toca a su com-
portamiento con la poblacién civil del Estado, No
diré nada mas sobre la cuestién del estacionamiento
de las tropas indias.

Hay s6lo una cuestién de detalle que me permito
sefialar a la atencién del Presidente en relacién con
el parrafo 2 de la parte A. El inciso a) se refiere
al retiro progresivo del Estado de Jammu y Cache-
mira de todos los efectivos militares de la India que
no se necesiten para la defensa y seguridad del te-
rritorio. Sélo deseo sugerir que la disposicién con-
tenida en este inciso debe subordinarse a un hecho,
a saber, que la cuestién de este retiro progresivo de
las fuerzas indias no puede plantearse sino después
de que hayan cesado la lucha armada y las hostili-
dades en el Estado.

El Consejo de Seguridad oyé los términos del te-
legrama del 8 de noviembre que el representante
del Pakistin leyé hace un momento. Este telegrama
alude a una sugestion hecha por el Gobernador Ge-
neral del Pakistan encaminada a que el retiro de las
tropas del Pakistin y de la India se lleve a cabo
al mismo tiempo que el retiro de los incursionistas
e invasores. Como respuesta a esta sugestién, Lord

Mountbatien, Gobernador General de la India, se-
fial6 con mucho acierto que no se podia pedir el
retiro del ejército indio antes de que los invasores
hubiesen salido del Estado y puesto fin a la lucha.
Es indispensable que se cumpla esta condicién pre-
via antes de que las tropas indias que no sean nece-
sarias para la defensa y la seguridad del territorio
empiecen a evacuarlo. :

Al formular su eritica relativa a la propuesta en-
caminada a dejar tropas indias en Cachemira, el re-
presentante del Pakistin se ha basado tinicamente
en la declaracién de Chaudhry Ghulam Abbas. El
hecho de que esta declaracién haya sido publicada
en un periédico indio no significa nada, porque
los periédicos, tanto si son hindies como musul-
manes, deben publicar los discursos y conferencias
de prensa. Si la tesis del Pakisidn no se basa més
que en este argumento, declaro al Consejo de
Seguridad que se trata de una alegacién imposi-
ble de probar en lo que concierne a las tropas indias
que se encuentran en el Estado de Jammu y Cache-
mira,

Mi Gobierno, que asume la responszbilidad de la
conducta de esas tropas, asegura al Consejo que
nada parecido se ha producido en el pasado y que
velard para que nada de ello se produzca en lo fu-
turo.

En todo caso, si la conducta de nucitras tropas
no es lo que debe ser, la Comisién del Consejo de
Seguridad s€ encontrara sobre el terreno para in-
formar de ello al Consejo. Esta Comisién tiene el
deber de certificar si el plebiscito se ha celebrado
0 no -de manera imparcial. Disfrutara de toda li-
bertad de accién para poner en conocimiento del
Consejo cuando este Gltimo deberi juzgar del va-
lor del plebiscito, todo acto reprensible cometido
por nuestras tropas.

En lo que concierne a la cuestién de una admi-

" nistracién imparcial, el tema ha sido tantas veces

discutido y de manera tan completa que me parece
innecesario discutirlo otra vez detalladamente.

En resumen, ;qué razén se invoca para pedir que
el Jeque Abdullah sea despedido del puesto que
ocupa en el Gobierno actual y substituido por al-
guien que sea imparcial, neutral, incoloro, etc.? El
principal argumento en apoyo de esa tesis parece
ser que si el Jeque permanece en el poder el ple-
biscito se celebrara bajo los auspicios de un go-
bierno que no podra ser considerado como impar-
cial. La dltima vez que hice uso de la palabra sobre
esta cuestién mencioné las consideraciones que hay
que tener en cuenta para llegur a una decisién. Pe-
di al Consejo de Seguridad que no insistiese ante
nosotros para que removiésemos al Jeque Abdullah
de un cargo en el que, en el momento actual, reci-
be el apoyo de lo que consideramos ser la gran
mayoria de-la poblacién del Estado, tanto musul-
mana como hindi. En la misma ocasién dije que,
si el Consejo esiimaba que la influencia eventual
del jeque sobre el plebiscito debia quedar préctica-
mente reducida a la nada y si para este fin el
Consejo querfa formular sugestiones en este sen-
tido, estariamos, desde luego, dispuestos a examinar-
las. Declaré que, si existia el propésito de confiar
la organizacion del plebiscito a personas indepen-
dientes investidas de autoridad por el Gobierno de
Cachemira, estarfamos, naturalmente, dispuestos a
examinar esas sugestiones.

El proyecto de resolucién sometido al examen del
Consejo por el Presidente propone que la Adminis-
tracién encargada del plebiscito sea encabezada por
un director y cinco directores adjuntos quienes se-
ran designados por el Secretario General de las
Naciones Unidas pero nombrados oficialmente por




el Gobierno de Cachemira. Estos funcionarios pre-
pararén el reglamento que regira el plebiscito y este
reglamento serd promulgado con “caricter obliga-
torio bajo la autoridad del Gobierno de Cachemira.
El director y los di-~ctores adjuntos tendran dere-
cho a informar directamente al Secretario General.

Ademés, el proyecto de resolucién del Presidente
sugiere que el Gobierno de la India podria desta-
car a unc de sus propios funcionarios en el Estado
de Jammu y Cachemira, cuya obligacién consistiria
en cuidar de que el Gobierno del. Estado reciba toda
la ayuda necesaria para la organizacién del plebis-
cito y para asegurar la aplicacién eficaz de las me-
didas relativas a este altimo.

Eso significa que si bien el Jeque Abdullah sera
Presidente del Consejo de Ministros del Estado de
Jammu y Cachemira y dirigird la administracién
del Estado, las personas designadas por el Secreta-
rio General de las Naciones Unidas estarin encar-
gadas de preparar, organizar y llevar a buen fin el
plebiscite.

En vista de las circunstancias ges necesario que
con el dnico objeto de mostrar al mundo que ha
establecido un gobierno en el cual el Jeque Abdu-
llah no ejerce absolutamente ninguna influencia, el
Consejo de Seguridad menoscaba la soberania de
un Estado como el de Jammu y Cachemira y re-
mueva al gobierno aceptado por la poblacién?

- Estamos dispuestos a impedir que este Gobierno
ejerza la menor influencia sebre el plebiscito. Dudo
que el Consejo pueda pedir mis en este sentido.

Se ha insinuado que la presencia de este { cio-
nario enviado a Cachemira por el Gobierno ue la
India con objeto de asegurar la ejecucién de las
obligaciones que dimanan de estas Clausulas de
Arreglo, podria incluso ejercer un efecto absolu-
tamente contrario al que se trata de alcanzar, ya
que se alega que dicho funcionario podria aconsejar
al gobierno de Cachemira que actuase en contra de
las recomendaciones de la Comisién. Dicho en otras
palabras, si el Gobierno de Jammu y Cachemira
pretendiese influenciar el plebiscito, podria bene-
ficiarse del apoyo de un funcionario del Gobierno
de la India contra la Comisién enviada por el Con-
sejo de Seguridad. Esta sugestién implica una su-
posicién contra la cual debo protestar con todas mis
fuerzas en nombre del Gobierno de la India.

Como he dicho ya, mi Gobiernc se preocupa tan-
to como el que més por la imparcialidad del plebis-
cito. Consintié en que se celebrara un plebiscito y
acepté que éste se organizara bajo control interna-
cional, de manera que es natural que acepte Ia nue-
va garantia pedida por el Presidente del Consejo
de Seguridad consistente en destacar a un funcio-
nario en el ¥stado, quien estari encargado de ga-
rantizar el miximo de imparcialidad.

Después de todo, el Presidente tiene razén en in-
sistir en que la responsabilidad de velar por la im-
parcialidad del plebiscito sea compartida por la In-
dia, que es un Estado Miembro de las Naciones
Unidas, tanto mas cuando el Gobierno que debe
cumplir esta obligacién especifica no es miembro
de las Naciones Unidas y esta ciertamente dispuesto
a aceptar los consejos eventuales del Gobierno de
la India y a aplicarlos.

No ocuparé durante mucho mas tiempo la aten-
c¢ién del Consejo de Seguridad esta tarde. Quizas
estime conveniente pedir més tarde la modifica-
cién de algunos de los detalles de este proyecio de
resolucién, pero creo que el Presidente se propone
conocer hoy las primeras reacciones de mi delega-
cién respecto de sus propuestas. En lo que concier-
ne a las principales cuestiones, estoy dispuesto a
reconceer inmediatamente que estas propuestas me-

recen un serio examen. Aunque, como he indicaJo
ya, es posible que tengamos que formular aiin al-
gunas reservas respecto de los detalles, de la redac-
cién de .algunas clausulas, sobre el orden en el que
algunas de.éstas figuran en el proyecto de resolu-
cién y respecto del contenido del preambulo — que
en mi opinién podria, sin duda, ser mejorade — el
Gobierno de la India, en la medida en que puedo
interpretar su actitud ante el Consejo de Seguridad,
estard dispuesto a examinar el proyecto de resolu-
cién conforme a sus méritos y no propondra nin-
guna correcciéon ni modificacién importante,

Al decir esto reconozco plenamente el hecho de
que estas propuestas representen nuevas concesiones
por nuestra parte. No cierro los ojos ante este .
cho, pero deseamos sinceramente lograr un arreglo
Y que cese lo mas rapidamente posible la lucha en
el Estado de Jammu y Cachemira. Si el contenido
de este proyecto de resolucién, redactado en térmi-
nos un poco més aceptables para nosotres que lo que
son ahora, llega a producir los efectos que nos pro-
pcnemos, tendremos mucha satisfaccién en reser-
varle una buena acogida cuando se hayan llevado a
cabo las modificaciones a que acabo de referirme.

En este momento se reanuda la interpretacién
consecutive.

Sr. NoEL Baker (Reinc Unido) (traduccién del
inglés) : Estoy seguro de hablar en nombre de to-
dos los miembres del Consejo de Seguridad al ex-
presar nuestra gratitt | al Fresidente por las pro-
puestas que nos ha presentado es:a tarde. Sé que
esas propuestas son el resuliado de muchos esfuer-
zos pacientes, y nosotros— no sélo las partes inte-
resadas, sino el conjunto del Consejo— debemos
agradecerle la tenacidad y el celo de que ha dado
pruebas. Me permito decir que el Presidente tiene
mucha razén, en la etapa actual, para basar sus
propuestas sobre la hipétesis del acuerdo de las
partes. Por lo que han dicho esta tarde los por-
tavoces de ambas partes, es evidente que quedan
ain graves dificuliades que vencer; no obstante,
tengo la impresién de que estamos mucho mas cerca
de lograr un acuerdo que cuando nos separamos
hace cerca de cinco semanas. Estimo que es nues-
tro deber —un deber més urgente de lo que era
entonces — lograr un acuerdo y lograrlo cuanto
antes.

Las dos partes tienen maximo interés en poner fin
a la lucha actual y renovar los vinculos de frater-
nidad y amistad que le son indispensables si quie-
ren que sus dos paises sean tan présperos como de-
ben serlo. Interesa a las Naciones Unidas y al
mundo que se logre un acuerdo sin més demora.
Cada dia que pasa hace que esta verdad sea mas
manifiesta.

No he podido hacer uso de la palabra para for-
mular desde ahora observaciones relativas al pro-
yecto de resolucién presentado por el Presidente
al admirable discurso con que este dltiro ha intro-
ducido dicho proyecto, ni sobre los discursos pro-
nunciados por los representantes de las partes. Al
igual que estos tltimos, necesito cierto plazo para
estudiar el proyecto y estimo que los demas repre-
sentantes se encuentran en el mismo caso.

Me permito decir, muy respetuosamente, que el
Presidente debe todavia realizar una gran labor
cerca de las delegaciones. Puede que haya necesidad
de realizar mucho trabajo de subcomisién; serd
quizas riecesario que el propio Consejo de Seguri-
dad dedique algunas sesiones a esta cuestién, Si he
deseado hacer uso de la palabra es para redir al
Presidente y a los miembros del Consejo que exa-
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minen la distribucién de su tiempo en un future
cercane y para expresar la esperanza de que nues-
tras préximas reuniones permitiran realizar verda-
deros progresos al tratar la cuestién del Estado de
Tammu y Cachemira.

Si bien estoy libre de ella, conozco la pesada car-
ga que otros trabajos imponen al Presidente y a
les demds miembres del Consejo. Sé que este drga-
no se ocupa de otros problemas que son importan-
tes y urgentes y, sin duda, de gran interés pabli-
co. Es verdad que la cuestion del Estade de Jammu
y_Cachemira ha sidoe menos discutida en la prensa
diaria que algunos otros asuntos sometidos al Con-
sejo. Me niego a admitir que los problemas que se
plantean — que interesan a los 400 millones de ha-
bitantes de los paises cuyos representantes se en-
cuentran aqui entre nosotros y que no interesan
menos al resto de la humanidad — estén en mane-
ra alguna subordinados a ninguna otra cuestién
que esté examinando el Consejo de Seguridad.

No sé si conviene tenerlo en cuenta, pero es un
hecho que esta cuestién fué incluida en el orden
del dia mucho antes que las demis cuestiones de que
se ocupa el Consejo. Es un hecho que cuando nos
separamos pedimos a la delegacién de la India que
volviese cuanto antes; inclusive mencionamos la fe-
cha del 1° de marzo. Esta delegacién tuvo que ha-
cer un viaje extremadamente largo y fatigoso, pero
estuvo de vuelta el 6 de marzo; la delegacién de la
India es acreedora a que tratemos de realizar el
mayor progreso posible.

Es indudable que no se puede considerar esta
cuestién como menos urgente que cualquiera de las
cuestiones que debe examinar el Consejo. La lucha
continia. Muchos hombres estin envueltos en ella.
Es posible que se produzcan momentos de calma si
el tiempo no permite realizar operaciones imper-
tantes, pero el tiempo puede cambiar. La lucha pue-

de adoptar un caricter mas grave en cualquier mo-

mento. Es siempre posible que se produzcan acor-
tecimientos en el campo de batalla que hagan mas
dificil de lo que es hoy la pesibilidad de llegar a un
acuerdo. En ese caso pesaria sobre todos nosotros
una gran responsabilidad. En vista de que todos
se proponen alcanzar un objetivo comin — un ple-
biscito manifiestamente equitativo— y de que todos
tratamos de reducir el alcance de las divergencias
de opinién, por considerables que sean todavia, es-
pero que procuraremos progresar. Desde luego, es
posible que acabemos fracasando en nuestra ges-
tién; pero no vamos a fracasar por haber estable-
cido mal el empleo del tiempo.

Finalmente, pido que durante los préximos ocho
o diez dias dediquemos el mayor tiempo posible a
los diversos trabajos — consultas privadas, sesiones
de subcomisién y del Consejo de Seguridad — que
son indispensables si queremos solucionar répida-
mente esta cuestion.

El PresieENTE (traducido del inglés): Estimo
que el debate de esta tarde es comparable a la pri-
mera lectura de un proyecto de ley en un parla-
mento. Pido a los miembros del Consejo que cuan-
do reanudemos el examen de esta cuestién tengan
a bien tratar de puntos precisos, concretos, evitan-
do consideraciones generales,

Haré todo  posible para impedir que esta cues-
tion sea relegada, en el orden del dia del Consejo,
a una posicion de menor importancia o urgencia.
Agradeceré a las delegaciones de la India y del Pa-
kistin, como a cualquier otra delegacién que se
proponga presentar alguna propuesta, que me co-
muniquen por escrito sus enmiendas al proyecto de
resolucién.-
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Sr. Lépez (Colombia) ( traducido del inglés) :
Desco pedir algunas aclaraciones sobre la manera
en que va a proceder el Consejo de Seguridad. Al
parecer, la idea del Presidente es que deberiamos
proseguir la discusién del proyecto de resolucién
presentado por él. ;Significa esto que el examen
de los demas proyectos es considerado como apla-
zado indefinidamente o abandonado? Esta es la
primera pregunta.

Otro punto es el siguiente: Estimo que valdria
la pena que examinemos, aunque sélo fuese durante
algunos minutos, el método que hemos seguido y
que parece prestarse a la definicién siguiente: el
Presidente del Consejo estudia ia cuestién con las
delegaciones de la India y el Pakistin. Vuelve al
Consejo de Seguridad con una nueva propuesta
que, como la de hoy, no representa un acuerdo en-
tre las dos delegaciones pero constituye, en realidad,
un nuevo proyecto de resolucién presentado al Con-
sejo de Seguridad para que este @ltimo lo examine
conforme al procedimiento ordinario.

Yo podria comprender este método si el Presi-
dente, actuando en nombre del Consejo de Seguri-
dad, entablase conversaciores con las dos delega-
ciones y lograse un acuerdo sobre las Clausulas de
Arreglo. Naturalmente, un proyecto de resolucién en
el que figurasen estos puntos de acuerdo tendria
prioridad sobre los demaés proyectos. Pero ocurre
que no hemos hecho mis que acumular proyectos
de resolucion presentados por el Presidente del
Consejo de Seguridad, proyectos que, conforme he
dicho, no representan un acuerdo entre las dos par-
tes interesadas. Ignoro si ésta es la mejor manera
de proceder. Aunque la delegacién de Colombia pre-
sent6 un proyecto de resolucién [documento S/671]
que en la opinién de la delegacién de la India,
constituia una base de discusién antes de la partida
de esa delegacion para su pais, estamos dispuestos
a dejar provisionalmente en suspenso nuestra pro-
puesta, a condicién de saber claramente qué pro-
cedimierto vamos a seguir.

Sin embargo, estimo que podria ser util exami-
nar el método que hemos aplicado y decidir si es
el mejor. Con ese método hasta ahora hemos dedi-
cado de 20 a 25 sesiones a esta cuestién sin lograr
un resultado definitivo.

En tercer lugar, diré que el Consejo de Seguridad
tiene inscritos varios temas en su orden del dia. Uno
de ellos es la cuestion de Palestina. Es exacto que
la cuestién India-Pakistin fué sometid: .. Consejo
antes que la cuestion de Palestina. Por otra parte,
también es verdad que esta dltima presente un ca-
racter muy urgente por razén de que el Gobierno
del Reino Unido fijé una fecha determinada para
la expiracién de su mandato sobre Palestina y que
actuamos bajo la presién ejercida por esa fecha.
Estimo que se deben tener en cuenta estas conside-
raciones al establecer el empleo del tiempo del Con-
sejo de Seguridad.

El PresENTE (treducido del inglés): La cues-
tién suscitada por el representante de Colombia ine
fué ya planteada hasta cierto punto por el repre-
sentante del Pakistin cuando manifesté6 su preocu-
pacién por el procedimiento que seguimos., Voy a
contestar primero al representante del Pakistan. En
realidad, se han sometido al Consejo de Seguridad
alguncs proyectos de resolucién, empezando por los
que present6 el representante de Bélgica [documen-
to §/667]. Examinaremos todos estos proyectos con-
forme a las disposiciones de nuestro reglamento.

En lo que concierne a la manera general de tra-
tar la cuestién India-Pakistin, los miembros del
Consejo recordaran que heredé el métedo actual de



mis dos predecesores. A partir de la primera re-
unién que hemos dedicado esle mes a esta cuestién,
pregunté a los miembros del Consejo si deseaban o.
no proseguir este procedimiento. Personalmente es-
toy dispuesto a renunciar a él y a adoptar proce-
dimiento que el Consejo emplea en relacién con
todas las demds cuestiottcs.

No obstante, deseo afiadir que el proyecto que
he presentado hoy es el resultado de muchas con-
sultas celebradas con las delegaciones de la India y
el Pakistin. Aunque estas dos delegaciones no
han encuntrade aceptable este proyecto de resolu-
cibén, creo que es correcto decir que el represen-
tante del Pakistan no lo ha declarado inaceptable.
Si no he comprendido mal su eritica, esas disposi-
ciones no son de alcance suficiente y no ofre:en
bastantes garantias. No es partidario de abandonar
ninguna de las garantias previstas en el proyecto de
resolucién y, si no estoy equivocado, estaria dis-
puesto a aceptar la resolucién a.condicién de que se
afiadan a ella algunas otras disposiciones. Hubiera
deseado presentar un proyecto de resolucién que
pudiese ser completamente aceptable para las dos
partes.

Permitaseme hacer este pronéstico: sea que el
trabajo minucioso que implica esta clase de examen
y de consultas preliminares lo haga el Presidente
o bien uno o varios miembros del Consejo de Se-
guridad, lo cierto es que serd muy dificil presen-
tar una soiucién enteramente aceptable para las dos
partes. Estimo que el Consejo deberia esforzarse
por que sea posible llegar 2 un acuerdo lo mas
amplio posible entre las dos delegaciones. Habra
siempre, sin embargo, un marger de desacuerdo.
Para reducirlo, espero que las dos partes termina-
rin por aceptai las recomendaciones que inspirara
al Consejo su sentimiento de equidad.

Sr. Parop1 (Francia) (traducido del franrcés) :
No me proponia hacer uso de la palabra esta tarde.
Por otra parte, el documento que usted, sefior Pre-
sidente, ha tenido la bondad de someter a nuestra
atencidn, exige ciertamente un poco mis de re-
flex’" .. No obstante, estimo que es atil formular
desd= ahora dos observaciones relacionadas hasta
cierto punto con la continuacién de nuestros traba-
jos.

En primer lugar, deseo asociarme a las muestras
de gratitud que le han sido ya expresadas por el
Sr. Noel Baker, por la labor que usted ha realizado.
Estime que, en general, dicha labor resulta muy
atil para el estudio de cualquier cuestién que el
Presidente o el Relator — en este caso el Presidente
ha tenido la bondad de realizar ambas funciones
— inicie algunas audiencias y prepare el trabajo
del Consejo.

Como nos lo records el representante de Colom-
bia hace unos momentos, estamos actualmente exa-
minando una serie de proyectos de resolucién. Opi-
no que estos diferentes proyectos no difieren mucho
entre si. En primera lectura a lo menos, todos pare-
cen inspirados por el mismo espiritu y, por mi
parte, considero que el proyecto que usted ha te-
nido a bien redactar constituye en cierta forma una
especie de sintesis o prolongacién del conjunto de
proyectos ya presentados. Personalmente, espero
que cuando reanudemos el examen de la cuestién
podremos continuar nuestro trabajo después de lle-
var a cabo cierta condensacién de estos proyectos
de resolucién; desearia que estos proyectos pudie-
sen ser estrechamente vinculados en forma tal que
las diferencias que puedan todavia subsistir entre
ellos se traduzcan por enmiendas en vez de presen-
tarse en forma de propuestas distintas.
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Deseo presentar ahora una observacion relativa
al fondo de la cuestién. Existe en esta discusién
un punto esencial sobre el cual parece fundarse el
desacuerdo que subsiste. Se trata de la cuestion de
la presencia de ropas indias en Cachemira durante
la celebracién del plebiscite. Comprendo la inquie-
tud que pueda sentir el representante del Pakistan
y reconozco que si pudiésemos valernos de ctra auto-
ridad que nos diese plenas garantias de que el ple-
biscito se celebrara en condiciones perfectss, ello
seria conveniente y preferible. Pero nc veo ninguna
otra posibilidad practica de encontrar otra fuerza
que substituya la fuerza armada que esta ya en Ca-
chemira.

Ademas, se trata de territorios que acaban de ser
asolados y han sufrido grandes pérdidas de vidas
humanas y dafios considerables; esto es en parte
debido a la invasién de las tribus y en parte de-
bido a la intrusién de las fuerzas venidas del exte-
rior, Resulta dificil pensar que después de resta-
blecidos la paz y el orden, la situacién se haya
calmado hasta el punto de que no se pueda temer
que se reanuden los acios de viclencia. Por consi-
guiente, opino que el Consejo de Seguridad no pue-
de decir que se deben climinar de ese territorio, en
un momento dado, las fue.zas que pueden actual-
mente mantener el orden piblico.

Otro puuto que se ha planteado es la presencia
de una administracién india, o por lo menos, de una
aCministracién que no seria completamente neu-
trad e imparcial. A ese respecto, también se dchen
considerar las necesidades vitales, a saber: ei man-
tenimiento del orden piblico, el gobierno y lz vida
del pais. Si examinemos los plebiscitos organizados
en el pasado, dondequiera que hayan sido celebra-
dos, no se dijo nunca, que yo sepa, que esos ple-
biscitos debian celebrarse en regiones donde se ha-
bia eliminado previamente toda clase de fuerza ca-
paz de mantener el orden o de cualquier forma de
gobierno. La experiencia demuestra que mediante
garantias, que pueden ser imaginadas sin gran di-
ficultad, se pueden celebrar plebiscitos imparciales
y satisfactorios en paises donde -ubsisten la orga-
nizazién administrativa y las garantias necesarias
para el orden piiblico.

Deseaba indicar inmediatamentz mi opinién acer-
ca_de este punto, pues estimo que estos debates y
toda tentativa de acercamiento entre las partes que
podamos hacer, deberian ser encaminados en este
sentido; deberiamos tratar de hallar garantias que
permitan asegurar la imparcialidad del plebiscito,
a pesar de la presencia de tropas indias, antes que
buscar un resultado que me parece irrealizable y
que consistiria en querer eliminar de este pais presa
de dificultades toda clase de fuerza capaz de man-
tener el orden. ,

Si no he comprendido mal las explicaciones que
acabamos de oir, el representante de la India no
se opone a que se prosiga el estudio en el sentido
que acabo de exponer o a que se trate de hallar,
en caso necesario, nuevas garantias o se introduz-
can disposiciones mas exactas respecto de las ga-
rantias que estin ya inscritas en el texto que esta-
mos examinando. Este documento menciona ya dos
garantias: la reduccidn progresiva de las tropas y
su acantonamiento y la forma en gue seran estacio-
nadas.

Por la primera lectura, podria decirse que el
texto propuesto necesitaria ser méis preciso sobre un
punto; en mi opinién se deberia afiadir una dis-
posicién suplementaria mas precisa en el sentido
de que la administracién que se encargaria de ase-
gurar la independencia y la imparcialidad del ple-
biscite, dcberia estar investida de poderes para ne-




gociar con lus autoridades interesadas; dicha admi-
nistracién deberia por lo menos poder dar su opi-
nién e informarnos sobre el niimero,_de tropas indias
y la manera en que han sido estacionadas, de ma-
nera que podamos comprobar si han sido adoptadas
todas las garantias que sugiero.

Es en esta direccién que deberfamos proseguir
nuestra labor; opino que este es un procedimiento
practico.

Es por esta razén que deseaba presentar estas
sugestiones desde ahora — aunque la hora sea
tardia y me reserve el derecho de examinar de nue-
vo el documento y de completar mis observacio-
nes — que estimo utiles en la etapa actual de nues-
tros trabajos.

Sr. Lépez (Colombia) (traducido del inglés):
Estoy persuadido de que nadie duda del significa-
do de mis observaciones anteriores. Sentiria mucho
que por cualquier razén dichas observaciones indu-
jesen al Presidente a creer que he querido criticar
en forma alguna la labor extremadamente dtil que
ha realizado como Presidente del Consejo de Segu-
ridad, no sélo en lo que concierne a sus conversa-
ciones con las delegaciones de la India y del Pakis-
tan sino también en todas las demés cuestiones.

Deseo indicar en forma inequivoca que discuto
simplemente una cuestién de procedimiento. Me
ha complacido oir al propio Presidente declarar,
hace algunos instantes, que podriamos examinar las
diversas propuestas de conformidad con el regla-
mento del Consejo; pero me permito decir que éste
no es el caso en el momento actual, sobre todo
cuando el Presidente pide a las delegaciones de la
India y del Pakistan, como también a otras dele-
gaciones, que le presenten por escrito todas las en-
miendas que puedan e¢'imar rpropiadas. Este pro-
cedimiento no es completamente conforme a nuestro
reglamento, si no interpreto mal este Gltimo. Este
es el sentido de mis observaciones: repito una vez
mas que no me niego a creer en la oportunidad del
procedimiento que se sigue.

Es atil presentar propuestas y enmiendas con mi-
ras a lograr un acuerdo. Pero esto se aplica a todas
las demas propuestas, no sélo a la del Presidente,
sino a tedas las que estd examinando el Consejo.
Esta es la razén por la cual el reglamento dispone
el examen metédico de las diversas propuestas pre-
sentadas. Entonces cada delegacién tiene la opor-
tunidad de indicar las enmiendas que estima nece-
sarias para alcanzar un acuerdo y una solucién sa-
tisfactoria.

Declaré antes que la delegacién de Colombia es-
taba dispuesta a que se aplazara indefinidamente
el examen de su propuesta. No creo que sea indis-
pensable, pero estoy dispuesto a retirar mi pro-
puesta si por este medio el Consejo puede adelan-
tar sus trabajos, como ha sugerido el Presidente.
Por otra parte, estimo necesario que se defina me-
jor nuestro procedimiento, pues el método apropia-
do consistiria, en ese caso, en prescindir de todas
las demas propuestas, sabiendo ‘entonces que hemos
adoptado una decisién en ese sentido.

Adoptariamos la propuesta del Presidente como
base de discusién; entonces, en lugar de presentar
enmiendas por escrito, las discutiriamos aqui, con-
forme al procedimiento normal que, en mi opinién,
es el més satisfactoriv. Cada vez que nos aparta-
mos de nuestro reglamento llegamos al mismo resul-
tado. Esa ha sido mi experiencia aqui, v si se me
permite decirlo, en otros organismos también. Se
pierde el tiempo cuando nos apartamos de nuestro
reglamento. Esta es la razén po- la cual observo
respetuosamente que al apartarnos del reglamento
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hemos celebrado 20 6 25 sesiones y hemos pasado
tres meses examinando esta cuestién para volver
substancialmente al punto de partida, debido a que
en las conversaciones que ha celebrado con las
partes interesadas, el Presidente se ha preocupado
primordialmente de ver si podia lograr un acuerdo
con ellas y de venir a informar de ello al Consejo.
Lo que realmente ha sucedido es que después de
cada cenversacién hemos recibido una nueva pro-
puesta y hemos acumulado asi propuestas no exami-
nadas conforme al procedinidents acostumbrado.
Séame permitido declarar una vez mis que la-
mento que se haya podifo ver en mis observaciones
una critica de la labor realizada por el Presidente,
que merece mi mayor aprecio. Sélo he preguntado
qué método ibamos a seguir y he indicado respe-
tuosamente que seria conveniente que siguiéramos
las disposiciones de nuestro reglamento y nada mas.

El PreSDENTE (traducido del inglés): Quedan
todavia dos oradores que han pedido hacer uso de
la palabra, pero como estimo que la declaracién del
representante de Colombia plantea una cuestién de
orden, voy a formular unas observaciones a ese res-
pecto.

No estoy en situacién de juzgar si el método em-
pleado hasta ahora por el Consejo es eficaz o no,
y no deseo defender el procedimiento que se sigue
actualmente. No obstante, tengo entendido que este
procedimiento no es contrario a ningiin articulo de
nuestro reglamento.

Los representantes deberian recordar otra difi-
cultad secundaria. No hay duda que los represen-
tantes de la India y del Pakistin son los mas inte-
resados en la cuestién que examinamos actualmen-
te. Nuestro reglamento limita su derecho de pre-
sentar proyectos de resolucién a! Consejo de Segu-
ridad ya que no son miembros de este érgano. A
menos que un miembro del Consejo no patrocine sus
proyectos éstos no pueden ser sometidos a votacion.
Es por esta razén que estimo til continuar siguien-
do nuestro procedimiento actual. Al declarar que
quedaria agradecido a los representantes de la In-
dia y del Pakistin que me comunicaran sus suges-
tiones por escrito, estaba naturalmente interesado
en el progreso de nuestros trabajos.

Declaré también que acogeria con satisfaccién to-
da sugestién que me presentasen los miembros del
Consejo con miras a :nejorar =i proyecto de reso-
lucién. No quise decir ¢ w0 que no deberian so-
meter sus enmiendas al Consejo conforme al método
ordinario. Contindan teniendo derecho a hacer uso
de este procedimiento que yo, ciertamente, no me
propongo abreviar en lo mas minime.

Sr. IeNATIEFF (Canada) (traducido del inglés):
He pedido hacer uso de la palabra sobre la cues-
tion de procedimiento que acaba de ser planteada,
porque se hizo alusién a uno de los proyectos de
resolucién [S/6677 que el representante del Canada
y el representante de Bélgica habian nresentado
como Presidente y Relator respectivamente, duran-
te las conversaciones que se celebraron antes de la
partida de la delegacién de la India.

Solo deseo formular dos observaciones. En pri-
mer lugar, el Presidente dijo hace algunos momen-
tos que el mélodo que se proponia seguir habia sido
adoptado por sus predecesores y se fundaba en la
conviccion de que una solucién aceptada: por las
partes (suponiendo que tal solucién sea posible) se-
ria probablemente aplicada de manera mis eficaz
y rapida, y mais strictamente observada. Nuestra
confianza en la posibilidad de ese acuerdo, confian-
za que se ha visto fortalecida por la intencién ma-
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nifestada por las dos partes de lograr dicho arreglo
~—y sus observaciones en esta sesién y en las se-
siones precedentes nos hacen esperar que mantie-
nen la misma actitud —nos ha inducido & nuestra
delegacion a estimar que conviene seguir atin el
procedimiento propuesto por el Presidente. En vir-
tud de las disposiciones contenidas en los articulos
apropiados de la Carta, el Consejo tiene, desde
luego, amplias facultades para recomendar condi-
ciones de arreglo a las dos partes, solicitenlas o
no estas tltimas. Opinamos que quizds la discu-
sién no ha alcanzado tedavia esta etapa: a lo me-
nos se trata de una cuestidn que es necesario exa-
minar separadamente conforme a sus propios mé-
ritos.

Mi segunda observacién se refiere a la decisién
reservada a las propuestas que la delegacién cana-
diense y la delegacién belga presentaron conjunta-
mente en el documento S/667. Opinamos que esas
propuestas podrian dejarse provisionalmente sin
discutir. El Presidente podria tomar de dichas pro-
puestas toda disposicién que pudiese atenuar las
diferencias que separan las dos partes sobre los tres
puntos principales—la celebracién de un plebis-
cito, la presencia de tropas extranjeras y de inva-
sores en el Estado de Jammu y Cachemira, medidas
relativas a una administracién imparcial —y cada
miembro del Consejo podria sin duda utilizar su
contenido.

Sr. Ev-Knourt (Siria) (traducido del inglés) :
En vista de la hora tardia, sélo presentaré dos ob-
servaciones muy breves: una de ellas se refiere al
caracter urgente de la situacién, al que el Sr. Noel
Baker ha hecho alusién, diciendo que los combates
contintian desarrollandose en el Estado de Jammu
y Cachemira, y que €' representante de Colombia
mencioné también cuando compard esta cuestibn
con la de Palestina. Deseo insistir a ese respecto y
completar las declaraciones ya hechas diciendo que
las pérdidas sufridas en el Estado de Jammu y
Cachemira en un solo dia son superiores a las que se
produjeron en Palestina en un mes, y que esto
ocurre desde hace seis meses. Esta es la razén por
la que estimo que la cuestién de Cachemira es extre-
madamente urgente y que debemos encontrar una
solucién pacifica a esta controversia que ponga fin
al deplorable estado de cosas que existe en ese te-
rritorio.

La segunda cuestién es la del plebiscito. Sabemos
que su objeto seria el de decidir la incorporacién
del Estado a uno de los dos Dominios, la India o
el Pakistin. Se trata de algo anilogo a la eleccién
de uno de dos candidatos que se presentan en un
distrito electoral. Er ¢ste caso, aparte de las consi-
deraciones que hai mencionado y desarrollado di-

versos representantes, especialmente el representante
de Francia respecto de una administracién imparcial
someto & la atencién del Consejo otra considera-
cién que se debe tener en cuenta para la celebra-
cién del plebiscito, es decir, la imparcialidad res-
pecto de los dos candidatos y la necesidad de evitar
cualquier grado de faveritismo y de discrimina-
cién entre uno y otre, Cualquier privilegio o ven-
taja que se conceda a uno de los candidatos debe
ser igualmente otorgado al otro. No creo que se
permitiese un estado de cosas en el que, por ejem-
plo, un candidato del partido demderata controlase
todas las actividades electorales en un distrito, mien-
tras que el candidato del partido republicano no pe-
dria siquiera estar presente en el distrito donde se
va a votar su candidatura y al cual ni siquiera se
podria acercar. En el asunto que estamos exami-
nando es necesario otorgar privilegios iguales a las
dos partes en lo que concierne a la fiscalizacién y
celebracién del plebiscito, con el fin de establecer
y mantener las condiciones de equidad que el Pre-
sidente ha mencionado varias veces y de otorgar a
las dos partes ventajas y privilegios idénticos.

El PRESIDENTE (traducido del inglés) : Propongo
que aplacemos el examen de la cuestién India-Pa-
kistin hasta el martes 23 de marzo, a las 15 horas.

Sr. Lépez (Colombia) (traducido del inglés):
Quisiera estar seguro de que interpreto correcta-
mente la situacién. A mi entender, el examen de la
propuesta presentada conjuntamente por Bélgica y
Canada [aPocu ento S/667] y de la propuesta de
Colombia [documerto S/671], es aplazado indefi-
nidamente.

El PReSIDENTE (traducido del inglés) : Cualquier
miembro del Consejo de Seguridad puede, en cual-
quier momento, discutir una propuesta que haya
sido sometida al Consejo.

Sr. NoeL Baker (Reino Unido) (traducido del
inglés) : Entiendo que durante el periodo que nos
separa del 23 de marzo, el Presidente proseguira
sus consultas con las delegaciones de la India y del
Pakistén. ;Es decir, que no se ha reservado para
otras cuestiones todo el tiempo del Consejo y del
Presidente, inclusive la jornada del domingo? Mi
experiencia de los diez idltimos dias me induce a
formular esta pregunta.

El PReSIDENTE (traducido del inglés): Espero
que entre hoy y el 23 de marzo se dedicara a esta
cuestién el tiempo que merece.

Se levania la sesion a las 18.05 horas.
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