" NACIONES UNIDAS MAR 1 0 1960 nf

UN/SA COLLECTION

CONSEJO DE SEGURIDAD

ACTAS OFICIALES

SEGUNDO ANO

No. 103

218a. y 219a. sesiones — 1° de noviembre de 1947

Nueva York



404.
405.
406.

407.

INDICE

218a. sesion

Pagina
Orden del dia provisional ...............coiiiiiii it 1
Aprobacién del orden del dia ..............ooviviiiii... 1
Continuacién del debate sobre la cuestion de Indonesia ........ 1
219a. sesién
Continuacién del debate sobre la cuestion de Indonesia ..... 7

Documento

El documento pertinente a la 218a. sesién figura en la publicacién siguiente:

Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, Suplemento Especial No. 4:

Informe presentado por la Comisién Consular de Batavia al Consejo de

Seguridad.




NACIONES \!

CONSEJO DE SEGURIDAD

ACTAS OFICIALES

SEGUNDO ANO

No. 103

218a. SESION

Celebrada en Flushing Meadow, Nueva York,
el sabado 1? de noviembre de 1947, a las 11 horas

Presidente: Sr. W. Austin (Estados Unidos de América).

Presentes: Los representantes de los siguientes paises: Australia, Bélgica, Brasil,
Colombia, Lhina, Estados Unidos de América, Francia, Polonia, Reino Unido, Siria,

Unién de Repiublicas Socialistas Soviéticas.

404. Orden del dia provisional {documerto
S/Agenda/218)

1. Aprobacién del orden del dia.

2. La cuestion de Indonesia:

@) Informe del 14 de octubre de 1947 presen-
tade por la Comisién Consular de Batavia
(documentos S/586, S/586/Add.1, S/586/
Add.2) 1;

b) Carta, del 26 de septiembre de 1947, diri-
gida al Presidente del Consejo de Seguridad
(documento S/569) por el representante de
Australia 2.

405. Aprobacion del orden del dia
Se aprueba el orden del dia.

406. Continuacién del debate sobre la cuestion
de Indonesia

Por invitacién del Presidente, el Sr. Pillai, repre-
sentante de la India; el Sr. van Kleffens, represen-
tante de los Paises Bajos; el General Rémulo, repre-
sentante de Filipinas, v el Sr. Palar, representante
de la Repiiblica de Indonesia, toman asiento a la
mesa del Consejo.

El PresibENTE (traducido del inglés) : El repre-
sentante de Filipinas liene la palabra para una cues-
tion de carécter personal que tiene prioridad.

General Rémuro (Filipinas) (traducido del in-
glés) : En la 217a. sesién del Consejo 3 el represen-

1 Véase Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, Se-
gundo AfRo, Suplemento Especial No. 5.

2 Ibid., Segundo Ao, No. 93.

8 Véase Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, Se-
gundo Afio, No. 102,

tante de los Paises Bajos, Sr. van Kleffens, protest6
por el empleo que hice de la palabra “desafio” al
describir la actitud del Gobierno de los Paises Bajos
en el Consejo. Debo pedir disculpas por no haber
estado presente, pero tuve que ausentarme porque
como mi delegacién es tan reducida tenia que asis-
tir, en la misma hora, a una sesién de la Asamblea
General.

No deseo argiiir sobre er significado de las pala-
bras. Come el inglés no es mi idioma materno como
tampoco lo es del Sr. van Kleffens sélo puedo refe-
rirme a la definicién dada por el diccionario a la
palabra “desafio”. E1 Webster’s International Dic-
tionary da los siguientes significados: “un estado
de oposicién; deseo de combatir; tendencia a resis-
tir”, Los anit6nimos son: “humilde, sumiso, obedien-
te”., Pero debo decir con toda franqueza que la
palabra “desafio”, teniendo en cuenta los debates
sostenidos hasta la fecha en el Consejo, dista mucho
de ser desmesurada. No hay duda de que no es in-
aplicable.

Desde que se inicié el debate sobre la cuestién de
Indenesia, el Gobierno de los Paises Bajos se ha
opuesto a que el Consejo adopte cualesquier medi-
das con respecto a la controversia entre su pais e
Indonesia. En realidad ha negado constantemente la
competencia del Consejo en esta materia. El Sr.
van Kleffens ha declarado categéricamente en varias
brillantes intervenciones que todos hemos escucha-
do, que su Gobierno tenia los medios, estaba capa-
citado y deseoso de continuar esas llamadas medidas
de policia sin intervencién del Consejo. Fn suma,
todo lo que se puede decir sobre la posicién de los
Paises Bajos es que revela una tendencia muy arrai-
gada de oponerse a que el Consejo adopte cuales-
quier medidas y en suma de combatir desde el pri-
mer momento cualquier tentativa de su parte para
retener ¢l asunto bajo su consideracién.

Desearia citar algunos extractos de la declara-
cién formulada por el Sr, van Kleffens en la 173a.



tanto repito que debo poner al Consejo en guardia
contra la aprobacién de esa enmienda, Deseo dejar
claramente establecido en este lugar y en este ins-
tante que si se aceptara la enmienda, mi Gobierno
declinaria toda responsabilidad por los aconteci-
mientos a que, sin duda alguna, daria lugar y que
el Consejo, estoy convencido de ello, lamentaria pos-
teriormente.”

El 12 de agosto, en la 18la. sesién del Consejo 5,
el Sr. van Kleffens manifesté: “Si, en virtud de ese
articulo del reglamento, se invita a representantes
de un pais cualquiera, se desprende de ello impli-
citamente que el Consejo de Seguridad tiene com-
petencia en este asunto, que su jurisdiccién abarca
esta cuestién. Yo sostengo lo contrario. .. Si la ma-
yoria de los miembros del Consejo indican que pien-
san hacer lo que les plazca ;qué objeto tiene con-
tar con una Carta o con un reglamento escrito?”

Los miembros del Consejo son testigos de que es
posible encontrar muchas exposiciones similares en
las declaraciones formuladas en este recibo por el
Sr. van Kleffens. Me sorp:.nde que se pueda afir-
mar que el término que he empleado es desmesura-
do, siendo asi que el Consejo sabe muy hien que un
lenguaje mucho mis desmesurado ha sido empleado
no sélo aca por los demas representantes que tienen
una posicién opuesta a la de los Paises Bajos sino
también por el mismo representante de ese pais.
El Sr. van Kleffens ha empleado, entre otros, los
siguientes términos con respecto a los dirigentes y al
pueblo de la Repablica de Indonesia: “elementos
forajidos y opuestos a toda cooperacién”; “salvajes
y forajidos™; ‘‘violadores”; “asesinos”; “homici-
das”; y el 15 de agosto en el curso de la 185a. sesion
del Consejo 5: “individuos 8 que se han apropiado de
bienes ajenos y se han enriquecido por el robo, la
extorsién y otras formas de corrupcién. .. terroris-
tas... logreros, intrigantes y todos esos elementos
inmorales e indisciplinados que salen a la superficie
dondequiera que se presenta un levantamiento ge-
neral”.

Las actas de las sesiones demostraran que mi de-
legacién ha favorecido en todo momento el empleo
de métodos pacificos y razonables, que no hemos
dejado de exponer nuestra posicion en términos so-
brios y moderados. Sin tener el deseo de apelar de
la decisién de suprimir la palabra “desafio” de mi
declaracién, estimo que en toda justicia se me debe
permitir que pida que todos los términos desmesu-
rados y ofensivos empleados por el representante de
los Paises Bajos para describir al pueblo y al Go-
bierno de la Republica de Indonesia sean también
suprimidos; y ademis que todas las observaciones
formuladas por el representante de los Paises Ba-
jos sobre la competencia y autoridad del Consejo
y a las cuales se aplica la palabra “desafio”, tal como
la he definido aqui, sean igualmente eliminadas de
las actas.

Finalmente me permito formular la esperanza de
que, al pedir que la palabra “desafio” sea suprimida
de mi declaracién, el representante de los Paises Ba-
jos nos garantiza al mismo tiempo, muy a tiempo
por cierto, que ese adjetivo ya no se aplica a la
politica presente y futura de los Paises Bajos.

El PresENTE (fraducido del inglés) : La situa-
cién creada durante el debate no requiere una de-
cisién de mi parte. Me dicen que nuestro reglamento

4 Véase Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, Se-
gundo Ano, No. 68.

§ Ibid., No. 74.

6 Véase Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, Se-
gundo Ao, No. T7.

sesion del Consejo celebrada el 1° de agosto ¢: “Por

no contiene nada al respecto. La practica estableci-
da, segiin entiendo, es la siguiente: el representante
interesado dirige una comunicacién escrita al Con-
sejo de Seguridad en la que pide la supresién de una
palabra en el acta o da su consentimiento para que
sea suprimida. Por lo tanto, la cuestién queda ter-
minada con la declaracién que acaba de formular
el representante de Filipinas.

El punto siguiente del orden del dia es el examen
del texto del proyecto de resolucién sobre la cues-
tién de Indonesia presentado por el Comité nom-
brado por el Consejo de Seguridad en el curso de
su 217a_ sesién celebrada el 31 de octubre de 1947.
Ese texto figura en el documento S/594. Voy a leer
el mismo para que tengamos presente el conjunto del
proyecto. ;Puedo pedir al representante de Austra-
lia que lea ese texto para el Consejo?

Coronel HoncsoN (Australia) (traducido del in-
glés) : El texto es el siguiente:

“El Consejo de Seguridad,

“Habiendo recibido y tomado nota del informe
de la Comisién Consular, de fecha 14 de octubre de
1947, en el cual se indica que la resolucién del Con-
sejo, del 1° de agosto de 1947, relativa al cese de las
hostilidades no ha sido plenamente efectiva, y

“Habiendo tomado nota de que, segiin dicho in-
forme, ninguna de las partes ha intentado llegar a
un acuerdo con la otra acerca de los medios para
hacer efectiva dicha resolucién,

“Invite a las partes interesadas a que se consul-
ten mutuamente, sea directamente o por intermedio
de la Comisién de Buenos Oficios, en cuanto a los
medios para hacer efectiva la resolucién relativa al
cese de las hostilidades y a que, mientras se llegue
a un acuerdo, pongan fin a toda actividad o incita-
cién a actos que contravengan dicha resolucién, y
tomen las medidas adecuadas para proteger vidas y
bienes;

“Pide a la Comisién de Buenos Oficios que ayude
a las partes a concertar un acuerdo que asegure el
cumplimiento de la resolucion relativa al cese de las
hostilidades;

“Pide a la Comision Consular que, en colabora-
cién con sus asesores militares, ponga sus servicios
a la disposicién de la Comisidon de Buenos Oficios;

“Advierte a las partes interesadas, a la Comisién
de Buenos Oficios y a la Comisién Consular que su
resolucién del 1° de agosto debe ser interpretada
en el sentido de que el empleo de fuerzas armadas,
por una u otra de las partes, para extender, por actos
de hostilidad, el dominio sobre territorio no ocupado
por ella el 4 de agosto de 1947, es incompatible con
la resolucién del Consejo del 1° de agosto; y

“De considerarse necesaria cualquier retirada de
las fuerzas armadas,

“Invita a las partes a concertar, tan pronto como
sea posible, los acuerdos previstos en su resolucion
del 25 de agosto de 1947.”

El PresiDENTE (traducido del inglés) : Estoy auto-
rizado para anunciar que en vista del texto redac-
tado por el Comité todas las propuestas presentadas
al Consejo por los representantes de China 7, Bél-
gica 7, Australia 8 y Estados Unidos de América?,
han sido retiradas y se encuentran refundidas en e
texto del proyecto de resolucién que tenemos que
examinar.

7 Véase Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, Se-
gundo Afio, No. 102, 216a. sesién.

8 Ibid., No. 102, 217a, sesién.

9 Ibid., No. 100.




Sr. Tsianc (China) (traducido del inglés): He
pedido la palabra para establecer y explicar cémo
el Consejo de Seguridad llegé a adoptar su actitud
actual, de la que este proyecto de resolucién es una
consecuencia logica.

Los miembros del Consejo recordaran que cuando
este asunto fué incluido en el orden del dia, la pri-
mera cuestién que dié lugar a importantes debates
fué la relativa a la competencia del Consejo. Cual-
quiera que sea mi opinién actual sobre la cuestién
— debo manifestar que, personalmente, estimo que
el Consejo tiene competencia para tratar de ella—
comprendia muy bien entonces que los que formu-
laban una opinién contraria tenian motivos impor-
tantes para hacerlo. Por eso desde que se inicié el
examen de esta cuestién, mi delegacién, junto con
la de Australia y varias otras, ha tratado de man-
tenerse alejada de toda complicacién de caricter
juridico.

Si hubiéramos tomado desde el primer momento
otro camino — el de las medidas enérgicas y el de
las palabras violentas — el problema de la competen-
cia del Consejo de Segnridad nos habria colocado
desde el principio en un impasse. Si al debatir esa
cuestién — cuestién muy dudosa — algunos de nues-
tros colegas hubieran propuesto que se solicitara la
opinién de la Corte Internacional de Justicia, me
habria sido 1;uy dificil oponerme a su mocién. Sin
embargo, si se hubiera referido esta cuestién a la
Corte Internacional, es ficil imaginarse el atraso
que se hubiera producido.

Si hubiéramos escogido el otro camino—el de
las medidas enérgicas y de las palabras violentas —
dudo que hubiéramos servido la causa de la paz.
Dudo también que la Reptblica de Indonesia hu-
biera logrado en ese caso beneficios tangibles.

Por lo tanto, hemos escogido con tino, a mi jui-
cio, el camino de la moderacién y de la conciliacién,
cuyo propésito nos fué expuesto en términos tan
elocuentes y emocionantes por el representante de
los Estados Unidos de América en el curso de la
217a. sesion.

En este problema no se tropieza solamente con la
cuestién de la competencia parlamentaria; hay tam-
bién otro aspecto, que a mi juicio justifica el que
hayamos adoptado ese camino de conciliacién. El
problema, como lo he manifestado en repetidas oca-
siones, tiene como punto de partida un acuerdo con-
cluido por las dos partes. Hasta donde llega el co-
nocimiento del Consejo de Seguridad, ese Acuerdo
de Linggadjati 10 sigue siendo obligatorio para am-
bas partes. Siendo ése el caso, las medidas de mode-
racién y de conciliacién son, a juicio de mi delega-
cion, las mas convenientes,

Me complazco al ver en el informe de la Comisién
Consular que el Primer Ministro de la Repiiblica
de Indonesia declar6 ante dicha Comisién que los
indonesios no sienten odio hacia los neerlandeses co-
mo pueblo. Lo que les desagrada es el llamado “co-
lonialismo holandés”. Reconocen que en el futuro,
la cooperacién de los neerlandeses, especialmente en
el campo econémico, serd valiosa y bienvenida,

Me parece que esa actitud es una razén més
para pensar que nuestro método de conciliacién
es el adecuado. Por lo tanto me permito insistir
ante el Consejo en que el proyecto de resolucién
presentade constituye una consecuencia logica de
ese método que hemos adoptado desde el primer
momento y que se adapta a las circunstancias es-
peciales del problema. Ese proyecto de resolucién

10 Véase The Political Events in the Republic of Indo-
nesia, publicado por la Oficina de Informacién de los Pai-
ses Bajos, Nueva York,
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es el que mejor sirve tanto a la causa de la paz
como a la de la independencia de Indonesia.

Sr. PiLrat (India) (fraducido del inglés): Mi
Gobierno estd siempre dispuesto a acoger favora-
blemente cualquier medids que el Consejo de Se-
guridad pueda tomar, cualquier resolucién que
pueda adopiar siempre que ofrezca una probabi-
lidad razonable de acelerar la solucién justa y
pacifica de esta tan debatida cuestién.

Estimo que el proyecto de resolucién que exa-
minamos, especialmente sn parrafo final, contiene
una promesa de esa clase y por tante lo acepto
muy favorablemente, pero estimo también que ten-
go el deber de sefialar que, en alguncs aspectos,
no estd a tono con las exigencias de la situacién.

El proyecto hace completamente caso omiso de
ciertos factores de la situacién que a nuestro jui-
cio estdn bien establecidos. En primer lugar pasa
completamente por alto que los invasores son prin-
cipalmente responsables de la continuacién de hos-
tilidades en Indonesia; en segundo lugar, tampoco
toma en cuenta que dada la actitud bastante fria
del Gobierno de los Paises Bajos con respecto a
la intervencién de las Naciones Unidas en este
asunto, la fnica garantia efectiva de que se cum-
pla la orden de cesacién de hostilidades es el re-
tiro de las fuerzas invasoras de la regién indica-
da. En tercer lugar, pasa por alto la solicitud ex-
presa del Gobierno de Indonesia relativa a la de-
signacién de una comisién internacional “con ob-
jeto de que observen y estudien la situacién y fis-
calicen las actividades en los territorios que se
devuelvan a las autoridades republicanas después
del retiro de las [uerzas neerlandesas” 1. Esa co-
misién podria garantizar la paz y la seguridad
en esas regiones y calmar el temor que existe con
respecto a posibles represalias. Estimamos que esos
son los tres factores de primordial importancia
acerca de la situacién actual. Cualquier resolucién
del Consejo de Seguridad que no los tome en cuen-
ta seria ilusoria y por tanto es poco probable que
contribuyera a un arreglo equitativo.

Este proyecte de resolucién no expresa nin-
glin pesar ni emplea ningin término que implique
la més minima desaprobacién porque la orden de
cesar las hostilidades no ha sido cumplida leal-
mente. Si tres meses después de haber dade la or-
den de cesar el fuego el Consejo de Seguridad no
hace méis que “tomar nota” que su orden no ha
sido tomada en cuenta, dari pruebas de una de-
bilidad que todo el mundo interpretard como una
complacencia hacia los Paises Bajos,

Con respecto a la parte dispositiva del proyec-
to de resolucién, conviene observar que lo que se
pide es que la Comisién de Buenos Oficios ayude
a las partes a concertar un acuerdo que asegure
el cumplimiento de la resolucién relativa al cese
de las hostilidades. Esto da lugar a algunas pre-
guntas para las cuales se dan las respuestas. Por
ejemplo, ¢en qué forma se prestard esa ayuda?
¢Qué ocurrird si una de las partes acepta esa
ayuda formulando las mismas reservas que cuan-
do acepté la orden de cesar las hostilidades? ;Qué
ocurrird si los términos de la ayuda ofrecida dan
nuevamente lugar a “interpretaciones diferentes”,
como la Comisién Consular sostiene con respecto
a la orden de cesar las hostilidades? El proyecto
de resolucién pareceria legalizar practicamente la

11 Véase Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, Se-
gundo Ano, No. 102, 216a. sesién.
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ocupacién llevada a cabo por los Paises Bajos en-
tre el 21 de julio y el 4 de agosto a consecuencia
de la superioridad de sus efectivos militares.

Esta situacién no sblo no conduce a inspirar
confianza a los indonesios sino que, como se ha
seflalado en repetidas ocasiones, tendria como re-
sultado situar a la parte militarmente mas débil en
una posicién de desigualdad, en una posicién desfa-
vorable con respecto a las negociaciones politicas
que deben tener lugar después.

Llego ahora a la recomendacién contenida en
el penilliimo péarrafo del proyecto de resolucién.
¢ Cuél puede ser el valor efectivo de una palabra
como “advierte” con que ese parrafo comienza?
¢ Cual puede ser el valor efectivo de una palabra
como “advierte” cuando se trata de una situacion
en que incluso una invitacién precisa a cesar las
hostilidades ha sido desconccida durante tres me-
ses? ;Qué se quiere decir exactamente al indicar
que el empleo de fuerzas armadas, por una u otra
de las partes, para extender, por actos de hostili-
dad, €l dominio sobre territorios no ocupados por
ella el 4 de agosto de 1947 es incompatible con
la resolucién del Consejo del 1° de agosto? 12
Tres meses han transcurrido desde esa fecha y, en
realidad, se ha seguido empleando la fuerza. ;Quie-
re decir esto que los territorios adquiridos desde
esa fecha lo fueron ilegalmente y deben por lo tan-
to ser abandonados? ;Quiere decir esto que las
tropas deberian retirarse a la linea que ocupaban
el 1° de agosto como lo proponia el proyecto de re-
solucién de Australia? 13 Kl parrafo final respon-
de a esta pregunta. Dice lo siguiente: “De consi-
derarse necesaria cualquier retirada de las fuer-
zas armadas, invita a las paries a concestar, tan
pronto como sea posible, los acuerdos previstos en
su resolucién del 25 de agosto de 1947”. Debo
manifestar que, sin lugar a dudas, esa es la parte
mas prometedora del proyecto de resolucion.

Sin embargo, me veo obligado a sefialar que el
proyecto de resolucién en su conjunto demuestra
el afan de tratar de eludir el hecho desagradable
de que la responsabilidad primordial por el in-
cumplimiento de la orden de cesar las hostilidades
corresponde a los invasores. Recordemos que no
debemos hacer nada que pveda reforzar la sospe-
cha de que las Naciones Unidas obran con menos
firmeza y decisién que en otros casos cuando se
trata de infracciones cometidas por una Potencia
colonial.

Por esto, ruego encarecidamente al Consejo que
no se contente con aprobar ese proyecto de reso-
lucién y que se preocupe por que el altimo péarrafo
del proyecto de resolucién sea aplicado en forma
mucho mas efectiva que la orden de cesar las hos-
tilidades y que vale por que la retirada de las tro-
pas sea fielmente observada.

Antes de concluir, espero que el Presidente me
permitird decir algunas palabras sobre la amable
referencia que el Sr. van Kleffens hizo sobre la
India en el cursc de su intervencién en la 217a.
sesién del Consejo. Hubiera creido que las alusio-
nes a la situacién interna de la India o de cual-
quier otro pais estarian completamente fuera de
lugar y no se justificarian en un debate sobre la
tilidades en Indonesia, Debo. sin embargo, mani-
festar mi reconocimiento al Sr. van Kleffens por
su confianza en el porvenir de mi pais, No dudo
que me permitird asegurarle que jamis he dejado
de pensar que los Paises Bajos, por pequefios que

12 Véase Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, Se-
gundo Afio, No. 68, 173a. sesién,
13 ]bid., Ne, 96.

sean territorialmente y en algunos otros aspectos
en comparacién con la India, pueden sin embargo
contribuir en forma igualmente considerable a la
paz y al bienestar de la humanidad. Al mismo tiem-
po, confio en que el Gobierno de los Paises Ba-
jos reconocerd oportunamente que el poderio y la
prosperidad no se pueden construir en forma du-
radera a expensas de una poblaciéon colonial re-
belde. Solo lamento que el Sr. van Kleffens haya
tratado de desviar la atencién del Consejo de la
iniquidad de la guerra en Indonesia mediante alu-
siones mal fundadas y fuera de lugar sobre mi pais
o sobre cualquier otro Estado.

Sr. Gromyko (Unién de Repiiblicas Socialistas
Soviéticas) (traducido de la version inglesa del
texto ruso): Tenemos a la vista el proyecto de
resolucién redactado por el Comité que estableci-
mos ayer. Ese texto combina el proyecto de resolu-
cién original presentado por el Presidente en su
calidad de representante de los Estados Unidos y
las enmiendas propuestas por los representantes de
China, Australia y Bélgica. Como ninguna de esas
propuestas, comenzando por la de los Estados Uni-
dos y terminando con la de Bélgica, que he men-
cionado, era aceptable, la combinacion de todas
esas propuestas no podia servir de base para redac-
tar un proyecto de resolucion satisfactorio.

El proyecto de resolucién presentado por el Co-
mité tiene los mismos defecios basicos que el pro-
yecto de los Estados Unidos y que las enmiendas
propuestas al mismo. Debo reconecer que repre-
senta un adelanto con respecto al texio original
presentado por los Estados Unidos, ya que el pri-
mer parrafo del mismo ha side suprimido o por
lo menes ya no figura en la misma forma que en
el proyecto de resolucién de los Estados Unidos.
Ese proyecto disponia explicitamente que sélo que-
daban prohibidos los cambios substanciales en el
area ocupada por las tropas de los Paises Bajos.
Como sefialé en la 217a. sesidén, esto equivalia a
indica~ a las fuerzas de los Paises Bajos que po-
dian continuar sus operaciones militares contra los
indonesios. Este parrafo ne figura en el proyecto
de resolucién presentado por el Comité. Esto repre-
senta un progreso, pero éste existe solamente en
esa parte del proyecto de resolucién. Por lo demas
el proyecto tiene los mismos defectos que el pre-
sentado anteriormente por los Estados Unidos. El
proyecto del Comité no dispone el repliegue de las
tropas a las posiciones que ocupaban antes de ini-
ciarse las operaciones militares. Ese es sin embargo
el punto principal. El Consejo de Seguridad ya ha
aprobade dos resoluciones relativas a la cesacién
de hostilidades 14; ninguna de ellas ha sido cum-
plida. jPor qué? Porque las tropas de los Paises
Bajos no se han replegado a sus posiciones primi-
tivas y han continuado sus operaciones militares.

Por eso estimo, en primer lugar, que ese proyec-
to de resolucién no es nada satisfactorio, que es
débil e inadecuado. En segundo lugar, el penilti-
mo parrafo del proyecto del Comité contiene las
palabras: “advierte a las partes interesadas...”, de
las cuales resulta que las medidas destinadas a
evtender el dominio de una de las partes sobre
un territorio que no ocupaba el 4 de agosto son
incompatibles con la resolucién del Consejo de
Seguridad. Eso quiere decir que se puede consi-
derar que los territorios ocupados por las fuerzas
de los Pajses Bajos antes del 4 de agosto estin Je-

14 Véase Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, Se-
gundo Afie, No. 68, 173a. sesién, e Ibid., No. 84, 195a.

sesidn.



gitimamente bajo el dominio de las autoridades
neerlandesas.

En otras palabras, esto legaliza de hecho el do-
minio ejercido por las autoridades y el Alto Man-
do de los Paises Bajos sobre los territorios que
estaban ocupados por las fuerzas neerlandesas el
4 de agosto de 1947. Se puede por supuesto obje-
tar que esto no se menciona explicitamente en el
parrafo en cuestion. Es evidente que el parrafo
no lo dice de una manera explicita pere es asi co-
mo puede ser interpretado. Ese es otro defecto im-
portante del proyecto de resolucién del Comité.
Por eso no puedo ni aceptar ni apoyar ese pro-
yecto.

El representante de China que hizo su elogio
sefialé que era una consecuencia ldgica de las de-
cisiones ya tomadas por el Consejo de Seguridad.
Debo reconocer que el representante de China tie-
ne razén hasta cierto punto al sostener que este
proyecto de resolucién es la consecuencia léogica
de las decisiones anteriores del Conseio de Seguri-
dad. Sin embargo, esas decisiones eran inefectivas,
inadecuadas y débiles. Absolvian en realidad a las
autoridades neerlandesas y no protegian suficien-
temente los derechos legales y esenciales de los in-
donesios.

Ninguna de las decisiones anteriores logré me-
jorar en lo mas minimo la situacién reinante en
Indonesia o hacer efectiva la cesacién de las hos-
tilidades. ;Qué queda per tanto de los argumen-
tos del representante de China que traté de demos-
trarnos que este proyecto de resolucié» es un paso
adelante y una consecuencia légica . las deci-
siones anteriores del Consejo? En realidad si las
decisiones anteriores no fueron eficaces, este pro-
yecto de resolucién no lo es mucho mds, especial-
mente si se tiene en cuenta el dltimo pérrafo que
parece haber sido incluido en el proyecto, con el
finico propdsito de que en €l figure una frase so-
nora en la que se mencione la retirada de las tro-
pas. En efecto, hay una frase pomposa en el dlti-
mo parrafo que dice: “De considerarse necesaria
cualquier retirada de las fuerzas armadas, invite
a las partes a concertar, tan pronto como sea po-
sible, los acuerdos previstos en su resolucién del
25 de agosto de 1947”.

El proyecto de resolucién deja la solucién del
retiro de las fuerzas armadas a las partes intere-
sadas quienes, se pretende, pueden llegar a un
acuerdo sobre este punto. Pero sabemos muy bien
que el Gobierno de los Paises Bajos no quiere
ni ofr hablar de propuestas relativas al retiro de
las fuerzas armadas. El Consejo de Seguridad ha
escuchado repetidas declaraciones oficiales en ese
sentido. Por lo tanto esa frase carece de sentido,
solo sirve para engafiar al que lea la resclucién
porque da la impresién de que un acuerdo es po-
sible entre los Gobiernos de los Paises Bajos y de
Indonesia. Pero como el Gobierno de los Paises
Bajo: hace caso omiso de cualquier consejo de esa
clase y rechaza todas las propuestas relativas al
retiro de las fuerzas armadas, ese parrafo es una
frase sonora pero carente de sentido y que no im-
pone ninguna obligacién a nadie.

¢Qué queda por lo tanto de ese proyecto? El
proyecto de resolucion no contiene nada que per-
inita pensar que la situacién podria cambiar ra-
dicalmente si el Consejo de Seguridad lo aprobara.
Por esa razén no puedo apoyarlo.

En cambio, tenemos el proyecto de resolucién
de Polonia 15 que a mi juicio evalia correcta y

16 Véase Actas Oficiales del Consejo de Seguridad,
Segundo Afio, No. 10.

contiene disposiciones para remediar la situacién
existente en ese pais. Como la propuesta de la
URSS relativa al repliegue de las fuerzas de ambas
partes a las posiciones que ocupaban antes de ini-
ciarse las hostilidades fue, lamento decirlo, recha-
zada, puesto que s6lo obtuvo 4 votos, estimo que
puedo apoyar sin reservas el proyecto de resolu-
cién de Polonia. Contiene, lo repito, disposiciones
yue permiter remediair la situacién creada en In-
donesia, poner fin a las hostilidades en ese pais
y crear condiciones favorables pzra lograr una so-
lusién satisfactoria de esta cuestién, una solucién
que tendria sobre todo en cuenta los intereses del
pueblo indenesio.

Coronel HopcsoN (Australia) (treducido del
inglés): Mi delegacién sufrié naturalmente una
decepcién en la 217a. sesién cuando las propues-
tas de la URSS y de Australia no obtuvieron en
el Consejo el niimero de votos necesarios, pero no
podemos contentarnos con lavarnos las manos, des-
entendernos del asunto y sostener que cualquier
otra propuesta es inaceptable porque no consegui-
mos en esta Organizacién todo lo que deseamos.
Por eso, cuando los proyectos de resolucion de la
URSS y de Australia fueron rechazados, mi dele-
gacién decidié tratar de modificar el proyecto de
los Estados Unidos para ajustarlo més a su punto
de vista. Lo hemos conseguido en parte con el pro-
yecto de resolucién que examinamos esta mafiana
y en el gue otras delegaciones han logrado tam-
bién zefiejar sus opiniones. Por lo tanto, hemos lle-
gado a una transaccién conciliatoria dentro del
verdadero espiritu de cooperacién de las Naciones
Unidas.

Este proyecto de resolucién dista mucho, natural-
mente, de satisfacer por completo a mi delegacion.
El Sr. Gromyko cita con frecuencia proverbios ru-
sos en el Consejo y yo también me voy a permitir
citar uno esta mafiana: “A falta de pan buenas
son tortas”. No podemos lavarnos las manos, des-
interesarnos del asunto y decir que no haremos
nada con respecto a esta cuestién. Esto es particu-
larmente cierto si se tiene en cuenta la opinién
de algunos miembros del Consejo de Seguridad
sobre este asunto y su oposicién a toda accién po-
sitiva por parte del Consejo.

Propongo que si se aprueba la resolucién — co-
mo lo esperamos — se envien copias de Ia .nisma
por telegrama a todas las partes interesadas; es
decir a las partes en la controversia, al Presidente
de la Comisién de Buenos Oficios y también al
Sr. Foote, Presidente de la Comisién Corsular.
Ademés estimamos, si esto no se ha hecho ya, que
a medida que se celebren las sesiones y se distri-
buyan las actas taquigraficas, las partes interesa-
das deberfan recibir también copias de las actas
taquigraficas de las sesiones del Consejo de Se-
guridad comenzando con la 207a. sesién celebrada
el 3 de octubre, fecha en que esta cuestién volvié
a ser debatida al examinarse el informe provisio-
nal de la Comisién Consular 18, Estimo que en esa
comunicacién convendria sefialar especialmente a
la atencién de la Comisién Consular la declaracion
formulada ayer en el curso de la 217a. sesion por
nuestro Presidente sobre la misién de la Comisién
Consular que debe continuar observande los acon-
tecimientos y seguir enviando informes. Al respec-
to, veo que el proyecto de resolucién no contiene
ninguna disposicién en virtud de la cual el Con-
sejo, como tal, deberd recibir un informe sobre las

18 Véase Actas Oficidles del Consejo de Seguridad.
Segundo Afo, No. 97.



medidas adoptadas para darle cumplimiento y so-
bre la forma en gue se la aplica.

Mi delegacién estima que es indispensable que
recibamos de la Comisién Consular y en especial
de la Comisién de Buenos Oficios —si se tiene la
intencién de confiar a esta ltima una autoridad
soberana — informes sobre el progreso y el des-
arrollo de esta cuestion. Estaria muy mal si, sim-
plemente porque hemos aprobado una resolucién,
ros cruziramos de brazos y diéramos al mundo
la impresién de que el problema ya no nos con-
cierne o de gue s6lo nos interesa momentineamen-
te, cuando en realidad todos tenemos un interés
vital en esta cuestién.

Esta mafiana se formularon objeciones a la va-
guedad de los términos empleados en este proyecto
de resolucién. El problema puede residir en la in-
terpretacién que se le da. Creo que debemos con-
fiar en gran parte en el sentido comiin de la Co-
misiéon de Buenos Oficios. Creo que tenemos mu-
cha suerte en que la Comisién cuente con perso-
nas tan eminentes como las que han sido designa-
das por los paises interesados. Tenemos la espe-
ranza de que este proyecto de resclucién, si se
3prueba tendra consecuencias favorables y dura

eras.

El PresibENTE (treducido del inglés) : Al no ha-
ber objeciones, el Consejo de Seguridad ordena que
se transmitan, en la forma descrita por el repre-
sentante de Australia, copias de la resolucién y de
las actas taquigraficas de las sesiones del Consejo
d¢ Seguridad dedicadas a esta cuestion.

Sr. Gromyko (Unién de Repiiblicas Socialistas
Sovidticas) (traducido del inglés): Antes de trans-
mitir Ja resolucién es preciso aprobarla.

El PresENTE (traducido del inglés): Acepto
la rectificacién hecha por el representante de la
URSS y voy a modificar la orden del Consejo
afiadiendo las palabras: “en caso de ser aprobada”.

Sélo nos queda un punto por examinar: el de
la continuacién de los informes. En la 217a. se-
sion, el representante que estaba a cargo de la
presidencia temé una decisién en virtud de la cual
la resolucion del 25 de agosto que establece la
Comisién Consular 17 exige, para dar cumplimien-
to a la resolucién del Consejo del 1° de agosto de
1947, la presentacién de informes referentes al
cumplimiento de las érdenes de cesar las hostili-
dades y a las condiciones existentes en las regio-
nes bajo ocupacién militar o de las cuales puedan
retirarse por acuerdo entre las partes las fuerzas
armadas, actualmente en ocupacién. A pesar de

que como Presidente no tomo ninguna decisién, es-

timo que como no hubo objeciones a esa decisién
parlamentaria, queda valida.

Sr. Lopez (Colombia) (traducido del inglés) :
A menos que esté muy equivocado, tengo la impre-
sién de que si aprobamos este proyecto de resolu-
ciébn aceptaremos también, por lo menos implici-
tamente, la tesis segiin la cual el Consejo de Se-
guridad no tiene competencia en la materia, por-
que si tiene competencia estimo que seria muy
grave que el Consejo de Seguridad se contente con
decir que ha tomado nota de que, segin los in-
formes, ninguna de las partes ha intentado cum-
plir las recomendaciones o los deseos del Consejo

de Seguridad.

17 Véase Actas Oficiales del Consejo de Seguridad,
Segundo Afio, No. 83.

A mi juicio esa declaracién es muy aceptable,
a condicion de que, como digo, se acepte el prin-
cipio de que €l Consejo de Seguridad no tiene
competencia en la materia. Si la pretension del
representante de ios Paises Bajos estd justificada
—y no ha dejado de sostener que el Consejo de
Seguridad no tiene competencia — entonces la gue-
rra en Indonesia es asunto de los Paises Bajos vy,
como lo afirma, nos encontramos frente a medidas
de policia. En ese caso se trata de una cuestidén
interna y es muy poce lo que podemos decir sobre
la forma en que el Gobierno de los Paises Bajos
desee resolverla. En esas condiciones estimo que
seria completamente correcto aprobar esta resolu-
cién y colaborar con ios Paises Bajos. Podriamos
decir: “Muy bien, iremos como ustedes quieren y
les prestaremos nuestros buenos oficios y pedire-
mos a los asesores militares de los cOnsuies que
prester: su ayuda y procedan en forma muy amiga-
ble”. Como ya he manifestado, desde que comen-
z6 este asunto ha habido cierta condescendencia
por parte del Gobierno de los Paises Bajos para
permitir que interviniéramos en sus asuntos.

Sin embargo, como se trata de un quebranta-
miento de la paz este problema es de la compe-
tencia del Consejo de Seguridad. En ese caso es-
timo que el asunto es completamente distinto. Es
de suma importancia para el Consejo de Seguri-
dad el determinar si sus recomendaciones deben
o no cumplirse. En esas condiciones estimo que el
Consejo de Seguridad y toda la Organizacion se
encontrarian wn una situacién muy dificil si, como
manifesté al comienzo, el Consejo se contenta con
tomar nota de que sus recomendaciones ne han
sido tomadas en cuenta. Podria preguntar enton-
ces muy respetuosamente: ;Dénde vamos? ¢Dén-
de iremos si todo el mundo se cree con derecho a
decir “pues bien, a mi juicio, estoy en la liber-
tad de no proceder cemo usted propone”? Eso es
practicamente lo que estamos haciendo, tal vez no
en este caso particular, pero en casi toda cuestién
importante que se plantea tanto aqui como en la
Asamblea General. Cada uno elige su posicién y
luego encontramos la forma de aceptarla,

Me parece que hemos vuelto a la cuestion de la
competencia del Consejo de Seguvidad en esta ma-
teria, que el Sv. van Kleffens planteé con justa
razén desde el primer momento. Naturalmente que,
si a juicio de la mayoria del Consejo de Segu-
ridad no tenemos competencia en la materia y si
el Consejo acepta esta interpretacion, estimo que
esta propuesta actual representa una gran mejora
con relacién a las que hemos examinado hasta la
fecha.

Sin embargo, si la opinién es diferente y si la
cuestién queda en duda, me permito sugerir muy
respetuosamente que seria bastante grave declarar
que nos contentamos con tomar nota de que las
recomendaciones del Consejo de Seguridad se elu-
den constantemente y con la mayor despreocu-
pacion.

El PRESIDENTE (traducido del inglés): En res-
puesta al representante de Colombia, deseo mani-
festar que el Consejo de Seguridad no ha tomado
ninguna decisién sobre la cuestién de su compe-
tencia general. No se ha adoptado ninguna deci-
sién sobre la alegacién de incompetencia o de fal-
ta de jurisdiccion del Consejo de Seguridad en
esta materia.

Por el contrario, siempre que se ha tomado una
medida a raiz de decisiones adoptadas por el Con-
sejo de Seguridad, se ha consignado especifica-
mente en las actas que no se adoptaba ninguna



decisién con respecto a su competencia. Quedando
esto entendido, la primera decisién del 1° de agos-
to que era de cardcter provisional invitaba a las
partes “a) a cesar inmediatamente las hostilida-
des y b) a resolver sus controversias por arbitraje
o por otros medios especificos y a mantener al Con-
sejo de Seguridad informado acerca de los progre-
sos logrados en la solucién”. Posteriormente se
aprobaron las medidas tomadas el 25 de agosto 18
con la reserva especifica de que no se adoptaba
ninguna decisién sobre la competencia del Conse-
jo ae Seguridad al respecto. Esas medidas fueron
adoptadas con el consentimiento, asentimiento y
acuerdo de ambas partes que de hecho participa-
ron en ellas al presentar candidaios para la Co-
misién de Buenos Oficios.

Llegamos ahora al actual proyecto de resolucién.
Ese proyecto no decide que el Consejo de Seguri-
dad carece de competeacia y de jurisdiccién. El
proyecto no decide que la competencia o la juris-
diccién del Consejo llegue mas alla de la aproba-
cién de esta medida como una medida provisional
mas para tratar de hacer efectivas las dos medidas
provisionales anteriores, Por lo tanto estimo que
ese proyecto no decide la cuestién general de la
competencia del Consejo con relacién a los diver-
sos aspectos del asunto. Como Presidente, no ten-
go la menor duda de que el Consejo de Seguridad
tiene competencia para tomar las medidas indica-
das en el provecto.

Hablando en mi calidad de representante de los
Estados Unidos de América y no como Presidente
del Consejo de Seguridad, estimo que dadas las cir-
cunstancias actuales y teniendo en cuenta las me-
didas adoptadas hasta la fecha, la aprobacion del
prayecto de resolucién es el camino més acertado
que el Consejo de Seguridad puede seguir.

Sr. Lopez (Colombia) (traducido del inglés):
Es posible que no me haya expresado con sufi-
ciente claridad en mi intervencién anterior. No tu-
ve por cierto la intencién de decir que tomamos
una decision sobre la cuestién de la competencia
del Consejo de Seguridad en la materia. Por el
contrario, si no me falla la memoria, lo primero
que dije fué que si aceptabamos la propuesta acep-

18 Véase Actas Oficiales del Consejo de Seguridad,
Segundo Afio, No. 83.

tariamos implicivamente la tesis segiin la cual el
Consejo de Seguridad carece de tal competencia.

A pesar de que para mi no es evidente que en
el primer caso aprobamos nuestra resolucién en el
entendido de que no se tomaba ninguna decisién
en la cuestién de la competencia del Consejo, las
ruevas medidas y la evolucién posterior de la cues-
tién de Indonesia modifican por cierto la situacién.
Es evidente que desde el principio hicimos ciertas
recomendaciones en el entendido de que l. cues-
tion de la competencia quedaba pendiente. Pero esas
recomendaciones siguen sin vaior; no se les ha da-
do cumpiimiento. E! representante de los Paises
Bajos ha insistido una y otra vez en todas sus de-
claraciones que su Gobierno no reconoce la compe-
tencia del Consejo de Seguridad.

No soy ahogado y no soy experto en politica
colonial pero estimo que en esas condiciones al de-
clarar ahora simplemente que tomamos nota de que
ambas partes no han hecho nada para dar cum-
plimiento a las recomendaciones y decisiones del
Consejo de Seguridad, aceptariamos implicitamen-
te la tesis segiin la cual el Consejo carece de com-
petencia o, lo que es peor, al no admitir esa im-
plicacién aceptariamos que se pasan por alto las
recomendaciones del Consejo de Seguridad sin to-
mar ninguna medida al respecto.

No s¢ si me he expresado con claridad pero me
parece que tal es el significado evidente de ese
texto, No lo discuto. Ya he manifestado que esti-
mo que constituye una mejora con relacion a las
diversas propuestas de las cuales se pretende que
es una sintesis. Estoy dispuesto a votar por él si
queda bien entendido que el Consejo estima que
carece de competenciz en la materia. Pero como
creo que tenemos alguna competencia, tengo algu-
nas reservas que formular y es a ese punto al que
trataba de llegar. Estimo que seria muy grave si el
Consejo admitiera en forma tan explicita que ve
sin inquistud o temor que sus recomendaciones, co-
mo la resolucién del 12 de agosto, no se cumplen per
una razén o por otra.

El PresineNTE (traducido del inglés): Tres ora-
dores han solicitado hacer uso de la palabra. Por lo
tanto vamos a levantar la sesién y nos reuniremos
nuevamente esta tarde a las 15 horas.

Se levanta la sesion a las 13.15 horas.

219a. SESION

Celebrada en Flushing Meadow, Nueva York,
el sabado 1° de noviembre de 1947 a las 15 horas

Presidente: Sr. W. AustiN (Estados Unidos de Ameérica).

Presentes: Los representantes de los siguientes paises: Australia, Bélgica, Brasil,
Colombia, China, Estados Unidos de América, Francia, Polonia, Reino Unido, Siria,

Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas.

407, Tontinuacién del debate sobre la cuestion
de Indonesia

A invitacién del Presidente, el Sr. Pillai, repre-
sentante de la India; el Sr. van Kleffens, represen-
tante de los Paises Bajos; el General Rémulo, re-
presentante de Filipinas; y el Sr. Polar, representan-

te de la Repiblica de Indcnesia, toman asiznto a la
mesa del Consejo.

El PRrespENTE (iraducido del inglés) : Lo que el
Consejo de Seguridad debe examinar esta tarde es
el proyecto de resolucién relativo a la cuestién de
Indonesia presentado en nuestra sesién de la maifia-
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PAKISTAN

The Pakistan Co-operative Book Society,
Daceo, East Pakistan,

Publishers United, lid., Lahore.

Thomas & Thomas, Karachi, 3.
PANAMA

José Menéndez, Apartade 2052, Av. 84,
sur 21.58, Panamd.

PARAGUAY

Agencia de Librerias de Salvador Nizza,
Calle Pte. Franco No. 39-43, Asuncién.
PERU

Librerfa internacional del Perd,
tima.

PORTUGAL

Livraria Rodrigues, 186 Rva Avurea, Lis-
boa.

REINO UNIDO

H. M. Stationery Office, P.O. Box 569,
London, S.E.1.

REPUBLICA ARABE UNIDA

Librairie “La Rencissance d’‘Egypte’’,
Sh. Adly Pasha, Cairo.

REPUBLICA DOMINICANA

Librerio Dominicana, Mercedes 49, Ciu-
dad Trujillo.

SINGAPUR

The City Book Store, Ltd., Collyer Quay.
SUECIA

C. E. Fritze’s Kungl. Hovbokhande! A-B,
Fredsgatan 2, Stockholm.

SUIZA

Librairie Payot, S.A., Lausanne, Genéve.
Hans Raunhardt, Kirchgasse 17, Ziirich 1.
TAILANDIA

Pramuan Mif, Ltd., 55 Chakrawat Road,
Wat Tuk, Bangkok.

TURQUIA

Librairie Hachette, 469 istiklal Caddesi,
Beyoglu, Istanbul.

UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS
SOVIETICAS

Mezhduranodnaya Knyiga, Smolenskaya

S.A,
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Gino Capponi 26, Firenze, y Via D. A.
Azuni, 15/A, Roma.

JAPON

Maruzen Company, Lid., 6 Torl-Nichome,
Nihonbashi, Tokyo.

JORDANIA

Joseph |. Bahous & Co., Dar-ul-Kutub,
Box 66, Amman.

LIBANO

Khayat's College Book Cooperative
92-94, rue Bliss, Beirut,

LIBERIA

J. Momolu Kamara, Monrovia.
LUXEMBURGO

2

.
MARRUECOS

Bureau d’études et de participations
industrielles, 8, rue Michaux-Bellaire,
Rabat.

i,

Ploshchad, Moskva.
UNION SUDAFRICANA
Van Schaik’s Bookstore (Pty.), Ltd., Box
724, Pretoria.
URUGUAY
Representacién de Editoriales, Prof. H.
D’Elia, Plaza Cagancha 1342, 1° piso,
Montevideo.
VENEZUELA
Libreria del Este, Av. Miranda, No. 52,
Edf. Galipdn, Caracas.
VIET-NAM
Librairie-Papeterie Xuén Thy, 185, rue
Tu-Do, B.P. 283, Saigon.
YUGOESLAVIA
Cunkaneva Zalo¥ba, l.|ub||ana, Slovenia.
Dr¥avne Preduzecs, Jugoslovenska
Knjiga, Terazije 27/11, Beograd.
Prosvieta, 5, Trg. Bratstva | Jedinstva,
Zagreb.
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