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217a. SESION

Celebrada en Flushing Meadow, Nueva York,
el viernes 31 de octubre de 1947, a las 15 horas.

Presidente: Sir Alexander CapocaN (Reino Unido).
Presentes: Los representantes de los siguientes paises: Australia, Bélgica, Brasil,
Colombia, China, Estados Unidos de América, Francia, Polonia, Reino Unido, Siria,
Unién de Repablicas Socialistas Soviéticas.

403, Continuacién del debate sobre la cuestiéon
de Indonesia

Por invitecion del Presidente, el Sr. Pillai, repre-
sentante de la India; el Sr. van Kleffens, represen-
tante de los Paises Bajos; el General Rémulo, repre-
sentante de Filipinas, y el Sr. Palar, representante
de la Repiblica de Indonesia, toman asiento a la
mesa del Consejo.

El PresmeNTE (traducido del inglés): Al con-
cluir el debate de esta mafnana, en la 216a. sesion, el
representante de la URSS me pregunté cuindo y c6-
mo considerariamos la carta del representante de la
Repiiblica de Indonesia que recibimos ayer y que
se hizo circular esta mafiana con la signatura S/590.
Respondo que, desde luego, durante el debate todo
representante puede referirse a esa carta y a la pro-
puesta que contiene. En el debate general, que ahora
se aproxima a su fin, o después de él, si se plantea
algin debate sobre determinadas resoluciones, los
representantes pueden referirse desde luego a dicha
carta, en cuanto tenga relacién con las resoluciones
que se consideren.

Sr. van KiLEFFENs (Paises Bajos) (traducido del
inglés) : Plantco una cuestién de orden. No sé si se
ha distribuido el texto de esa carta, pero si la carta
ha de considerarse, haré por supuesto, algunas obser-
vaciones. No he podido averiguar la opinién de mi
Gobierno en detalle, de manera que me encuentro
en una situacion dificil. No tengo nada méas que
decir,

El PResiENTE (traducido del inglés): No com-
prendo bien, ;Acaso el representante-de los Paises
Bajos no ha recibido una copia de esta carta?

Sr. van KLEF7ENS (Paises Bajos) (traducido del
inglés) : Una persona amable me dié una copia a
maquina. No sé de dénde procede. No estaba escrita
en el papel amarillo que se utiliza en la Secretaria.
En cuanto al documento, me lo entregan en este
momento. No quiero reparar =n una mera cuestién
de detalle. Me refiero al fondo del asunto que es el
objeto de mis observaciones.

El PreSIDENTE (¢raducido del inglés) : Desde lue-
go, el documento debia haberse distribuido entre los
representantes que se sientan a la mesa aunque no
sean miembros permanentes del Consejo de Seguri-
dad. Confio en que todos habran recibido ahora un
ejemplar y, por supuesto, dependera de ellos en caso
de debate sobre cualquiera de las resoluciones, el
referirse al texto y a las propuestas de la carta con
respecto a las resoluciones, a medida que se las con-
sidere.

) Sr. Muniz (Brasil) (traducido del inglés): La
Gltima vez que participé en este debate, en la 210a.
sesion 1, sefialé a la atencién del Consejo la ventaja

—

1 Véase Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, Se.
gundo Afio, No. 96,
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de apelar a los servicios de la Comisién de Buenos
Oficios para que se cumpliera la orden de cesar el
fuego. Aclaré, ademés, que debiamos pedir a los
agregados militares en Batavia que ayudaran a la
Comisién a vigilar el cumplimiento de la orden de
cesar el fuego.

Siempre me parecié que si obraramos de otra ma-
nera adoptariamos una actitud completamente con-
traria a la realidad. Sostuve que es no sélo imprac-
ticable, si no tal vez perjudicial, tratar de resolver
aqui esa cuestién, sin ninguna relacién directa con
la situacién que predomina en Indonesia. Cualquier
instruccién que demos a las partes interesadas no
tendra toda su eficacia si no se la aplica mediante
alglin 6rgano que se encuentre sobre el terreno.

Después de leer el informe de la Comisién Consu-
lar, que me parece un examen objetivo y practico
de la situacién, estoy convencido de que estas obser-
vaciones son pertinentes. Si los miembros del Con-
sejo leen el parrafo 9°, capitulo II, del informe de la
Comisién Consular en Batavia, en que aparece en
todo su significado el quid de la cuestién, repararan
en lo siguiente:

“Las dos partes admiten que a la orden de cesa-
cién del fuego debe seguir normalmente un contacto
entre las dos partes con objeto de ultimar detalles
para el cumplimiento satisfactorio de la orden. Nin-
guna de las partes traté de establecer tal contacto y
ello se debi6é en gran parte, si no completamente a
la falta de confianza.”

Si esta es la situacion, segiin la ven las autoridades
consulares, que la han investigado en toda su com-
plejidad, es evidente que resultara initil cualquier
tentativa de obtener la cesacién completa de las hos-
tilidades sin apelar a los servicios de un érgano que
se encuentre sobre el terreno,

Como Ia orden de cesar las hostilidades no se cum-
plié completamente, el Consejo de Seguridad consi-
der$ varias propuestas referentes al retiro de las
tropas a determinada linea suponiendo que una de-
cisién al respecto conduciria, finalmente, a la com-
pleta cesacion de las hostilidades. Pero atendiendo
a la situacién comprobada por las autoridades con-
sulares, esa decisién correra la misma suerte que
la orden de cesar las hostilidades. El retiro de las
tropas no se obtendra por una orden del Consejo,
si no adoptamos las medidas indispensables para
vigilar su cumplimiento.

Hay que carecer de todo sentido de la realidad
para suponer que las tropas irregulares cumplan se-
mejante decision y se retiren a una linea aqui con.
venida por nosotros. A nuestro juicio, esa interpre-
tacién tedrica es la principal objecién a las pro-
puestas presentadas por la URSS 2, Australia3 y
Polonia 4,

En Batavia tenemos ahora a la Comisién de Bue-
nos Oficios y a ella le corresponde tratar de hallar
la mejor manera de que se cumpla la orden de cesar

2 Véase Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, Se-
gundo Ao, Ne. 93.

8 Ibid,, Nos. 96 y 101.

4 Ibid., No. 101.



las hostilidades impartida por el Censejo, de modo

que después de lograr esa finalidad la Comision pres-
te su concurso a ambas partes para concertar un
acuerdo definitivo.

No veo por qué no habriamos de apelar a los me-
dios a nuestro alcance y sin duda la Comisién es el
mejor medio a nuestra disposicién. Ya me he refe-
rido a la experiencia que hemos tenido en casos ana-
loges ocurridos ¢n América Latina. Siempre hemos
recurrido con excelentes resultados a un 6rgano de
mediacién, con autoridades militares adscritas. Por
estas razones y porque creemos gue esta es la mejor
manera de considerar la solucion de este asunto
apoyamos sin reservas el proyecto de resolucién de
los Estados Unidos 3, que se propone, principal-
mente, courdinar los esfuerzos de la Comisi6n de
Buenos Oficios y de las autoridades consulares y mi-
litares de Batavia para establecer una comunicacién
con las partes, promover consuiias entre ellas y obte-
ner la cesacién completa de las hostilidades, condi-
cién previa para resolver pacificamente la contro-
versia.

No coincidimos con la opinion de gue esto no in-
cumbe a la Comisién de Buenos Oficios porque la
finalidad de ésta — lograr que las partes lleguen a
un acuerdo definitivo — no se alcanzara sin asegu-
rar primero que cesen completamente las hostilida-
des. Solamente después de este paso inicial la Comi-
sién estard en condiciones de ejercer su mision fun-
damental, o sea, la de concertar un acuerdo entre
las partes y obtener una solucién definitiva de la
controversia que tenemos la esperanza de que cul-
minard con el ingreso de otro Estado Miembro en
las Naciones Unidas.

El aspecto politico de esta cuestién, que es lo que
concierne principalmente a la Comisiéon de Buenos
Oficios, es mucho mas importante que los demas
que, por graves que sean, son simplemente provisio-
nales y temporales. Cuando el Consejo de Seguridad
decidié crear la Comisién de Buenos Oficios, se
tomd una medida importante, bien orientada y se
creb el instrumento apropiado para tratar esa cues-
tién. Esta controversia constituye un grave y com-
plejo problema, que implica la emancipacién de un
pueblo y el establecimiento de vinculos de coopera-
cién econdmica, social y politica con la ex metrd-
poli; es un problema que sélo puede resolverse sa-
tisfactoriamente mediante negociaciones entre las
partes, facilitadas y ayudadas por la intervencién
amistosa de los mediadores,

En las delicadas fases del problema que seguiran
a la cesacion de las hostilidades, el Consejo de Se-
guridad, en virtud del caricter de esa interven-
cién, no estard en condiciones de hacer nada mas
que confiar en la Comisién de Buenos Oficios, vigi-
lar y seguir con interés el desarrollo de las negocia-
ciones, El buen éxito de la solucién politica depende,
en gran parte, del discernimiento, empefio e inicia-
tiva de los mediadores para conciliar los intereses
contradictorios de las partes y hallar una férmula
coherente, que tenga la virtud de hacer triunfar
la causa de la solidaridad humana y de la coopera-
ci6n internacional en aquella gran regién.

Deseamos fervientemente que las actividades de
la Comision se vean coronadas por el éxito.

El PReSIDENTE (¢raducido del inglés): Como re-
presentante del Reino Unido - = permitiré decir
unas cuantas palabras sobre la cuestién y comentar
las resoluciones presentadas al Consejo.

8 Véase Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, Se-
gundo Aro, Nos. 99 y 100,
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Ante todo, no puedo menos de decir gue deploro
haber oido esta maifiana al representante de la URSS
quejarse de que el informe de la Comisién Consu-
lar es unilateral, pero me consuela un tanto reflexio-
nar que tanto €l como el representante de Polonia
han elegido unilateralmente del informe de la Comi-
sién Consular varios puntos que parecen convenir
a su causa; por consiguiente, no puedo menos de
pensar que el informe no es tan unilateral como
quieren hacérnoslo creer.

Es innegable que en el informe se nos muestra
que la orden de cesar las hostilidades no se ha cum-
plido integramente; situacién, desde luego, muy de-
plorable. Lo inmediato y urgente es tratar de poner
fin al derramamiento de sangre en esta desdichada
regién. Primero debemos tratar de asegurar el cum-
plimiento efectivo de la orden de cesar el fuego. El
cumplimiento de la orden, segiin parece, obedecio,
en parte, a las diferencias de interpretacién respecto
a su significado y propdsito exactos y, sobre todo,
desde luego, a la confusién alli reinante.

La complejidad de la situacién es bien evidente,
segiin el informe de la Comisién Consular, y resulta
mas clara aun por los mapas sencillos que acompa-
fian al informe. Es evidente que, con la confusién de
fuerzas alli presentes, no es posible evitar incidentes.
Son inevitables y la Gnica manera de impedirlos es
hallar alglin medio de separar a las fuerzas mili-
tares.

En una etapa previa de nuestro debate, cuando
solo se nos habjan presentado dos propuestas, nin-
guna de las cuales me parecia que ofreciera una
solucién ideal, traté de hacer una propuesta 8 por
la cual, con ayuda de las autoridades que se encuen-
tran sobre el terreno, es decir, de la Comisién de
Buenos Oficios, habria sido posible trazar una linea
provisional, como primera medida. Algunos repre-
sentantes se opusieron a la propuesta, sosteniendo
que constituiria una distribucién prematura e injus-
ta del territorio. Nunca crei que pudiera darsele ese
significado. Lo que yo me proponia era lo siguiente:
a decir verdad, no veo de qué manera el Consejo
separard a las fuerzas a menos que trace primero
una linea arbitraria y pida después a una de las
fuerzas que se repliegue a un lado de esta linea y a
la segunda que se repliegue del otro lado.

Después, lo primero consistiria desde luego, en
determinar cuando, donde y hasta qué punto se re-
plegarian las fuerzas. Comprendo que eso no pode-
mos hacerlo aqui, No tenemos informacién; no po-
demos ordenar detalladamente movimientos de tro-
pas. Eso habrd que dejarlo al criterio de la Comi-
sibn de Buenos Oficios.

Por ]o tanto, después, cuando vi el proyecto de
resolucién presentado por el representante de los
Estados Unidos, cuya tendencia, en general, es la
de utilizar los servicios de representantes que se en-
cuentran sobre el terreno, pensé que mi proyecto de
resolucién quizd no tenia ya ninguna utilidad y lo
retiré. En mi proyecto de resolucién se formulaba de
manera bastante precisa una propuesta particular, o
Sea la de trazar una linea, pero es posible que quie-
nes se encuentran sobre el terreno, que deben cono-
cer la situacién mucho mejor que nosotros, piensen
de otra manera. Si se aprobara la resolucién de
los Estados Unidos, la Comisién de Buenos Oficios
podria adoptar la idea de trazar esa linea, si asi lo
creyera conveniente, o seguir cualquier procedimien-
to eficaz que a sus miembros les pareciera acepta-
ble.

Quiero sefialar un hecho que adverti el otro dia.

6 Véase Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, Se-
gundo Afio, No. 96,




En nuestra 215a. sesién 7 me sorprendié muchisi-
mo que el representante de Polonia, en su extenso
y completo discurso, no mencionara siquiera a la
Con:isién de Buenos Oficios. Pienso que la persona
que hubiera escuchado su discurse habria sacado
la impresién de que el Consejo no habia hecho ni
habia sido capaz de hacer nada. Y a decir verdad
ese no ha sido el caso. Uno de los resultados del
debate en el Consejo de Seguridad es que ahora te:
nemos'a la Comisién de Buenos Oficios sobre el te-
rreno. Confio en que esta Comision lograra primero
que se cumpla la orden de cesar el fuego y después
conseguira una solucién duradera del asunto. Lo
mismo que el representante de China no soy ente
ramente pesimista.

Quiero hacer algunas observaciones sobre los pro-
yectos presentados. Primero, sobre el proyecto de re-
solucién de la URSS, en que se recomienda que las
tropas de ambas partes se retiren inmediatamente a
las posiciones que ocupaban antes de iniciarse las
operaciones militares. No dice asi exactamente, pero,
desde luego, para volver a ocupar las posiciones que
ocupaban antes de principiar las operaciones mili-
tares, ambas partes no se retirarian; las fuerzas
neerlandesas se retirarian a las posiciones que ocu-
paban y supongo que las fuerzas de la Republica de
Indonesia las seguirian. No estoy dispuesto a apo-
yar una resolucién de esta indole. No creo que mi
delegacion pueda compartir la responsabilidad de
ordenar el retiro inmediato de las fuerzas neerlan-
desas a las posiciones que ocupaban el 20 de julio,
sin correr el riesgo de que ocurran graves desor-
denes. No puedo asumir la responsabilidad de votar
de esa manera. Admiro el valor del representante de
la URSS, que esta dispuesto a correr ese riesgo. Por
lo visto, estd completamente dispuesto a pasar por
una especie de retiro experimental y luego, si ocu-
rren cosas terribles, el Consejo verd cémo remediar-
las. Pero yo no puedo aceptar eso.

Asimismo, hay otra propuesta, formulada por el
representanie de Polonia, que va afin més lejos, pues
en ella se propone el retiro completo de las fuerzas
neerlandesas de Indonesia. Por la misma causa, con
mayor razén, nc puedo apoyarla.

También tenemos la propuesta presentada por el
representante de Australia, en que se invita a los
Gobiernos de los Paises Bajos y de la Repiblica de
Indonesia a retirar sus fuerzas a cinco kilémetros,
por lo menos, de las posiciones que ocupaban en la
fecha en que se di6 la orden de cesar el fuego, o
sea, el 1° de agosto. No creo que esto sea factible por
el momento, pues en el mapa podemos ver que hay
nicleos de fuerzas republicanas, muy lejos, detras
de cualquier linea que se trace en el territorio ocu-
pado por las tropas neerlandesas; y a causa de esos
niicleos, el retiro parcial —no sé hacia adénde —
no modificaria en realidad la situacién.

Finalmente, estd el proyecto de resolucién de los
Estados Unidos, que acepto en general. Se han suge-
rido varias enmiendas y cuando examinemos la pro-
puesta veremos si es posible convenir en la forma
definitiva. En general, el proyecto me parece acer-
tado, porque encomienda la labor de hacer cumplir
la orden de cesar el fuego y el tratar de hallar una
solucién duradera a personas que se encuentran so-
bre el terreno, que pueden tomar en cuenta las con-
diciones politicas existentes y formular, espero, re-
comendaciones atinadas. En lo que a mi se refiere,
puedo manifestar que las enmiendas propuestas esta
mafiana por los representantes de Bélgica y China
son enteramente aceptables y creo que si se las

7 Ibid., No. 101.
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aprueba, quizds mejoren el texto original del pro-
yecto de los Estados Unidos.

Sr. Lérez (Colombia) (traducido del inglés): A
esta altura del debate no tengo ninguna sugestit:a
util que ofrecer, pero he pedido que se me permita
decir algunas palabras porque quiero aclarar la acti-
tud de la delegacion de Colombia respecto a dos
puntos, por otra parte de importancia secundaria.

El primer punto consiste en explicar por qué la
delegacién colombiana no tiene sugestiones utiles
que formular, cuando la semana ® pasada tenia tan-
to interés en que el Consejo volviera a reunirse sin
demora para tratar la cuestién; el segundo punto
consiste en determinar si se justifica o no el pesi-
mismo que algunos miembros del Consejo de Segu-
ridad atribuyen a la delegacién de Colombia, debido
a nuestra actitud respecto a las diferentes propuestas.

Teniamos mucho interés en que se realizara otra
reunién en seguida, porque compartiamos firme-
mente la opinion del representante de Australia, tal
como la expresé al plantear la cuestion en el Con-
sejo de Seguridad ?, es decir, que la autoridad y el
prestigio del Consejo de Seguridad dependian de su
capacidad para tomar medidas enérgicas y efectivas,
para mantener la paz mundial. Consideremos que
tres meses constituyen un periodo bastante largo pa-
ra tratar de medidas enérgicas y eficaces, sin con-
seguirlo en realidad,

Si se me permite utilizar una expresién del Pre-
sidente diré que asi como €l piensa que lo mas con-
veniente seria hallar la manera de desenmaraiiar o
distanciar a las fuerzas adversarias en las zonas cn
que combaten, nosotros creemos que es sumamente
importante procurar desenmaranarnos o distanciar-
nos de tantas propuestas y hallar la manera de tomar
medidas eficaces para detener la lucha en Indonesia.
Desdichadamente, lo primero que me llama la aten-
cién es que, al parecer, no estamos de ninguna ma-
nera en condiciones de hacer cesar la lucha en In-
donesia. Continuamos formulando propuestas y en-
miendas y volviendo a nuestras primeras propuestas
sin avanzar hacia nuesiro principal objetivo.

Al llegar a esta sala esta tarde, encontré una car-
ta, que acaba de distribuirse, del representante de
la Repiblica de Indonesia, dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad, en que se invita al Con-
sejo a nombrar una “comisién internacional, com-
puesta de representantes del Consejo de Seguridad,
para observar e investigar la situacién y vigilar los
territorios” que se devolverdn a la Repiblica des-
pués del retiro de las fuerzas neerlandesas. Este es,
practicamente, nuestro punto de partida. Tratamos
de que el Consejo de Seguridad nombrara una co-
mision en la que estuvieran representados todos sus
miembros y la propuesta fué vetada por el repre-
sentante de Francia 19, Por eso tuvimos que aceptar
la Comisién Consular, tal como lo sugirié el repre-
sentante del Gobierno de los Paises Bajos.

Asi se explica que mi delegacién tuviera tanto
interés la semana pasada en que se celebrara otra
sesién. Observo ahora que hemos tenido no una sine
varias sesiones y que aun no hemos hecho progreso
alguno. En efecto, la propuesta de la delegacion de
los Estados Unidos dice, en parte, lo siguiente:

“El Consejo de Seguridad,
“Habiendo tomado nota de que, seglin dicho in-

8 Véase Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, Se-
gundo Anro, No. 99,

9 Ibid., No. 67.

10 Véase Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, Se-
gundo Ano, No. 83.



forme [de la Comisién Consular] ninguna de las
partes ha intentado llegar a un acuerdo con la otra
acerca de los medios para hacer efectiva dicha reso-
lucién;

“Invita a las partes interesadas a que se consulten
inmediatamente respecto a los medios gque han de
emplearse para hacer efectiva la resolucién relativa
al cese de las hostilidades. ..”

Me parece que nos movemos en un circulo vicioso
tanto mas cuanto que el representante de los Paises
Bajos, en la sesién de esta mafiana, objetd otra vez
la competencia del Consejo de Seguridad. Cuando
tratamos el asunto por primera vez, en la 172a. se-
sién 11, mi delegacién opiné que el Consejo debia
abstenerse de considerar esta cuestién si carecia de
competencia para ello, y que si la tenia, como dije en
la 211a. sesion, debia invitar a las partes a cumplir
sus recomendaciones o decisiones. Sigo creyendo que
ese es uno de los puntos que tenemoz que decidir.
¢ De qué vale que sancionemos mas resoluciones, si
en cada reunién tenemos el privilegio de oir al re-
presentante del Gobierno de los Paises Bajos objetar
la competencia del Consejo de Seguridad al res-
pecto?

El segundo punto se deduce légicamente del pri-
mero. No creo que seamos tan pesimistas como pare-
ce. Por el contrario, he estado preguntandeme si no
hay suficiente motivo para ser muy optimista acer-
ca de los esfuerzos del Consejo de Seguridad asi co-
mo de la Asamblea General. Cuando hicimos por
primera vez nuestras observaciones sobre el infrue-
tuoso trabajo del Consejo de Seguridad, aun no
habiamos afiadido la cuestién de Indonesia a nuestra
serie de fracasos. Creo que ahora podemos agre-
garla a la lista. La propuesta de la delegacién de la
URSS, en que se invita a las partes a retirar sus
tropas a las posiciones que ocupaban originalmente,
ha sido hecha hace un mes. La orden original de
cesar las hostilidades se dié6 hace tres meses v he
aqui que todavia estamos sin haber determinado de-
finitivamente, si en verdad podemos confirmar o re-
petir nuestra orden de cesar las hostilidades. Diria,
mas bien, la orden de cesar las hostilidades, por-
que no era una orden de cesar el fuego. Como
digo, se trataba de una resolucién de cesar las hos-
tilidades, aprobada por el Consejo de Seguridad el
1° de agosto 12, sin que se objetara nuestra com-
petencia para aprobar tal resolucién.

Me temo que asi no vayamos a ninguna parte. No
sé si se justifica o no, que nos sintamos pesimistas
en este asunto o, como se ha dado a entender, si de-
biéramos sentirnos optimistas. Pero dudo mucho que
obtengamos resultado alguno si, mientras continua-
mos tratando proyectos de resolucién, no llegamos
al corazén del problema que, a juicio de mi dele-
gacidh, consiste en determinar si podemos confiar
en que el Gobierno de los Paises Bajos y el Gobierno
de la Repiiblica de Indonesia se atengan a nuestras
resoluciones cuando les pedimos que cesen las hosti-
lidades y obren en consecuencia.

El PReSIDENTE (traducido dei  glés) : Todos los
oradores inscritos para el debate general han hecho
ya uso de la palabra y, por consiguiente, en con-
formidad con lo que se convino en la 215a. se-
sion 13, queda cerrado el débate general. No creo
que haya habido la menos restriccién a la libertad
de expresion, pues el debate se ha prolongado en

11 Véase Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, Se-
gundo Ano, No. 68.

12 Véase Documentos Oficiales del Consejo de Seguri-
dad, Segundo Ao, No. 68, 173a. sesién.

13 Jbid., No. 101,
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frecuentes sesiones durante el mes de octubre. Por
eso me resulta dificil creer que quede mucho por
decir que no haya sido manifestado ya por lo menos
una vez.

En consecuencia, propongo que se sometan a vo-
tacién los proyectos de resolucion y las correspon-
dientes enmiendas que se han presentado al Con-
sejo. Al poner a votacién las propuestas, me creo
obligado a seguir el orden en que han sido presen-
tadas. Es decir, comenzaremos por el proyecto de
resolucién presentado por el representante de la
URSS. El proyecto de resolucién presentado por el
representante de la URSS, es el siguiente:

“El Consejo de Segurided,

“Considera necesario que las tropas de ambas par-
tes, de los Paises Bajos y de la Republica de Indo-
nesia, se retiren inmediatamente a las posiciones que
ocupaban antes de empezar las operaciones mili-
tares.”

Se procede a votacién ordinaria. Hay 4 voios a
favor, 4 en contra y 3 abstenciones. No habiendo
obtenido el voto afirmativo de 7 miembros, queda
desechada la propuesta.

Votos a favor: Australia, Colombia, Polonia y
Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas.

Votos en contra: Bélgica, Francia, Reino Unido
y Estados Unidos de Ameérica.

Abstenciones: Brasil, China y Siria.

El PresiENTE (traducido del inglés) : Segin el
orden de prioridad, el siguiente proyecto de resolu-
cién es el de Australia, que dice asi:

“El Consejo de Seguridad,

“A fin de asegurar el cumplimiento de su orden
de cesar el fuego,

“Invite a los Gobiernos de los Paises Bajos y de
la Repiiblica de Indonesia a retirar sus respectivas
fuerzas a cinco kilémetros, por lo menos, detrds de
las posiciones que ocupaban el 1° de agosto, fecha
en que se di6 la orden de cesar el fuego.”

Creo que en una propuesta presentada_posterior-
mente *3, el represenitante de Australia ahadié: *y
encomienda a los asesores militares de la Comisién
Consular que vigilen el retiro de las fuerzas respec-
tivas”.

Sr. Gromyko (Unién de Repiblicas Socialistas
Soviéticas) (traducido de la versién inglesa del texto
ruso) : Propongo la siguiente enmienda al proyecto
de resolucion presentado por la delegacién de Aus.
tralia: sustitiyase la frase “5 kilémetros” por la ex-
presion “25 kilémetros”.

El PReSiDENTE (traducido del inglés) : El repre-
sentante de la URSS ha propuesto una enmienda al
proyecto de resolucién de Australia, por la cual se
sustituye “5 kilémetros” por “25 kilémetros”. Me
parece que la enmienda es tan sencilla que no es
necesario distribuirla por escrito.

Coronel HopesoN (Australia) (traducido del in-
glés): Con objeto de aclarar su enmienda, deseo
hacer una pregunta al representante de la URSS.
¢Significa que las fuerzas deben retirarse 25 ki-
lémetros, por lo menos, o una zona de 25 kilémetros?
Si significa una zona de 25 kilémetros, es muy
amplia; pero si la enmienda se refiere a una zona
de 50 kilometros, la vigilancia resultaria sumzmente



dificil. Pero si el representante de la URSS se re-
fiere a una zona de 25 kilometros, estoy dispuesto
a aceptar la enmienda.

Sr. GrRomYko (Unién de Repablicas Socialistas
Soviéticas) (traducido de la version inglesa del texto
ruso) : No me propongo cambiar el significado del
proyecto de resolucién de Australia, sino simple-

mente modificar las cifras.

El PresiDENTE (traducido del inglés) : Permita-
me el representante de Australia preguntarle si acep-
ta esta enmienda o si desea que sea sometida a vo-
tacién. Si la acepta, pondremos a votacién el pro-
yecto de resolucion de Australia con las enmiendas
propuestas,

Si se me permite afadir una observacién perso-
nal, diré que es evidente que el representante de la
URSS no propone sino que se sustituya el nimero
5 por el nimero 25. No comprendo con claridad qué
es lo que quiere dar a entender el representante de
Australia al referirse a una zona. No puedo menos
de confesarle que no he comprendido bien su pro-
puesta. Mirando el mapa, veo que en la extensisima
zona ahora ocupada por tropas neerlandesas, hay
unos circulos que indican nicleos de fuerzas repu-
blicanas, en diversos puntos, a varios kilémetros de
distancia; y cuando el representante de Australia
propone que estas fuerzas se retiren — algunas de
ellas estan exactamente en medio del territorio —
rinco kilémetros por lo menos, no comprendo bien
qué rumbo debieran tomar ni tampoco, en verdad,
c6mo mejoraria la situacidén si se retiraran a cinco
kilometros del lugar en que shora se encuentran.
Tampoco entendi nunca que debiera haber zona al-
guna.

No obstante, ;acepta el representante de Austra-
lia que se reemplace cinco por 25, como lo propone
el representante de la URSS?

Coronel Hopcson (Australia) (traducido del in-
glés) : Si, estoy dispuesto a aceptar esa enmienda.
En efecto, significard 31 millas. La enmienda dara
mas flexibilidad a la propuesta australiana de efec-
tuar un retiro de tropas de la zona en que estan en
contacto, que en estos momentos es la causa de todas
las dificultades. Pienso que asi se venceran algunas
de las dificultades que el Presidente acaba de in-
dicar.

El PResIDENTE (traducido del inglés) : El proyec-
to de resolucién que considera el Consejo es la re-
solucién de Australia, con las enmiendas propues-
tas, y cuyo texto es el siguiente:

“El Consejo de Seguridad,

“d fin de asegurar el cumplimiento de su orden
de cesar el fuego,

“Invite a los Gobiernos de los Paises Bajos y de
la Republica de Indonesia a retirar sus respectivas
fuerzas a 25 kilémetros, por lo menos, detras de
las posiciones que ocupaban el 1° de agosto, fecha
en que se dio la orden de cesar el fuego y encomien-
da a los asesores militares de la Comision Consular
gue vigilen el retiro de las fuerzas respectivas.”

Ahora se somieterd a votacion este proyecto de re.
solucion.

Se procede a votacion ordinaria. Hay 5 votos a
favor, 1 en contra y 5 abstenciones. No habiendo
obtenido el voto afirmativo de sicte miembros, queda
desechada la propueste.

Votos a favor: Australia, Colombia, Polonia, Si-
ria, Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas.
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Votos en contra: Bélgica.

Abstenciones: Brasil, China, Francia, Reino Uni-
do, Estados Unidos de América,

El PresiDENTE (traducido del inglés) : Quiero ex-
plicar que en mi condicién de representante del Rei-
no Unido me he abstenido de votar porque no en-
tiendo cuales serian las consecuencias de la resolu-
cién de Australia.

Consideraremos ahora el proyecto de resolucién de
los Estados Unidos, al cual se ha propuesto ciertas
enmiendas.

Coronel HobcsoN (Australia) (traducido del in-
glés) . Me habia reservado el derecho a hablar so-
bre esta resolucién, pero akora que han sido recha-
zadas las propuestas de la URSS y de Australia, mi
observacion serd la siguiente: la pregunta formu-
lada esta mafiana al representante de los Paises Ba-
jos fué muy pertinente. Es posible que esta tarde
concluyamos con esta cuestiéon por el momento, con-
fiemos que por un periodo bastante largo. Por eso
deseamos que la respuesta a dicha pregunta se co-
munique al Presidente por escrito. La respuesta sera
también de suma importancia para la Comisién de
Buenos Oficios. Habra que comunicar el texto de la
respuesta a la Comisién porque, segiin nosotros — y
en este punto coincidimos con el representante de
China — el Acuerdo de Linggadjati 1%, si no ha sido
derogado y si se lo considera aén en vigor, servira
de base, en efecto, para iniciar las actividades de la
Comision.

El segundo punto es el siguiente: el propésito del
Consejo de Seguridad, o de la delegacién de Aus-
tralia; por lo menos, era que la Comisién Consular,
con sus asesores militares, continuara observando e
informando acerca de la orden de cesar el fuego. Nos
parece que, segin la interpretacion de la Comisién,
la orden significaba que debia presentar un infor-
me solamente y disolverse luego. Entendemos que
muchos de los observadores militares han regresado
a su pais. La carta que recibimos esta mafana, del
representante de la Repiiblica de Indonesia, también
parece dar a entender que no existe organismo al-
guno para vigilar las actividades relativas a la ce-
sacién de las hostilidades.

Me parece que en el Consejo de Seguridad hay
una extraordinaria confusién con respecto a las fun-
ciones de la Comisién de Buenos Oficios y de la
Comisién Consular. Creo que el representante de la
URSS, si mal no me acuerdo, fué el dnico que ex-
presé claramente la diferencia de nuestra 213a. se-
sién 15, cuando indic6 que proponiamos dar a la
Comisién de Buenos Oficios unas atribuciones que
no le habiamos conferido ni teniamos el proposito
de conferirle, es decir, lIa de adoptar cualquier me-
dida respecto a la orden de cesar el fuego y a la
cesacién de las hostilidades.

Esa misma tarde, el representante del Brasil dijo,
en efecto, que correspondia a la Comisién de Bue-
nos Oficios hallar la manera de que se cumpliera
la orden de cesar el fuego, que correspondia a la
Comisién conseguir que cesaran las hostilidades y
que esa era la funcion de la Comisién de Buenos
Oficios.

Por lo tanto, sefialaré respetuosamente que indi-
camos claramente que la Comisiéon de Buenos Ofi-
cios debia procurar una solucién duradera del pro-

14 Véase The Political Events in the Republic of Indo-
nesia, publicado por la Oficina de Informacién de los Pai-
ses Bajos, Nueva York.

15 Véase Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, Se-

gundo Afo, No. 99.



blema, es decir, del problema de lograr un arreglo
pacifico. Para ello, designamos a los consules como
agentes del Counsejo para vigilar la orden de cesar
el fuego y en este informe figuran con el titulo de
Comisién Consular del Consejo de Seguridad. En la
resolucién que estamos considerando se advierte aiin
esa confusién, En otras palabras, pedimos ahora a
la Comisién de Buenos Oficios que adopte ciertas
medidas y aun que vigile la ejecucién de la orden,
para cuya labor hemos nombrado a otro érgano.

Desde luego, puede alegarse que, hallindose aho-
ra sobre el terreno, la Comisién tiene mis peso y
auntoridad. ¢ Pero es posible imaginar un érgano con
mds autoridad que el de la Comisién Consular, a la
que hemos investido con toda la autoridad del Con-
sejo de Seguridad? Es el agente del Consejo. Los
consules son hombres capacitados y expertos y por
lo que se refiere, en particular, a este problema a
corto plazo, opinaria que son mucho méis compe-
tentes que los miembros de la Comisién de Buenos
Oficios. Al inmiscuir a la Comisién de Buenos Ofi-
cios en la vigilancia de la orden de cesar el fuego y
en la cesacion de las hostilidades, funcién que no le
incumbe en modo alguno, no se hace més que apar-
tarla de su verdadera tarea.

Desde el principio al fin del informe vemos que
los dos motivos principales aducidos para explicar
el incumplimiento de la orden de cesar el fuego
son: primero, la desconfianza mutua de las dos par-
tes en la controversia v, segundo, la falta de acuer-
do sobre los medios de cumplir la orden y la ma-
nera de comunicarse.

Después, es decir, hace tres meses, leemos que la
animosidad entre las partes ha aumentado —y era
de suponer que asi fuera después de la lucha y el
derramamiento de sangre —y que ahora resultaria
mucho més dificil llegar a un entendimiento entre
las partes. Ahora nos encontramos con que la pro-
puesta de los Estados Unidos retrocede completa-
mente a la situacion de trzs meses atras, pasa por
alto todo eso e invita a les partes, simplemente, a
hacer ciertas cosas. Se nos ocurre que eso es casi
indtil. Sin duda, la enmienda del representante de
China mejora en algo el texto mediante la inser-
cion de la frase “sea dir:ctamente, sea por inter-
medio de la Comisién de Buenos Oficios”. Pero es-
ta vez tampoco comprend) por qué se atribuye ese
deber a la Comisién de Bi.enos Oficios y no al orga-
nismo al que verdaderarn;nte le corresponde, es de-
cir, a la Comisién Consular. Dicho de otra manera,
se transforma a la Comisién de Buenos Oficios en
un organismo ejecutivo, cosa en que nunca se penso.

En el proyecto de resolucién de los Estados Uni-
dos objetamos, principalmente, el altimo parrafo.
En este punto convenimos en gran parte con lo ma-
nifestado esta mafiana por el representante de la
URSS. ;Qué se dice en ese parrafo? Ante todo se
dice: “modificar considerablemente el territorio”.
En otros términos, se hace completamente caso omi-
so de que hubo un gran cambio, segin lo indican
las pruebas. Como he dicho, hay pruebas de que
hubo un cambio que llega hasta a 100 kilémetros.

Para servirme de un ejemplo familiar, puedo de-
cir que comi a la hora del almuerzo. Pero si digo
que mi comida fué considerable, doy a entender que
comi mucho; y una extensién considerable de do-
minio significa una gran extensién de dominio. Di-
cho de otra manera, se da realmente la autorizacién
del Consejo al Gobierno de los Paises Bajos para
que continiie sus operaciones, para que continiie ex-
tendiendo su dominio, mientras no considere, segiin
su libre arbitric, que esa extensién es “considera-
ble” y el vocablo “considerable” puede interpretarse
de muchas maneras.

La otra objecién al iltimo pérrafo es la siguien-
te: ;Cémo debe entenderse la frase “bajo su domi-
nie?” Todo el informe, como dijimos en la 215a.
sesion, implica que la interpretacién dada por los
Paises Bajos a lo que se entiende por “dominio” es
completamente contraria al propésito de la resolu-
cion original del Consejo. Los Estados Unidos, segiin
su resolucién en la forma actual, aceptan la inter-
pretacion de los Paises Bajos al redactar este parrafo
en la forma que lo han hecho.

Por eso proponemos modificar el ltimo pérrafo.
No podemos aceptar la enmienda de China, senci-
llamente porque en ésta dltima se dice que “el em-
pleo de las fuerzas armadas de cualquiera de las
partes en operaciones militares... es incompatible
con el espiritu de la resolucién del Consejo del 1°
de agosto”. ;Quién va a definir el espiritu de nues-
tra resoluci6n? Nosotros decimos francamente que
no coincide con la resolucidn, lo cual no tiene nada
que ver con el espiritu. No coincide con nuestra re-
solucién, ;por qué decirlo asi? Como lo manifesté
el representante de la URSS, la enmienda de China
no modifica en modo alguno el fondo del texto pro-
puesto por los Estados Unidos?

El daltimo punto del proyecto de resolucién de los
Estados Unidos al que tenemos que objetar, con-
siste en la frase “por operaciones militares”. El do-
minio puede ser extendido mediante operaciones
que no sean militares, aun empleando la palabra
“militares” en su significado més amplio. Dicho
dominio puede ser extendido mediante medidas de
policia o administrativas y aun mediante operacio-
nes navales, Por eso nuestra enmienda consiste en
reemplazar el dltimo parrafo por el siguiente:

“Advierte a las partes interesadas, a la Comisién
de Buenos Oficios y a la Comisiéon Consular, que la
unificacién, dominio o adquisicién de territorio no
ocupado el 4 de agosto de 1947, no concuerda con
su resolucién del 1° de agosto.”

Es una enunciacién explicita del franco propé-
sito del Consejo; nuestra propuesta define y pone en
ejecucion ese propdsito.

El PRESIDENTE (traducido del inglés) : Deseo ana-
lizar uno o dos puntos planteados por el represen-
tante de Australia. El representante de Australia dijo
que la Comisién Consular habia cumplido su misién
al presentar su informe y que no tenia otra misién
que desempefiar. Convengo en que puede parecer
asi, pero quiero recordar que en la resolucién apro-
bada el 25 de agosto por el Consejo de Seguridad, se
pide a los Gobiernos miembros del Consejo que ten-
gan cénsules en Batavia, que les encomienden la pre-
paracién de informes sobre la situacién 18, Me pa-
rece que, evidentemente, hasta que se aclare el asun-
to debemos recibir informes periédicos.

El representante de Australia manifests, también,
que parece haber cierta confusién acerca de las fun-
ciones especificas de la Comisién de Buenos Ofi-
cios. Estoy de acuerdo en que quizds haya cierta
confusion, pero no creo que sea tan grave como
otros suponen. Si mal no me acuerdo, he aqui lo
que ocurri6: en agosto, opinamos, con razén, que el
cumplimiento de la orden de cesar el fuego u orden
de cesar las hostilidades, era muy urgente y que
por eso debiamos apelar a los servicios de los cén-
sules que se encontraban sobre el terreno. Es evidente
que cumplieron su misién ripidamente. La Comi-
sion de Buenos Oficios, desde luego, tenia por mi-
sién principal un propésito distinto, o sea, el de
obtener una solucién duradera; pero no veo por qué

16 Véase Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, Se-
gundo Afio, No. 83,
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razén habia de excluirsela de vigilar y fiscalizar las
actividades de la Comisién Consular en el cumpli-
miento de su mision.

Si se aprobara la resolucién de los Estados Uni-
dos, la situacién se aclararia ya que en esta resolu-
cion se pediria expresazaente a la Comisién de Bue-
nos Oficios que ayudara a las partes a concertar un
acuerdo sobre un plan que asegurase el cumpli-
miento de la resolucién de cesar el fuego y se soli-
citaria de la Comisién Consular y de sus asesores
militares que ofrecieran su ayuda.

El Consejo de Seguridad puede juzgar acertado
o desacertado que la Comisién de Buenos Oficios se
ocupe de la orden de cesar el fuego. Por mi parte,
me parece gque seria dificil para la Comisién pro-
gresar mucho en el cumplimiento de las otras tareas
mas importantes, antes de que se haya cumplido la
primera condicién, o sea, la orden de cesar el fuego.
Creo que es una buena propuesta. No veo, en rea-
lidad, qué es lo que puede objetarse a esto. Si se la
aprueba, el Consejo, confoyme al peniiltimo parrafo,
que cito en parte, pide “a la Comisién Consular. ..
que ponga sus servicios a disposicién de la Comi-
sién de Buenos Oficios” y es de presumir que la
Comisién nos remitirad los informes que redacte la
Comisién Consular.

El representante de Australia se refirié a un pun-
to importantisimo, a la pregunta formulada esta ma-
fiana al representante de los Paises Bajos. El repre-
sentante de los Paises Bajos se comprometié a res-
ponder a esta pregunta. Si fuera posible concluir
con este punto en esta sesion, espero, como Presi-
dente, que, al responder, el representante de los
Paises Bajos lo haga por escrito. Entonces, si toda-
via soy Presidente, la haré distribuir entre los
miembros del Consejo y me ocuparé de que se trans-
mita inmediatamente a la Comisién de Buenos Ofi-
cios. Afortunadamente, dentro de siete horas cesaré
en mis funciones y si no concluimos esta tarde, co-
rrespondera al representante de los Estados Unidos
indicar de qué manera piensa enfocar la cuestién.

General Romuro (Filipinas) (traducido del in-
glés) : Quiero referirme brevemente a dos aspectos
del proyecto de resplucién modificado de los Estados
Unidos y apoyar la enmienda de Australia.

En primer lugar, es evidente que la resolucién se
funda en el supuesto de que es posible hacer que am-
bas partes en la controversia se avengan respecto al
cumplimiento de la resolucién de cesar el fuego. En
la resolucién se habla de invitarlas a consultarse so-
bre las medidas necesarias para cumplir la orden
y de que la Comisién de Buenos Oficios ayude a las
partes a convenir los acuerdos necesarios.

Por mucho que nos guste suponer que tal hipé-
tesis es acertada, tanto en el informe de la Comi-
sién Consular como en las declaraciones reciente-
mente formuladas aqui por los representantes de la
Repiiblica de Indonesia y de los Paises Bajos, abun-
dan las pruebas de que no existe en modo alguno el
estado de 4nimo necesario para lograr tal solucién.
El Consejo conoce perfectamente bien la actitud pro-
vocativa del Gobierno de los Paises Bajos y los re-
presentantes de la Repiiblica de Indonesia han ma-
nifestado categéricamente que consideran que el ar-
bitraje es la dinica solucién al conflicto de Indonesia.
En tal caso, es dificil ver de qué manera las con-
sultas que se proponen en el proyecto de resolucién
de los Estados Unidos permitiran alcanzar los re-
sultados anhelados, por méas que la propuesta esté
animada de las mejores intenciones.

Deseo sefialar que en la resolucién, por bien in-
tencionada que sea, no se considera todo el problema
planteado al Consejo. El problema reside en la evi-
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dente resistencia de las partes a ponerse voluntaria-
mente en contacto para aplicar la orden de cesar el
fuego.

Después de oir la declaracién formulada por el
representante de Indonesia en la 214a. sesién 17 del
Consejo, en que defendié ctra vez el arbitraje incon-
dicional del conflicto y comprometié solemnemente
a su Gobierno a cumplir con fidelidad cualquier
decisién resultante de dicho arbitraje; y después
de examinar el informe de la Comisién Consular,
considero que tal vez sea necesario emplear medidas
algo mas enérgicas y apelar a una coaccién mayor
que la propuesta en la resolucién de los Estados
Unidos. Es posible que la respuesta consista en el
arbitraje del Consejo o en la transformacién del
Consejo o de la Comisién de Buenos Oficios en una
Comisién de Arbitraje,

Mi segunda observacién se refiere al dltimo pa-
rrafo del proyecto de resolucion enmendado de los
Estados Unidos al que hace pocos minutos objeté
el representant: Jde Australia, Al leer este parrafo,
mi primera impresién fué de que condena practica-
mente los avances de las fuerzas armadas de cual-
quiera de ambas partes en ‘esta controversia y, prin-
cipalmente, de las fuerzas de los Paises Bajos, efec-
tuados después del 4 de agosto de 1947, lo cual jus-
tificaria implicitamente el retiro de las tropas a los
puntos y lineas que ocupaban en aquella fecha.

Dicho de otra marera, aunque la redaccién es
algo ambigua — creo que debido al esfuerzo por
conservar la moderacién caracteristica de la resolu-
cién y debido a la necesidad de cefiirse a las suti-
lezas del lenguaje diplomatico—no puedo menos
de sentir que expresa una opinién que tiende a pre-
valecer en el Consejo, o sea, que ha habido una
violacién intencional de la orden de cesar el fuego,
consistente en el avance de fuerzas armadas, princi-
palmente de los Paises Bajos, més alla de las lineas
ocupadas el 4 de agosto.

Si esta interpretacién es correcta, sélo queda por
preguntar qué medidas concretas adoptaran los ér-
ganos pertinentes, es decir, la Comisién de Buenos
Oficios y la Comisién Consular, acerca de las nor-
mas formuladas en el proyecto de resolucién enmen-
dado de los Estados Unidos.

No creo que el propésito de los Estados Unido sea
que el Consejo de Seguridad se limite simplemente a
expresar una opinién o a manifestar sus buenos de-
seos. Por eso la enmienda de Australia, presentada
hoy, por la que se substituye el dltimo parrafo de la
resolucién de los Estados Unidos, impide que esta re-
solucién de los Estados Unidos, impide que esta reso-
lucién sea sélo expresién de buenos deseos, por lo
cual la delegacién de Filipinas cree que la enmienda
debe ser aprobada por el Consejo de Seguridad.

Sr. AusTiN (Estados Unidos de América) (¢ro-
ducido del inglés): Estamos discutiendo acerca de
una medida provisional. La hemos llamado orden de
cesar el fuego y resolucién de cesar el fuego, del
12 de agosto y se nos ha informado que no ha sido
cumplida, debido a que las partes a las cuales fué
dirigida la entendieron de distinta manera. En rea-
lidad no era una orden de cesar el fuego. Era una
medida provisional, en que no figuraba la expre-
si6n “cesar el fuego”. La palabra que se utiliz6 fué
“hostilidades”. Aquella orden provisional fué com-
plementada el 26 de agosto por otra orden provisio-
ral 18; por la formacién de la Comisién de Buenos

17 Véase Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, Se-
gundo Afo, No. 10C.

18 Véase Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, Se-
gundo Aro, No. 84, 195a. sesion.




Oficios 12 el 25 de agosto, y por la solicitud a los
gobiernos interesados de que prestaran Igs servicios
de sus consules y tenia por principal finalidad obte-
ner los fines expuestos en el predmbulo a la resolu-
cion por la cual se crea la Comision Consular 19
pero esas medidas también se proponian lograr una
solucién permanente de la cuestién politica. La ce-
sacion de las hostilidades era una cuestion militar,
es la principal cuestién que nos interesa y por eso la
consideramos desde hace algunos dias.

Deseo leer al Consejo la parte pertinente del
preambulo a la resolucion del 25 de agosto, por la
cual se crea la Comisién Consular:

“Considerando que es conveniente que se tomen
medidas para evitar controversias y fricciones con
respecto al cumplimiento de las 6rdenes de cesar
las hostilidades y que se creen condiciones que faci-
liten el acuerdo entre las partes.”

Esta frase se inserté en el preAmbulo de la reso-
lucién para aclarar su finalidad. Por lo tanto, mas
adelante, en la parte de la resolucién que se refiere
a los representantes consulares, hallamos una refe-
rencia a la cuestion del retiro que dice lo siguiente:

“...entendiéndose que tales informes han de re-
ferirse al cumplimiento de las érdenes de cesar las
hostilidades y a las condiciones existentes en las
regiones bajo ocupacién militar o de las cuales pue-
dan retirarse, por acuerdo entre las partes, las fuer-
zas armadas actualmente en ocupacion;”

Sefalo este punto a la atencién de los miembros
del Consejo de Seguridad. El Consejo de Seguridad
no di6 orden de que las fuerzas se retiraran. El Con-
sejo de Seguridad no hizo una investigacién, El
Consejo de Seguridad no culpd a ninguna de las
partes, Era una medida provisional, para llegar a
una solucién de fondo y definitiva pero dando prio-
ridad, cronologicamente, a la cuestibn militar. A
la Comisién de Buenos Oficios se la envid, princi-
palmente, con objeto de ayudar a resolver la cues-
tion politica. Segun la resolucién por la que se dis-
puso crear la Comisién Consular, la Comisién de
Buenos Oficios no debia ocuparse de investigar ni
de informar ni de hacer absolutamente nada respec-
to a aquella parte de la medida provisional adoptada
el 1° de agosto. Pero hoy nos encontramos con que
nos ha llegado el informe de ese 6rgano de inves-
tigacién que tenia una misién especifica respecto a
la orden de cesar el fuego, es decir, la Comisién Con-
sular, y en ese informe sg. muestra sin duda alguna
que no se cumpie la orden de cesar el fuego. Una
de las causas de la situacién se atribuye a mala in-
terpretacién de las partes. Ninguna de las partes en-
tendié de igual manera la orden de cesar el fuego.

Por eso el representante de Colombia ha sefialado
a la atencién este punto e indicado, en la 211a. se-
si6n del Consejo de Seguridad, que es menester acla-
rar inmediatamente esta dificultad fundamental. Es
un punto que interesa muchisimo al representante
de los Estados Unidos y la resolucién presentada por
los Estados Unidos se propone aclarar esta situa-
ci6én y facilitar el cumplimiento de la primera me-
dida provisional. No se trata de una medida defi-
nitiva. No es una investigacién. No se trata de de-
terminar quién es culpable. No es nada mis que
una medida provisional para remediar el error, que,
segln se asegura, ha motivado el fracaso de la pri-
mera medida provisional.

Si estudia la enmienda de China, el Consejo ob-
servard la diferencia entre el punto de vista soste-
nido en la fecha en que presentamos este proyecto de
resolucién y el criterio sostenido ahora por nos-

19 Ibid,, No. 83,
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otros. Tal como se redacté inicialmente, la resolu-
cién de los Estados Unidos se atenia estrictamente
a la medida provisional aprobada el 25 de agosto
por la resolucién en que se dispuso la creacién de
la Comisién Consular. En aquella resolucion se pre-
veia el retiro mediante acuerdo entre las partes y asi
se manifestaba expresamente. También se pedia a
varios Estados Miembros que dieran instrucciones
a sus representantes consulares para que observaran
el retiro de las tropas y nos informaran al respecto.
Pero era un retiro de tropas que debia verificarse
por acuerdo entre las partes. Por eso es que en el
proyecto de resolucién inicial de los Estados Unidos
presentado al Consejo no se hacia referencia sino
al retiro “por acuerdo”. Se invitaba a las partes
interesadas a consultarse inmediatamente. Y ahora
las partes han reconocido que no se han consultado.
De alli que en la resolucién se afirme:

“...a que se consulten mutuamente en cuanto a
los medios para hacer efectiva la resolucion relativa
al cese de las hostilidades’'y a que, mientras se llega
a un acuerdo, pongan fin a toda actividad que con-
travenga dicha resolucién;”

Y a continuacién se pide a la Comisién de Buenos
Oficios que adopte ciertas medidas que no se le
habia pedido antes que cumpliera. Si teniamos al-
guna autoridad para hacer lo primero, es decir, soli-
citar de la Comisién que interviniera y prestara sus
buenos oficics, también la tenemos en este caso. E
el proyecto de resolucién de los Estades Unides
establece que el Consejo de Seguridad:

“Pide a la Comisién de Buenos Oficios que ayude
a las partes a concertar un acuerdo que asegure el
cumplimiento de la resolucién relativa al cese de las
hostilidades;”

El proyecto de resolucién se atiene asi estricta-
mente a la actitud adoptada por el Consejo de Se-
guridad el 25 de agosto.

Y como contamos alli con la Comisién Consular
y con sus asesores militares, que tienen la especia-
lizacién, la capacidad y la experiencia que, segiin
sabemos, son indispensables para cumplir tal acuer-
do, se presenta luego la posibilidad de que, en el
proyecto de resolucidn, el Consejo de Seguridad:

“Pide a la Comisién Consular que, en colabo-
racibén con sus asesores militares, ponga sus servicios
a la disposicién de la Comision de Buenos Oficios;”

No hay ni una palabra que implique obligacién.
No es una orden a las partes. Es otra medida pro-
visional para remediar el defecto de la primera me-
dida provisional.

Otra cosa: si esta resolucién se aprobara tal como
fué redactada originalmente, permitiria coordinar
las actividades de aquellos dos drganos conforme a
la orientacién dada en la resolucién del 25 de agos-
to, por la que se cred la Comisién Consular, es de-
cir, la orientacién hacia un acuerdo entre las partes.

¢ Acaso no es verdad que el Consejo trata de re-
solver este asunto por medios pacifices, sin apelar
a medidas de coercién ni a sanciones ni a ninguna
medida de esa indole? ;Acaso no es verdad que
tratamos todos de influir con nuestra autoridad mo-
ral para inclinar la balanza hacia una solucién pa-
cifica? ;Y como podria lograrse ese propésito por
coercién, por 6rdenes o dictamen=s? Sabemos que
no es posible lograr ese objetivo de esa manera. El
inico camino para llegar a una solucién pacifica es
el del acuerdo. Por eso el Consejo ha decidido ofre-
cer sus buenos oficios para facilitar la mediacién en
este asunto.

Pues bien, como dije, la orden fué interpretada
confusamente. Por lo tanto, el punto fundamental de
este proyecto de resolucién esti en el dltimo parra-
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fo. Conforme a la redaccién original a la que aun
es posible atenerse — y al manifestar lo que tengo
que decir esta noche no retiro parte alguna de la
resolucién de los Estados Unidos — me propongo
dejar bien en claro el significado de la orden de
cesar las hostilidades, es decir, el de permanecer en
un lugar. Pero esto no significa, como he dicho
creo que en dos ocasiones, gne hombres que se han
enfrentado en combate puedan mantenerse absoluta-
mente tranquilos en el mismo lugar, sin incidentes,
sin ningin cambio, sin ninglin acontecimiento que
dependa de circunstancias particulares y especiales.
La orden no es tan absurda. Jamis se pensé que
fuera tan arbitraria ni tan rigida. Por eso usamos
la palabra “considerablemente”. “Considerablemen-
te” no significa una gran extensién de territorio.
Significa, como he tratado de expresarle, un cam-
bio; significa una modificacién importante de po-
siciones.

Quiero aclarar el punto siguiente. Si aceptamos
el texto en la forma propuesta por el representante
de China y suprimimos en una parte la frase “es in-
compatible con el espiritu de la resolucién del Con-
sejo del 1° de agosto”, entiendo que el propésito de
la modificacién consiste en corregir el defecto de
emplear la frase “cesar las hostilidades”.

La resolucién del 1° de agosto no dice nada mas.
En ella se dice, en parte:

“Observando con grave preocupacién las hostili-
dades que se desarrollan entre las fuerzas armadas
ae los Paises Bajos y de la Repiblica de Indonesia,

“Invita a las partes

“@) A cesar inmediatamente las hostilidades. ..’

No se dice nada mas. No se habla de cesar el fue-
go, no se dice que haya que permanecer en el mis-
mo lugar y, desde luego, no se da a entender que
se corten las lineas de comunicaciones que permi-
ten suministrar pertrechos y subsistir a los cuerpos
de ejército de ambos bandos. Tiene que interpretar-
sela en su verdadero sentido. Por eso es que prefiero
el texto propuesto por el representante de China, o
sea, “‘es incompatible con el espiritu de la resolu-
cién del Consejo del 1° de agosto”. Asi se puntua-
liza que el propdsito del Consejo de Seguridad al
tomar medidas provisionales era dar fin a las hos-
tilidades y que no tenia la intencién de ser absur-
do; que no queria simplemente dar orden de cesar
el fuego, sino poner fin a todos los actos de hosti-
lidad entre fuerzas armadas opuestas.

Ahora bien, en el proyecto de resolucién presen-
tado por los Estados Unidos no se da a entender que
deba debatirse o considerarse el problema funda-
mental y definitivo. Se trata aqui de una situacién
militar y la resolucién es sélo una medida provisio-
nal que, como he dicho desde el principio, no debe
modificar la situacién ni los derechos de ambas par-
tes en cuanto a la solucién definitiva del asunto. La
interpretacién que doy a aquellas palabras es, asi-
mismo, que la medida provisional no debe acarrear
consecuencias tan graves que causen mas perjuicios

e beneficios.

He hecho todo lo posible por llegar a un acuerdo
extraoficial — y no renuncio a la esperanza de que
ello sea posible — sobre el texto de esta resolucién.
Creo que el Consejo de Seguridad obraria acertada-
mente si aprobara esta medida provisional, pero me
parece evidente que si no se nos da la oportunidad
de considerar mas detenidamente diferentes opinio-
nes sobre el dltimo péarrafo, nos encontraremos con
el fracaso del Consejo de Seguridad para adoptar
medidas y habremos pasado en vano todo el pre-
cioso tiempo aqui empleado, Consideramos el por-
venir con un espiritu de conciliacién, con la expec-
tacion de alcanzar la finalidad principal de las Na-
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ciones Unidas, o sea, abolir la guerra y mantener la
paz, objetivo que nunca olvidamos, Con ese propo-
sito, creo que vale la pena tomar alguna medida que
pueda conciliar estos criterios opuestos.

Por eso sugiero que antes de tratar una por una
estas cuatro enmiendas sugeridas por la delegacion
de China al texto de los Estados Unidos, el Presi-
dente nombre a un pequefio comité — acerca de
cuya composicién, es decir, el niimero y nombrte
de los integrantes no me propongo hacer ninguna
sugestion — para ajustar los textos. Tengo la im-
presién de que los que hemos presentado textos di-
versos sobre este ultimo parrafo estamos completa-
mente de acuerdo en cuanto a lo esencial del pro-
pésito y del objetivo y que nuestra discrepancia se
reduce a una cuestién de significados, de expresio-
nes y palabras, y que con ayuda de un comité de
redaccién conciliaremos estas diferencias antes de
comenzar el debate sobre las otras partes de la en-
mienda de China. Por eso sugiero que se forme un
comité para tal fin.

El PresibENTE (traducido del inglés): El Con-
sejo ha oido la sugestion del representante de los
Estados Unidos, ¢ sea, que se nombre a un pequefio
comité del Consejo para tratar de llegar a un acuer-
do sobre los textos sometidos a consideracién del
Consejo.

En el articulo 33 de nuestro reglamento se dice:
“Tendrin precedencia, en el orden que a continua-
cidn se indica, sobre todas las mociones principales
y proyectos de resolucion relativos a la cuestion que
se esté discutiendo, las mociones encaminadas:”. En-
tre “las mociones encaminadas”, figura la de “refe-
rir un asunto a una Comisién, al Secretario Gene-
ral o a un relator”. Por lo tanto, me considero obli-
gado a consultar al Consejo respecto a esta sugestion.

Personalmente, creo que la sugestiéon es conve-
niente. Tenemos varias enmiendas a un proyecto de
resolucién, enmiendas que a veces son semejantes
y hasta cierto punto se superponen y resulta muy
dificil examinarlas en una reunién de muchas per-
sonas. Por eso creo que un comité mas reducido
puede llegar a un acuerdo acerca de ellas.

Si el Consejo acepta este procedimiento, formu-
laria una propuesta respecto a la composicion y a
las atribuciones del comité.

Si no se formulan objeciones, daré por entendido
que el Consejo aprueba este criterio.

Sr. GromYko {Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas) (traducido de la version francesa del
texto ruso) : Creo que la constitucion de un comité
para resolver este asunto no seria mas que una pér-
dida de tiempo, pues se propone formar un comité
cuyos trabajos se inspirarian en el proyecto de reso-
lucién de los Estados Unidos. Si el Consejo de Se-
guridad aprobara este proyecto de resolucién permi-
tiria suponer que estd a las 6rdenes del Gobierno
de los Paises Bajos, que se convierte en su com-
plice y que ayuda a los neerlandeses en sus siniestras
actividades en Indonesia, desde luego, a costa de los
indonesios.

El proyecto de resolucién de los Estados Unidos
no permite resolver satisfactoriamente la cuestién de
Indonesia. No hace méas que complicar la situacién,
pues alienta a los neerlandeses a emprender opera-
ciones militares,

Esto es particularmente cierto en lo que se re-
fiere al altimo pérrafo de la resoluciér., que el re-
presentante de los Estados Unidos no quiere modi-
ficar. Se nos propone, pues, que creemos un comité
que, para sus trabajos, se inspiraria en el proyecto
de resolucién de los Estados Unidos y examinaria



ciertas enmiendas, particularmente la de Australia.
No tengo el propésito de extenderme sobre esta en-
mienda, pero quiero decir de paso algunas palabras
sobre ella.

A primera vista, parece que esta enmienda me-
jora el texto del proyecto de los Estados Unidos,
puesto que suprime la frase en que se indica que aun
en el caso de que se aprobara esta resolucién po-
drian verificarse en Indonesia cambios territoria-
les poco importantes. Esta frase no figura en el tex-
to de la enmienda de Australia, que dice lo si-
guiente:

“Adrierie a las partes interesadas, a la Comisién
de Buenos Oficios y a la Comisién Consular que
cualquier unificacién, dominacion o adquisicion de
territorio no ocupado el 4 de agosto de 1947 es in-
compatible con su resolucién del 1¢ de agosto.”

De la enmienda de Australia resulta que se san-
ciona directamente el dominio que ejercen los Pai-
ses Bajos asi como el afianzamiento de las posicio-
nes que las tropas neerlandesas habian ocupado an-
tes del 4 de agosto de 1947. Esto es lo que resulta
de la enmienda propuesta por Australia,

No podemos aceptar semejante enmienda, aunque
a primera vista parezca mejorar el proyecto de re-
solucién de los Estados Unidos, pues esto no es
mas que una apariencia; en realidad, no la mejora
suficientemente. El proyecto de los Estados Unidos
confunde a la opinién piblica, pues da la impresién
de que el Consejo de Seguridad obra cuando en rea-
lidad no hace nada. Si se sancionara la resolucién
de los Estados Unides, aprobariamos — lo repito —
una de las propuestas mas afrentosas que se hayan
presentado al Consejo de Seguridad, pues deja a
una de las partes en la controversia en libertad de
proseguir sus actos de agresion.

El PresmENTE (treducido del inglés): Quiero
simplemente decir algunas palabras para aclarar
la situacién. Ahora tratamos la propuesta de nom-
brar un comité para que trate de unificar estas en-
miendas. No tratames de estas enmiendas. Lo cierto
es que el proyecto de resolucién de los Estados Uni-
dos ha sido presentado al Consejo y, le guste o no
tal o cual miembro, el Consejo tiene gue tomar una
decision y hay que someterlo a votacién, de la mis-
ma manera que fué presentado al Consejo el pro-
yecto de resolucién de la URSS y sometids a vota-
cién, y de igual manera que el proyecto de resolu-
cién de Polonia, aun pendiente, tendra que ser
presentado al Consejo y sometido a votacién.

Toda la cuestién reside en que el proyecto de los
Estados Unidos se presenta ahora con varias en-
miendas — o mas bien algunas de ellas— de tenor
mas o menos analogo v que se superponen. Estoy
seguro de que convendri a todo el Consejo, al juz-
gar esta resolucién de los Estados Unidos, que el
autor de la propuesta y los que han presentado en-
miendas se retinan y examinen la posibilidad de pre-
sentarnos un solo texto, a fin de adoptar nuestra
decision. El debate en torno a la mesa del Consejo
seria sumamente confuso si nos refiriéramos a todos
esos documentos sometidos a nuestra consideracién.
Por eso sigo pensando que es acertado nombrar un
comité y creo gue los miembros del Consejo acepta-
ran esta opinion.

Sr. Karz-Sucuy (Polonia) (traducido del in-
glés): Mi delegaciéon no ve ninguna necesidad de
que se forme un comité a esta altura del debate. Creo
que tenemos cierio proyecto de resolucién que ha
sido explicado por varios y analizado por todos los
miembros del Consejo aqui presentes. Yo me he re-
ferido a ese proyecto en mi intervencién. Tenemos
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ahora algunas enmiendas que, a mi juicio, ni si-
quiera son enmiendas, sino simples cambios de re-
daccién. No queremos modificar en lo més minimo
el sentido de la resolucién. Como he dicho antes,
estos cambios no harin que esta resolucidén resulte
aceptable para mi delegacién, de la misma manera
que no lo era antes de que se introdujeran cambios
de redaccién.

Si hubo un momento apropiado para nombrar el
comité, fué esta mafana, después de concluir el de-
bate general, Teniamos varios proyectos de resolu-
cién, en que se expresaban varias divergencias. El
deber del Consejo consistia en tcmar en considera-
cién todas esas opiniones, en una tentativa de con-
ciliarlas. Las Naciones Unidas se fundan en un prin-
cipio de conciliacién y no en el principio de resol-
ver todas las cuestiones importantes mediante una
mayoria de votos. Por el momento, nc veo razén
alguna para nombrar el comité y votaré en contra
de esa propuesta.

Sin embargo, si se zprueba la creacién del comité
pediré al Presidente que a ser posible someta hoy a
votacibn mi proyecto de resolucién, pues creo que
varios miembros del Consejo, al hablar previamente,
expresaron los mismos sentimientos y opiniones que
se expresan en ese proyecto. De todas maneras, en
general, nadie negd la conclusién a que llegd la
delegacién de Polonia, es decir, que el Gobierno de
los Paises Bajos ha desafiado la recomendacién. La
{inica negativa consistié en una tentativa de imputar
una culpabilidad semejante al Gobierno de Indo-
nesia.

Por lo tanto, agradeceré que si se nombra ese co-
mité — que yo llamaria comité de redaccién — el
Presidente someta hoy a votacién el proyecto de re-
solucién de Polonia.

El PRESIDENTE (traducido del inglés): En res-
puesta al representante de Polonia, desec manifestar
que inicialmente tenia el propésito de sugerir al
Consejo que el comité se constituyera de la siguiente
manera: el representante de los Estados Unidos,
autor de la resolucién que estamos considerando; el
representante de Polonia, en vista de que hay un
proyecto de resolucién de Polonia, pendiente de con-
sideracién; y los representantes de las tres delega-
ciones que han propuesto enmiendas a la resolucién
de los Estados Unidos, es decir, las delegaciones de
China, Bélgica y Australia. Pero si la delegacion de
Polonia se pronuncia en contra del nombramiento
del comité, desde luego, no la incluiré en él. Tam.
bién tenia la intencién de proponer que el comité
considerara no sélo el proyecto de resolucién de los
Estados Unidos, sino también el proyecto de reso-
lucién de Polonia, pendiente de consideracion. Sin
embargo, si la decisién definitiva de la delegacion
de Polonia es la de oponerse al nombramiento del
comité, claro estd que no puede pedirle que parti-
cipe en él,

Sr. Karz-Sucay (Polonia) (traducido del in-
glés) : El Presidente ha manifestado que, en vista
de que yo me opongo a la formacién de un comité,
nc debo participar en él. No puedo aceptar ese cri-
terio. Si asi fuera, los comités y comisiones sdlo se
formarian con miembros pertenecientes a determi-
nada mayoria en determinado organismo. Compren-
do que seria un comité que se ocuparia de discu-
tir la propuesta de los Estados Unidos, asi como las
enmiendas presentadas por varias delegaciones. Pe-
ro no conozco las atribuciones del comité. Mi acti-
tud final en la cuestién dependera de las atribucio-
nes que se piense fijar al comité. Si el Presidente
propusiera que mi delegacién figurara en el comité



y que la propuesta de Polonia se examinara junto
con la propuesta de los Estados Unidos con un es-
piritu de conciliacién, podriamos modificar nuestra
actituc »n respecto al propuesto comité,

El PresipENTE (traducido del inglés): Conforme
al reglamento, estoy obligado a someter a votacién,
ante todo, la propuesta presentada por el represen-
tante de los Estados Unidos, de que se nombre un
comité para considerar su proyecto de resolucion
y las enmiendas al mismo. Si asi se acuerda, pre-
guntaré al Consejo de Seguridad si acepta que entre
las atribuciones del comité figure la de considerar
también el proyecto de resolucién de Polonia, aun
pendiente. Si asi se decide, someteré entonces al
Consejo la lista de miembros que propondré para
formar el comité,

Sr. Karz-Sucuy (Polonia) (treducido del in-
glés) : Deseo plantear una cuestién de orden. ;Acaso
no convendria definir primero las atribuciones y
lIuego votar sobre el comité? Resulta muy dificil vo-
tar primero sobre la constitucién de un comité y lue-
go sobre sus atribuciones, es decir, votar sobre la
creacién de un comité cuya finalidad aun no se
conoce.

El PresiveNTE (traducido del inglés): Por mi
parte no veo gran dificultad. He presentado las co-
sas de esta manera porque, en verdad, la anica pro-
puesta sometida al Consejo es la formulada por el
representante de los Estados Unidos. No veo por qué
en caso de aceptar el plan del representante de los
Estados Unidos, no podriamos ponernos de acuerdo
primero en que es necesario contar con un comité
para que estudie el proyecto de resolucién de los
Estados Unidos y las enmiendas al mismo y convenir
luego, si asi nos parece, en que convendria ampliar
sus atribuciones, Creo que es la manera mas logica
y sencilla de proceder,

Me parece que el representante de Siria ha pedido
la palabra. ;Es para referirse a una cuestién de
orden sobre este procedimiento?

Sr. ArsLanN (Siria) (traducido del francés):
Quiero preguntar al Presidente si el comité tendrad
autoridad para interpretar las frases “cesar las hos-
tilidades” o “cesar el fuego”. De ello dependera que
vote a favor o en contra de la creacién del comité.
En efecto, se trata de una situacién que puede repe-
tirse en lo venidero. No quiero entrar en detalles
acerca de las propuestas presentadas al Consejo, pe-
ro me parece errénea la interpretacién dada a la
frase “cesar las hostilidades”. Para mi no quiere
decir otra cosa que cesar el fuego; pero “cesar el
fuego” es una orden militar; sélo los comandantes
en jefe pueden dar esta orden; es decir, si la deci-
sién del Consejo hubiera sido transmitida a los dos
comandantes en jefe de los dos ejércitos, por sus
respectivos Gobiernos, habrian tenido que dar la
orden de cesar el fuego. No creo que el vocablo
“hostilidades” tenga aqui un significado politico.

El PresmENTE (traducido del inglés): En res-
puesta a la pregunta que acaba de hacer el repre-
sentante de Siria, debo sefialar que en la primera
resolucién, del 1¢ de agosto, se invitaba a las par-
tes “a cesar las hostilidades”. Esta es la exp-~si6n
empleada. No creo que el propuesto comité, cua.es-
quiera sean las caracteristicas que tenga, pueda
aclarar en algo aquella expresién, pero no sé lo que
piensa el autor de la resolucién. Entiendo que la
finalidad del comité consiste, principalmente, en
tratar de redactar, simplificar y unificar, si es po-
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sible, un texto que el Consejo considerara posterior-
mente. Cuando lleguemos a este punto, si el repre-
sentante de Siria ain considera que hay alguna di-
ficultad, podra indudablemente volver a plantear la
cuestion.

Someteré a votacién la propuesta del representan-
te de los Estados Unidos.

Se procede a votacién ordinaria. Por 7 votos a
favor, ninguno en contra y 4 abstenciones, queda
aprobada la propuesta.

Votos a favor: Bélgica, Brasil, China, Colombia,
Francia, Reino Unido, Estados Unidos de América.

Abstenciones: Australia, Polonia, Siria, Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas.

El PRESIDENTE (treducido del inglés): Ahora de-
bemos considerar si se ampliardn las atribuciones
del comité para considerar el proyecto de resolucién
presentado por Polonia. Si se necesita una propues-
ta expresa a tal fin, la formularé yo mismo.

Sr. Karz-Sucay (Polonia) (treducido del in-
glés) : Quiero preguntar al Presidente cual es el sig-
nificado que atribuye a la expresién “si se amplia-
ran las atribuciones del comité para considerar”,
pues antes dijo que el proyecio de resolucién de los
Estados Unidos debia servir de base al trabajo del
comité. Si se emplea la expresién “se ampliaran las
atribuciones del comité para considerar”, el comité
tendria dos bases de debate, es decir, el proyecto de
resoluciéon de Polonia y el proyecto de resolucién

de los Estados Unidos.

El PresipENTE (traducido del inglés) : Confio en
que serda posible llegar a una transaccién entre los
proyectos de resolucién de Polonia y de los Esta-
dos Unidos, en su forma original o tal como ha sido
enmendado,

Sr. GRomYKO (Unién de Repiiblicas Social’ *1s
Soviéticas) (traducido de la version inglesa del texto
ruso) : Sera interesante saber si el representante de
Polonia prefiere que el proyecto se remita al comité
o que se vote sobre él en el Consejo de Seguridad.

El PresIDENTE (traducido del inglés): Pido al
representante de Polonia que me perdone. No con-
testé a una pregunta que me formulé antes, que es
la siguiente: si se decidiera instituir un comité, ;vo-
tariamos ahora sobre su proyecto de resolucién?
Esto no coincidiria estrictamente con el reglamento.
En el articulo 32 de nuestro reglamento provisional
se dice: “Las mociones principales y los proyectos
de resolucién tendran precedencia en el orden de su
presentacion”; pero, naturalmente, estoy a disposi-
cién del Consejo si éste desea votar sobre el pro-
yecto de resolucién. No tengo objecién alguna que
formular a la votacién, ;pero no seria mejor que
votdramos primero sobre el alcance de las atribu-
ciones del comité?

Coronel HobcsoN (Australia) (traducido del in-
glés) : Deseo plantear una cuestién de orden. Creo
que se simplicardn las cosas y que probablemente
se evitara una votacidn, si el representante de Po-
lonia responde a la pregunta que le hizo el repre-
sentante de la URSS, o sea, si prefiere que su reso-
hucidén se remita al comité que acaba de crearse o
si desea que se vote sobre ella esta tarde.

Sr. Karz-Sucuy (Polonia) (traducido del in-

glés) : A eso me proponia responder después que el



represeniante de la URSS me hizo la pregunta y an-
tes que el representante de Australia planteara la
cuestién de ordei.

Ante tode, mi posicién depende de que la resolu-
cién de Polonia sea sometida a consid «cién del
comité en condiciones de igualdad con la resolu-
cién de los Estados Unidos, a fin de que el comité
pueda hallar una solucidn satisfactoria para ambas
partes, es decir, para los dos Estados Miembros que
han presentado proyectos de resolucién al Consejo
de Seguridad.

Desde luego, estoy de acuerdo en que no puede
votarse hoy sobre la resolucién de Polonia. La de-
legacién de Polonia se ha resistido siempre a pasar
por alto o a eludir las decisiones aceptadas y no
crearemos ninguna dificultad particular sohre la
cuestién de votar hoy. Nuestra actitud en la cues-
tion dependerd de que la resolucién de Polonia sea
considerada como una base para el debate, del mis-
mo modo que el proyecte de resolucion de los Es-
tados Unidos,

Entiendo que el procedimiento habitual es que en
caso de que el comité, después de aceptar el pro-
yecto de resolucién de Polonia como base del debate,
no llegue a una conclusidén satisfactoria para mi de-
legacién el proyecto de resolucién de Polonia sera
sometido a votaciéon en el momento oportuno.

El PrESIDENTE (traducido del inglés): El Con-
sejo ha aprobado ya la propuesta original de los
Estados Unidos de crear un comité. Ahora propongo
gue las atribuciones del comité se amplien de la si-
guiente manera: que el comité examine los proyectos
de resolucién de los Estados Unidos y Pelonia en
condiciones de igualdad, junto con las enmiendas ya
presentadas a la propuesta de los Estados Unidos.

Por supuesto, si el representante de Polonia no
queda satisfecho con los resultados del trabajo del
comité, tiene derecho a presentar después su pro-
yecte de resolucién a votacién en el Consejo.

Votaremos ahora sobre la ampliacién que acabo de
proponer.

Se procede a votacién ordinaria. Hay 5 votos a
favor, 2 en contra y 4 abstenciones. Por no haber
obtenido el voto afirmativo de siete miembros, que-
da desechada la propuesta.

Votos a favor: Australia, Colombia, Polonia, Rei-
no Unido, Unién de Repiiblicas Socialistas Sovié-
ticas.

Votos en contra: Bélgica, Estados Unidos de Amé-
rica:

Abstenciones: Brasil, China, Francia, Siria.

El PrReSIDENTE (traducido del inglés) : Por consi-
guiente, nos queda un comité encargado de examinar
el proyecto de resolucién de los Estados Unidos y las
enmiendas propuestas.

En estas condiciones, sugiero, como se trata de
una disposicion puramente practica para tratar de
facilitar el examcn del proyecto de resolucién de los
Estados Unidos, que la composicién del comité se
limite, 16gicamente al autor de la propuesta — el
representante de los Estados Unidos—y los repre-
sentantes de las delegaciones que han propuesto en-
miendas, o sea, China, Bélgica y Australia.

Creo que es importante que comience cuanto antes
el debate en el comité. No sé si los infortunados
miembros del Comité estardn dispuestos a empren-
der el trabajo esta noche, de manera que el Con-

sejo pueda reunirse mafiana por la mafiana, para
examinar los resultados.

Sr. Karz-Sucuy (Polonia) (traducido del in-
glés) : Después de la votacién deseo formular una
breve observacion.

El PrReSIDENTE (traducido del inglés) : Ante todo,
deseo someter a votacién la composicién del comité,
tal como he sugerido.

Se procede a votacién ordinaria. Por 7 votos con-
tra ninguno y 4 abstenciones, queda aprobada la
propuesta.

Votos a favor: Australia, Bélgica, Brasil, China,
Colombia, Reino Unido, Estados Unidos de Amé-

rica.

Abstenciones: Francia, Polonia, Siria, Unién de
Repiblicas Seocialistas Soviéticas.

El PresipENTE (traducido del inglés): El comité
se compondrd de representantes de Australia, Bél-
gica, China y los Estados Unidos.

Sr. Karz-Sucuy (Polonia) (traducido del in-
glés) : Simplemente, quiero formular una observa-
cién acerca de la votacién realizada sobre la am-
pliacién de las atribuciones del comité, a fin de que
comprendan la consideracion del proyecto de rese-
lucién de Polonia. Deseo subrayar que el resultade
de la votacion constituye otro ejemplo de tentativa
de conciliacién que ha fracasado debido a la manio-
bra de cierto grupo de miembros del Consejo.

El PresENTE (traducido del inglés): Creo que
el representante de los Paises Bajos desea hacer uso
de la palabra.

Sr. van KLEFFENS (Paises Bajos) (treducido del
inglés) : Deseo que esta tarde se efectiien todas las
votaciones posibles y que no se considere después
el proyecto de resolucién de Polonia. Estoy comple-
tamente dispuesto a hablar al respecto. Sin embargo,
110 dejo librado enteramente al criterio del Presi-

ente,

Coronel Hopcson (Australia) (treducido del in-
glés) : Se trata de una nueva formalidad. Pediré al
Presidente que pregunte al representante de los Es.
tados Unidos si tiene la. amabilidad de aceptar la
obligacién de convocar al comité.

El PResIDENTE (traducido del inglés) : Confio en
que el representante de los Estados Unidos aceptara
esa obligacion.

Sr. Austin (Estados Unidos de América) (tre-
ducido del inglés) : Si.

Sr. Paropr (Francia) (traducido del francés):
Deseo hacer una sola observacién sobre la declara-
cion del representante de Polonia.

Me interesa afirmar que, por mi parte, no acepto
su opinién. Objeto su interpretaciéon sobre el sen-
tido de la votacién que, a mi juicio, no toma en
cuenta la realidad.

El PRESIDENTE (traducido del inglés) : Aun tengo
dudas respecto a un punto. ;Acaso el representante
de Polonia mantiene la actitud ya expuesta al prin-
cipio de la tarde, de que votemos sobre su resolu-
cion? Como expliqué entonces, esto no se ajustaria
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estrictamente al reglamento. Pero si el Consejo me
lo permite, puedo someter a votacién el proyecto de
resolucidn,

Sr. Kartz-SucHY (Polonia) (traducide del in-
glés): En esta cuestion estoy dispuesto a aceptar
cualquier decisién del Presidente.

El PresENTE (traducido del inglés): Yo solo
puedo decidir lo que es correcto, es decir, esperar
hasta que se haya votado sobre el proyecto de reso-
lucién de los Estados Unidos.

Sr. van KLEFFENS (Paises Bajos) (traducido del
inglés) : Hay tres cuestiones que trataré de exponer
muy brevemente.

En primer lugar, para no correr el riesgo de que
se piense que el silencio que he guardade hasta aho-
ra sobre las enmiendas presentadas al proyecto de
resolucién de los Estados Unidos implica cierta in-
diferencia de mi parte, quiero expresar categorica-
mente que me intereso muchisimo en ellas y que la
tinica razén por la cual no creo que deba comentar-
las en este momento es que no deseo afiadir nada
que pueda disminuir las posibilidades de concilia-
cién y de llegar a un resultado satisfactorio para
todos, incluso para nosotros mismos.

La segunda cuestion es la siguiente. Lamento mu-
chisimo que el representante de Filipinas se haya
retirado, porque hablé de lo que él califico de mi
“actitud de desafio” o de nuestra “actitud de desa-
fio”. Empiezo a habituarme a que se use en contra
de mi este lenguaje bastante fuerte, pero en ese caso
no puedo menos de reprobarlo. Cuando se advierte
la realidad de la situacién, debe comprenderse cuan
injustificado es emplear semejante lenguaje. Puedo
afirmar que no obstante la gran provocacién, hemos
obrado en todo lo posible de conformidad con el
espiritu y la letra de la orden de cesar el fuego, en
una forma como no creo que hubiera obrado ningiin
otro en tales circunstancias. Hemos ayudado a la
Comisién Consular todo lo que pudimos y se nos ha
agradecido la ayuda prestada. Nos disponemos ahora
a apelar a los buenos oficios de la Comisién del Con-
sejo de Seguridad para llegar a un acuerdo y ya he
manifestado que haremos todo lo posible a fin de
que estas actividades resulten fructuosas para el bien
comin. Creo que estos hechos hablan por si mismos y
no quiero oir palabras como la de “desafio”.

La tercera cuestin consiste en lo siguiente: se me
ha pedido que exponga ante el Consejo lo que opi-
namos del Acuerdo de Liggandjati, o sea, si el
Gobierno de los Paises Bajos aiin lo considera va-
lido, No veo ningln inconveniente en preguntar-
selo a mi Gobierno. En realidad, ya se lo he pre-
guntado, pero no quiero volver a ver aqui el empleo
de dos pesos y dos medidas diferentes. Por eso su-
giero a mi Gobierno que al dar una respuesta la
haga depender de que la Repiiblica de Indonesia
también ponga sus cartas sobre la mesa al respecto, y
agradeceré al Presidente que tenga la amabilidad de
preguntar al representante de la Repiiblica de In-
donesia si esta dispuesto a hacer a su Gobierno idén-
tica pregunta.

El PresibENTE (traducido del inglés): Con res-
pecto a la primera cuestibn planteada por el re-
presentante de los Paises Bajos, desde luego, tendra
oportunidad de formular cualesquiera observaciones
crea convenientes sobre las conclusiones del comité.

Respecto a la segunda cuestién, es verdad que
desdichadamente nos estamos habituando al empleo
de un vocabulario y un lenguaje que no se oian hace
20 6 25 afios. Me temo que esto se haya convertido
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en una tendencia y deseo que se la contenga. }
pensarse que es culpa del Presidente no po
coto, pero a veces, presidiendo una reunién int
cinnal, resulta muy dificil interrumpir y lam:
orden. En particular, creo no haber encontrad
solo texto que no hubiera podido ser mejorado
minandosele todos los adjetivos que no afiaden
cho al significado.

Respecto a la tercera cuestién planteada po
representante de los Paises Bajos, confio en qu
representante de la Repdiblica de Indonesia ten
la amabilidad de hacer lo que se ha sugerido y
obtener una declaracién de su Gobierno analoga :
pedida al Gobierno de los Paises Bajos.

Sr. PaLar (Repitblica de Indonesia) (¢raduc
del inglés) : Tengo que decir una sola cosa y es
siguiente: después de la anulacién del Acuerdo
Linggadjati por el Gobierno de los Paises Bajos,
Gobierno queda en libertad de juzgar si esta o
obligado por dicho Acuerdo.

El PReSIDENTE (traducido del inglés) : Yo supon
que no se habia determinado que el Gobierno de I
Paises Bajos hubiera anulado ¢! Acuerdo y que |
finalidad de la solicitud hecha al representante d
los Paises Bajos, que éste se ha comprometido
transmitir a su Gobierno, consistia en determina
si el Gobierno de los Paises Bajos habia o no anu
lado el Acuerdo. ;Acaso el representante de la Re
piblica de Indonesia no podria preguntar a su Go
bierno si se atiene a las disposiciones del Acuerdo,
dando por sentado, desde luego, que la otra parte
también lo va a respetar?

Sr. Katz-SucHY (Polonia) (traducido del in-
glés) : En tal caso, sugiero que el representante de
los Paises Bajos también pregunte si el Gobierno
de los Paises Bajos ha anulado o no el Acuerdo,
porque si entiendo bien la pregunta precedente, se
trata de saber si el Gobierno de los Paises Bajos se
atiene o no a las disposiciones del Acuerdo, Si esta
obligado por el Acuerdo anulado, el Acuerdo no
tiene gran validez.

El PReSIDENTE (traducido del inglés) : No sé qué
piensa el representante de los Paises Bajos sobre
la cuestién, pero, desde luego, uno no se considera
obligado por un Acuerdo que ha abrogado. No sé
cémo el representante de los Paises Bajos ha formu-
lado la pregunta a su Gobierno.

Sr. van KLEFFENS (Paises Bajos) (traducido del
inglés) : He formulado la pregunta de una manera
que yo considero inteligente. En ese sentido, confio
en que la respuesta revelara si mi Gobierno aun se
considera o no obligado por el Acuerdo de Linggad-
jati, No tengo nada més que decir al respecto,

Sr. PaLar (Repiiblica de Indonesia) (traducido
del inglés) : Creo que la pregunta es la siguiente:
¢ Ha anulado o no el Gobierno de los Paises Bajos,
el Acuerdo de Linggadjati?

El PresipENTE (fraducido del inglés): Yo tam-
poco veo una gran diferencia. Si el Gobierno de los
Paises Bajos se considera obligado por el Acuerdo,
es de presumir que no lo ha anulado. Me parece que
debemos esperar hasta que sepamos cul es la res-
puesta del Gobierno de los Paises Bajos. Entre tan-
to, espero que el representante de la Repiiblica de
Indonesia tratara de obtener alguna declaracion
aniloga de su Gobierno.



Creo que esta noche no tenemos nada mas que
hacer al respecto. Creo que el Consejo volvera a
reunirse manana a las 11. Los miembros del comité
piensan reunirse antes de esa hora. Coniio en que el
comité habra terminado sus trabajos a tiempo para
informar al Consejo a las 11 de la mafiana.

Dicho sea de paso, este procedimiento es com-
pletamente irregular, puesto que me he olvidado de
preguntar al préximo Presidente del Consejo de
Seguridad si estd de acuerdo en que se realice o no
esa reunidn,

Sr. AustiN {Estados Unidos de América) (tra-

ducido del inglés) : Si, estoy de acuerdo.

El PrReSDENTE (traducido del inglés): Como no

hay objeciones, el Consejo volvera a reunirse mafia-
na, 1¢ de noviembre, a las 11 horas.

Se levanta la sesion a las 18.40 horas,
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Price: $U.S. 0.50; 2/6 stg.; Sw. fr. 2.00
(or equivalent in other currencies)

57-30677-February 1960-275
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