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NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de
letras mayusculas y cifras. La mencién de una de tales signaturas indica que sc
hace referencia a un documento de las Naciones Unidas.

Los documentos del Consejo de Seguridad (signatura S/...) se publican
normalmente en Suplementos trimestrales de las Actas Oficiales del Consejo de
Seguridad. La fecha del documento indica el suplemento en que aparece o en
que se da informacion sobre él.

Las resoluciones del Consejo de Seguridad, numeradas segtin un sistema que
se adopto en 1964, se publican en volimenes anuales de Resoluciones y decisiones
del Consejo de Seguridad. El nuevo sistema, que se empezd a aplicar con efecto
retroactivo a las resoluciones aprobadas antes del 1° de enero de 1965, entrd
plenamente en vigor en esa fecha.



1864a. SESION

Celebrada en Nueva York, el lunes 15 de diciembre de 1975, a las 15 horas

Presidente: Sr. Ivor RICHARD
(Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte).

Presentes: Los representantes de los siguientes Esta-
dos: Costa Rica, China, Estados Unidos de América,
Francia, Guyana, lIraq, Italia, Japén, Mauritania,
Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte,
Repiiblica Socialista Soviética de Bielorrusia, Repi-
blica Unida del Camerdn, Repiblica Unida de Tan-
zania, Suecia y Unién de Repiblicas Socialistas
Soviéticas.

Orden del dia provisional (S/Agenda/1864)

1. Aprobacion del orden del dia.

1]

La situacion en Timor:

Carta, de fecha 7 de diciembre de 1975, dirigida
al Presidente del Consejo de Seguridad por el
Representante Permanente de Portugal ante las
Naciones Unidas (8/11899),

Se declara abierta la sesion g las 15,40 horas.
Aprobacion del orden del dia
Queda aprobado el orden del dia.

La situacion en Timor:

Carta, de fecha 7 de diciembre de 1975, dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por el Represen-
tante Permanente de Portugal ante las Naciones
Unidas (S/11899)

1. El PRESIDENTE (interpretacion del inglds):
En su carta de 7 de dicicmbre en la que solicitaba
la convocacion de esta sesidn, el representante de
Portugal pidié que se lo invitara a participar en este
debate, De conformidad con la practica habitual,
me propongo invitar al dicho representante a que
participe en el debate, sin derecho de voto, conforme
al Articulo 31 de la Carta y al articulo 37 del regla-
mento provisional.

Por invitacion del Presidente, el Sr. Galvdo Teles
(Portugal) toma asiento a la mesa del Consejo.

2. Kl PRESIDENTE (interpretacion del inglés):
También he recibido una carta de 12 de diciembre
del representante de Indonesia en la que solicita se

lo invite a participar en este debate, de conformidad
con el Articulo 31 de la Carta y el articulo 37 del
reglamento provisional. Consiguientemente, de no
haber objeciones me propongo invitar al dicho repre-
sentante a que participe en el debate, sin derecho
de voto.

Por invitacion del Presidente, el Sr. Anwar Sani
(Indonesia) toma asiento a la mesa del Consejo.

3. El PRESIDENTE (interpretacion del inglés):
Otros representantes también han expresado su
intencion de hablar ante ¢l Consejo sobre el tema
que se ha de examinar. He recibido cartas de los
representantes de Australia y Malasia en las que
solicitan se los invite a participar en ¢! debate, con
arreglo al Articulo 31 de la Carta y al articulo 37 del
reglamento provisional. Por consiguiente, si no hay
objeciones, los invitaré a que participen en el debate,
sin derecho de voto. Teniendo en cuenta el niimero
limitado de asientos a la mesa del Consejo. invito a
los representantes que acabo de mencionar a que
ocupen los asientos que les han sido reservados en
la sala del Consejo, en la inteligencia habitual de
que se los invitara a tomar asiento a la mesa del
Consejo cuando hagan uso de la palabra,

Por invitacion del Presidente, ¢l Sr. Campbell
(Australia) v el Sv. Johari (Malasia) ocupan los
asientos que les han sido reservados en la sala del
Consejo.,

4, El PRESIDENTE (interpretacion del inglés):
También quisiera informarles de que he recibido
dos cartas en las que se ruega al Consejo que extienda
otras invitaciones, de conformidad con el articulo 39
del reglamento provisional. La primera carta, de
12 de dictembre, firmada por el representante de
Guinca-Bissau [S//1911]. pide que se extienda una
invitacion al Sr. Jos¢ Ramos Horta, ministro de
Relaciones Exteriores ¢ Informacidn de la Repiblica
Democratica de Timor Oriental. La segunda carta.
de fecha de hoy, firmada por el representante de
Indonesia [S/1/912]), pide que se invite al Sr. Guil-
herme Maria Gongalves, miembro del Presidium de
la APODETI [{Associagdo Popular Democrdtica
Timorense]. al Sr. Mario Carrascalao, miembro del
Comité Central de la UDT |Unido Democrdtica de
Timor] y al Sr. José Martins. Presidente del KOTA
\Klibur Oan Timor Aswainl. Si ningtin miembro dcl



Consejo plantea objeciones, consideraré que ¢l Con-
sejo esta de acuerdo en invitar a las personas que sc
mencionan en dichas cartas, conforme al articulo 39
del reglamento provisional, y en el momento opor-
tuno invitaré a esa personas a sentarse a la mesa del
Consejo para formular sus declaraciones.

Asi queda acordudo.

5. El PRESIDENTE (interpretacion del inglés):
El Consejo de Seguridad ha incluido en su orden del
dia la cuestion relativa a la situaciéon en Timor de
acuerdo con la solicitud que el representante de
Portugal me dirigié por carta de 7 de diciembre
I8/11899]. Asimismo, he recibido una carta del Secre-
tario General en la que informa al Consejo de Segu-
ridad que la Asamblea General, en su 2439a. sesién
celebrada el 12 de diciembre, aprobd la resolucion
3485 (XXX) sobre el mismo tema. El Consejo tiene
ante si esa carta [S///909).

6. El primer orador es el representante de Portu-
gal, a quien doy la palabra.

7. Sr. GALVAO TELES (Portugal) (interpretacion
del francés): En nombre del Gobierno portugués y en
el de mi delegacion, deseo agradecer a usted, Seior
Presidente, y a los demas miembros del Consejo
que hayan tenido a bien reunirse para examinar la
situacion que existe en el Timor portugués y adoptar
las medidas necesarias para poner fin a la agresién
militar de Indonesia y restituir las condiciones que
permitan la reanudacién del proceso de descolc-
nizacion actual, Agradezco igualmente al Consejo
que me haya dado oportunidad de hacer uso de la
palabra para exponer la posicion de mi Gobierno
sobre la cuestion que nos ocupa.

8. Nadie puede impugnar—lo creo sincera-
mente — la firme intencidon de Portugal, a partir del
25 de abril de 1974, de descolonizar sus territorios
coloniales, respetando escrupulosamente el principio
del libre ejercicio del derecho de los pueblos a la
libre determinacion y la independencia, de confor-
midad con la Cairta y las resoluciones de la Asam-
blea General. Sin embargo, las situaciones colo-
niales legadas por el antiguo régimen dictatorial
portugués diferian sustancialmente unas de otras,
no sélo en cuanto a la medida de arraigo vy expe-
riencia de los respectivos movimientos de libera-
cion, sino sobre todo en funcidn de la relacion de
fuerzas que existia en el marco politico regional
dentro del cual actia cada pais. Por lo tanto, la
descolonizacion de cada uno de los territorios bajo
administracion portuguesa, si bicn se inspird en los
mismos principios generales, se desenvolvid forzo-
samente en condiciones especificas.

9. La finalizacion del proceso de descolonizacion
de cinco territorios — Guinea-Bissau, Mozambique,
Cabo Verde, Santo Tomé y Principe y Angola — vy
¢l desarrollo de cse proceso en ¢l Gltimo pafs atin

bajo  administracion  portuguesa — Timor — nos
permiten llegar a una conclusion cierta: las dificul-
tades internas con que han tropezado los pueblos de
cada uno de estos territorios en la formacion y la
expresion de su libre voluntad se debieron siempre,
en mayor o menor medida, a las influencias, pre-
tensiones y proyectos de Potencias extranjeras,
especialmente de paises vecinos,

10, Asi, pues, comprobamos que en ¢l caso de los
mencionados territorios, cuyos paises vecinos — con
la sola excepcion de Sudafrica — no tenian preten-
sion alguna de hegemonia, la descolonizacion pudo
realizarse en paz, reconociéndose a los movimientos
de liberacion como los representantes legtimos de
los pueblos de cada uno de esos territorios.

11. Por el contrario, en Angola, al igual que en
Timor, la descolonizacion se desarrolld — o més
bien se desarrolla — con sobresaltos y entre gran-
des dificultades; y, en uno como en otro caso, las
ambiciones de los paises extranjeros sobre estos
territorios estan a la vista de todos. Teniendo en
cuenta su fuerza y su magnitud, estas ambiciones
logran inmiscuirse en la vida interna de los pueblos
colonizados, haciendo dificil y hasta imposible la
expresion correcta de la voluntad popular. Tal es la
causa de la tragedia de Angola, en que los intere-
ses de los paises vecinos y las pretensiones hege-
monicas de las grandes Potencias han impedido a
los portugueses devolver plenamente Angola a los
angolefios, y en donde estos mismos intereses y
pretensiones amenazan con impedir que Angola
pertenezca totalmente a los angolefios. Lamenta-
blemente, también Timor es objeto y victima de
similares pretensiones expansionistas. Por eso,
Portugal tropezd con dificultades sucesivas que
impidieron la aplicacion concreta en Timor del
principio del derecho a la libre determinacion y la
independencia. En efecto, mi Gobierno se propuso
establecer, lo antes posible, un calendario para el
proceso de descolonizacion de Timor mediante
negociaciones directas con los tres partidos poli-
ticos que surgieron después del 25 de abril de
1974: a la APODETI, que defendia la integracion
de Timor en la Repiblica de Indonesia, y el FRETILIN
[Erente  Revoluciondria de Timor Leste Indepen-
dente] y la UDT, que reivindicaban la independencia
del Territorio.

12.  Sin embargo, corresponde sefalar qgue ninguno
de esos partidos fue reconocido ni por una organi-
zacion regional ni por las Naciones Unidas, y que
ningtin movimiento de liberacicn combatid la domi-
nacion colonial en Timor antes del 25 de abril.

13. Conforme con los principios de la Carta, la
resolucion 1514 (XV) de la Asamblea General y
las demas resoluciones pertinentes de las Naciones
Unidas, mi Gobierno se proponia aplicar a ‘Timor cl
principio del ejercicio del derecho de dicho pueblo
a la libre determinacion mediante una consulta que



le permitiera escoger libremente la condicion poli-
tica futura del Territorio. Aqui, como en toda otra
parte, Portugal considera que, en la medida en que
solo cjerce un poder politico temporero, como
Potencia administradora le esta vedado el dar cual-
quier orientacion predeterminada al cjercicio de
este derecho de libre determinacién,

14, Con este animo, el Gobernador de Timor asu-
mid la iniciativa, hacia fines de 1974, de asociar los
partidos politicos del Territcrio a la direccion de los
asuntos publicos, y les propuso establecer un Con-
sejo consultivo de gobierno en ¢l que estarfan
representados los tres partidos. Sin embargo, so
pretextos diversos, el FRETILIN y la APODETI
declinaron este ofrecimiento. El objetivo principal
que se buscaba — hacer participar a las fuerzas
politicas representativas del pueblo de este Terri-
torio en la definicion y aplicacién de un plan con-
creto de descolonizacion —, no pudo pues lograrse.

15. Por otra parte, el Gobierno portugués cons-
ciente de que el proceso de descolonizacion de Timor
deberia tener en cuenta el mantenimiento de la paz
y la seguridad en la regién, jamas cejéo de mante-
nerse en contacto estvecho con los gobiernos de los
principales paises vecinos de Timor: Indonesia y
Australia. Asi pues, antes de comparecer ante la
Asamblea General, en su vigésimo noveno periodo
de sesiones, a exponer el proyecto de mi Gobierno
de celebrar un referéndum en Timor, el Ministro
de Coordinacion Interterritorial de Portugal visitd
a estos dos paises vecinos y mantuvo conversa-
ciones con las autoridades respectivas sobre el
futuro del Territorio.

16. En el interin, los partidos politicos de Timor
trataron de incrementar su actividad y su arraigo
en el Trritorio, y de establecer contactos en el plano
internacional. En enero de 1975, se anuncié una
coalicién entre el FRETILIN y la UDT, que pro-
pugnaba negociaciones con Portugal para formar
un gobierno de transicion y lograr la independencia
futura del Territorio. Por su parte, la APODETI
fue criticado por los dos partidos por su defensa
de la integracion con Indonesia. Las autoridades
portuguesas, en lo que a ellas respecta, siguieron
promoviendo la participacion de todos los partidos
en el gobierno del Territorio y, a su vez, un nucvo
Gobernador tratd, no sin dificultades, de cooperar
con ellos y asegurar el respeto para las activida-
des politicas legitimas.

17. Teniendo en cuenta todos estos antecedentes.
se celebraron en Lisboa, en junio de 1975, toda una
seric de reuniones del Comité Especial encargado
de examinar la situacidn con respecto a la apli-
cacién de la Declaracion sobre la concesion de la
independencia a los paises y pueblos coloniales,
donde se encard, entre otras cuestiones, la descolo-
nizacion de los territorios portugueses. Al hablar
al Comité Especial sobre este asunto, ¢l Ministro

de Coordinacion Interterritorial anuncié que el
Gobierno portugués, preocupado por establecer lo
antes posible el calendario para la descolonizacion
de Timor, se habia puesto de acuerdo con los par-
tidos politicos para la realizacion de ana conferencia
en Macao a mediados de junio. Pero en el interin,
¢l FRETILIN, después de su ruptura con la UDT,
manifestd su oposicion categdrica a la participacion
de la APODETI en esta conferencia y, por lo tanto,
se negd a participar en ella, El Ministro agregd
que si estas negociaciones con los partidos politicos
resultaban imposibles, Portugal fijaria unilateraimente
las modalidades del proceso de descolonizacion de
Timor, sin atentar, evidentemente. contra el respeto
del principio segiin el cual sélo los propios habi-
tantes tienen el derecho a escoger la condicién
politica futura del Territorio.

18.  Por su parte, el Comité Especial, en el consenso
aprobado el 14 de junio de 1975 sobre la cuestion
de los territorios bajo administracion portuguesa,
declard en el panafo 7:

“En lo que respecta a Timor y sus dependen-
cias, el Comité Especial espresa la esperanza
de que se adopnten las medidas necesarias. seglin
corresponda, para que el pueblo de ese Territorio
logre los objetivos enunciados en la Carta de
las Naciones Unidas y en la Declaracion*.”

19. A fines del mismo mes. se celebrd una reunidn
en Macao entre una delegacion portuguesa y los
representantes de la APODETI y la UDT, ya que
el FRETILIN, como dije hace un instante, se negd
a participar en las conversaciones. En ellas, entre
otros cosas, se aprobd el principio de la realizacion
de elecciones para una asamblea popular que ten-
dria poderes constituyentes y representaria la volun-
tad de la mayoria de la poblacion de Timor.

20. Después de esta reunion, el Gobierno portugués
aprobd la Ley 7/75, publicada el 17 de julio de 1975,
Esta Ley, al tiempo que se inspiraba en los prin-
cipios definidos en Macao, subrayaba el hecho de
que como no podia lograrse ningltin acuerdo, debido
a la ausencia de! FRETILIN, entre los tres partidos
politicos y Portugal, éste estaba obligado a definir
el proceso de descolonizaciéon mediante una ley
constitucional que, asimismo. instauraria un meca-
nismo para el ejercicio del poder politico hasta que
cesara la responsabilidad de Portugal en la admi-
nistracion del Territorio.

21. Esta Ley determinaba la eleccidon de una asam-
blea popular que, elegida en octubre de 1976 mediante
sufragio universal y secreto. definirfa la condicion
politica y administrativa futura de Timor, y preveia
que en octubre de 1978 cesasen las responsabili-
dades de Portugal, las cuales asumiria formalmente
¢t presidente de la misma asamblea. En ¢l periodo
de transicion, Timor secria administrado por un alto
comisionado, designado por el Presidente de la



Repiitlica portuguesa, por un gobicrno y por un
consejo consultivo, cn el que se hallarian represen-
tados, de desearlo, los partidos politicos recono-
cidos. El Gobierno portugués esperaba que esta
Ley aseguraria la evolucion de la descolonizacion
de Timov dentro del orden. Por una parte, tenia
en cuenta el equilibrio geopoliiico de la region vy,
por la otra, incluia medidas susceptibles de frenar
eventuales ambiciones neocolonialistas.

22, Lamentablemente, esta Ley jamas pudo apii-
carse. Pocas semanas después de su publicacion.
el Il de agosto, tras un viaje a Jakarta de los diri-
gentes de la UDT — partido que mientras tanto
decidié apoyar a Indonesia — elementos de las
fuerzas armadas originarios de la isla y favorables
a este partido politico efectuaron un levantamiento
militar que provocd a su vez una reaccion ripida
del FRETILIN. Los combates entre la UDT y la
APODETI por una parte, y el FRETILIN por la
otra, se extendieron velozmente a todo c¢l pais,
ocasionando victimas innumerables y graves perjui-
cios que obligaron a millares de habitantes a buscar
refugio en el Timor indonesio.

zs. Por lo tanto, Portugal debid enfrentar un pro-
blema politico, militar y humanitario sumamente
grave. Su guarnicion en el Territorio, muy reducida.
estaba constituida principalmente por soldados pro-
venientes de la isla, que desertaron llevandose sus
armas y que combatieron al lado de una u otra de
las facciones. La distancia que separa a Timor de
Portugal hacia sumamente dificil una intervencion
militar eficaz capaz de poner fin a una situacion
de guerra civil generalizada. El Gobernador y unas
cuantas docenas de militares vy civiles debieron
abandonar Dili y buscar refugio en Ja isla de Atauro,
a varias millas de la costa, en tanto gue otros fueron
hechos prisioneros por las facciones en combate.
Después de estas luchas, el FRETILIN establecio
su control sobre la mayor parte del Territorio.

24. En el plano humanitario, Portugal apeld inme-
diatamente a los pafses vecinos — lndonesia vy
Australia — y al Comité Internacional de la Cruz
Roja. Poco después, como respuesta a cstos llama-
mientos, comenzd la evacuacion de portugueses y
extranjeros de la isla, no sin graves riesgos y mul-
tiples dificuitades.

25. Durante agosto y septiembre de 1975, una
delegacion portuguesa dirigida por un representante
personal del Jefe de Estado estuvo en Timor con
la esperanza de negociar con las partes en lucha
y de hallar una solucion pacifica al contlicto, Tam-
bién celebré conversaciones en Jakarta y en Can-
berra con los Gobiernos indonesio y australiano
acerca de la situacion en Timor y de la posibilidad
de restablecer la paz y el orden para la renovacion
de las operaciones de caracter humanitario y para
poner en practica en forma acelerada el proceso
de descolonizacion. Pese a todos los esfuerzos det

Gobernador v de kv delegacion para entablar nego-
ciaciones con los movimientos politicos a lin de
llegar a una solucion politica susceptible de garan-
tizar el respeto de la voluntad del pueblo de Timor,
no se logrd ese objetivo,

26,  En Portugal, la Comision Nacional de Desco-
lonizacion, en un comunicado publicado el 23 de
septicmbre en el actual periodo de sesiones de la
Asamblea General, decia que **que el problema solo
podia ser resuelto por medios politicos: es decir,
mediante  conversaciones con tedos  los  partidos
politicos en conjunto o por separado™.? Al reatir-
mar que no o procedia considerar la celebracion
de negociaciones exclusivamente con uno de estos
grupos. asi como lampoco ninguna solucion gque no
satisficiera los deseos del pucblo de Timor™, el
Comité solicitaba a los partidos politicos que re-
nunciaran a su exigenela de negociaciones  pura-
mente bilaterales. Concluia recordando ¢l deseo del
Gobierno portugucs de “seguir respetando o res-
ponsabilidad historica y moral que tiene ¢l pueblo
portugués con respecto al pueblo de Timor, mien-
tras se cuente con posibilidades de conducir ¢l pro-
veso  de descolonizacion  del territorio sobre la
base de soluciones politicas”™.

27. En efecto, Portugal no podia aceptar y no
pucde aceptar que la situacion creada por los com-
bates ¢n el Territorio vaya contra ¢l principio fun-
damental del respeto de la voluntad de la mayoria
del pueblo de Timor. Esa situacion, de la cual no
puede considerarse responsable al Gobierno portu-
gués, no podria legitimar ¢l traspaso unilateral del
poder a uno de los partidos. El Gobierno portuguds
segufa y sigue siendo la unica autoridad legitima
cn el Territorio y ha realizado todos los esfucrzos
posibles, aunque  necesariamente  limitados, para
volver a impulsar el proceso de descolonizacion,
preservando ¢l libre  ejercicio  del  derecho  del
pueblo de Timor a la auiodeterminacion,

28, Una ves mids, a comienzos de octubre, Portu-
gal incitd a los dirvigentes de los tres partidos poli-
ticos de Timor a celebrar conversaciones en Macao,
a bordo de una nave de guerra portuguesa fuera de
las aguas territoriales de Timor o en Postugal mismo,
en una fecha cuya fijacion solo dependeria  del
tiempo necesario para la preparacion de esa reunion,

29, Debo recordar aqui que durante todo el periodo
al que acabo de aludir, Portugal veld cuidadosa-
mente para que las Naciones Unidas se mantuvie-
ran constantemente al corriente de  los  aconteci-
mientos. Por cllo, ademds de las  informagciones
proporcionadas de conlormidad con ¢l ‘aciso ¢ del
Articulo 73 de la Carta y de la exposicion minuciosa
de su posicion ante el Comité Especial en Lisboa,
¢l Gobicrno portugdces  desde miediados de agoslo,
mediante cartas cuyo texto consta como documento
oficial del Conscjo [8/71813] y de la Asamblen
General®, advirtio al Secretarto General de fos peli



gros que presentaba la situacion en Timor y le pedia
que ejerciera sus buenos oficios en ¢l caso en que
resultara necesaria una accidon internacional. No
obstante, la evolucion de la situacion y nuestro
interés en que no se hiciera nada que pudiese poner
en peligro el libre ejercicio del pueblo de Timor de
su derecho a la libre determinacion, nos impuisaron
a no requerir formalmente una accion internacional
de ese tipo.

30. Entonces, ¢l §,. Almeida Santos, enviado espe-
cial del Presidente de la Republica Portuguesa,
concurrié a la Sede de las Naciones Unidas para
informar al Secretario General y al Presidente del
Comité Especial, de la situacion en Timor y de las
previsibles consecuencias politicas. En el curso
de csas conversaciones se menciond la posibilidad
de enviar una mision especial del Comité Especial
que visitaria Timor y los paises vecinos a fin de
recoger informaciones y sugerencias sobre las medi-
das a tomar. Pero prevalecio la impresion de que,
en las circunstancias existentes, una visita de esa
clase seria dificilmente practicable. Sélo por esta
razon Portugal renuncid a presentar un pedido formal
a ese efecto. Mas tarde, también se¢ transmitieron
at Secretario General los textos de telegramas inter-
cambiados a comienzos de octubre entre Portugal
y los dirigentes de los partidos politicos de Timor,
en los que se exhortaba a la negociacion que men-
cioné hace un instante.

31. El 9 de octubre de 1975, al hablar ante la
Asamblea General durante el actual periodo de
sesiones, el Ministro de Relaciones Exteriores de
mi pais, Sr. Melo Antunes. encaraba cl problema
de Timor en estos términos:

*Con respecto a Timor. la situacion se presenta
extremadamente grave. Portugal propuso a los
partidos politicos de Timor, APODETI, FRETILIN
y UDT. que mantuvicran conversaciones a fin
de encontrar una solucién pacifica sobre el futuro
politico del Territorio. Nosotros estamos dispues-
tos a aceptar una gama amplia de formulas poli-
ticas que consideren los intereses legitimos del
pueblo de Timor, sin dejar de tomar en cuenta
los de los paises de esa zona geopolitica, es decir,
de Indonesia. y que podrian lograrse mediante
acuerdos con los partidos representativos de Timor.,
Por otra parte, Portugal estd dispuesto a celebrar
conversaciones con Indonesia en un nivel ade-
cuado, con el proposito de abrir el camino que
lleve a uia solucion rapida y negociada de los
conflictos existentes y a la determinacion del
futuro politico del ‘Territorio, siempre con asenti-
micnto de los tres partidos de Timort, "

32, Los Ministros de Relaciones Exteriores de Por-
tugal y de Indonesia celebraron una reunion en Roma
a comienzos de noviembre en ¢l curso d- ta cual se
examind el problema de la descolonizacs ™ lel Timor

n

portugués. El comunicado publicado al final de esa
reunidn decia gue:

“Los dos Ministros expresaron su constante
adhesion a los principios de la descolonizacion
enunciados en Jas resoluciones pertinentes de las
Naciones Unidas y a la salvaguardia escrupulosa
del principio del respeto de la voluntad del pueblo
de Timor Portugués®."

Asimismo reconocian que:

“la responsabilidad fundamental de la descoloni-
zacion de Timor Portugués recae en Portugal y en
que este pais, como la autoridad legitima en ese
Territorio. s¢ compromete a realizar toda clase de
esfuerzos para la realizacion rapida y ordenada
del acto de la libre determinacidon por el pueblo
de Timor Portugués.”

y los dos Ministros convinieron en que:

“era necesario convocar lo antes posible una
reunion entre Portugal y todos los partidos poli-
ticos de Timor Portugués simultineamente, enca-
minada a poner fin a la lucha armada y a conseguir
una realizacion pacifica y ordenada de la descolo-
nizacion de Timor Portugués.”

33, Poco después de estas conversaciones, la
Corutsion Nacional de Descolonizacidn envié un tele-
grama a los Presidentes del FRETILIN, de Ia
UDT — integrada en ese momento en el Movimiento
Anticomunista (MAC) — y de la APODETI, propo-
niéndoles una vez mas la celebracion entre el 15 y
el 20 de noviembre, en Darwin, de conversaciones
con una delegacidén portuguesa dirigida por el
Ministro de Coordinacion Interterritorial, ya que el
Gobierno australiano habia ofrecido amablemente
que la entrevista se realizara en su territorio. Las
autoridades  portuguesas aguardaban el acuerdo
de los partidos para la fijacion de la fecha y del
lugar de reunion y para incluir en el orden del dia
los siguientes puntos: establecimiento y manteni-
miento de la cesacion del fuego: estuslecimiento
dsoun mecanismo que permitiera la ftransicion de
Timor a la independencia; y el retorno de las pobla-
ciones refugiadas en el Timor indonesio. El texto
de estos telegramas se comunicd igualmente al
Secretario General. Este Gltimo esfuerzo produjo un
acuerdo de principio para ta celebracion se dicha
conferencia. B} FRETILIN aceptd las propuestas
portuguesas. pero la UDT (MAC) y la APODETI
plantearon. con respecto al lugar y la fecha de reu-
nion, dificultades que anunciaban ¢laramente los
acontecimientos de fos 0ltimos dias.

34, El 28 de noviembre, ¢l Gobierno portugués se
enterd de que el FRETILIN habia formulado una
declaracion en que proclamaba unilateralmente la
independencia del ‘Territorio. Justificaba esta acti-
tud alegando que el Territorio habia sido victima de



una agresion por Indonesia y que las conversaciones
entre Portugal y los tres partidos habian sido apla-
zadas, atribuyendo al Gobierno portugués la respon-
sabilidad de esta suspension.

35. Después, el dia siguiente a la proclamacion
unilaterai de la independencia por ¢l FRETILIN
— es decir, el 29 de noviembre — el Encargado de
Negocios Interino de la Misidn Permanente de mi
pais dirigié una carta al Secretario General, que fue
distribuida como documento oficial del Consejo
1S/11887). El Gobierno portugués mencionaba alli
los ltimos esfuerzos que acababa de emprender
ante los tres partidos politicos de Timor para lograr
la reunion de una conferencia que permitiese resolver
pacificamente las diferencias que oponen a estos
partidos y para llevar a buen término el proceso
de descolonizacidon del Territorio mediante el pleno
¢jercicio del derecho a la libre determinacion, Subra-
vaba también que la accion unilateral del FRETILIN
haria especialmente dificil la prosecucion de estos
esfuerzos y, habida cuenta de la inexistencia de
medios con que pudiese contar Portugal para ase-
gurar la normalizacion de la situacidn sefalaba estos
hechos a la atencidon de las Naciones Unidas, cuya
eficaz cooperacion era cada vez mas indispensable
para la bisqueda de una solucion pacifica y nego-
ciada del problema de la descolonizacion de Timor,
que respetara los deseos del pueblo de ese Terri-
torio.

36. Al dia siguiente, en una nueva carta |S///890),
en un anexo a la cual figuraba un comunicado de
29 de noviembre de la Comisiéon Nacional de Des-
colonizacién, mi Gobierno hacia saber que ¢l MAC
y la APODETI, por su parte, habian formulado una
declaracion unilateral, teniendo esta vez como obje-
tivo la integracion de Timor a Indonesia. Negandose
a aceptar estas declaraciones, Portugal expresd **gran
asombro y preocupacion” ante tales afirmaciones.
Recordd que el acuerdo de principio a que se ilegd
con el FRETILIN para la realizacion de una confe-
rencia en Darwin del 15 al 20 de noviembre no se
habia podido concretar como consecuencia de la
actitud de la APODETI y del MAC — partidos inti-
mamente ligados a Indonesia — que plantearon difi-
cultades en cuanto al lugar y la fecha propuestos.
Portugal sefialé también a la atencion de la Organi-
zacion la intensificacion de la lucha armada y el
empleo creciente de poderosos medios militares.

37. Permitaseme citar a este respectc ese comu-
nicado:

“Tampoco puede Portugal dejar de repudiar
y condenar enérgicamente toda intervencion mili-
tar en el Territorio de Timor OQriental, sefiala las
graves consecuencias que ello puede acarrear no
s6lo en lo que respecta a la violacion del derecho
del pueblo de Timor a ejercer sin trabas su derecho
a la libre deteriminacion, sino también en lo relativo
a la amenaza para la paz y la seguridad interna-
cionales.

6

**Habida cuenta dec la gravedad de la situacion
y a fin de salvaguardar las vidas y derechos del
pueblo de Timor asi como la paz y la seguridad
internacionales, Portugal se vera obligado a recu-
rriv a los Organos internacionales competentes
coit la esperanza de que se pueda lograr una solu-
cion pacifica del conflicto y que se pueda llevar
a término el proceso de descolonizaciéon en con-
formidad con los principios definidos por las
Naciones Unidas.'! [Ibid., anexo, pdrrs. 7 ¥ 8.)

38. El 2 de diciembre mi delegacion hizo uso de la
palabra sobre la cuestion de Timor ante la Cuarta
Comision de la Asamblea General®. Alli recordd
las medidas tomadas por mi Gobierno en el ambito
del proceso de descolonizacion y reiteré nuestra
negativa a aceptar declaraciones unilat . tes hechas
por los partidos politicos, asi como nuestra conde-
nacion de cualquier intervencion armada en Timor,
Mi delegacion destaco en dicha declaracion el papel
constructivo que la Asamblea General ain estaba en
condiciones de desempenar en el proceso de desco-
lonizacion y la importancia que en cse sentido ten-
dria el envio de una misidn visitadora a ese Territorio,

39. Hablando una vez mas en el debate de la Cuarta
Comision, el § de diciembre mi delegacion reafirmé
que la “libre eleccion [del pueblo de Timor] no puede
ser sustituida por la imposicion de una solucidn
mediante la fuerza, por ninguno de esos partidos
politicos ni por una Potencia extranjera’",

40. Entre tanto, el Ministro de Informacién indo-
nesio habia publicado el 4 de diciembre, en nombre
del Gobierno de su pais, una declaracion que comen-
zaba en esta forma: “Con respecto a los aconte-
cimientos que se estin produciendo actualmente
en Timor portugués, el Gobierno indonesio desea
reafirmar que apoya firmemente la politica de des-
colonizacion del Gobierno portugués, la que debe
llevarse a cabo sin tropiezos, en orden y en paz’. Y
el parrafo 4 de la declaracion establecia: **En tanto
dure el proceso de descolonizacion, el Gobierno
indonesio respetard los derechos y las obligaciones
del Gobierno portugués, como tnica autoridad en el
Territorio*,

41. Cabe observar que el Gobierno indonesio hacia
notar los actos de fuerza cometidos, segin él. por
el FRETILIN, y se declaraba ‘“‘firmemente resuelto
a ejercer su derecho legitimo & defonder su integri-
dad territorial, su soberania y su derecho a velar
activamente por la seguridad de sus ciudadanos
y de sus bienes™. Esta afirmacion debe ser conside-
rada, ciertamente, junto con el parrafo 9 de ta decla-
racion, que se refiere a las violaciones y provocaciones
suptiestamente cometidas por el FRETILIN contra
las poblaciones indonesias ubicadas al otro lado <
la frontera,

42, Quisiera también senalar a la atencion del
Consejo el hecho de que el Gobierno indonesio



afivma “lamentar  profundamente® la  declaracion
unilateral del FRETILIN, al mismo tiempo que
anade “*poder comprender plenamente y considerar
como normal” la declaracion unilateral de integra-
cion a Indonesia, hecha por los demas partidos, Lo
que en cambio no explica es ¢cémo ha llegado a la
conclusion de que el respeto del ejercicio, en orden
y en paz, del derecho del pueblo de Timor a la libre
determinacion  permite al Gobierno de Indonesia
reservar una suerte privilegiada a una de estas dos
declaraciones.

43, Al dia siguiente, S de diciembre, el Ministro
de Coordinacion Interterritorial portugués, al reci-
bir al Embajador de Indonesia en Lisboa, le recordd
que

**De conformidad con los grandes lineamientos
del  proceso de descolonizacion emprendido,
Portugal continda haciendo gestiones con miras a
lograr una solucion pacifica y negociada de la
crisis actual en Timor, contando para ese fin con
¢l apoyo claro ¢ inequivoco de parte del Gobierne
indonesio, de acuerdo con las decisiones tomadas
durante las conversaciones de Roma."

El Ministro anadid que Portugal no podia aceptar
afirmaciones de independencia ni de integracion en
terceros Estados **hechas en violacion del principio
fundamental del respeto de las formas elegidas por
los pueblos para ejercitar su derecho a la libre deter-
minacion, con todas sus consecuencias, incluida la
independencia’.

44. El apoyo del Gobierno indonesio no se hizo
esperar. Sin embargo, adoptd una forma muy poco
compatible con el propdsito proclamado de buscar
una solucion pacifica y negociada del problema.
Indonesia decidio lisa y llanamente invadir y ocupar
por la fuerza el Territorio de Timor, pequefio, inde-
fenso, con 650,000 habitantes. He aqui la mejor forma
imaginada por el Gobierno de Jakarta para manifes-
tar su apoyo claro e inequivoco a nuestros esfuerzos.

45. Los mensajes recibidos en Lisboa procedentes
directamente del Territorio indican que en las pri-
meras horas del 7 de diciembre fuerzas navales y
acéreas indonesias desataron una accidn ofensiva
contra el Territorio de Timor teniendo como obje-
tivo principal la capital, Dili. Cinco unidades de la
marina de guerra indonesia bombardearon la ciudad
y efectuaron luego un desembarco de tropas. Al
mismo tiempo. fueron lanzados cientos de paracai-
distas sobre la ciudad, en la cual combatieron contra
fuerzas adictas al FRETILIN, La radio australiana
anuncio que los habitantes habian comenzado a
cvacuar la ciudad y buscaban refugio en las mon-
tanas vecinas. Los divigentes del FRETILIN pen-
saron asimismo replegarse a las montafias. pero sc
desconoce el fugar cn que se encuentran, Segin
informaciones recientes, los invasores estin en curso
de consolidar su dominacion sobre el Territorio
después de Ta conquista de la capital.

46, Como consecuencia de cstos acontecimientos,
¢l Gobierno portugués dirigid un llamamiento a la
Cruz Roja Internacional, pidiéndole que tomara todas
las medidas humanitarias posibles exigidas por las
circunstancias. A este respecto, debo destacar que la
Cruz Roja, que tuvo que salir de Dili cuando las
fuerzas indonesias atacaban la capital, estd dis-
puesta a regresar a la ciudad en cualquier momento
a fin de socorrer a la poblacién civil y no ha esca-
timado ningiin esfuerzo para obtener, a ese efecto,
la autorizacion del Gobierno indonesio. Lamenta-
blemente, éste parece no haber accedido a la ¢ licitud.

47. El Ministro de Relaciones Exteriores indonesio
reconocié que su pais habia invadido Timor; afirmé
que las tropas serian retiradas ‘‘en cuanto se hubie-
ran restablecido el orden y la paz”, y afiadié que
esta accion militar se habfa emprendido '‘a pedido
de la Union Democratica de Timor". Algunas horas
antes, la delegacion indonesia en el actual periodo
de sesiones de la Asamblea General habia copatro-
cinado un proyecto de resolucién presentado en la
Cuarta Comision sobre la cuestion de Timor, pro-
yecto cuyo parrafo quinto del predmbulo estaba
concebido en los siguientes términos:

“Redfirmando que todo intento encaminado a
quebrantar total o parcialmente la unidad naciona!l
y la integridad territorial de un pais es incompa-
tible con los propdsitos y principios de la Carta
de las Naciones Unidas®.”

48. La agresion armada de Indonesia contra el
Timor portugués constituye una violacion clara e
indiscutible de la Carta de las Naciones Unidas,
en particular, de los parrafos 3 y 4 del Articulo 2,
que declaran que las controversias internacionales
se arreglaran por medios pacificos de tal manera
que no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad
internacionales ni la justicia, vy que los Estados
Miembros se abstendran de recurrir a la amenaza
o al uso de la fuerza contra la integridad territorial
o la independencia politica de cualquier Estado,
o en cualquier otra forma incompatible con los pro-
positos de las Naciones Unidas.

49. Indonesia, que ha reconocido esta invasion
— tanto, como dije hace unos momentos, por medio
de su Ministro de Relaciones Exteriores como por
su representante ante las Naciones Unidas — en la
Cuarta Comision de la Asamblea General pretende
haber intervenido tan sélo *‘para restablecer la paz
y el orden™ en el Territorio. Portugal no puede
dejar de denunciar, y el Consejo de Scguridad segu-
ramente hard lo mismo, la accién inadmisible del
Gobierno de Indonesia. consistente en suplantar
al Consejo y en decidir unilateralmente que una
situacion determinada pone en peligro la paz y la
seguridad internacionales. a fin de intervenir mili-
tarmeunte en un territorio sobre el cual no tiene nin-
guna soberanfa y del que no es en modo alguno
responsable.



50. Si el Gobierno indonesio considera que la
situacion de Timor constituye un peligro para la paz
y la seguridad de su pais, no vemos por qué no hizo
notar el Consejo tal amenaza, como le da derecho a
hacerlo el Articulo 35 de la Carta. Prefirid actuar
por la fuerza contra un pequefio territorio indefenso
de 650.000 habitantes, totalmente incapaz de empren-
der la menor accion armada contra su vecino o de
poner en peligro de ninguna manera la mas minima
parte del territorio indonesio. Si realmente han
ocurrido cerca de la frontera incidentes de la indole
a que se refiere el comunicado del 4 de diciembre
del Ministro de Informacion indonesio, ¢(por gué
Indonesia, pais de 130 millones de habitantes que
dispone de poderosas fuerzas armadas no ha sido
capaz de patrullar y vigilar su frontera a fin de evitar
que ¢.:rrieran casos similares? Prefirid apoderarse
por la fuerza del Territorio de Timor y conquistar
la capital, cuasando, segin la prensua internacional,
centenares de muertos, sin hablar de los heridos.
desaparecidos y desalojados, todos victimas del fuego
de la artilleria naval y de la accidn de las tropas indo-
nesias. He aqui un extrafio procedimiento para
“‘restablecer la paz y el orden’ en un territorio
extranjero, al que se aplica el Capitulo X1 de la Carta,
que esta incluido en la lista de territorios no auto-
nomos y con el cual la Organizacion y la comunidad
internacional tienen, en consecuencia. responsabi-
lidades y obligaciones especiales.

51, Estas responsabilidades y obligaciones incum-
ben, ademas, especialmente a la propia Indone-
sia, como miembro del Comité Especial, el organo
creado por la Asamblea General para fiscalizar y
promover la descolonizacion, dentro del respeto de
los principios consagrados por la Declaracion
contenida en la resolucion 1514 (XV). Si Indonesia
estimaba realmente que la situacién en Timor podia
poner en peligro la paz y la seguridad. mi Gobierno
no comprende por qué el Gobierno de Indonesia
no recurrié a algunos de los medios pacificos pre-
vistos en el Articulo 33 de la Carta, tanto mas cuanto
que el comunicado publicado tras la reunién en
Roma de los Ministros de Relaciones Exteriores
de Portugal y de Indonesia, declara que:

**Los dos Gobiernos seguiran manteniendo una
estrecha colaboracion y continuarin sus consultas
sobre todos los aspectos y durante todas las etapas
del proceso de descolonizacion del Timor por-
tugués.”

52. Al hablar el lunes pasado ante la Cuarta Comi-
sibn de la Asamblea General, el representante de
Indonesia’, en respuesta a la acusacion de mi dele-
gacidn con respecto a los acontecimientos de estos
ultimos dias, se refirio a la negligencia criminal de
que, dice, dio pruebas Portugal en la evolucion del
proceso de descolonizacion de Timor, Como ha
seflalado muy bien el representante de la Republica
Unida de Tanzania, es bien extraio quc Indonesia
el 3 de diciembre haya copatrocinado un proyecto

de resolucion sobre Timor cuyo parrafo quinto del
preambulo estaba redactado en los siguientes (ér-
minos;

“Tomando nota de la actitud positiva de la
Potencia administradora, que hace cuanto estd a su
alecance para encontrar una solucién por medios
pacificos mediante conversaciones entre el Gobicrno
de Portugal y los partidos politicos que represen-
tan al pueblo de ‘Timor portugués'®."

53. Como sc puede comprobar, la opinion del
Gobierno de Indonesia cambid radicalmente en el
termino de cuatro dias. Permitaseme recordar a este
respecto que el Ministro de Relaciones Exteriores
de Indonesia habia convenido en que — y estos
son los propios términos del comunicado del 2 de
noviembre, que cito una vez mas:

“En vista de los acontecimientos  ocurridos
recientemente en Timor Portugués. los dos Minis-
tros estuvieron de acuerdo en que urgia restablecer
la paz y el orden en el Territorio, para que su
pueblo pudicra decidir libremente su propio futuro.

*Con miras a esto, los dos Ministros convinie-
ron ¢n que cra neeesario convocear lo antes posible
una reunion entre Portugal vy todos los partidos
politicos de Timor portugués simultineamente.
encaminada a poner fin a la lucha armada y a
conseguir una realizacion pacifica y ordenada de la
descolonizacion de Timor portugués®.™

54, Ahora bien, he aqui que Indonesia escoge, con
el fin de restablecer la paz y ¢l orden en ¢l Territorio,
no la via de la negociacion sino la de la invasién
armada. Resulta facil comprender ahora por qué
son los partidos politicos pro indonesios, — la UDT
y la APODETI — precisamente los que plantearon
a Ultimo minuto, dificultades para la realizacion de
conversaciones cuya celebracion reclamaba con insis-
tencia el Gobierno de Portugal. cuando hasta el lugar
y la fecha — Darwin, del 15 al 20 de noviembre — ya
habian sido propuestos.

55. (Debemos llegar a la conclusion de que el
Gobicerno de Indonesia, decidido a resolver una situa-
cidon que ciertamente ya le preocupaba, no logrd
convencer a csos partidos de que debian acudir a la
mesa de las conversaciones? Esto parece poco pro-
bable. Recordemos mas bien la facilidad con que las
tropas indonesias ya han instalado en Dili un supuesto
gobierno provisional de Timor, constituido por esos
dos partidos.

56. Creo que no e¢s necesario recordar estos acon-
tecimientos con mayor detalle para demostrar que la
accion armada de Indonesia contra el Territorio
de Timor viola las normas fundamentales de la vida
y la moral internacionales, asi como las disposiciones
que figuran en la Carta de las Naciones Unidas,
y que constituye un acto de agresion al que, en



opinion de mi Gobierno, se aplica el Articulo 39
de la Carta,

§7. Como es sabido, Ja Cuarta Comision acaba de
examinar ¢l tema 88 del programa del actual periodo
de sesiones de la Asamblea General, que se refiere
a la cuestion de los territorios bajo administracion
portuguesa: No sélo se ha demostrado claramente
la veracidad de las acusaciones formuladas por ¢l
Portugal contra Indonesia sino que, también, la
mayoria de los paises que participaron en el debate
han sido firmes en su desaprobacion del acto de
agresion cometido por un pais que goza de un
prestigio considerable entre la mayor parte de los
Micembros de las Naciones Unidas, principalmente
entre los paises del tercer mundo. Pese a los esfuer-
zos emprendidos por algunos para no condenar
abiertamente a Indonesia — mediante la presenta-
cion de diversas enmiendas que fueron rechazadas
en la Cuarta Comision — la Asamblea General. por
resolucion 3485 (XXX). se¢ declara:

Profundamente preocupada por la critica situa-
cion resultante de la intervencion militar de las
fuerzas armadas de Indonesia en ¢l Timor portu-
gués’

-— intervencion
anade:

que “deplora profundamente — y

“Ixhorta al Gobierno de Indonesia a que se
abstenga de toda nueva violacion de la integridad
territorial del Timor portugués y retire sin demora
sus fuerzas armadas del Teritorio. a fin de que
¢l pueblo del Territorio pueda ejercer libremente
su derecho a la libre determinacion y la indepen-
dencia:

*enala a la atencion del Consejo de Seguri-
dad. de conformida * con el parrafo 3 del Articulo 11
de la Carta, la sit,. 2idn critica en el Territorio
del Timor portugués | le recomienda que adopte
medidas  urgentes  para  proteger la integridad
territerial del Timor portugués y el derecho ina-
lienable de su pueblo a la libre determinacion.™

S8. No obstante, en estas condiciones, aunque la
Asamblea General ya se haya pronunciado en esos
términos sobre la cuestion de Timor, que igualmente
el Conscjo examina hoy. vy (eniendo en cuenta que
el trigésimo periodo de sesiones de la Asamblea
General estd a punto de terminar. el papel que
carrespondera al Conscjo en la solucion del dificil
problema del Timor portogués reviste una importan:
cia muy especial. En efecto. no creo que ¢l Con.
scjo. adoptando una interpretacion restrictiva de
sus poderes, pueda limitarse a tomar medidas desti-
tadas a poner fin a luintervencion militar de Indo-
nesia en el Territorio de Timor., Un simple cese
del fucgo y el mero retiro de las tropas del pais agre-
sor. si bicn son medidas urgentes ¢ indispensables,
por si mismas no bastan parn resalver los proble-

mas de Timor, ni siquiera en lo que se refiere a la
paz y la sceguridad internacionales. Es facil com-
probar que ni por azar ni por capricho Indonesia ha
invadido el Territorio de Timor y no piensa retirarse
de ¢l facilmente. Es evidente que el Gobierno de
Indonesia tenia la intencion de llevar a cabo la reti-
rada estratégica después de haber cumplido su
mision.

59, ¢De qué mision se trata? Sin duda, de aplastar
por la fuerza al FRETILIN y, de ser necesario, a
sus principales dirigentes: de organizar y fortalecer,
por el contrario. a los partidos que favorecen la
integracion de Timor con Indonesia; de colocar a
estos partidos en el mando de los mecanismos admi-
nistrativos: de espantar a la poblacion, mostrandole
quién tiene la fuerza y haciéndole vislumbrar las
consecuencias inevitables que sobrevendrian si se
negara a aceptar este hecho, Asi. en cuanto se hayan
creado las condiciones necesarias para destruir la
libertad y manipular la voluntad popular, Indonesia
aceptara de inmediato el retiro de sus tropas e
incluso. estoy absolutamente convencido, le propon-
drd a Portugal que continde cumpliendo sus obli-
gaciones como Potencia administradora para poder
obtener mediante una consulta popular — viciada,
naturaimente — la integracion, llamada legal, con
Indonesia. En suma, este pais no busca la conquista
militar de Timor sino, mas bien, imponer por la
fuerza las condiciones que necesariamente llevaran
a la fusion de los dos territorios, asi como impedir
que un pueblo ejerza libremente su derecho a la
libre determinacion y a la independencia. Portugal
denuncia estas maniobras.

60. La simple retirada de las tropas de Indonesia
del Territorio de Timor. que no cambiard esencial-
mente una situacion creada por la fuerza, equival-
dria a mantener las reglas del juego viciadas y a
impedir que ¢l pueblo de Timor ejerza su derecho
inalicnable a la libre determinacion. Este pueblo es
pobre, pero digno: débil, pero valiente. Por cierto,
luchara para conservar sus derechos. Por ello, la paz
y la seguridad solo volverin a Timor cuando se hayan
las condiciones que le permitan ejercer libremente
la eleccion de su propio destino. Portugal, como
Potencia  administradora, no escatimard esfuerzos
para que se creen estas condiciones. Tal es su deber.
Pero se trata de un deber que también corresponde
a las Naciones Unidas. Esperamos que ambos se
muestren dignos de sus responsabilidades.

61, Ante los hechos que acabe de exponer, no
pueden existir dudas acerca de que la accion militar
emprendida ¢l 7 de diciembre constituye una agre-
sion de Indonesia contra el Timor portugués. Esta
accion no solamente viola los principios fundamen-
tales de la Carta de las Naciones Unidas que va he
citado, sino que también pone en grave peligro el
derecho del pueblo de Timor a la libre determina-
cion v la independencia, Es evidente que este pueblo
no podrd hacer ima eleceion plenamente consciente



sobre la futura condicidn politica de su pais a menos
que existan condiciones que le garanticen una liber-
tad de accidn total,

62, Portugal estima que csta via ain es posible,
sin poner en peligro la paz y la seguridad en la region,
y asegurando al mismo tiempo el respeto de los
intereses, las costumbres y las aspiraciones de las
poblaciones locales. Pero, para ello, deben crearse
las condiciones que, por una parte, permitan cele-
brar una confercncia entre el Gobierno portugués
y los partidos politicos que representan al pueblo
de Timor, a fin de lograr un acuerdo sobre el
mecanismo que permitird ¢l acceso de Timor a la
libre determinacidn y la independencia; y que, por
otra parte, aseguren estrictamente el respeto de
dicho acuerdo por todos los interesados.

63. Tal es la tarea que, en este momento historico,
le corresponde a mi pais. Pero también le corres-
ponde a las Naciones Unidas, y en gran medida,
ayudar a la Potencia administradora para que cumpla
con su deber, no solamente emprendiendo todos los
esfuerzos para que puede llevarse a cabo esta confe-
rencia — bajo sus auspicios, por ejemplo — sino,
también, controlando y verificando las modalidades
de aplicacion del acuerdo a que llevaria esa confe-
rencia. Asi, en la medida en que se trata de prin-
cipios e intereses en juego de la mayor importancia,
nos parece que el Consejo de Seguridad debe actuar
de modo firme, inequivoco, y orientado en la
medida de lo posible hacia una reparacion efectiva
de las consecuencias de la agresion,

64. En tales condiciones, creemos que, como con-
secuencia de la resolucion 3485 (XXX) de la Asam-
blea General, el Consejo de Seguridad debe inmedia-
tamente: primero, condenar a Indonesia por la
agresion que ha cometido; segundo, exigir la cesa-
¢ién inmediata de todos los actos de violencia e
intimiaacion contra el pueblo del Timor portugués;
tercero, exigir el retiro de todas las fuerzas de ocu-
pacion del Territorio de Timor; y cuarto, tratar de
restablecer, mediante un proceso y un mecanismo
adecuados, recurriendo especialmente a los buenos
oficios del Secretario General, las condiciones que
permitan el libre acceso del pueblo de Timor a la
libre determinacion y a la independencia; derecho
que, indudablemente, le corresponde y constituye

un factor indispensable para restablecer y mantener

la paz.

65. El PRESIDENTE finterpretacion del inglés):
Ticne la palabra el representante de Indonesia.

66. Sr. ANWAR SANI (Indonesia) (interpretacion
del inglésy: Senor Presidente, permitame, ¢n primer
lugar, expresar la gran satisfaccion que siente mi dele-
gacion al verlo ocupar la Presidencia ¢n momentos
en que ¢l Consgjo de Seguridad debate la cuestion
de Timor. Tuve cl privilegio de estar asociado coa
usted en las labores del Consejo durante los altimos
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meses en que Indonesia participéd como miembro
de este Organo. Estoy convencido de que bajo su
competente direccidn el Consejo podrd hacer una
contribucion constructiva en la solucién de la cues-
tion que tiene ante si,

67. Esta sesion del Consejo fue convocada a peti-
cion urgente del representante de Portugal hace una
semana — el domingo pasado por la noche — en
nombre de su Gobierno. El sentido de urgencia de
esa peticion se ha diluido un poco con el aplaza-
miento, dia tras dia, de la fecha de la reunion sin
que el representante de Portugal mantuviera su insis-
tencia, Mi delegacion no puede dejar de tener la
impresion de que Portugal no estd en realidad muy
interesado en lo que ocurre en Timor, sino mas en
la oportunidad de aprovechar al maximo la situacion
para culpar a Indonesia por la tragedia ocurrida en
Timor que, en realidad, solo Portugal ha creado.
Hasta llegé al colmo de acusar a Indonesia de agre-
sion contra el Territorio.

68. Ademas. la delegacion de Portugal queria por
lo visto llegar al Consejo armada con una resolucion
de la Asamblea General para utilizarla contra Indo-
nesia; de ahi la tactica dilatoria. Sin embargo, si bien
la Asamblea aprobd una resolucién, hubo un gran
nimero de abstenciones. Ademas, debido a las decla-
raciones formuladas en el debate de la Cuarta Comi-
sion'! y del plenario de la Asamblea'?, mi delega-
cion se complace en observar que muchos paises,
incluso los que votaron a favor de la resolucion,
demostraron comprender la posicion de Indonesia y
tener una profunda conciencia de las dificultades
que ella ha tenido que enfrentar tras los tragicos
acontecimientos ocurridos en el Timor portugués,
creados sin lugar a dudas por el propio Portugal.

69. Permitaseme explicar por qué Indonesia esta
tan interesada en lo que ocuirre en el Timor portu-
gués. El Timor portugués es una parte de la isla de
Timor; la otra es territorio indonesio. Timor es una
de las islas del archipiélago indonesio, que esti
compuesto de miles de islas. La poblacion del Timor
portugués, poco mas de 600.000 personas, tiene el
mismo origen étnico que la poblacion de la parte
indonesia. Los 450 afios de division, debido a la
dominacion colonial, no han disminuido los estrechos
lazos de sangre y cultura entre la poblacion del
Territorio y la del Timor indonesio. Esta proximidad
geografica y el parentesco étnico y cultural son
razones importantes por las que Indonesia se preo-
cupa tanto por la paz y la estabilidad en Timor
Oriental, ante todo en interés de la poblacion local,
pero también en interés nacional indonesio asi como
cn aras de toda la region del Asia Sudoricntal, La
situacion cadtica que existe alli, como hemos visto
cn otros lugares — y de ello Angola es un ejemplo
vivo vy cspero que nuestros hermanos africanos no
dejen de tomar nota de ello - - podria atraer Ia inter-
vencion extranjera antes de que pasc mucho tiempo,



70. Cuando el antiguo régimen dictatorial de Portu-
gal cedid el paso al nuevo gobierno revolucionario
hace unos 18 meses, surgieron tres partidos poli-
ticos — APODETI, FRETILIN y UDT —en el
Timor portugués, cada uno de los cuales pretendia
representar a la mayoria de la poblacion, La
APODETI deseaba la integracidon con Indonesia;
¢l FRETILIN tenia en su programa la independen-
cia completa y la UDT deseaba mantener cierta
relacion con Portugal. A diferencia de los movi-
mientos de liberacion de los antiguos territorios
portugueses de Africa, ninguno de ellos habia librado
una lucha armada — como sefiald el representante
de Portugal — contra la Potencia colonial. Ninguno
de ellos poseia armas.

71. La reaccion de Indonesia ante el anhelo de
integracion completa que pretendia la APODETI
fue positiva siembre que fuera el resultado de un
ejercicio libre y democratico del derecho de libre
determinacion de toda la poblacion del Timor portu-
gués, de conformidad con las resoluciones 1514 (XV)
y 1541 (XV) de la Asamblea General. Indonesia
puso de relieve que no tenia reivindicaciones res-
pecto del Timor portugués, pero que si la poblacion
del Territorio decidia libre y democraticamente
convertirse en independiente por medio de la inte-
gracion con el Estado unitario de Indonesia, su pais
acogeria ello con beneplacito. Asi pues, correspon-
dia a la APODETI obtener el apoyo de la mayoria
de la poblacién para mantener su posicidn,

72. (Acaso puede interpretarse esto como una indi-
cacion de ambiciones neocolonialistas o pretensiones
hegemanicas? No lo creo. Tal vez convenga mencio-
nar que los dirigentes de la APODETI son hombres
que lograron sus anhelos oponiéndose al colonia-
lismo portugués. Algunos de ellos pasaron por la
experiencia de ser detenidos por la antigua adminis-
tracién colonial por su oposicion a las condiciones
prevalecientes en la colonia. Los dirigentes de la
APODETI estiman, por ello, que pueden conside-
rarse auténticos opositores a la dominacién colonial.

73. Portugal formulé un plan de descolonizacion
encaminado al ejercicio del derecho de libre deter-
minacién de la poblacion del Timor portugués en
1978. Los aios intermedios podrian utilizarlos los
partidos para obtener el apoyo de la poblacion por
sus posiciones respectivas. Indonesia celebrd ese
plan portugués porque garantizaria un proceso orde-
nado de descolonizacion en el Territorio.

74. Portugal organizd una conferencia con los tres
partidos del Timor portugués en Macao, entre ¢l
26 y el 28 de junio de 1975. Sin embargo, solo la
APODETI y la UDT se hallaron presentes cn dicha
reunion. El FRETILIN se negd a asistir a la misma.
lo que fue un indicio de la actitud que avoptacia
lo futuro. El Gobierno portugués anuncic | oty .on
mente en Macao que sc formarian una asambicu
constituyente 'y un gobierno provisional en 1976
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para preparar ¢l ejercicio del derccho a la libre deter-
minacion en 1978, Indonesia celebré nuevamente
esa decision portuguesa ya que, a su juicio, ese nuevo
plan conduciria a un proceso ordenade de la apli-
cacién de las resoluciones 1514 (XV) y 1541 (XV)
dentro de una atmdsfera de paz y tranquilidad.

75. Los que nos hemos tomado por nuestra cuenta
el derecho a la libre determinacién y lo hemos defen-
dido con nuestra vida y nuestra sangre, no nos propo-
nemos negarlo en absoluto a los demds., Quienes
hemos afirmado categdricamente ese derecho en
1955 en la Conferencia de paises de Africa y Asia
(Conferencia de Bandung) y lo hemos propugnado
en todas las tribunas y apoyado su ejecucién no sélo
con palabras, sino con aechos, no podemos negar
ese derecho a nuestros parientes cercanos, como
algunos paises nos han acusado de hacerlo en el
debate de la Asamblea General,

76, Sin embargo, el 1l de agosto de este aio,
Indonesia quedd totalmente sorprendida ante los
informes de que habia estallado la lucha en Dili
como resultado de un golpe y un contragolpe de la
UDT y el FRETILIN. En esta cuestién, no puede
absolverse de toda culpa a la administracion celo-
nial portuguesa; en realidad, todo parece haberse
arreglado con la connivencia, si no a instigacion,
de elementos — repito, elementos — de la propia
administracion colonial, con el evidente objetivo de
crear condiciones para facilitar al FRETILIN la
toma del poder.

77. Antes del golpe y del contragolpe, el Gober-
nador aparentemente sabia muy bien lo que ocu-
rria, y especialmente que elementos del FRETILIN
iban a hacer incursiones en los arsenales del ejército
colonial portugués. No obstante, el Gobernador
insistia en que Portugal era responsable del mante-
nimiento de la ley y el orden pero no tomé medida
alguna. De esa manera, grandes cantidades de armas
del ejército colonial cayeron en manos del FRETILIN.
Los acontecimientos ocurridos en Timor habrian
tomado un giro totalmente diferente si los elementos
de la administracion colonial no hubiesen actuado
en connivencia con el FRETILIN, o si el Goberna-
dor hubiese tomado las medidas del caso. Lo que
siguid es bien conocido.

78. [Estallaron cruentos combates que se difun-
dieron rapidamente a otras partes del Territorio y
su victima fue la poblacién. Los portugueses de la
metrdpoli y los 2xtranjeros fueron evacuados por mar
y por aire. EJ 25 de agosto, el Gobernador y los
miembros restantes de su personal partieron para la
isla Atauro, a unas 20 6 25 millas de la costa de Dili.
Dirigié llamamientos a los paises vecinos para que
prestaran ayuda humanitaria al Timoir portugués.
Indonesia respondid de inmediato con ¢l envio por
U e 100000 toneladas de arroz y oiros articulos.
Sin embargo, las mercancias no pudieron descargarse
y distribuirse porque aparentemente ya no habia



en Dili ninglin aparato administrativo. El c¢dnsul
indonesio permanecié alli todo el tiempo que pudo
después que ¢l Gobernador y su personal se diri-
gicron a Atauro: y me cnorgullece decir que el tnico
momento en que se dispuso una cesacion del fuego
entre las partes combatientes fue cuando un barco
indonesio llegd al puerto de Dili para evacuar al
consul indonesio y a cierto niimero de refugiados.

79. Posteriormente, Indonesia mantuvo continuo
contacto con las autoridades portuguesas y ofrecio
su cooperacion para restablecer la paz y el orden en
el ‘Territorio, con el fin de dar a la poblacion la opor-
tunidad de ejercer su derecho inalienable a la libre
determinacion, en forma libre y democratica y en una
atmosfera de paz. El Gobierno portugués, no obs-
tante, declind el ofrecimiento,

80. La poblacion autoctona, presa de esta cruenta
lucha, huyd por millares al territorio indonesio. En su
huida, fueron hostigados por bandas del FRETILIN,
y centenares de ellos perecieron antes de hablar
seguridad en el Timor indonesio. El nimero llegd
a unos 50.000, y estos refugiados crearon problemas
para Indonesia. Hubo que montar un plan de soco-
mo y ayuda en gran escala. Se suministré abrigo,
alimentos, ropa y atencion médica con caracter de
emergencia, lo que resultaba muy oneroso para las
finanzas indonesias. Ademas, las condiciones socio-
cconémicas del Timor indonesio se vieron pertur-
badas dado que los magros recursos locales tuvieron
que compartirse con este gran numero de refugiados
como cuestion prioritaria,

81. Al propio tiempo, la UDT y otros dos partidos,
el KOTA y el Trabalhista, se unieron a la APODETI
y se pronunciaron a favor de una integracion total
con Indonesia. Los cuatro partidos anunciaron la
decision en una peticion publicada en Batugade
— Timor portugués -— el 7 de septiembre de 1975.
La posicion de Indonesia siguié siendo la misma:
eran los propios partidos quienes debian obtener el
apoyo del pueblo a su causa y a su lucha. Mij
Gobierno continud insistiendo en que tal decision
debia ser resuitado del ejercicio libre y democratico
del derecho a la libre determinacion en condiciones
de paz y orden. Si Indonesia hubiera tenido en
verdad la intencion de anexar Timor Oriental, era
ése el mejor momento de obrar. Después de que la
UDT, el KOTA y ¢l Trabalhista se¢ unieron a la
APODETI, podia llegarse a la conclusion de que los
representantes de la mayoria hablan decidido inte-
grarse con Indonesia. No obstante. Indonesia insiste
en que debe respetarse el ejercicio del derecho del
pueblo a la tibre determinacion.

82.  Como resultado de fa cruenta lucha en el Timor
portugués, Indonesia, como dije, enfrentaba dificul-
tades sumamente graves. Permitaseme explicar algu-
nas de ellas. En primer término, como ya mencioné
antes, la presencia de decenas de millares de refu-
giados a quiencs sc debia brindar abrigo, alimentos

y cuidados. Esos refugiados deseaban regresar a sus
aldeas, pero exigian que Indonesia garantizara su
scguridad, En  segundo lugar, la  prictica del
FRETILIN de aterrovizar a la poblacion, sometién-
dola a tratos brutales ¢ incluso asesindndola por
haber optado por la integracion con Indonesia, pro-
voed una gran reaccion dentro de Indonesia, El
Gobierno se vio sometido a tremendas presiones
para proteger a csa gente. Lo que es mas, esas
propias personas, después de haber optado en cuanto
a su futuro, se consideran nacionales indonesios y
con derecho, por lo tanto, a la proteceion de Indo-
nesla, En tercer lugar, las incursiones de bandus
armadas en territorio indonesio para robar ganado.
alimentos y bienes pertenceientes a la poblacidn de
las zonas fronterizas y el ocasional fuego de mos-
tero desde el otro lado de la frontera hicieron impe-
rioso que Indonesia adoptara medidas adecuadas para
poner fin a las violaciones continuas de su territorio
y al hostigamiento de su poblacion,

83. Indonesia ejercio la mayor moderacién frente a
enormes presiones y provocaciones, Nos mantuvimos
en comunicacion con los portugueses y proseguinos
nuestros esfuerzos para hallar medios de detener
la lucha y encontrar una solucidn a la situacion,
que amenazaba convertirse en un circulo vicioso de
violencia,

84. El Ministro indonesio de Relaciones Exteriores
se reunid con su colega portugués, Sr. Soares.
durante la Asamblea General del ano pasado. aqui
en Nueva York. Esto dio lugar al establecimicnto
de relaciones diplomaticas. El Gobierno indonesio
envio misiones a Lisboa, y luego se dispuso ofra
reunion en Londres. Se intercambiaron opiniones
sobre como proceder a la descolonizacion pacifica
y ordenada del Territorio, sobre la basc de las reso-
luciones 1514 (XV) y 1541 (XV),

85. Tras los acontecimientos de agosto pasado en
Dili, se intensificaron los contactos diplomaticos.
El Sr. Santos, entonces Ministro de Coordinacion
Interterritorial, visito Jakarta y Canberra en un
empeiio por detener la lucha y hallar una solucion
pacifica. Mientras se encontraba en Australia. mantuvo
contactos con algunos dirigentes del FRETILIN,
Sin embargo, cuando estuvo cn Indonesia se nego
a ir a la zona fronteriza pava ver a fos refugindos
y reunirse con los dirigentes de la APODETI v la
UDT. Indonesia ofrecid poner a su disposicion un
avion para volar a Timor, pero el Sr. Santos decting,
Adujo que no podia reunirse con los dirigentes de la
APODETI y la UDT micntras tuvieran detenidos a
23 militares portugueses. Indonesia opinaba gue podia
lograrse la liberacion de esos hombres si el Sr. Santos
hubiera estado dispuesto a discutir el asunto con
quicnes los tenian detenidos. El Sr. Santos podia
tener aprensiones, no obstante. sabicndo gue da
UDT, el partido mas proximo a Portugal. se habia
decepcionado mucho con el papel que Portugal
habia representado en toda la cuestion.



86. En los primeros dias de noviembre, se cele-
bré una reunion en Roma entre el Ministro de Rela-
ciones Exteriores indonesio y su colega portugués
para debatir las modalidades del restablecimiento de
condiciones pacificas en Timor, con cl fin de salva-
guardar el libre ejercicio del derecho a la libre deter-
minacion por todos los grupos de la poblacidén de
Timor Oriental. En la reunion de Roma, se reafirmé
y recalcd la responsabilidad de Portugal como Poten-
cia administradora con respecto al ejercicio ordenado
dil derecho a la libre determinacion del pueblo del
Timor portugués, Ambos lados convinieron e¢n la nece-
sidad de que Portugal celebrara conversaciones con
todos los partidos que representan al Territorio,
para poner fin a la lucha y hallar una solucion
pacifica. Indonesia, por su parte, persuadiria a los
partidos que propugnan la integracion a que parti-
ciparan en esas conversaciones.

87. Mi Gobierno tenfa la impresiéon de que la idea
de realizar conversaciones era aceptable para todos
los partidos politicos de! Timor portugués. La difi-
cultad parecia radicar en la cuestion de la sede,
problema gque no creimos que fuera dificil resolver
con una medida razonable de buena voluntad e imagi-
nacién. En realidad, el Encargado de Negocios portu-
gués en Jakarta sugirio la opcion de Bangkok. A
nuestro juicio, otras cuestiones relativas a las con-
versaciones podian ser objeto de nuevos debates
una vez que la idea de celebrar las conversaciones
hubiera sido aceptada por todos los interesados.
Confidbamos en que las conversaciones se concre-
taran como las habia planeado el Gobierno portu-
gués. Sin embargo, la declaracion unilateral, stbita
e inesperada de la independencia por el FRETILIN
el 28 de noviembre disipd toda esperanza de tran-
saccion y cerrd toda posibilidad de que los otros
cuatro partidos ejercieran su derecho a la libre deter-
minacion,

88. Indonesia lamenta profundamente esta medida
unilateral porque, al actuar asi, el FRETILIN, que es
uno de los partidos, evidentemente negd el derecho
de la poblacion de Timor Oriental a la libre deter-
minacién. El FRETILIN decididamente impidid. del
mismo modo, la posibilidad de hallar una solucion
pacifica mediante conversaciones entre los partidos
y Portugal, como Potencia administradora. Los otros
cuatro partidos politicos que propugnan la integra-
cion con Indonesia — APODETL, UDT, KOTA vy
Trabalhista — respondieron inmediatamente a la
medida unilateral del FRETILIN declarando el 29 de
noviembre que ¢l Territorio de Timor Oriental
pasaba a ser parte infegrante de Indonesia e ipyo
fuacto cllos eran nacionales de Indonesia. A esta
declaracidn siguidé una proclamacion solemne con-
junta de 30 de noviembre, publicada en Balibo,
Timor portugués, que incluia la decision de integra-
cion con Indonesia. El texto de esta proclamacion
fue enviada por los dirigentes de APODETIL. UDT,
KOTA y Trabalhista al Secretario General, al Presi-

13

dente del Comité Especial y al Presidente del Con-
sejo de Seguridad,

89. [Estos cuatro partidos representan la mayoria
de la poblacion del Timor portugués. Deseo seialar
dos hechos que deben tenerse presentes por parte
del Consejo al encarar esta cuestion. Primero, fue cl
FRETILIN quien tratd de negar el ejercicio correcto
del derecho de libre determinaciéon a la mayoria
de la poblacién del Timor portugués. Segundo, la
declaracion de los otros cuatro partidos fue una
reaccion — en realidad, la Unica légica — a ese acto
arrogante de poner a la poblacién del Timor portu-
gués y del mundo ante un hecho consumado, como
lo reconocid el Encargado de Negocios Interino de
la Misién Permanente de Portugal en su carta de
28 de noviembre dirigida al Secretario General:

*El hecho consumado que el FRETILIN intenta
establecer con esta declaracion, ademis de agra-
var, seglin se prevé, el conflicto entre | partidos
politicos, ha dificultado, si no imposit itado, la
celebracion de un acuerdo entre los partidos men-
cionados que permita el desarrollo del proceso de
descolonizacion de Timor en armonia con los prin-
cipios definidos por las Naciones Unidas y acep-
tados por Portugal.”” (S//1887.]

90. En el interin, el Gobierno portugués habia
admitido publicamente su incapacidad de hacer nada
en tales circunstancias, como resuita evidente de la
misma carta en la que el Encargado de Negocios
declard: *‘en vista de las circunstancias, las autori-
dades portuguesas no disponen de los medios para
asegurar la normalizacion de la situacidn de Tinor™,
Teniendo en cuenta esta declaracion de impotencia
y abdicacidon de responsabilidad, el Gobierno indo-
nesio debié reconsiderar su posicion. No podia
permanecer indiferente ante la perspectiva de caos
en Timor Oriental. que podia convertirse en una
segunda Angola. La proclamacion por parte de
APODETI, UDT, KOTA y Trabalhista, fue reci-
bida, mientras tanto, con honda emocion por la
poblacién indonesia. Centenares de voluntarios res-
pondieron a su llamamiento para prestar ayuda
contra el régimen terrorista del FRETILIN y se
sumaron a la lucha contra esas fuerzas. Pocos dias
después, las fuerzas pro integracion ingresaron en
Dili, la capital de Timor Oriental. Gran nimero de
fuerzas del FRETILIN se rindicron. y virtualmente
todo el Territorio parece ahora estar bajo la divec-
cion de la coalicion APODETI-UDT-KOTA-Trabal-
hista.

91.  E! Gobiernador Interino portugués. de acuerdo
con la informacion de la prensa. abandond Atauro.
la isla a la que él y su personal habian ido, eliminando
asi los ultimos vestigios de la autoridad portugnesa
en el Territorio. Tal es la situacién en Timor Oriental
en fa actualidad. Si se tiene presente la forma en
que ha actuado Portugal, no se ve cdmo cste pais
puede hablar de agresion por parte de Indonesia.



92. Imaginense que se produzca un incendio en el
apartamento que se encuentra al lado del de uno de
ustedes. El bombero, cuyo deber es apagarlo, dice
patentemente que no tiene medios para hacerlo, La
gente del apartamento — sus propios parientes — le
piden ayuda para apagar el incendio. {Ustedes res-
ponderian; ‘‘Esperen, primero vamos a telefonear
al cuartel de bomberos’’, que saben que se halla-en
la otra mitad del mundo, y dejarian que se incen-
diara el apartamento, con la posibilidad de que el
fuego se extendiera al de ustedes? (O acaso actuarian
prestamente para evitar que el incendio se propagara?
Creo que mas bien actuarian y no esperarian, Esto
es exactamente lo que ocurre en el Timor portugués.
La poblacion indonesia reaccioné para apagar el
incendio iniciado deliberadamente por el FRETILIN.
Las fuerzas combinadas pudieron ocupar Dili, la
capital de Timor Oriental, y obtener el control de
practicamente todo el Territorio con la cooperacion
de la poblacion. El que siembra viento, recoge tem-
pestades. Ahora se ha formado en Dili un gobierno
local interino constituido por los cuatro partidos para
encargarse de la administracion del Territorio.

93. Dentro de este contexto, Indonesia rechaza
enfatica y totalmente la pretensidn Santurrona
contenida en la carta del representante de Portugal
dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad
el 7 de diciembre de 1975 [$//1899], de que Indo-
nesia cometid una agresion militar en Timor. Es a
Portugal a quien debe acusarse de negligencia cri-
minal, como dije antes, dada su responsabilidad para
con la poblacion de Timor Oriental. Es absoluta-
mente cinico que Portugal, tras haber admitido su
impotencia para restablecer la normalidad en el Terri-
torio, trate ahora de culpar a Indonesia por haber
querido apagar el incendio, que inicié el propio Por-
tugal con sus maquinaciones irresponsables. Lo que
hizo la poblaciéon de Indonesia fue responder a la
peticion de la mayoria del pueblo de Timor Oriental,
lo que no puede considerarse, por cierto, como un
acto de agresion.

94, Para concluir, quisiera decir con toda sinceri-
dad que Indonesia mdas que nada desea que se
restablezcan condiciones de paz y estabilidad en el
Timor portugués lo antes posible, para que la pobla-
cidn pueda vivir y trabajar en aras de su progreso
y bienestar, y contribuya al desarrolle de la region.
Indonesia esta interesada vitalmente en la paz y la
estabilidad de Timor; esta profundamente preocupada
porque los acontecimientos del Territorio, analoga-
mente a los de Angola, afecten no sélo su propia
paz vy seguridad sino también las de la region del
Asia Sudoriental. Indonesia seguird participando en
todo esfuerzo de buena fe para restablecer paz en el
Territorio y permitir a la poblacion que ejerza libre
y democraticamente su derecho a {a lihre. determi-
nacion. La condicion politica futura de Timor
Oriental debe ser resultado del ejercicio del derecho
a la libre determinacion por toda la poblacion. Indo-
nesia estd dispuesta a cooperar con las Naciones

Unidas y con los paises de la region para lograr dicho
objetivo, Finalmente, Indonesia rechaza todo con-
cepto de agresion que pueda atribuirse a la accion
de su pueblo a fin de ayudar a la mayorfa de la
poblacion de Timor Oriental, por propia peticion,
contra una minorfa que desea imponer su voluntad
por la fuerza de las armas y negar al pueblo el ejer-
cicio de su derecho inalienable a la libre determi-
nacion, conforme a las resoluciones 1514 (XV) y
1541 (XV) de la Asamblea General.

95, El PRESIDENTE (interpretacion del inglés):
He recibido una solicitud del representante de Mala-
sia, quien desea hacer uso de la palabra en la sesién
de esta tarde del Consejo. Entiendo, sin embargo,
que preferirfa ser el Gltimo orador ¢n mi lista, En
tales circunstancias, daré ahara la palabra al Sr. José
Ramos Horta, de conformidad con la decision del
Consejo al comienzo de la sesidn. Por lo tanto,
lo invito a ocupar un lugar a la mesa del Consejo
y hacer uso de la palabra.

96. Sr. HORTA (interpretacion del inglés): Mien-
tras estamos aqui hablando de Timor Oriental, las
tropas javanesas estan matando a miles de personas.
En Timor Oriental se eleva a cabo una accidén cri-
minal. Esperamos que los miembros del Consejo
de Seguridad podran detener la guerra de agresion
contra el pueblo de Timor Oriental.

97, Sefor Presidente, permitame, en nombre del
Comité Central del FRETILIN, el Frente Revolu-
cionario para la Independencia del Timor Oriental y el
Gobierno de la Republica Democratica del Timor
Oriental, expresarle nuestro mayor respeto a usted y
a todos los miembros del Consejo. Desco expresar
nuestro agradecimiento porque se nos haya brindado
la oportunidad de informarles acerca de la justa lucha
del pueblo de Timor Oriental por la liberacion
nacional. Tenemos gran confianza en las Naciones
Unidas y creemos que los nobles ideales que inspi-
raron la creacion de esta Organizacion alin preva-
lecen entre los paises amantes de la paz.

98, Hemos tomado conocimiento con alegria y
esperanza de las resoluciones de la Asamblea Gene-
ral sobre la sitiacion en Timor Oriental, en las que
se exhorta a todos los Estados a respetar el inalie-
nable derecho del pueblo de Timor Oriental a la
libre determinacion, la libertad y la independencia,
deplorando profundamente la intervencion militar
de las fuerzas armadas de Indonesia en Timor
Oriental v pidiendo a todos los Estados que res-
peten la unidad e integridad territorial de Timor
Oriental.

99, El pueblo de Timor Oriental ha vivido bajo
la dominacién extranjera durante 500 anos: cinco
siglos d curel explotacion y opresion; cinco siglos
de lucha contra el colonialismo portugués. El pucblo
heroico de Timor Oriental siempre combatio la domi-
nacién ertranjera y el espiritu de independencia



fuc cn todos los momentos la fuerza que rigid la
historia de nuestro pais. Muchos millares de nativos
de Timor Oriental pagaron con sus vidas el alto precio
de la independencia y la libertad. Después de la caida
del régimen fascista en Portugal, se crearon nuevas
condiciones histdricas que permitieron al pueblo de
Timor Oriental disfrutar de la libertad y la indepen-
dencia con medios pacificos. Pero en este mismo
insianic, todo el pueblo de Timor Oriental, después
de cinco siglos de colonialismo, guerra ¥y opresidn,
sc halla envuelto otra vez en otra gierra: una guerra
de resistencia contra la agresion de Indonesia.,

100, 1il derrumbamiento del imperio colonial portu-
gués fue fundamentalmente una consecuencia de la
heroica lucha de los pueblos de Guinea-Bissau, Cabo
Verde, Mozambique, Angola, Santo Tomé y Prin-
cipe y Timor Oriental, pueblos de diferente ubicacion
geografica pero unidos por siglos de sufrimiento,
combates y viclorias contra un enemigo comin. La
caida del régimen fascista colonial de Portugal abrié
el camino a la descolonizacion. En esta nueva
situacion  hisidrica, los nacionalistas de Timor
Oriental, que en e! pasado habian emprendido acti-
vidades anticoloniales clandestinas, iniciaron abier-
tamente un frente nacionalista abierto a todos los
patriotas de Timor. Sin embargo, el programa de
descolonizaciéon comenzd en medio de grandes
contradicciones, porque la administracién portuguesa
alentd y legalizd la formacion de grupos titeres: la
UDT, que interpreté la teoria del General Antodnia
Spinola de una *‘Federacion de paises de habla
portuguesa’’, v la APODETI, bajo inspiracion indo-
aesia, que negaba el derecho dei pueblo de Timor
a la independencia y la libertad. Es pertinente
sefialar a la atencion del Consejo estos hechos que
pueden ayudar a comprender la justa lucha del
prebio de Timor Oriental por Ja liberacidn nacional
y la independencia.

101. La UDT nacié en momentos en que surgia un
“movimiento federalista®, inspirado por el General
Spinola en su libro Portugal y ¢l futuro, en el que
proponia lo que es una evidente “*solucién” neocolo-
nialista para las colonias. Se crearon grupos titeres
en Angola, Mozambique, Guinea-Bissau, Santo Tomé
y Principe y Timor Oriental. Esos grupos intentaron
oponerse a las vanguardias de las grandes masas
del pueblo: FRELIMO [Frente de Liberacion de
Mozambique), MPLA  [Movimiento  Popular  de
Liberacion de Angolal, PAIGC [Partido Africano
de la Independencia de Guinea 'y Cabo Verdel,
MLSTP {Movimiento de Liberacion de Santo Tomé
v Principe) y FRETILIN. El “‘movimiento federa-
lista fracasd. Entonces, la UDT anuncié un nuevo
programa: la independencia de Timor Oriental.

102, Por inspiracion de Indonesia para servir sus
interescs, tarabién se cred la APODETI. Este grupo
titeve ne titubed en declarar a Timor oriental como
parte de Indonesia. La Radio Kupang, emisora
estatal establecida en el Timor indonesio, ha venido

mencionando durante los (ltimos 18 meses a Timor
Oriental como la 27a, provincia de Indonesia. La
APODETI, financiada por Indonesia desde el co-
mienzo mismo de su existencia, nunca contd con la
simpatia del pueblo de Timor Oriental, quien siempre
ha considerado a los lideres como traidores y entre-
guistas de la nacién. Las campaifias de intimidacién en
nombre del ejército indonesio y las campaiias de
corrupcion en nombre de Pertamina fueron parte del
programa de la APODETI,

103. Aun después de la caida del régimen fascista
en Portugal, los lideres del FRETILIN sufrieron
graves dificultades, persecuciones, arrestos, torturas
y muertes. Los ex funcionarios fascistas, lideres
prominentes del Agdo Nacional Popular, que inte-
graban el grupo dirigente de la UDT pudieron uti-
lizar la maquinaria represiva contra el FRETILIN.
En octubre de 1974, fueron arrestados y torturados
ocho lideres del FRETILIN. A pesar de estas crue-
les maniobras de los neofascistas y neocolonialistas,
el FRETILIN prosiguié su programa de toma de
conciencia politica en todo el pafs.

104, En el periodo de un afio, el FRETILIN esta-
blecié 200 escuelas en un gran esfuerzo por elimi-
nar el alto porcentaje de analfabetismo, puesto que
cerca del 96% de nuestro pueblo no sabe leer ni
escribir. Se organizaron cooperativas de produccion,
distribucién y consumo, y actualmente funcionan
en las aldeas varias tiendas populares. Para luchar
contra le enfermedad y la mortalidad infantil, se
han establecido centros médicos para ensefiar la
practica de la higiene y de primeros auxilios.

105. Esas actividades hicieron que el FRETILIN
obtuviera apoyo popular a través de todo el pais. En
vista de esta realidad, la UDT accedié a formar una
coalicién en enero de 1974, Esta coalicién estaba
encaminada, primeramente, a defender la indepen-
dencia de Timor Oriental y, en segundo lugar, a
oponerse a la anexion por parte de Indonesia. Ly
coalicion del FRETILIN y la UDT fue un paso histé-
rico hacia la independencia. El Gobierno indonesio
vié que la perspectiva de integrar el Timor Oriental
a Indonesia se le escapaba de los manos; entonces,
los funcionarios indonesios comenzaron una nefasta
campafia para corromper a los lideres de la UDT. En
abrii de este afio, dos delegaciones separadas de la
UDT y del FRETILIN fueron invitadas a visitar
Indonesia. Al retornar a Timor Oriental, los lideres
de la UDT manifestaron cuanto les habia impre-
sionado la hospitalidad indonesia y llegaron a con-
fesar que se les habian prometido altos puestos en
Jakarta si rompian su alianza con el FRETILIN vy
apoyaban la integrac n con Indonesia.

106. A comienzos de mayo, la UDT rompid Ia
coalicion unilateralmente, A pesar de esta torpe
accion, los lideres del FRETILIN advirtieroir a la
UDT respecto de las maniobras indonesias para
socavar el movimiento nacionalista, Fl 26 de junio,



el Gobierno portugués convocd a una conferencia
c¢n Macao para elabor., un programa de descolo-
nizacion. El FRETILIN rehusé aceptar esa confe-
rencia en la cual era ma‘eria de negociacion el
derecho de Timor Oriental a la independencia. El
VRETILIN, de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas, siempre ha expresado claramente
que el derecho del pueblo de Timor Oriental a ser
independiente y libre no es negociable. Es un dere-
cho. No es sorprendente que el 11 de agosto la UDT
intentara un golpe contra el Gobierno portugués,
rompiendo el acuerdo que habia convenido en Macao.

107. Es necesario seialar nuevamente la interven-
¢ion indonesia en el intentado golpe de Estado de la
UDT. Dos semanas sautes del golpe, dos lideres de
la UDT visit.ron Jakarta; cuatro dias més tarde, el
Presidente de la UDT, Lopez Cruz, fue llamado
urgentemente a Jakarta; el 7 de agosto, los tres
lideres de la UDT, Lopez Cruz, Juan Carrascalao
y Domingos Oliveira volvieron a Timor Oriental.

108, Al amanecer del 11 de agosto, Timor Oriental
fue sacudida por la accién de la UJT. Los lideres
de' FRETILIN, ante el peligro que corrian sus vidas,
se retirarcn a las montafias. El mismo dia, los lideres
del FRETILIN pidicron a la admin tracién portu-
guesa que forzara a la UL{ a deponer las armas y a
mantener cenversacones ¢ paz. El Gobierno nortu-
gués no tomd ninguna medida, mientras la UDT
flevaba a cabo su campafiu de persecucion y muerte
de militantes del FRETILIN. Asesinaron alrededor
de 50 estudiantes que realizaban trabajos de alfa-
betizacion en las aldeas. Centenares de personas
fueron muertas. Ante estas acciones criminales de la
UDT, el Comité Central del FRETILIN hizo un
llamamiento a la resistencia armada general. El
resultado fue una inmediata respuesta del ejército
y del pueblo. En una rapida operecion, la UDT fue
derrotada y expulsada de Timor Oriental, buscando
reiugio en territorio indonesio.

109. Debe preguntarse lo siguiente: ;por qué Indo-
nesia alentd el goipe de Estado de la UDT? ;Fue
porque Indonesia aceptaria un Timor Oriental inde-
pendiente bajo la UDT? La respuesta fue propor-
cionada por Michael Richardson, corresponsal en
el /.sia Sudoriental de la publicacion australiana
Age, cuando escribid: “'El veiu indonesio se aplica
no .9le a un Timor Oriental bajo el control del
movimiento nacionalista radical FRETILIN, «ino
también a un Timor Oriental dirigido por el partido
conservador UDT"'. Dijo también el mencionado
corresponsal: “*Ya en octubre dltimo, Tndonesia
estaba hablando de la posibilidad de utilizar li. fuerza
para asegurar sus objetivos. Estos objetivos eran
la incorporacion de Timor Oriental, tal como Io
propugnaba el p -ido ATODETIL, el cual scgi'n las
descripeiones de todo del mundo, excepto ese mismo
arupo e Indonesia, era y sigue siendo c¢on mucho
of mas dihil de los tres partidos reconocidos por fa
adminisiracion colonial portuguesa como los prin-

cipales contendientes por el poder politico en cl
Territorio™.

110, Pero, al dar apoyo tacito al golpe de la UDT,
los estrategas indonesios centaban con que el resul-
tado seria un largo periodo de derramamiento de
sangre, El FRETILIN y la UDT agotarian sus {uer-
zas, se les acabarian las municiones y entonces seria
el mornk ato opurtuno para que los indonesios lle-
garan como iibertadores, Los cxpertos indonesios
en estrategia militar s¢ equivocaron en dos suposi-
ciones: primero, subestimaron la capacidad de
organizacion del FRETILIN, su apoyo popular y el
respaldo del ejéreito de Timor; segundo, estaban
erréneamente informados acerca de la existencia de
armas y municiones en el arsenal portugués, Los
expertos de Jakarta quedaron sorprendidos ante
la rapida derrota de la UDT por las fuerzas del
FRETILIN.

111, Después de esta derrota, la situacion en Timor
Oriental se presentaba como sigue: ei FRETILIN
hibia establecido control pelitico y militar sobre todo
el Territorio de Timor Oriental; toda la adminis-
tracion portuguesa se habia retirado a la isla de
Atauro; una administracion provisional habia sido
establecida por el FRETILIN para reorganizar los
asuntos econdmicos, sociales y politicos de Timor
Oriental; en el Timor indonesio habia miles de pri-
sioneros politicos internados en campamentos de
concentracion y catalogados como refugiados,
formando parte de una campaiia contra el FRETII.IN:
no se permitia a ningin observador extranjero, ni
periodista ni oficial de asistencia que los visitasen.

112, En circunstancias normales, después de
derrotar al enemigo de nuestro pais y ejercer pleno
control de todo el Territorio con el pleno apcyo de
la poblacién, el FRETILIN hubiera sido reconocido
por todos los gobiernos del mundo covo el gobierno
de derecho de Timor Oriental, pero el FRETILIN
siguid reconociendo la soberania portuguesa sobre el
Territorio y pidid ai Gobierno portugués que parti-
cipara en conversaciones dc mesa redonda a fin de
poder llevar a cabo el proceso de descolonizacidn.
Lamentablemente, nuestros constantes esfuerzos
por concertar conversaciones con la Potencia desco-
lonizadera ni dieron resultade. Una vez mds, era
Indonesia la que estaba perturbando las conversa-
ciones mediante la influencia que ejercia sobre la UDT
y la APODIETI.

[13.  Entre tanto, habia empezado el conflicto a lo
largo de la frontera entre las fuerzas indonesias y
las del FRETILIN. Y ca septiembre se habfa pro-
ducido la primera infiltracion de tropas en Timor
Oriental. Una unidad de 90 boinas rojas de la marina.
que pertenecian al 315° Batallon estacionado en Java,
fue enviada a Timor Oriental. Estaba dividida en
3 grupos de 30 howmbres cada uno. Desde entonces,
las fucerzas del FRETILIN han capturado muchas
armas, rifles automaticos, bazukas y granadas utili-



sadas por ¢l gjéreito indonesio ¢ identificadas por
observadores extranjeros.,

114, Algunos soldados indonesios tueron capturados
por las fuerzas del FRETILIN. Uno de los prisio-
neros, el cabo Welli, describié sus propias expe-
rienc” y las de sus camaradas en ias actividades
de g cilla y contraguerrilla en algunos lugares,
incluyendo Kalimantan, Sumatra del Nerte e Iridn
Occidental.

[15. A fin de evitar conflictos a lo largo de la
frontera, el FRETILA propuso, cn un cable
enviado ¢l 16 de septiembre al Sr. Adam Malik,
Ministro indonesio de Relaciones Exteriores, que
una fuerza conjunta de paz del FRETILIN y de las
tropas indonesias patrutlara la linea divisoria. Indo-
nesia rechazd esta propuesta a traves de los perio-
dicos. La agresion indonesia contra Timor Oriental
se intensifico en forma alarmante cuando barcos de
guerra y artilleria pesada canonearcn la diminuta
localidad de Batugade, que caydé en manos indone-
sias. Balibv y Maliana fueron las siguientes pobla-
ciones en caer, después de haber sido bombardeadas
duramente por nueve barcos de guerra indonesios
y artilleria pesada estacionada en territorio indonesio,
Cientos de paracaidistas fueron lanzados en esos
lugares. En Balibo, cinco periodistas — tres austra-
lianos ¥y dos  britanicos — que  enviaban informa-
cion a la television australiana  fueron muertos
cobardemente por los paracaidistas javaneses, Un
grapo de television portugués logrd escaparse apenas.

[16.  El Comit¢ Central del FRETILIN denuncid
esla agresion indonesia y pidio a los gobiernos que

persuadiesen a Indonesia para que cesase de violar

la integridad territorial de Timor Oriental. El Gobierno
portugués fue informado cotidianamente de la situa-
cion en Timor Oriental, pero  Lisboa no tomd
ninguna medida para impedir ni detener la agresion
indonesia. Ahora acogemos con agrado la decision
portuguesa de den aciar pablicamente la agresion
indonesia.

117, Desde septiembre, el FRETILIN ha sido el
gobierno de hecho de Timor Oriental y desde sep-
tiembre la poblacion de Timor Oriental, bajo la direc-
cion del FRETILIN, acometio una guerra de resis-
tencia contra la agresion militar indonesia. Durante
todo este periodo el Gobierno portugtiés, cuya sobe-
rania sobre Timor Oriental adn era reconocida por
i FRETILIN, no tomd ninguna medida para neu-
tralizar las actividades expansionistas de Indonesia.
FLamentablemente, Lisboa siempre ha tratado inge-
nuanmiente de no enemistarse con Jakarta, en tanto el
pueblo de Timor Oriental padecia una guerra de agre-
sion eriminal iniciada por Indonesia.

H8. ko tales cireanstancias, ¢f Comité Central del
FRETILIN, interpretando los mas protundos descos
del pueblo de Timor Oriental, ¢l 28 de noviembre
declaro el nacimiento del Fstado mas joven del

mundo: Ia Republica Democritica de ‘Timor Oriental,
La declaracion unilateral de independencia de Timor
Oriental por parte del FRETILIN no era sino un
acto formal destinado a legalizar, en términos juri-
dicos e internacionales, una situacidn de hecho que
ya cxistia desde hacia tres meses. Fue un uclo
heroico de libre determinacion realizado por un
pequefio pais contra las pretensiones expansionist
dec Indonesia,

119. El dia siguiente, los titeres de  Indonesia,
que bhabian formado el llamado Movimiento Anti-
comunista (MAC), también declararon la integracion
de Timor Oriental a Indonesia. Es necesano scnalar
a la atencion los aspectos siguientes: tal declaracion
fue hecha en territorio indonesio; la mayoria de
los dirigentes de c¢ste movimiento o bien s¢ encon-
traban enla carcel de Dili bajo dominio de! FRETILIN,
o bien estaban en exilio voluntario en Australia o
habian sido muertos durante el conflicto. Solo tres
dirigentes estaban vivos en territorio indonesio.

120, El 7 de diciembre Indonesia lanzd una inva-
sion contra Dili. Trece buques de guerra y 11 aero-
naves bombardearon la capital. Tres mil paracaidistas
y soldados de infanterfa de marina atacaron Dili
en las primeras horas de la manana. Las fuerzas
del FRETILIN resistieron ¢l asalto. Después de una
retirada estratégica a las montanas vecinas, las fuer-
zas del Gobierno contraatacaron y reocuparon dos
terceras partes de la ciudad, Murieron cerca de
2.000 soldados javaneses. Quinientas mujeres y ninos
y tropas del Gobierno murieron en el primer enfren-
tamiento, También en la costa meridional una fuerza
naval indonesia intentd desembarcar tropas de la
marina en la aldea de Suai. La playa habia sido
minada por las tropas del Gobierno; varios cente-
nares de soldados de la marina indonesia fucron
muertos y sc rechazo el ataque,

121.  Sabemos que hay muchos Estados Miembros
de las Naciones Unidas que tienen un conocimiento
profundo de la lucha justa de nuestro pueblo. Des-
graciadamente, las dificultades con que hemos
tropezado no nos han permitido divulgar la verda-
dera historia. Debido a esto y a la inicua campana
de Indonesia emprendida hace algin tiempo, muchos
Estados Miembios han tenido demasiada cautela y

no se han comprometido con nuestra justa lucha.
122, Quisiéramos senalar a la atencion det Consejo
el siguiente argumento tan frecuentemente usado por
Indonesia para ocultar sus propdsitos expansionistas.
Sc refiere a los origenes culturales y étricos comu-
nes del pueblo de Timor Oriental ¢ Indonesia. Por
la forma en que Indonesia presentd la teorfa funda-
mental de un origen cultural y éinico comin, mucha
gente ha sido inducida o creer que la integracion
de Timor Oricntal con Indonesia es una necesidad
natural. Asi. la fucha por la independencia vendris
a ser artificial vy caprichosa. Quisiera sedalar &
atencion del Conscjo que esta teorta carsee de



damento. No negamos la existencia de cierto origen
cultural y étnico comin, pero eso no es razon
suficiente para argumentar la integracion con Indo-
nesia, Es necesario distinguir entre ¢l origen cultural
de un pueblo y la etapa o nivel cultural de ese pue-
blo en determinada época de la historia. Discutir
acerca de un pasado comln que transcurrié hace
muchos siglos es apartarse del presente y olvidar
la realigad. Es negar la realidad. Afirmanmos que cl
pucblo de Timor Oriental en comparacion con ¢l
pucblo de Indonesia, inclusive el del Timor indonesio,
se encuentra cn una etapa social, politica y cultural
distinta, como resultado de un desarrollo diferente
¢ independiente.

123.  No discutiremos el lema “‘bincka tungal ika™
de la Repiiblica de Indonesia, que quiere decir **uni-
dad en la diversidad''. Hablamos solamente de los
movimientos culturales que se han desarrollado en la
antigua colonia portuguesa de Timor Oriental y en
la Repiblica de Indonesia antes y después de los
colonialistas neerlandeses y portugueses. Durante
el periodo anterior al colonialismo, en las princi-
pales islas de Indonesia habia influencia de la India,
Arabia e Indochina. En Timor Oriental esa influen-
cia no existia. Con el advenimiento del colonialismo
se acentuaron las diferencias y peculiaridades.

124.  El aislamiento en ve los dos pueblos y la falta
de intercambio cultural v social entre ellos, pues se
encontraban bajo diferentes tipos de colonialismo,
contribuyeron mucho a la acentuacion de las divi-
siones y las barreras. Ademas, hay otros aspectos.
La leagua de Indonesia es bahasa indonesia, total-
mente desconocida por el pueblo de Timor Oriental,
que habla un idioma distinto, el tetum.

125. Parece que hay quienes desear que la historia
dé marcha atras, pero esos intentos estian destina-
dos al fracaso porque es imposible detener la ley
histdrica del dinamismo social. Con esta breve expli-
cacion deberfamos llegar a la conclusion de que sdlo
las realidades sociales y culturales contemporaneas
pueden constituir la base de la definicion de cualquier
opcidn politica para Timor Oriental. La integracion
de Timor Oriental con Indonesia, ademas de cons-
tituir un colonialismo econdmico y politico, seria
un colonialismo cultural. Asi, la dnica via para una
liberacion verdadera y completa del pueblo de Timor
Oriental — y esta liberaciéon debe ser también cul-
tural a fin de lograr un desarrollo global — debe
ser la independencia nacional.

126. Las facciones indonesias y pro indonesias pre-
tenden que el levantamiento que ocurrié en 1959
en Timor Oriental era por la integracion de esa ex
colonia portuguesa en la. Republica de Indonesia.
Fise alegato es falso. Por supuesto, en junio de 1959
ocurrié un levantamiento comra la administracion
portuguesa en Vigueque y en las aldeas cercanas
de Vato-Lari y Vato-Carabao, Los colonialistas portu-
eueses derrotaron con éxito el movimiento y mas
ae 1.000 personas fueron muertas.

127. Kl 25 de abril de 1950, un movimiento en
las Molucas Meridionales declard la independencia
de csas islas de Java. A esa declaracion de indepen-
dencia siguid una amarga lucha. En [958 un grupo
de refugiados politicos del autoproclamado Gobierno
de las Molucas Meridionales Hegd a la ex colonia
de Timor Oriental y pidio asilo politico a las auto-
ridades portuguesas. Este grupo de experimentados
oficiales pronto empezd a participar en las activi-
dades nacionalistas de Timor. Asi, ayudaron activa-
mente al levantamiento de 1959, Es evidente que
los refugiados de las Molucas Meridionales no apo-
yarian un movimiento favorable a la integracion con
la Republica de Indonesia.

128, Pese al hecho de que la propia Indonesia
luchd por su independencia hasta hace 30 afos, los
dirigentes de la Junta Militar de Jakarta han deci-
dido que el pueblo de Timor Oriental no tiene dere-
cho a ser libre e independiente. Una integracion
de Timor Oriental con Indonesia provocaria largo
y duro sufrimiento al pueblo de Timor Oriental.
Es necesario que el mundo se entere de las contra-
dicciones de las actitudes de Indonesia hacia Timor
Oriental. Mientras el pueblo de Timor Oriental
sufria explotacion y opresion del régimen fascista
colonial, el Gobierno de Jakarta, particularmente
después de 1965, nunca proclamé su apoyo a los
derechos del pueblo de Timor Oriental.

129, El pueblo de Timor Oriental conoce muy
bien la colaboracion criminal de Indonesia con el
antiguo colonialismo portugués, que gobernd nues-
tro pais durante tanto tiempo. Muchos patriotas
de Timor Oriental bajo el régimen fascista buscaron
asilo politico de los diplomaticos indonesios en Dili.
Hace tan solo dos afos, antes de la caida del régi-
men fascista en Lisboa, un grupo de patriotas de
Timor, miembros fundadores del FRETILIN, pidieron
al Gobierno de Indonesia apoyo para su movi-
miento clandestino. No sélo no hubo respuesta a
su solicitud, sino que posteriormente sus nombres
se dieron a la policia fascista portuguesa. (Como
puede Indonesia esperar simpatia de los dirigentes
nacionalistas  de Timor Oriental? ;(Cémo puede
Indonesia hablar de la liberacion del pueblo de Timor
Oricntal, cuando ella siempre colabord con el régi-
men colonial portugués para reprimir la voluntad
del pueblo de Timor Oriental de ser libre?

130,  En tanto Timor Oricntal era una colonia portu-
guesa y su pueblo se encontraba bajo una opresion
cruel, los dirigentes de Jakarta no consideraban que
Timor Oriental fuera un peligro para la estabilidad
de la region. Pero ahora, cuando el pueblo de Timor
Oriental se ha liberado y ha declarado la Repiiblica
Democritica de Timor Oriental, bajo la direccion
del FRETILIN, los generales indonesios establan
una masiva agresion criminal para eliminar el nuevo
Listado independiente.

131, Como puede Timor
pais dec 650.000 habitantes,

Oriental, un pequeio
ser Una amenaza para



Indonesia, que tiene mas de 100 millones de habi-
tantes y dispone de un ejéreito bien equipado de
I millon de soldados? Es Indonesia quien causo
la guerra y la inestabilidad en Timor Oriental. Indo-
nesia ha creado un incendio en Timor Oriental
durante fos dltimos 18 meses. Ahora pretende gue
es necesario apagar ¢l incendio, pero en lugar de
cllo lo aviva ain mds, Los dirigentes del FRETILIN
y ¢l Gobierno de la Reptblica independiente de
Timor Oriental estan mas que dispuestos a estable-
cer relaciones normales con Indonesia, basadas en la
amistad y la cooperacion. Mi Gobierno cree que la
cooperacion regional con los paises de la ASEAN
ldsociacion de Nuciones del Asia Sudoriental] 'y
con Australia, Nueva Zelandia, Papua Nueva Guinea
y Fiji serd sumamente prosechosa para toda la zona,
Por lo tanto. mi Gobierno espera que estas naciones
acepten 4 mi pais como un vecino amistoso y util.
Mi Gobierno se percata muy bien de los intereses
nacionales de Indonesia, y tenemos gran admiracion
por ¢l pueblo indonesio.

132, Pero  Indonesia., maravillosa Indonesia; la
Indonesia de ayer. la Indonesia que inspiré la Con-
ferencia de Bandung, la Indonesia que luchd con-
tra el colonialismo y el imperialismo; Indonesia. que
encendio los fuegos de la liberacion en ¢l Asia
Sudoriental.  (Donde estda ahora esa Indonesia?
oComo e¢s posible traicionar el glorioso pasado,
los principios de la Conferencia de Bandung? (Cémo
¢s posible traicionar los principios proclamadus en
la primera conferencia de los paises no alineados?
Indonesia de ayer, Indonesia de hoy: jqué diferencial

133, La paz en que vivia ¢l pueblo de Timor
Oriental bajo el Gobierno de la joven Repub.ica
Democritica de Timor Oriental ha sido quebrada
poi la agresion indonesia. Estd en peligro la paz de
toda la region. La continuacién de la presencia y
de las actividades de Indonesia en nuestro terri-
torio esta convirtiendo a esta parte del mundo en
otro Viet-Nam. Todos tenemos presente la tragedia
de Indochina. Debemos aunar nuestros esfuerzos
para cvitar otro Viet-Nam. Los buques de guerra,
submarinos, aviones, helicépteros y tanques indo-
nesios estan atacando nuestro territerio y nuestro
puchlo.

134.  Pedimos que ¢l Consejo de Seguridad se per-
cate de la gravedad de la situacion en nuestra parte
del mundo. El Conscjo debe pues: condenar firme-
mente la agresion indonesia contra la joven Repu-
blica Democratica de Timor Oriental, que ha sido
y sigue sicndo reconocida por un nimero creciente
de paises que son Micmbros de las Naciones Uni-
das: pedir el retiro inmediato y completo de las
fuerzas indonesias del territorio nacional de Timor
Oriental; enviar urgentemente una mision investi-
gadora para cvalvar la situacion en Timor Oriental
y lograr la aplicacion de las decisiones de las Nacio-
nes  Unidas --- deseo aprovechar esta oportunidad
para invitar a los representantes de cualquier pafs
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del mundo a que visiten la Republica Democratica
de Timor Oriental tan pronto como le sca posible —;
y finalmente, pedir a todos los Estados que respeten
la integridad territorial y la soberania de la Repu-
blica Democratica de Timor Oriental,

135, Quisiera senalar a la atencion del Consejo
de Scguridad una mnoticia aparecida en el diario
The New York Times de hoy, acerca de que Indo-
nesia ha ancxado oficialmente el enclave de Ocussi,
que durante 500 afos ha sido parte de Timor Oriental.
Eista medida que ha tomado Indonesia debe ser vista
como una provocacion a las Naciones Unidas, a la
luz de las firmes resoluciones aprobadas por la
Asamblea General hace 48 horas. La anexion de
Ocussi también desenmascara las afirmaciones de
Indonesia acerca de que no tiene ambiciones terri-
toriales,

136. El Gobierno de la Republica Democritica de
Timor Oriental estaria dispuesto a comenzar de
inmediato conversaciones con el Gobierno de Indo-
nesia a fin de abrir un nuevo capitulo en nuestras
relaciones para ¢l bien de la paz, la seguridad y el
progreso social de nuestros paises.

137. Nuestras reivindicaciones son vitales para
garantizar la paz y la seguridad, de conformidad
con los propdsitos y principios de las Naciones
Unidas. Debemos tener presentes las lecciones de
Indochina, las lecciones de los pueblos beroicos
de Mozambique, Guinea-Bissau, Cabo Verde y Santo
Tomé y Principe. La marea de la liberacidon nacional
seguird avanzando. El pueblo de Timor Oriental
triunfara.

138.  El PRESIDENTE (interpretacion del inglés):
Invito ahora al representante de Malasia a que tome
asiento a la mesa del Consejo y formule su decla-
racion.

139. Sr. JOHARI (Malasia) (interpretacion del
inglés): Seior Presidente, ante todo, deseo expresar
el sincero agradecimiento de mi delegacién para con
usted v los miembros del Consejo de Seguridad
por habérsenos permitido participar en este debate
sobre la cuestion de Timor.

140. Para comenzar, tal vez valga la pena recordar
las circunstancias que condujeron a la convocacion
del Consejo. El 28 de noviembre, por intermedio
del Encargado de Negocios Interino ante las Nacio-
nes Unidas, el Gobierno portugués informd al
Secretario General [véase S/11887] que e<c dia el
FRETILIN habia formulado una declaracion con la
cual pretendia proclamar unilateralmente la inde-
pendencia de Timor. Los demds partidos politicos,
UDT. APODETI, KOTA y Trabalhista, siguieron
a esta declaracion unilateral de independencia del
FRETILIN con su propia declaracion de indepen-
dencia y de integraciéon del Timor portugués con
Indonesia. Instaron a Indonesia a que restableciera



la ley y el orden en el Territorio. Cuando el Gobierno
de Indonesia entré en el Timor portugués, obrando
a peticion de los partidos interesados, el Gobierno
portugués solicité la convocacion del Consejo,

141, Para comprender estos acontecimientos, re-
sulta sin embargo necesario examinar lo ocurrido
en el Timor portugués desde el 25 de abril de 1974,
el papel del Gobierno portugués como Potencia
administradora del Territorio y las razones que ani-
maron al Gobierno indonesio a optar por el actual
curso de accidn.

142, La situacion que prevalecia en el Timor por-
tugués antes del 25 de abril de 1974 contrastaba
notoriamente con la que existia en otras colonias
portuguesas en Africa, donde los movimientos de
liberacion ya libraban una lucha heroica e infatigable
para alcanzar la independencia completa y la liber-
tad. Sus valerosos esfuerzos se vieron recompen-
sados con el logro de la independencia, poco después
del cambio de Gobierno de Portugal. Consecuente-
mente, dimos la bienvenida a Mozambique, Guinea-
Bissau, Cabo Verde y Santo Tomé y Principe,
como Miembros plenos e iguales de las Naciones
Unidas. En el Timor portugués, la actividad poli-
tica tan sélo se inicié después de abril de 1974, con
la formacion del FRETILIN y la UDT, y, poco
después, con la de la APODETI y los demas par-
tidos politicos.

143, Lamentablemente, en lugar de combatir para
arrojar a la Potencia colonial, estos partidos comen-
zaron a combatir entre si. El FRETILIN propugnaba
la independencia total del Timor portugués, en
tanto que la APODETI y la UDT, como se reveld
mas tarde, querian una solucién distinta a través
de la integracion con Indonesia. Todos estos parti-
dos fueron incapaces de conciliar sus objetivos y
sus metas, y comenzaron a luchar por la supremacia.
Lo que siguido fue un bafio de sangre, el quebran-
tamiento de la ley y el orden y la huida de miles de
refugiados al Timor indonesio.

144, Los partidos politicos de Timor no tuvieron,
en realidad, que combatir a la Potencia colonial
porque ésta capituld y los abandoné en las primeras
ctapas de la lucha. Al evacuar a casi todo el personal
administrativo y militar portugués ante los primeros
indicios de las perturbaciones en el Timor portugués,
la Potencia colonial abdicé la solemne responsabi-
lidad que habia asumido como Potencia adminis-
tradora, de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas y la Declaracion sobre la concesidn de la
independencia a los paises y pueblos coloniales.
Ademas, al haberse retirado fisicamente del Terri-
torio, el Gobierno portugués también perdid toda
la influencia que podia haber tenido respecto de
los sucesos ocurridos en el Timor portugués. La
situacion pasé de mal en peor y continud la cruenta
lucha, lo suficientemente grave como para justificar
la inquietud del Sscretario General, quien expreso
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el 2 de noviembre de 1975 su preocupacién por
los sucesos que empeoraban cada vez mads, solicitd
urgente asistencia humanitaria y pidié a los partidos
del Timor portugués que cesaran las hostilidades.

145, Las autoridades portuguesas hicieron algunos
esfuerzos para reunir a los partidos y fijar un calen-
dario segiin el cual la poblacién del Timor portugués
decidiria su propio futuro, Sin embargo, no pudieron
hacerlo debido a la falta de cooperacién en distin-
tas oportunidades de uno u otro partido. El Gobierno
portugués llegé a decir que de no haber acucrdo
entre las partes fijarfa unilateralmente el calendario
y el proceso de descolonizacién del Timor portu-
gués, También se habld de la posibilidad de celebrar
un referéndum para determinar la voluntad de la
poblacion del Territorio. Todos estos intentos ter-
minaron en el fracaso,

146. El Gobierno portugués también envid un emi-
sario a la region, a Dili, a Jakarta y a Canberra,
en la esperanza de que pudiera hallarse alguna
solucion a fin de poner término a las hostilidades
en el Timor portugués. El emisario también visitd
las Naciones Unidas y se reunidé con el Secretario

General. Pero esos esfuerzos también resultaros
infructuosos.
147, Finalmente, el Goubierno portugués promulgéd

la Ley 7/75, en virtud de la cual se elegiria una asam-
blea popular mediante el sufragio directo, secreto y
universal en octubre de 1976. Se esperaba que la
asamblea examinara el futuro del Territorio. No
obstante, la Ley no pudo ponerse en vigor debido
a los ulteriores acontecimientos, que conocemos
muy bien,

148. Por consiguiente, se podra apreciar que el
Gobierno portugués no tuvo ni la capacidad ni los
medios como para restablecer la paz y el orden en el
Territorio y ayudar a su pueblo en el proceso de
descolonizacién. En realidad, el Gobierno portugués
reconocié todo esto en su carta del 28 de noviembre
al Secretario General, en que dijo que no tenia los
medios para asegurar la normalizacién de la situa-
cion en Timor,

149. Mientras los portugueses continuaban tratando
de lograr una solucién para los problemas con que
tropezaba el Timor portugués, la situacién empeo-
raba constantemente. El Gobierno indonesio obser-
vaba los acontecimientos del territorio vecino con
una preocupacion grave y comprensible. Ejercio
moderacidn al no entrar en el Territorio. Sin embargo,
era evidente que, con el quebrantamiento de la ley
y el orcen en el Timor portugués, la situacién podia
quedar fuera de control y tener como consecuencia
la intervencidn extranjera.

150. Hasta el momento en que Indonesia entrd
en ‘limor su politica declarada habia sido indicada
en su carta del 11 de noviembre, distribuida al



enionces Presidente del Consejo de Seguridad vy
al Presidente del Comité Especial, en el sentido de que:

“Indonesia opina que el proceso de descoloni-
zacion en el Timor portugués debe realizarse
mediante la aplicacidn del derecho a la libre deter-
minacion, en virtud del cual toda la poblacion
del Timor portugués debe tener oportunidad de
decidir su propio futuro libre y democraticamente,
dentro de una atmdsfera de paz y orden.”

También se declard que *‘Indonesia respetaria los
resultados del ejercicio del derecho a la libre deter-
minacion®,

151, Cabo observar también que el Gobierno por-
tugués siempre ha reconocido los intereses legitimos
del Gobierno indonesio en los acontecimientos
ocurridos en el Timor portugués. Este reconoci-
miento quedo claramente reflejado en el comunicado
publicado después de las conversaciones celebradas
en Roma, a comienzos de noviembre, entre los Minis-
tros de Relaciones Exteriores de Indonesia y Por-
tugal. En el comunicado se declaraba lo siguiente:

**Los dos Ministros coincidieron en que en la
realizacion de la descolonizacion de Timor portugués
también seria esencial salvaguardar los intereses
legitimos de los paises de la region, particular-
mente los de Indonesia, como pafs vecino mads
proximo®.™

152, Esta opinion fue reiterada por el represen-
tante de Portugal en el debate en la Cuarta Comi-
sion del 2 de diciembre®, cuando declaré que en el
proceso de descolonizacion de Timor se debia tener
en cuenta la paz y la seguridad de la region geogra-
fica en que esta situado. La intervencion indonesia
en el Timor portugués debe considerarse, por lo
tanto, dentro de ese contexto. Ocurrié después de
casi cuatro meses de lucha cruenta y violenta y de
los vanos intentos que la Potencia desplegd durante
més de un afio para tratar de encontrar una solucion
al problema de Timor, Ocurrié después de la decla-
racién de independencia mediante la integracion
en Indonesia de los cuatro partidos politicos
— APODETI, UDT, KOTA y Trabalhista.— que
instaron al Gobierno y al pueblo indonesios a que
protegieran las vidas de las personas que se consi-
deraban a si mismas indonesias.

153, Recientemente, durante el debate sobre la
cuestion de Timor en la Cuarta Comision, el repre-
sentante de Indonesia declard que su pais no tenfa
ambiciones territoriales respecto de Timor y que su
Unico deseo era que se creara una atmosfera de
calma y tranquilidad dentro de la cual la poblacion
pudiera ejercer su derecho a la libre determinacion.
En otras palabras, debe considerarse que Indonesia
no trata de imponer una solucion en el Timor por-
tugués y que siguc adherida a su politica de libre
determinacion para la poblacion del Territorio.

154, Malasia siempre ha sido adalid de la causa
de la libertad y la independencia de los pueblos opri-
midos. Siempre hemos sostenido el principio del
derecho a la libre determinacion de los pueblos que
s¢ encuentran bajo la dominacion colonial v la opre-
sion; principio consagrado en la Carta de las Nacio-
nes Unidas y en las resoluciones. Nuestro historial
de anos demuestra nuestro apoyo consecuente a la
aplicacion de este principio en los territorios colo-
niales.

155, La situacién existente hoy en el Timor por-
tugués no es propicia para que su poblacion decida
libremente acerca de su futuro. Los dos grupos riva-
les no han mostrado flexibilidad ni disposicion de
transigir. Siguen sosteniendo metas y objetivos dis-
crepantes en cuanto al futuro del Territorio. Cada
uno de ellos ha recurrido a las armas para lograr
sus objetivos. Las declaraciones de independencia
de los grupos rivales constituyen una negativa com-
pleta al derecho de la poblacion de decidir libre-
mente su futuro. Creemos sinceramente que una vez
restablecidos el orden y la paz en Timor sera posible
determinar los deseos del pueblo.

156. El Gobierno de Malasia opina que cualquier
medida que con su sabiduria pueda adoptar el Con-
sejo de Seguridad, en lo que respecta a la condicidn
futura del Timor portugués, debe basarse en las
consideraciones siguientes:

— Primero, debe considerarse al Gobierno por-
tugués responsable de la situacion existente en el
Timor portugués, y ese Gobierno debe buscar la
asistencia de los paises de la region en el cumpli-
miento de sus responsabilidades como Potencia
administradora;

— Segundo. las Naciones Unidas deben enviar
una mision visitadora al Territorio para evawar la
situacion y formular las recomendaciones adecua-
das, teniendo en cuenta el objetivo final de permitir
a la poblacion del Timor portugués que ejerza su
derecho a la libre determinacion;

— Tercero, debe permitirse a la poblacidn del
Timor portugués que libremente ejerza su derecho
a la libre determinacion, dentro de un clima de paz
y orden.

157. Puesto que el factor tiempo es esencial. el
Gobierno malasio confia fervientemente en que el
Consejo obrara con rapidez y eficacia para que
pongamos fin a otra historia de colonialismo en
nucstra parte del mundo.

Se levanta la sesion a las 18.05 horas.

Notax
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