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UNIDAS

~ CONSEJO DE SEGURIDAD

~ SEGUNDO_ANO

ACTAS OFICIALES

No. 43

138a. SESION
,‘C'elebrdda" en Lake Success, Nueva :York, el
miércoles, 4 de junio de 1947 a las 15 horas.
" Presidente: Sr. A. Paropr (Francia).
o Prese}ztes: Los representantes de los siguientes

b paises: Austraiia, - Bélgica, ' Brasil, Colombia,
China, Estados Unidos de América, Francia,

~ Polonia, Reino Unido, Siria, Unién de Repti-

blicas Socialistas Soviéticas.

159. drdén_ del dia provisional (documen-
| " toS/361) |

1. Aprobacién del ‘orden del dia. | ‘
- 9. Aplicacién de los articulos 11 y 12 del Esta-
~ ‘tuto de la Corte Internacional de Justicia.
a) Carta de fecha 28 de enero de 1947
dirigida al Presidente del Consejo de
.. Seguridad, por el Secretario general In-
- terino- (documento S/260)". '
" 3. Convenios especiales previstos en el Articulo
43 de la Carta y organizacién de las fuerzas
- armadas de las Naciones Unidas.

" a) Carta de fecha 30 de abril de 1947, diri-

gida al Secretario General por el repre-

.. -sentante suplente de los Estados Unidos
- de América en €l Consejo de Seguridad
(documento S/338).. - ST

- b} Carta de fecha 30 de abril de 1947, diri-
gida al Secretario General por el Presi-
dente del Comité de Estado Mayor, y

~_que; acompaifia al informe sobre los prin-
. -cipios generales que rigen la organizacién
de las fuerzas armadas puestas a disposi-
. cién del Consejo de Seguridad por los
~Estados Miembros' de las. Naciones Uni~

. das (documento S/336)2

Ea ,' Con esta carta se transmite la resolucién N° 88 (I);
veanse las Resoluciones adoptadas por lo Asamblea
General durante la segunda parte de su primer periodo

dez'segiones, pagina 121. - ,

~Segundo Afio, Suplemento Especial N° I,

Véanse las Actas Oficiales del Consejo de Seguridad;

+160. 'VAlccucién del nveve Preéide’nlé o

* El Preswente (fraducido del francés): Es

la segunda vez que el ciclo casi anual de rofa- -

- ci6n en la presidencia del Consejo de Seguridad

me confiere el honor y la responsabilidad ' de
dirigir los trabajos del Consejo,durarte un mes,

‘Se ha establecido -entre fhosotros unz tradicién

de sobriedad de lénguaje\gue no quisiera alte-

rar.. Me limitaré, al abrir (}Sta scsién, a expresar.

el agradecimiento. del Consejo-a mi predecesor,
seflor Lopez, que puso a nuestra disposicién los

grandes recursos de su autoridad y de su expe- - -

riencia politica, experiencia adquirida y auto-

ridad afirmada en los altos cargos que ha

ocupado en su. pais. v .

Estoy seguro de interpretar el sentir de todos
los miembros del Consejo de Seguridad al ex-
presar nuestro agradecimiento al sefior Lépez.

161. Aprobacién del orden del dia

El PreSENTE (iraducido’ del francés): El -
primer punto que figura en nuestro orden del
dia es la aprobacién del mismo. Tengo el honor -
de someterlo a Vds. por si desean hacer alguna

- observacién.

Sr. Gromyko (Unith de Reptiblicas Socialis- v
tas Soviéticas) _4tfaducido de la versién inglesa :
del -texto r : No comprendo claramente el

significado d¢l tema 3,a) que dice: “Carta de
feche. 30 de akril de 1947, dirigida al Secretario
General por eb representante suplente de los .

~ Estados Unidos. de América en el Consejo de

Seguridad’™?,

*El texto de la carta es el siguiente:
Excmo Sefior:,
. Siguiendo instrucciones de mi

hierno, solicito. que
el punto referente a los convenios

eg&:éales previstos
. en el Articulo ‘43 de: la Carta y a la organizaciénde....

las fuerzas armadas de las Naciones Unidas, que:figura
actualmente en la lista de asuntos sometidos al Consejo
de Seguridad, sea incluido en el orden del dia provisional

de la préxima sesién del ‘Consejo de Seguridad. . :
: . {Firmado) HerscueL V. JoENSON,
Representante suplente de los Estados Unidos de América
. : “en el Consejo de Seguridad.



. Fltema siguiente del mismo punto se refiere

- a una cuestibn que surge en relacién. con el
- Articulo 43 de la Carta: ¢l informe del Comité

. .de Bstado- Mayor. La carta del representante
~* de los Estados Unidos de América se refiere = -
. . precisamente -al Articulo 43. De modo que"
" tenemos un tema a) referente a la necesidad
" de estudiar el Articulo 43 y un tema b) que se

_refiere 2 lo mismo. No comprendo bien la

*_utilidad del tema ). En 'vista de la inclusién

~del tema b) creo que el tema a) deja de ser
~miecesario. En todo caso no comprendo. clara-
-“mente el asunte. .~ -

- El PreSENTE. (traducido del francés): En
. lo que a mi se refiere no veo contradiccién
- ~entre los temas ) y b) del punto 3 del orden
-~ del dia. Me parece que se trata de-dos temas
. relacionados con cuestiones del mismo género

. 'y cvyo’ ex.nen podria realizarse simulténea-

- Sin_embargo, en vista de la ruestién plan-

- -teada por nuestro colega de la Unién Soviética, -

* desearia preguntar al representante de los Fsta-
. dos Unidos de América si tiene alguna observa-
~cién-que hacer sobre lo que acaba de decirse.

- -8r. Jounson (Estados Unidos de América)
{traducido del inglés): Mi Gobierno, al dar
. instrucciones a la delegacién de los Estados
. Unidos de América para que enviara €sa carta

-.al’ Secretario General, no tenfa otra intencién
ni propésito que el de obtener, de ser posible,
. que €l Consejo de Seguridad considerara cuanto

~antes €l informe ‘del Comité de Estado Mayor,

~que debié ser sometido €l 30 de abril y que se
‘suponia que estaba a punto de llegar a manos
.del  Presidente - del Consejo .y del Secretario
General. o : :
- Este procedimiento no encerraba absoluta-
_mente ningdn propésito oculto; deseibamos
simplemente que constara en actas y no tenia-
“Ios ninguna otra intencién. :

- El PRESIENTE (traducido del francés): La
declaracién que acaba de bacer el sefior John-
son confirma lo que yo habia creido mi deber
. expresar. En realidad los temas ) y b) del
~tercer punto de nuestre orden del dia forman
_un conjunto, y creo que podemos aprobar el
orden ‘del dia, en el entendido de que las dos
- cuestiones estan ligadas. :
.~ ¢Hay alguna objecién a la aprobacién del
orden del dia? - '
* Se aprueba el orden del dia.

' 162.. Aplicacién de los articulos 11 y 12
del Estaiuto de la Corte Internacional
de Justicia

- El PresmENTE (traducido del francés): El
. primer punto del orden del dia que tenemos
-que considerar, se refiere a la aplicacién de los
articulos 11 y 12 del Estatuto de la Corte In-
- ternacional de Justicia. Consiste en una carta de
- fecha 28 de enero de 1947, dirigida al Presi-
_dente del Consejo de Seguridad por el Secre-
tario General Interino (documeénto S/260) que

Vds. tienen a la vista. La cuestién que se nos
plantea es la de saber c6mo hemos de examinar
€l punto que nos ha sido sometido.

Sr. Jounson (Estados Unidos de América)

- (fraducido del inglés) : Los miembros del Con-

sejo. recordarin que la Asamblea aprobd por
unanimidad el 19 de noviembre de 1946 una

- resolucién por la que adopté provisionalmente,

y a condicién de que el Consejo de Seguridad
expresara su conformidad, un articulo del regla-
mento. que trataba de la eleccién de los miem-
bros de la corte®.

Los Estados Unidos de América tomaron la
iniciativa de la resolucién en aquel momento.
Desearia presentar ahora al Consejo de Segu-
ridad un proyecto de resolucién, cuya aproba-
cién por el Consejo permitiria- resolver pronta-
mente la cuestin. La cuestién no nos parece
controvertible, y los términos de la resolucién
propuesta estin enteramente -de acuerdo con el
texto de la Asamblea General. -

Si se me permite, sefior Presidente, leer¢ a
resolucién propuesta, copias de la cual seran
distribuidas a todos los miembros del Consejo:

“El Consejo de Seguridad,

“Habiendo considerado la resolucién de la.
Asamblea General del 19 de noviembre de 1946
por la cual se aprueba provisionalmente, a con-
dicién de que el Consejo de Seguridad exprese
su conformidad, el siguiente articulo:

“ArticurLo 99a. Toda sesién de la Asam-
blea General, celebrada en virtud del Estatuto
de la Corte Internacional de Justicia para pro-
ceder a la eleccibn de miembros de la Corte,
continuar hasta que los candidatos necesarios
para cubrir todos lo puestos vacantes hayan -
obtenido mayoria absoluta de votos en una o
més votaciones.” -

“Resuelve:
1. Aprobar el articulo antes mencionado; y

2. Adoptar el siguiente articulo:

RELACIONES CON LOS OTROS GORGANOS DE LAS
- Naciones Unmas ’

“Articuro 61. Toda sesién del Consejo de
Seguridad que se celebre en virtud del Estatuto
de la Corte Internacional de Justicia para pro-
ceder a la eleccibn de miembros de-la Corte,
continuard hasta que los candidatos necesarios
para cubrir todos los puestos vacantes hayan
obtenido una mayoria absoluta de votos en una .
o mas votaciones. :

_“Transmite la presente resolucién a la Asam-
blea General para su informacién.”

El PresmENTE (fraducido del francés): Si
comprendo exactamente la declaracién del
sefior Johnson, ella tiende, por una -parte, 2
presentarnos un proyecto de resolucién y, por
otra, a pedirnos que sea estudiado inmediata-

* Véanse las Resoluciones adopiedas por la Asam’b'lea
General durante la segunda parte de su primer periodo
de sesiones, pigina 121. _ :



R mente por el Consejo de Seguridad. Es un pro-

cedimiento -que podemos adoptar si juzgamos -

que tenemos suficiente informacién  sobre el
problema. : . o )
Otra forma de proceder consistiria, en enviar
la cuestién para un estidio répido, al Comité
de Expertos adjunto a este Consejo para el

examen de las cuestiones juridicas. A mi juicio, -

este segundo - procedimiento estaria mis de
acuerdo- con nuestras costumbres; sin embargo,
~deseo conocer la opinién de Vds. sobre esta
“cuestién de procedimiento. ;

Sr. Jomwnsow (Estados Unidos de América)
La delegacién de los
Estados Unidos de América no desea insistir en
- que el Consejo tome una decisién inmediata.

(traducide del inglés):

Sin embargo, me. permito indicar que, en nues-
tro sentir, no parece haber ningn elemenio
controvertible en esta cuestibn; se trata de un
articulo que fué aprobado por unanimidad en
la Asamblea General. :

8i los miembros del Consejo estuvieran dis-
puesios a hacerlo asi, nos parece que podrian
resolver este asunto. muy ripidamente, esta
misma tarde. Sin embargo, no pretendemos en

_ modo alguno que sea necesario proceder asf. La,

delegacion de los Estados Unidos de América
estard enteramente de acuerdo con cualquier
decisién que tome el Consejo de Seguridad.
Sr. Gromyxo (Unibn de Repriblicas Socialis-
tas Soviéticas) (traducido de la versidn inglesa
- del texto ruso) : La resolucién de la delegacién
de los Estados Unidos de América confirma Ia
de la Asamblea General, o para ser mas exacto,
la repite. En suma, €l texto propuesto por los
Estados Unidos de América difiere .de I reso-
lucién de la Asamblea sélo en dog palabras:
las palabras “Consejo de Seguridad” empleadas
en lugar de las palabras “Asamblea General”,

La delegacién de Ia UR.SSS. 2 Ia Asamblea

General se manifests de acuerdo con el texto
de la resolucién adoptada por la Asamblea,
y la delegacién de la UR.SS. al Consejo de
Seguridad se declara igualmente de acuerdo
con'la resolucién de la Asamblea General y
- con que se incluya un articulo correspondiente
en el reglamento del Consejo de Seguridad.

Si algunos miembros del Consejo encuentran

que no les es posible discutir este asunto en
esta sesidn,
. quier duda sobre este asunto, yo no me opon-
dria, - personalmente, a' que sé enviaran esta
cuestibn' y los  documentos correspondientes
2 un Comité de Expertos, como lo sugiri6 el
Presidente. Esto estaria de acuerdo con nues-
tros procedimientos usuales ya que general-
‘mente no se adoptan las resoluciones en la
misma sesién en que son propuestas.

En cuanto al fondo de ia cuestién, como ya
Io he dicho, no tengo ninguna objecién a que
S¢ acepte la resolucién de la Asamblea Gene-
TaL y a que se incluya en el reglamento el
mismo articulo, el mismo parrafo que ha sido
incluido en el reglamento de la Asamblea

General con respecto a la eleccién de los miem-.

bros de la Corte  Internacional de Justica,

- del Consejo de

o si algiin miembro tuviera cual--

535

El PrESIDENTE (fraducido del francés): Las.
observaciones ‘que acaban de ‘presentarse son
favorables al examen inmediato del texto. Com-
parto la opinién expresada por el represen- -
tante de la Uhién Soviética en el sentido de
que si uno de los miembros del Consejo pidiera
que el texto fuera enviado a un Comité de
Expertos, convendria hacerlo asi. Pero si nin- -
guno de Vds. lo solicita, entonces procede-
remos inmediatamente al examen ‘del fondo
de la cuestibn. o

Desearia, sin embargo, preguntar a la Secre-’
taria si hay algo que se oponga al examen inme-
diato del texto. ‘

El Sr. Trygve Lie, Secretario General, hace
un signo megative.

El PRESENTE (traducido del francés): En
vista de que la Secretaria no ve ninguna obje-
cién al examen inmediato del royecto de reso-

lucién, preguntaré si alguno de los miembros
> Seguridad se opone a dicho

procedimiento.

Tomo nota de que todos los miembros del

Consejo de  Seguridad desean’ examinar el .
texto de inmediato. ; L
Invito a los miembros del Consejo a pre-
sentar sus observaciones sobre el fondo del
proyecto de resolucién. .. Gt
- Coronel Hobgson ( Australia) (traducido del _
inglésy: Todos estamos - perfectamente infor-.
mados sobre esta cuestién 'y sobre las. dificul-
tades que dieron origen a' este texto. Quienes

-estuvimos-en la primera reunién de la’ Asamblea

General .en Londres, recordamos 1a  confusién
desalentadora que surgié entre el Consejo de
Seguridad y la Asamblea General por la falta
de una disposicién como la que tenemos a la-
vista. En efecto, como el Secretario General

podré- confirmarlo, el Presidente del Consejo -

de Seguridad tomé una decisién y el Presidente
de la Asamblea General otra, S

EI proyecto de resolucién de los Fstados Uni-
dos de América obviars esa dificultad: Mi
delegacién-no. ve en él sino una simple modi-
ficacién de orden técnico: Ia substitucién "de
las dos palabras “Asamblea General” por “Con- -
sejo de Seguridad”. Estamos dispuestos a votar
sin més discusién la propuesta de los Estados
Unidos de .América tal como ha cido presen-
tada. : RN

El PrESIDENTE (traducido del francés) :
Como no hay observaciones, pondré a vota-
cién la resolucién propuesta por la delegacién
de los Estados Unidos de América. .

Se procede a votacidn ordinaria, siendo dpro- =

bada por unanimidad la resolucién presenteda
por los Estados Unidos de América.

163. Convenios especiales previstfos en el
Articuio 43 de la Carta y organizacién
~de las fuerzas armadas de las Na-
ciones Unidas '

El PRESIDENTE (traducido del francés): Bl
segundo punto del orden del dia se refiere a una




£ ‘,cuestmn partlcularmente 1mp01tante Fl mforme

~+del Comité de Estado Mayor nos: lleva -a

abordar un aspecto smgularmente grave'y, par-

'jtlcularmente constructivo "de la labor que se”

" 'nos" habfa - confiado con el fin e orgamzar y
' ’martener la paz en ‘el mundo.

- Deseo expresar-al Comité de- Estado Mayor

S mi ‘agradecimiento v, estoy: seguro, el del Con-

- -sejo-de Seguridad, por este ‘informe sumamente

L ‘b‘conaenzudo, cuya preparacmn sabemos ha 51do :
oo diffeil,

~ Se mnos plantea Ia cuestlon de saber cémo

" hemos de proceder al examen de este: informe

“que es voluminoso y que ex1ge toda nuestra
" atencién. Deseo terer la opinién. de. Vds. sobre
- si ‘hemos de proceder, en primer término, a
~ la discusién general del texto que nos acaba

- .de ser sometido, después de la cual podriamos

‘estudiar el procedimiento para la discusién

_del informe. Creo, sin’ embargo, que seria {til
= que: quienes tomen la “palabra durante la- dis-

. cusién- general expresaran al mismo tiempo sus
‘?puntos de vista sobre el método de’ trabajo.
< Si Vds. “estan -de acuerdo abriré . la discu-

3 'k.s1on “general sobre la iotalidad del informe.

Tiene . la palabra el represcntante de los

o Estados Umdos de América.

TOH’\ISO’\T (Estados Unidos de Amcnca)

(tmdvczdo del inglés) : El Consejo- de Segun#

. dad reanuda hoy el examen de una cuestién
- ‘sumamente importante cuyo examen no habia
concluido. =,
~ Qinco de los érgancs prmc1pa1es de las
- Naciones' Unidas fueron creados hace diecio-
cho meses. Desde entonces se han realizado
grandes - progresos en la integracién de la
“estructura, orgamca de las Naciones Unidas.
. El dltimo. de estos 6rganos principales, €l Con-
~ sejo_de: Administracién Fiduciaria, fué estable-
“cido por la Asamblea General en diciembre
" de1946: y ya ha celebrado su primera reu-
-nién*. En - los terrenos econémico y social
“muchas de las comisiones y de los organismos
..especializados previstos por la Carta, han sido
“establecidos y han comenzado sus trabajos.
: En esta obra de organizacién queda por rea-
lizar una tarea vital. El Articulo 43 de la Carta
da . al Con ejo de Seguridad la misién de
~negociar “tan_pronto como sea posible” con-
‘venios especiales en virtud de los cuales los

 Estados Miembros pondrin a dlsposmlon del
- Consejo de Seguridad, cuando éste lo solicite

-“las. fuerzas armadas, la ayuda y las facilida-
ldes, incluso el derecho de paso, que sean nece-
sarias para el propésito de mantener la paz y
Ia seguridad internacionales”. Hasta que se
hayan " celebrado tales convenios y hasta que
entren en vigor, ¢! Consejo de Seguridad se
vera en la 1mp051b1hdad de cumplir sus fun-
ciones de organo .ejecutivo de las Naciones
Unidas. El Capitulo VII de la Carta, en

*Véanse las Resoluciones adoptadas por lo Asambiea
G eneral durante la segunda parte de su primer periodo
de  sesiones, paginas 52, 92, 93.y 94. El Consejo de
Administracién Fiduciaria celebré “su primer periodo de
sesiones durante los meses de marzo y abril de 1947

‘Hace aproximadamente catorce meses que
el Consejo de chundad al finalizar su primer
periodo de sesiones en Londres, solicité de los

representantes de . los. cinco. miembros perma-

nentes 'que .componen el Comité de Estado
Mayor, que estudiaran el Articulo 43 desde
el punto de vista militar e hicieran recomen-
daciones al Consejo de Seguridad.

~ El Comité de Estado Mayor progres6 muy

poco hasta la reunién de la Asamblea General

en el otofio pasado. La Asamblea General en
su - resolucién sobre los principios que deben
regir la reglamentacién y la reduccién gene-
ral de los armamentos, recomendé que el Con-

-sejo de Seguridad “acelere cuanto le sea posi-

ble el poner a su disposicién las fuerzas armadas

“‘mencionadas en el Articulo 43 de la Carta'.
El Consejo de Seguridad, de acuerdo con esta

recomendacién, invit6. al Comité de Estado

Mayor a que le presentara a més tardar el .

30 de abril de 1947 un informe sobre el pro-
greso de sus trabajos®.

Las recomendaciones que tenemos a la vista
(“Principios generales que rigen la organiza-
cién de las fuerzas armadas puestas a disposi-
cion del Consejo de Seguridad por las nacio-

nes Miembros de las Naciones Umdas”s) 8011

el resultado de aquella solicitud ‘undnime de
la Asamblea Gereral al Consejo de Seguridad.

Los Estados Urddos de.América se han sen-
tido decepcionados por la' lentitud de los tra-
bajos. Sin embargo, estas recomendaciones signi-
fican un cierfo progreso. Creemos que el
Consejo de Seguridad deberia ahora dedicar
todos sus esfuerzos a completar la tarea que
el Articulo 43 de la Carta impone al Consejo

en general, y a cada uno de los Miembros de-

las Naciones Unidas en particular.

Como préximo paso en ese sentido, los
Estados Unidos de América creen que el Con-
sejo de Seguridad deberia proceder en la
sesién de hoy, y en las préximas, a un examen
y debate minuciosos y ptblicos sobre las reco-
mendaciones contenidas en este informe y sobre
los deméas problemas concernientes a la apli-
caci6n del Aiticulo 43, y que deberia esfor-
zarse por llegar a decisiones que lleven ade-
lante nuestro trabajo.

Los pueblos y los' Estados Miembros de las
Naciones Unidas deben conocer y comprender
todos los problemas de que se trata y los moti-
vos de las decisiones que hemos de tomar.
No debemos olvidar nunca que todos los Miem-
bros de las Naciones Unidas han conferido al
Consejo de Seguridad, en virtud del Arti-
culo 24, “la responsabilidad primordial de man-
tener la paz y la seguridad internacionales, y
reconocen que el Consejo de Seguridad actia

1 Véanse las Resoluciones ado[:tadrzs por la Asamblea
General durante la segunda parte de su primer periodo
de sesiones, pagina 59

? Yéanse las Resoluciones adoptadas por la Asamblea

General durante la segunda par de su primer perfodo.

de sesiones, pigina 59.
3 Véanse las Actas Oficiales del Consejo de Seguridad,
segundo Afio; Niim, 13

.cuanto se refiere a las medldas coerc1t1vas de
indole ‘militar, continuar sin aplicacién.




‘en nombre de ellos .al desempefiar las funcio-
‘nes que le impone aquella. responsabilidad”. -

~ Los pueblcs del mundo esperan que el Con--

- sejo cumpla esas funcicunes, y deberfan ser
cabalmeite informados de la manera en que

cumplimos " la  obligacién que Ia Carta - nos.

" impone de establecer una fuerza armada al
servicio -de la paz. s v
- El informe que tenemos a la vista trata de
~muchas cuestiones sobre las cuales hay acuerdo
unénime. Desgraciadamente, sin embargo, algu-
nos de los principios mas importantes no obtu-
vieron unanimidad en el Comité - de Estado
Mayor. Segiin se desprende claramente del
propio informe, los Estades Unidos de América
~apoyan, en todos los casos en” que no hubo
‘unanimidad, la posiciln adoptada por la
mayoria. o :
No deseo, en esta declaracién inicial, entrar
en una discusién detallada de los articulos del
informe del Comité de Estido Mayor. Pero si
“deseo indicar claramente la forma en que mi
Gobierno interpreta fundamentalmente las obli-
gaciones que la creacién de las fuerzas armadas
de las MNaciones Unidas impone al Consejo de

Seguridad y a los Estados Unidos de Amé-

rica- como Estado Miembro de las Naciones
Unidas. : _ .

~ Las Naciones Unidas no constitiyen un
gobierno mundial. Se basan en el principic de

la igualdad soberana de todos sus Miembros.

Por lo tanto, no puede tener una fuerza armada
permanente propia, de la misma manera que
cada nacién posée tales fuerzas armadas.

‘Por otra parte, los fundadores de las Nacio-

nes Unidas. decidieron en San Francisco que
. esta- Organizacién no deberia repetir la expe-
riencia de la Sociedad de las Naciones que. s6lo
podia contar con la accién individual de sus
- Estados Miembros para poner en practica las
sanciones previstas en el Pacto de la Sociedad.
Por lo tanto, se decidi6 que cada nacién acep-

tara por anticipado poner a disposicibn del

Consejo de Seguridad fuerzas armadas y otras
facilidades a las que pudiese rccurric el Clon-
sejo de Seguridad para impedir o reprimir
“cualquier acto de- agresién o quebrantamiento

de la paz. Tales contingentes nacionales han

de estar bajo la direccién éstratégica del Comité
de Estado Mayor cada vez que sean llamados
a actuar por el Consejo de Seguridad.

La decisibn tomada en San Francisco con-
tribuy6. grandemente a instituir, en el mundo
eitero, una legislacién coercitiva en contra de
la guerra. Nunca se habfa intentado nada
semejante. Pero ese progreso quedaria redu-
cido considerablemente si no logriramos cele-

brar acuerdos de tal. naturaleza que dieran al -

mundo la certeza de que el Consejo de Segu-
ridad, en caso de que la paz sea quebrantada
en cualquier parte del mundo, estard en condi-
ciones de dirigir contra el agresor los recur-
sos militares combinados formados por las fuer-
zas mas podervsas y mejor equipadas que
pudieran suministrarle los FEstados Miembros.

Nuestro concepto de la naturaleza y pode-
tio de las fuerzas armadas de las Naciones
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Unidas se basa en gran parte en la experien-
cia-dela guerra pasada. Comprobamos que.no -

s6lo era posible sino que era conveniente com-
binar las fuerzas armadas de dos o mAis nacio-
nes. Comprobamos que tales . combinaciones
aumentaban enormemente la potencia y la efi-
cacia de.nuestros esfuerzos. En consecuencia; -

tenemos fe en que los. contingentes: nacionales . -

de los Miembros de las Naciones Unidas ‘pue-

dan amalgamarse en una fuérza armada efec-
tiva al servicio de las Naciones Unidas, bajo .

el control del Cunseéjo de Seguridad. - .
Hemos aprendido. otras lecciones de indole-

‘estratégica que deberfan guiarnos en la orga-

nizacién de las fuerzas armadas de las Nacio-
nes Unidas. Hemos aprendido que es mucho més
dificii detener a un agresor después de que nos.
ha colocads frente a un fait accompli, que
dcternelo al comienzo.  Por lo ‘tanto, estamos
tratando de tomar disposicioner que permitan al
Consejo. emplear estas: fuerzas lo méas rapida-
mente posible. FEsta . finalidad se vera favore-
cida por el hecho de que, normalmente, los -
contingentes de .las Naciones Miembros esta-
rin estacionados, como lo est4n actualmente, E

‘en diversas partes del mundo. Las Naciones.

Unidas deben aprovechar esta ventaja naturai.
y fomentarla y no limitarla mediante restric-
ciones artificiales en lo concerniente a la ubi-
cacién de los' contingentes puestos a disposi-
cién de la Organizacién por sus Miembros.
También hemos aprendido que las énormes .
fuerzas movilizadas por mi pais en la guerra
no podian ser colocadas en condiciones de lan-
zar sus golpes contra el enemigo cuando care- -
cian -de bases préximas a él; y que las bases
intermedias de zprovisionamiento y escala eran.
de importancia vital para los tres elementos de
nuestras fuerzas armadas. En el Pacifico, mien-
tras no pudimos obtener bases terrestres ade-
cuadas, nos vimes en la necesidad de construir
bases flotantes para nuestras operaciones nava-
les. Por estos motivos, reconocemos que para
que las fuerzas armadas de las Naciones Uni-
das sean eficaces, todas las Nacionesr Miembros
deben poner a disposicién del Consejo dé
Seguridad un sistema de bases en varias par-
tes del mundo desde las cuales las mencionadas
fuerzas puedan operar. - o
Una caracteristica extraordinaria de la guerra
pasada, que a nuestro juicio resulté ser deci-
siva, fué el desarrollo de nuevas y poderosas
unidades militares que combinaban los tres ele-
mentos de ' las fuerzas armadas aliadas: el
ejército, la riarina y la aviacién. Recordamos
que el Japén fué derrotado por el poder ofen-
sivo de las fuerzas aéreas de gran capacidad
de vueln, de las operaciones anfibias y de pode-
rosas escuadras de portaaviones y otras fuerzas.
Del mismo modo, en Europa, el enorme poder
ofensivo de estos nuevos métodos adelantd enor- -
memente el dia de la victoria. No creemos que
las Naciones Unidas puedan tener fuerzas arma-
das eficaces a menos que incluyan los elemen-
tos constitutivos de estas fuerzas modernas, que
han demostrado ser de mayor movilidad v poder

* En francés en el texto original,



- “mente. En realidad, nos parece que este -tipo
~ ".de fuerza es el més adecuado para las necesi-
i~-~'dades de las Naciones Unidas. S

~ das mo es el de defender una Linea Maginot.
~+ Es el de imponer la paz en todas partes del
. mundo. No puedé: haber dudas sobre €l hecho

- que nada, una fuerza mévil capaz de batir

- -preatamente objetivos - distantes, y de hacer

-Intervenit en cualquier punto del giobo donde

- surjan. dificuitades, el mayor nfimero de. fuer-

. zas ‘armadas en €l menor espacic de’tiempo.
“Si es necésario, a fin de que las Naciones

-+ Unidas' tengan una fuerza de este tipo a su
- -disposicién, que los miembros permanentes del
. Consejo de Seguridad que poseen actualmente
. esas fuerzas suministren la mayor parte de un
" determinado elemento mévil, creemos que debe
. hacerse. Los intereses de las Naciones Unidas
. “en su conjunto, deben tener precedericia sobre
-los deseos o ambiciones de una sola nacién,

- sea cual ‘fuere. Consideramos que los aportes
-, -militares de los miembros. permanentes del Con-
" sejo de Seguridad podran ser equilibrados ade-
- cuadamente de modo que exista entre ellos una
- equivalencia aproximada, sin perjuicio para los
- intereses de ninguna de las naciones, dispo-
- 'niendo que las naciones que aporten un con-
"% tingente menor de esas nuevas fuerzas moviles,
. podran aportar un contingente mayor de otras
.- fuerzas u otras formas de ayuda y otras faci-
- ldades. R .
. La sola existencia de tales fuerzas consti-
;" tuird un poderoso elemento para disuadir a cual-
- » quier nacién que proyecte un acto de agresién. El
.- .pronto establecimiento de tales fuerzas demos-
- trar4 a los pueblos del mundo que las Naciones
- Miembros tienen -la intencién de cumplir las
obligaciones .que les impone ia Carta. '

- Los Estados Unidos de Ameérica, acogen com-

- placidos. la participacién de los miembros no
permanentes del Consejuo de Seguridad en la
" ‘etapa actual - de las labores encaminadas a
constituir estas fuerzas armadas. Las obliga-

. ciones de la Carta corresponden por igual a

" todos los- Miembros de las Naciones Unidas,
grandes y pequefios. Cada uno de nosotros esti
‘obligado a abstenerse’ “de recurrir a la ame-
“naza o al uso de la fuerza contra la integridad
territorial o la independencia politica de cual-

quier Estado, o en cualquier otra forma incom-

patible con los propésitos de las Naciones Uni-
das”, Cada -uno de nosotros estd obligado a
““tomar medidas colectivas eficaces para pre-
venir y eliminar amenazas a la paz y para
.suprimir actos de agresién u otros quebran-
" tamientos de la paz..”
Tenemos la intencién de continuar con fran-
. queza y buena voluntad nuestros esfuerzos, en
.colaboracién - con los demais miembros de este
Consejo, para determinar de qué modo y por
qué medios podremos utilizar fuerzas arma-
das para apoyar los principios de las Naciones
Unidas de acuerdo con la Carta. En especial,
los Estados Unidos de América desean oir la
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- ofensivo que cualquiera dé las creadas anterior-
. El-problema que afrontan las Naciones Uni-

"~ de .que las' Naciones Unidas necesitan, antes

opinién - de aquelios miembros-del Consejo de
Seguridad - que por no ser miembros perma-
‘nentes- del Consejo, no han participado en las

largas discusiones que han

Comité de Estado Mayor.
Tengo la -esperanza de que pueda lograrse

tenido lugar en el

‘en_este Consejo un acuerdo general sobre los

principios . fundamentales, a tiempo para que
el Consejo de Seguridad pueda presentar al

.respecto un. informe pésitivo a la Asamblea

General en su préximo periodo ordinario de
sesiones que tendrd lugar en septiembre.

Sr. van LanceEnzove (Bégica) (fraducido
del francés): Cuando la Conferencia de San
Francisco aprobé la Carta de las Naciones Uni-
das, las disposiciones relativas a las medidas
coercitivas que pudiera acordar el Consejo de
Seguridad. en caso de amenaza contra la paz,
de quebrantamiento de la paz y de actos de
agresién, fueron consideradas como la piedra
fundamental del edificio que estaba en proceso
de construccién. Asf las calificaba el sefior Paul-
encargado de examinarlas,

3 “Una futirza' colectix_/a{”, “dijo Paul-Boncour,
cuyo tamano, composicion, plazo y ubicacién
seran fijados por anticipado, deberd ser colo-
cada a la disposicién del Consejo para que
haga cumplir sus decisiones . . .” “Se trata”, de-
cia en conclusién “de un gran hecho histérico.”

El Consejo de Seguridad tiene ahora ante
si el informe del Comité de Estado Mayor
sobre los principios generales que deben regir
la organizacién de las fuerzas armadas puestas
a disposicién’ del Consejo de Seguridad por los -
Miembros de las Naciones Unidas. Con ello

Boncour en el informe del Comité que fué

_esti llamado a apreciar las medidas que se

proyectan para realizar las esperanzas que se
concibieron cuando nacié la Organizacién de
las Naciones Unidas. ' '

De acuerdo con las disposiciones previstas
desde el principio, se proyecta que las fuerzas
ar1 1adas puestas a disposicién del Consejo de
Seguridad estén compuestas de contingentes

nacionales. De acuerdo con el articulo 3 del

informe, estarin compuestas de unidades de
las fuerzas nacionales que normalmente forman
parte de las fuerzas armadas de los Estados
Miembros de las Naciones. Unidas. Continua-
ran sometidas al comando  exclusivo de las
naciones Miembros que las hayan suministrado,
mientras el Consejo de Seguridad no requiera
su intervencién de acuerdo con los Articulos 42
y 43. Sélo entonces quedan sometidas momen-
tineamente a la autoridad del Consejo y el
Comité de Estado Mayor se hace responsable
de su direccién estratégica. '

- Pero, aun entonces, segtin el articulo 39 del
informe, “el mando de los contingentes nacio-
nales serd ejercido por los comandantes nom-
brados por los respectivos Estados Miembros
de las Naciones Unidas. Estos contingentes con-
servardn su caricter nacional y estaridn sujetos
en todo momento a la disciplina y a los regla-
mentos vigentes en sus propias fuerzas arma-
das nacionales”. Finalmente, segin el arti-
culo 40: “Los comandantes de los contingentes



‘nacinnales tendran derecho a comunicarse direc- -

 tamente con las autoridades de sus propios pai-
" ses, sobr. cualquier asunto”.- SRR
Estas . disposiciones, - que estin de ‘acuerdo
‘con los conceptos consagrados por la Carta, no
requieren’ comentarios; por otra parte, no han
- provecado divergencias de opinién en el seno
del Comité de Estado Mayor, por lo mencs
hasta. -donde  puede advertirse por la lectura
del Informe. Constituyen para el Comité de
Estado Mayor los datos del problema que debe
resolver; y que consiste en precisar céfno €s
posible forjar con tales elementos el instru-
mento méis eficaz para reprimir las amenazas
a la paz o las agresiones. :

Una de las primeras cuestiones que surgen
en el cumplimiento deé esta tarea. es la deter-
minacién de los efectivos totales de las fuer-
zas armadas-y la contribucién de los Estados
Miembros. Los Capitulos II y IV del informe

“del Comité de Estado Mayor estin consagra-
dos a este punto. El Articulo 5 afirma que
“cualquier decisién encaminada a hacer uso de
las fuerzas armadas puestas a disposicién del
Consejo de Seguridad por los Estados Miembros

de las Naciones Unidas, para la ejecucién de

una accién coercitiva, tendrs el apoyo de una
auteridad moral y de un poderio potencial
inmensos, y este hecho tendri una repercusién
directamente sobre la magnitud de las fuerzas
armadas necesarias”.

+ Al parecer, este articulo tiene su explicacién
en el pérrafo 3 del Articulo 27 de la Carta.

A fin de que pueda recurrirse 2 las fuerzas

armadas pusstas a disposicién del Consejo, es
necesario- que éste lo decida. T'al decisién
requiere el acterdo uninime de los cinco
miembros permanentes, Indudablemente, tal
unanimidad dari a la decisién una gran auto-
' ridad moral y una gran fuerza potencial. Sin
duda, serin pocos los Estados que tendrin la
audacia de ‘desafiar tal autoridad,

Parece ser que el Comité de Estado Mayor,
mediante la redaccién prudente del articulo 5,
ha querido dar a entender que no seria nece-
sario en esas circunstancias que el Consejo de
Seguridad dispusiera de fuerzas considerabies.

Algunos. miembros del Comité de Estado
Mayor, sin embargo, se han mostrado m4s
deseosos que otros de asegurar, aun dentro de
esos limites, la eficacia de las fuerzas armadas
Duestas a disposicién del Comité de Estado
Mayor.

En efecto, ha ‘habido dos conceptos’ opues-
tos a propésito del articulo 11, que define los
principios segtin los cuales se determinari la,
contribucién de  los miembros permanentes.
Seglin uno de esos conceptos, es suficienté que
las contribuciones de los miembros permanentes
Sean en copjunto equivalentes Y no presenten
grandes cesproporciones. Segtin la otra concep-
Cién, la contribucién de los miembros perma-
nentes debe regirse por un principio de igual-
dad, tanto en lo que se refiere a su importan-
cia global como en lo que concierne a. sus

clementos componentes. La delegacién de la

h-:-“ -
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Unién Soviética presenta, sobre este punto, las
observaciones siguientes: ' Lo
“La importancia global de las fuerzas arma-
das puestas a disposicién del Consejo de Segu-
ridad no ser4 muy grande. Los cinco miembros
permanentes podrin, pues, suministrar estas
fuerzas de acuerdo con el principic de igual-’
dad, es decir, contribuir con fuerzas de tierra,
mar y aire iguales en efectivos ¥ en composi-
cién, El principic de igualdad no permite ven-
tajas en la posicién de ningtin miembro perma-
nente del Consejo de Seguridad en o que se
refiere a su contribucién de fuerzas armadas.”

Si se consideran Ias desproporciones existen-
tes entre los elementos componentes de las fuer-
zas armadas de los miembros permanentes, espe-
cialmente en lo que se refiere 2 Ia aviacién y
a la marina, uno se siente inclinado a compartir
la opinién de Ia delegacién francesa de “que
seria ut6pico exigir de cada uno de ellos con-
tribuciones iguales »n cantidad y en calidad™.

Las recomendaciones del Comité de Estado
Mayor parecen basarse en una interpretacién
realista de las disposiciones de Ia Carta que
determinan cémo debe tomar el Corsejo de
Seguridad sus decisiones. El Comité ‘de Estado "
Mayor ha deducido de ellaz que no habfa posi-
bilidad de proyectar el empleo de las fuerzas
Ppuestas a disposicién del Consejo de Seguridad,
en el caso de una guerra mundial que envuelva
a las grandes Potencias. En nuestrs opinién,
tal conclusién no puede ser aceptada sin reser-
vas, -

Los Miembros de la Organizacién se han
comprometido a abstenerse, en sus relaciones
internacionalies, de recurrir 2 la amenaza o al
empleo de la fuerza. La Carta no se ha Jimitado
a enunciar este principio; ha establecido un
conjunto de medidas que deben ser tomadas en
el caso de que no se observe este principio.
Ese es el objeto del Capitulo ViI que determina
la accién de la Organizacién en caso de ame-
nazas a la paz, quebrantamientos de Ia paz o
actos de agresién. o

Pero estas disposiciones tienen un caricter
general; no contienen excepciones con respecto
a ciertas categorfas de guerras. '

Sin embargo, el Comité de Estado Mayor ha
omitido el aplicarlas cuando las amenazas a la
paz, los quebrantamientos de 1a paz y los actos
de agresibén son directa o indirectamente come-

‘tidos por una gran Potencia. Las conclusiones

del Comité de Estado Mayor equivalen a
afirmar que el sistema de seguridad previsto
por la Carta no se aplicari a Ia prevencién
o represién de aquellas guerras que, por su
importancia, son precisamente las tnicas que
pueden quebrantar la paz del mundo.
Parece dificil sostener que semejante con-
cepcion estd rigurosamente de acuerdo con el
espiritu del Capitulo VII de la Carta, Esta
falta de conformidad no podra ser remediada
més que en la medida en que se desarrolle
entre lcs mierabros del Consejo de Seguridad,
especialmente entre los miembros permanentes,
un espiritu de cooperacién que- se eleve por



encima de las consideraciones de interés estre-
chamente nacional.

La eficacia de las medidas coercitivas deci-
* didas por el Consejo de Seguridad no depende
solamente del poder de las fuerzas armadas
empleadas; depende, también, en gran parte
de la rapidez de su intervencioi:; hay, pues,
gran interés en asegurarla.

Esta es la idea contenida en el articulo 19
del informe. Perc el Comité de Estado Mayor
ha creido suficiente limitarse a expresarla; no
ha formulado ninguna propuesta satisfactoria o
undnime que asegure su realizacién.

“Seria imposible emplear los grandes cuerpos
de fuerzas, segiin lo requieran las operaciones,
sin que el 4rgano responsable de la direccién
estratégica conozca con bastante exactitud ya
sea la ubicacién de las unidades constitutivas
de estas fuerzas y su grado de preparacitn,
ya sea la fecha en que podrian ser enviadas
listas para el combate a una zona determinada.

“Las fuerzas armadas que han de ser pues-
tas a disposicion del Consejo de Seguridad,
evidentemente, no escapan a esta regla ele-
mental de estrategia y nosotros estariamos com-
pletamente desarmados si las Naciones Miem-
bros no se conformaran a esta regla y si pen-
saran disponer como les pareciera, hasta el
dia en que fueran colocadas a disposicién del
Consejo, de las fuerzas que ellas hubieran
designado para ser puestas, a peticiéon del Con-
sejo de Seguridad, a disposicién del mismo®.”

No es necesario estar versado en el arte mili-
tar para reconocer la pertinencia de esta obser-
vacién formulada por la delegacién francesa.
El informe del Comité de Estado Mayor no
contiene, sin embargo, disposiciones para apli-
car esta idea con efectividad.

En este orden de ideas, la Carta contiene en su
Articulo 45 disposiciones especiales referentes a
las fuerzas aéreas. A fin de permitir a la Organi-
zacién tomar medidas urgentes de caracter mili-
tar, deben mantenerse contingentes nacionales
de fuerzas aéreas que puedan ser inmediata-
mente utilizadas para la ejecucién combinada
de una accién coercitiva internacional. El Con-
sejo de Seguridad, con ayuda del Comité de
Estado Mayor, debe fijar la importancia y el
grado de preparacién de estos contingentes y
establecer planes que prevean su accién com-
binada.

Es lamentable que el Comité de Estado
Mayor no haya logrado ponerse de acuerdo
sobre las propuestas destinadas a aplicar este
Articulo de la Carta.

Por otra parte, de acuerdo con el Articulo 47
de la Carta, el Comité de Estado Mayor puede,
con autorizacién del Consejo de Seguridad y
después de consultar con los organismos regio-
nales apropiacos, establecer subcomités regiona-
les. Nada dice, al respecto, el informe del Comité
de Estado Mayor. Hubiera sido dtil, sin
embargo, conocer su opinién y sus propuestas.

*Véanse Actas Oficiale del Consejo de Seguridad,
Afio Segundo, Suplemento Especial N° 1. Informe del
Comité de Estado Mayor; exposicién de la posicion
de la delegacién francesa con respecto al articulo 17.

Las Naciones Unidas han esperado largos
meses las propuestas del Comité de Estado
Mayor referentes a la aplicacién de una de las
partes esenciales de la Carta.

“Es de temer que la lectura de las propuestas
actualmente sometidas al Consejo de: Seguri-
dad haya suscitado un sentimiento de decep-
cién. Es importante reaccionar contra seme-
jante estado de espiritu porque, si continuara
desarrollandose, no tardarian en presentarse
dudas respecto del valor efectivo de las medidas
previstas por el Capitulo VII de la Carta, con-
cernientes a las amenazas a la paz, los que-
brantamientos de la paz y los actes de agre-
si6n. El interés que conviene prestar a los pri-
meros Articulos de este Capitulo, donde se
enuncian estas medidas, podria disminuir pro-
‘gresivamente y trasladarse poco a poco al Arti-
culo final que reserva el derecho natural de
legitima defensa.

En conclusién, la delegacién belga pide que
se tome nota de sus reservas respecto de aquellas
propuestas del Comité de Estado Mayor que
tienden a descuidar las amenazas a la paz,
quebrantamientos de la paz y actos de agresién
perpetrados directa o indirectamente por una
gran Potencia.

La delegacién belga, por otra parte, pro-
pone que se invite al Comité de Estado Mayor
a proseguir con diligencia sus estudios consa-
grados a la organizacién de las fuerzas arma-
das puestas a disposicién del Consejo de Segu-
ridad, teniendo especialmente presente la nece-
sidad de asegurar la méxima eficacia a la even-
tual accién de estas fuerzas. ;

En especial, deberia rogarse al Comité de
“Estado Mayor que hiciera propuestas concretas
en lo referente a:

1. Las medidas destinadas a asegurar que la
accién de las fuerzas armadas puestas a dispo-
sicién del Censejo de Seguridad se ejerza, de
acuerdo con el principio enunciado en el arti-
culo 19 del informe, con la méxima prontitud.

2. Las medidas destinadas a dar plena efec-
tividad al Articulo 45 de la Carta, concer-
niente a las fuerzas aéreas que puedan ser inme-
diatamente utilizadas para la ejecucién combi-
nada de una accién coercitiva. internacional.

3. La posible creaci6n de subcomités regio-
nales del Comité de Estado Mayor, previstos
por el Articulo 47, parrafo 4, de la Carta.

Sefior Presidente, al comienzo de esta discu-
sién Vd. expresé el deseo de que los miembros
del Consejo de Seguridad formularan su opi-
nién sobre el procedimiento que convendria
seguir para el estudio del informe del Comité
de Estado Mayor. La delegacién belga, en
cuanto la concierne, no se opondri a'la remi-
sién eventual de este estudio a un comité del
Consejo si tal es la opinién de la mayoria. Pero
en caso de que se tomara tal decisién, yo
insistirfa en -que todos los miembros del Con-
sejo de Seguridad estuvieran representados en
el seno de dicho comité.

N ;Awmﬂ.d



El PresmENTE (fraducido del francés) :
Agradezco 2l representante de los Estados Uni-
dos y-al representante de Bélgica las contribu-
ciones importantes que han aportado a la
labor que hemos.iniciado. Creo que convendri
que consagremos todavia una sesibn, quizis
varias sesiones, a esta discusién general, porque
sé que ciertas delegaciones desean presentar
observaciones, pero preficren no hacerlo esta
misma tarde.

Hago votos por que especialmente los miem-
bros no permanentes del Consejo de Seguridad,
aparte de Bélgica cuyo representante ha tenido
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la amabilidad de expresar su opinién esta tarde,
hagan conocer también sus puntos de vista
sobre la totalidad del informe. Me parece que
ésa serfa una contribucién particularmente ftil
a nuestro trabajo.

Si algunos miembros del Consejo desean
hacer uso de la palabra esta tarde, creo que
podriamos prolongar esta sesién; los escucha-
remos con mucho gusto. ;

Si no, propongo que sefialemos el viernes, a
las 3 de la tarde, como fecha de nuestra pré-
xima sesién.

Se levanta la sesibn a las 17 koras.
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