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1199a. SESION
Celebroda en Nueva York, el miércoles 5 de mayo de 1965, @ las 10,30 horas

Presidente: Sr. Radhakrishma RAMANI (Malasia).

Presentes: Los representantes de los siguientes Estados: Bolivia, Costa de
Marfil, China, Estados Unidos de América, Francia, Jordania, Malasia, Pafses
Bajos, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Unién de Repiblicas

Socialistas Soviéticas, Uruguay.

Orden del dfa provisional (S/Agenda/1199)
1. Aprobacidn del orden del dfa.

2. Cuestién relativa a la situacién en Rhodesia del
Sur: cartas, del 2 y 30 de agostode 1963, dirigidas
al Presidente del Consejo de Seguridad por los
representantes de treinta y dos Estados Miembros
(S/5382 y $/5409):

Carta, del 21 de abril de 1865, dirigida al Presi=
dente del Consejo de Seguridad por los repre-
sentantes de Alto Volta, Argelia, Burundi,
Camerin, Congo (Brazzaville), Costa de Marfil,
Chad, Dahomey, Etiopia, Gabdn, Ghana, Guinea,
Kenia, Liberia, Libia, Madagascar, Malawi,
Malf, Marruecos, Mauritania, Niger, Nigeria,
Repiiblica Arabe Unida, Repfblica Centroafrica~
na, Repiblica Democratica del Congo, Replblica
Unida de Tanzania, Rwanda, Senegal, Sierra
Leona, Somalia, Sudin, Togo, Tanez, Uganda
y Zambia (S/6294 y Add.1).

Aprabacién del orden dia
Queda aprobado el orden del dia.

Cuestién relativa a ln situacién en Rhodesia del Sur:
cartas, del 2 y 30 de agosto de 1943, dirigidas al
Presidente del Cansejo de Seguridad por los repre-
sentantes de treinta y dos Estadas Miembros (S/
5382 y 5/5409):

Carta, del 21 de abril de 1965, dirigida ol Presidente
del Cansejo de Seguridad por los representantes
de Alto Volta, Argelia, Burundi, Cameridn, Congo
(Brazzaville), Costo de Marfil, Chad, Dchomey,
Etiopia, Gobén, Ghana, Guinea, Kenig, liberio,
Libia, Madagascar, Malawi, Mali, Marruecos, Mau-
ritania, Nfger, Migeria, Repiblica Arabe Unida,
Repiblica Centroafricana, Repiblica Democrética
del Congo, Repiblica Unido de Tanzania, Rwanda,
Senegal, Sierra Leona, Sernalia, Sudan, Togo, Tinez,
Uganda y Zambia (5/6294 y Add.1)

1. El PRESIDENTE (traducido del inglés): Conarre-
glo a la decisién adoptada en la sesién de 20 de abril,
procederé ahora, con el consentimiento de los miem~
bros del Consejo, a invitar a los Ministros de
Asuntos Exteriores de Argelia y del Senegal a
participar en la discusién de la cuestin que se nos
ha sometido.

Por (nvitacidn del Presidente, el Sr, Bouteflika f4r-
gelia} y el Sr. Doudou Thiam (Senegal) toman asiento
a Ia mesa del Consejo.

2. El PRESIDENTE (traducido del inglés): Enmilista
hay tres oradores inscritos, el primero de los
cuzles es el representante de Malasia, Conel consen~
timiento del Consejo, haré uso de la palabra en mi
calidad de representante de MALASIA,

3. Los principales problemas que se plantean al
Consejo de Seguridad en relacibn con Rhodesia del
Sur son: en primer lugar, ver !o que puede hacer
en realidad dentro de su esfera de competencia
para evitar que se ponga en efecucidn la amenaza
del Gobierno de Salisbury, y, en segundolugar, deter-
minar a quién pueden imponerse sanciones para
evitarlo,

4. La cuestion tiene dos aspectos distintos, el
politico y el constitucional, En lo que respecta al
primero, todos los miembros del Consejo, incluido,
si lo he interpretado bien, el Reino Unido, estan de
acuerdo en reconocer que, al conseguir lo que es
manifiestamente su abjetivo, es decir, la declaracién
unilateral de independencia, el gobierno de Salisbury
se ha fijado una meta que le conduciri necesaria-
mente a su pérdida. 5i el gobierno se niega a compren-
derlo no seri por haber sido debidamente prevenido
tanto por sus amigos como por sus enemigos.

5. En cuanto al otro aspecto — el aspecto constitu-
cional —, la mayoria de los miembros del Consejo
parecen estar de acuerdo, como lo estin los treinta
y cinco Estados independientes de Africa, en que el
Gobierno del Reino Unido tiene poderes para inter-
venir, desde el exterior y por la fuerza, para
impedir un desastre, El Gobierno del Reino Unido
afirma, por el contrario, su conviccién absoluta de
que no tiene autoridad para impugnar la actitud del
Gobierno de Rhocdesia del Sur ni mucho menos medios
legales para obligarlo a modificar su politica, como
no sea con mucho tacto y delicadeza y mediante la
persuasién y la negociacién. El Gobierno del Reino
Unido afade que asi es como ha procedido, y hoy
afin mas que en el pasado, que ésta seguiri siendo su
conducta y que sus esperanzas de lograr buenos
resultados siguen intactas. A decir verdad, pretende
que ningin otro métedo es posible y ni siquiera
concebible,

6. En realidad, al mismo tiempo que condena al
Gobierno de Rhodesia del Sur por su politica intran-



sigente en términos mis enérgicos que nadie lo haya
kecko jamis, el Gobierno del Rein. Unido se siente
impotente para imponer su punto de vista al Gobierno
de Rhodesia del Sur. Mientras tanto, estd en juego
el destino de cuatro millenes ¢e africanos.

7. Respecto del aspecto politico de la cuestifn, el
Gobierno de Malasia, con todos los demis Estadns
afroastiticos, se pronuncia decididamente contra
el Gobierno de Rhodesia del Sur y lo que trata de

lograr mediante fobras, solapadas y tortuosa

8. La posicién de mi Gobierno ante este problema
12 expuse el 17 de diciembre de 1964 en la Asambles
General en los siguientes términos:

2u] 9 cuestifn de Rhodesia del Sur es unproblems
aparte y es alentador que por los pasillos de White-
hall sopla un aive renovador gue barre muchas tela-
rafies que los decoraron demasiado tiempo. Mi
Primer Ministro, al dar su apoyo sin reservas
al Primer Ministro Wilson, del Reine Unido, en la
actitud de @ste respecto de Rhodesia del Sur,
sefiald, entre otras cosas, lo siguiente:

"Mi Gobierno desea sefalar que una declaracion
unilateral por la que se excluya un Gobierno de
muayorfa africana es inaceptable y reitera, jumio
con otros paises del Commonwealth, que apoya las
bases de la independencia de Rhodesiz del Sur que
se determinan en ¢l comunicado final de la reciente
Caonferencia de Primeros Ministros.®

"Confiamos, pues, que nuestros hermanos africa~
nos de Rhodesia del Sur alcanzarinls independencia
antes de loque noshabriamoes atrevido aespemr"'!f .

9. Esto fue lo que dije, en nombre de mi Gobierne,
el 17 de diciembre de 1964, poco tiempo después de
la famosa declaracidn del Primer Ministro Wilson,
Hoy mi Gobierno estd absolutamente convencido de
que el Gobierno del Reino Unido tiene toda la auto-
ridad juridica necesaria para imponrer su criterio
polftico al Gobierno de Rhodesia del Sur.

18. Por consiguiente, en mi declaracién de hoy
tengo la intencidn de limitarme a examinar las
relaciones constitucionales entre el Reino Unide
y Rhodesia del Sur, sobre las gue se cierne una
niebla espesa de interpretaciones errbness y de
misterio. Para hacerlo, me veré obligado a desaten-
der, cortés pero firmemente, la advertenciaamistosa
del representante del Reino Unido de que nos enzar~
cemos en controversias juridicas, ya que no puedc
aceptar que se me reduzca al silencio en un momenta
en que la ocasidn exige que demosexpresiéna nuestra
opinidn y a nuestros sentimientos.

1. En un mundo en que las naciones soberanas
tienen invariablemente tendencia a ilusiorarse con
la idea de su poder, solamente el Gobierno del Reino
Unido — por lo menos en lo que respecta a Rhodesia
del Sur — parece ser victima de un sentimiento de
impotencia, 1o que no deja de parecer sorprendente.
Se trata de un sentimiento que se ha forjado &l
mismo, que ha mantenido cuidadosamente mediante
repeticiones constantes al punto de haberse convertido

Y véase Documentos Ofictales de la Asamblea General, decimo-
naveno perfodo de sesiones, lenarias, 130ba. sesion, pirr. 127,

en una conviceitn, de modo que, en fin de cuentas,
parece satisfecho de per encerrado en la
prisién intelectual que se ha construido y en la que
se confina cada vez més, afiadiendo con diligencia
ladrillo sobre ladrillo al mwro que 1o mantiene
encarcelado. Tan profunda es zu conviccifn gque,
cadze vez que la cuestibn de Rhodesia del Sures
cbjeto de debate, sea en el Consejo de Seguridad, en
el Comité Especial” o en la Asamblea General,
los portaveces Cel Gobierro trit@nico dan mwestra
de incredulidad y de extrafeza cuando ven que el
mundo no acepia que su Gobierno haya pronunciado
la GQitima pelabra. "Todo esto ya se ha dicho antes
y no tengo la imtencifn de repetirlo® es el estribillo
que cada uno de ellos reitera con resignacibn,

12. Esta es la razdn por la cual estoy impaciente
por demestrar gque ese razenamiento es falaz, aunque
solo sea en su propio beneficio. No prelendo ser
jurista. Sin embargo, habida cuenta de que, durante
casi cuarenta afios, he estudiado de cerca el derecho
constitucional britdnice, su aleance, su historia, sus
tradiciones ¥ sus pricticas, puedo decir, con teda
modestia, que tengo algunmes conocimientos en la
materia,

13. En primer lugar quisiera suprimir los obsticulos
indtiles, Se ha pretendido que la posicién del Reine
Unido habfa sido expuesta detalladamente y de nwdo
definitive durante los debates del Consejo en 1963
Tengo, por supuesto, el mayor respeto por Sir Patridf
Dean en su calidad de jurista, pero me permitire
sefialar que, cuando analizb la posicidn constimcion?l
de Rhodesia del Sur a fin de demostrargue ¢l Conse@
de Seguridad no era competente para entender €m
problemas relativos a la disolucidn de la Federacion
de Rhodesia. al retornoa las unidades constitucionales
anteriores, a la suerte 2o los bienes y al restable-
cimiento de los dereciwos y privilegios constitucio=
nales, se trataba de uma cuestion completamente
diferente. Es posible que Sir Patrick tuviera toda
la razdén al decir entonces gue el problema no erd
de la competencia del Consejo de Seguridad y gqu€
las Naciones Unidas ne podfan injerirse en 108
ssuntos internos de un Estado, No obstante, esto 20
tiene nada que ver con la situacidén que es objeto gel
presente debate, v sostengo, con el debido respetd,
que no se puede deducir ninguna conclusibn de 13
actitud adoptada en aguel momento por el Gobierm®
del Reino Unido sobre la posicidn constitucional.

14. La situacidn actual es, en el fondo, la siguienté:
éSerin sometidos 1 la esclavitud politica y econdmice
cuatro millones de africanos por una declaracion
unilateral de independencia a la que se esta tratandd
de dar una apariencia de legalidad para justificar le
actitud pasiva del ‘Gobierno del Reino Unido? Pard
emplear una expresion familiar diré que esto €8
harina de otro costal.

15. Se pretende gue desde hace mis de 40 afos
— desde 1923 para mayor exactitud — Rhodesia_del
Sur ha sido un territorio autbnomo; que exist®
desde hace decenios una convencidn, que siempré
ha sido respetada, en virtud de la cual el Parlament®

P 2. A cte
2/ Comuté Especial encargado de examinar la siwacidn con re;i:‘c'“
a la aplicacidn de ta Declaracidn sobre la concesidn Je la independe
a los paises y pueblos colomales.




del Reino Unido no puede legisiar para eseterritorio;
que la convencién no es un pretexto inventado hace
poco por el Gobierno del Reino Unide; que, segln la
prictica constitucional britinica, las convenciones
tienen la misma fuerza obligatoria que las .leyes
escritas y que al violar una de ellas se comete un
acto anticonstitucional; y que, en consecuencia, no
puede esperarse que el Gobierno del Reino Unido
haga nada que sea contrario a2 esas convencioaes,
Esta es la tesis del Reino Unido. Tengo que decir
desde ahora que no la acepto, pero no tengo la
intencidn de refutarla por el momenta.

16. Le idea en que se basa esta tesis esquela
convencién es obligatoria para tode el mundo y no
solamente para las partes. Se trata de una proposi-
cidn absolutamente inaceptable en derecho consiitu-
cional. Creo que, si estudia a fondo la cuestifn,
el representante del Reino Unido se dari cuenta de
que, incluso en derecho interno britinico, las conven=
ciones de esta naturaleza son consideradas como
solamente obligatorias para los interesados y que
ni siquiera son leyes que los tribunales brifinicos
aplicarian si se les sometiera el caso, Pero lo mis
importante para nosotros es que aquf, enlas Naciones
Unidas, nos hallamos en la esfera de las obligaciones
internacionales. Para plantear correctamente la cues=
tidn sobre el plano juridico de modo sucinto, diré, y
diré con firmeza y seguro de mis palabras, que 2 una
obligacidn que emana de la Carta que ha aceptado libre
y solemnemente, el Gobierno del Reino Unido no puade
oponer la existemcia entre & mismo y Rhodesia del
Sur de un acuerdo privado, de una convencidn si se
prefiere, que le obligarfa contra su voluntad. Estaes,
a mi juicio, la posicién real.

17. El Gobierno del Reino Unido na aceptado, para
decirlo con los términos textuales dela Carta, 12 obli-
gacidn "de fomentar entre las naciones relaciones
de amistad basadas en el respeto al principio de Ia
igualdad de derechos y al de la libre determinacién
de los pueblos" y de promover y estimular el
"respeto a los derechos humahos y 2 las libertades
fundamentales de todos, sin haver distincién por
motivos de raza, sexo, idioma o religién®.

18. Ademis, aunque el Reino Unido, a pesar de
varias resoluciones de la Asamblea General, haya
afirmado reiteradamente que noaceptaba laobligacién
de transmitir informaciones sobre Rhodesia del Sur
de conformidad con el Articulo 73 de la Carta, no
puede razonablemente contradecir onegarseaadmitir
los principios — y cito denuevola Carta — de recono-
cer que los intereses de los habitantes de esos terri-
torios estin por encima de todo; de asegurar su
adelanto politico, econdmico social y educativo; de
tratarlos con justicia y protegerlos contra todo
ahuso; de desarrollar el gobierno propio; de ayudarlos
en el desenvolvimiento progresivo de sus libres
instituciones politicas, y muchos otros principios
que son la piedra angular de la Carta,

19, Entiendo, por consiguiente, gue el Gobierno del
Reino Unido deberia darse cuenta, por sincero y
apasionado que sea su anhelo, de que se respete la
convencién politica relativa a Rhodesiaz del Sur y
ante el temor de que un hilito de inconstitucionalidad
empaie ineludiblemente su ideal constitucional, deque
el resto del mundo, segin todas las probabilidades,

considere tal actitud como una coartads, piazdosa
pero ineficaz, con la que quiere justificarse, como
un esfuerzo transparente para eludir el cumplimiento
de obligaciones internacionales imperativas,

20. Antes de terminar conesas convenciones, quisie~
ra sefialar brevemente un hecho constitucional cuya
autenticidad no deja lugar a dudas,

21. Después de las conferencias imperiales de 1926
y 1930, a peticién de los gobiernos de los dominios
mis antiguos = Canad3, Australia, Nueva Zelandia,
Africa del Sur, el Estado libre de Irlanday Terra-
nova =~ y para dar satisfaccién a sus deseos, el
Parlamento promulgd el famoso Estatuto de West-
minster de 19313/, que dio forma legal y estatutaria
a la independencia efectiva, que hasta entoncesestaba
fundada en una convencidn constitucional, Rhodesia
del Sur, de la que se pretende que habia tenido un
estatuto especial de autonomia por lo menos ocho
afios antes de 1831, parece haber sido totalmente
ignorada en esa ocasidn, mientras que la India,
notoriamente designada como una “independencia®,
participd en la Conferencia. Se tratarfa de una
omisién inexplicable, si el estatuto especial de
autonomia de ese territorio se remonta tan lejos
como se pretende.

22, Los expertos britinicos en derecho constitucional
saben muy bien que el Estatuto de Westminster
declaraba inaplicable en los dominios antes men-
cionados la Colonial Laws Validity Act de 1865. Ese
mismo estatuto establecia que el té€rmino “"colonia®
no podfa utilizarse para designarlos. Pero Khodesia
del Sur no se beneficié de esta disposicién. A pesar
de su plena autonomia interna, Rhodesia del Sur fue
calificada de "colonia®, incluso en la Constitucién
de 1961 actualmente en vigor, lo que demuestra que
el estatuto constitucional no depende del grado de
autonomiza de que goza un territorio.

23. Por lo tanto, la cuestidn no consiste en saber
cuil es el grado de autonomiz interna de que ha
gozado Rhodesia del Sur para decidir si el Gobierno
del Reino Unido puede o no intervenir en sus asuntos.
No se trata tampoco de saber cuil es la tenuidad
de los lazos que la unen con el Reino Unido. A mi
juicio, la verdadera cuestidn que se plantea en el
presente debate es la siguiente: cualesquiera gque
sean las relaciones que existan entre el Reino Unido
v Rhodesia del Sur y por extensas o reducidas que
sean las funciones legislativas y ejecutivas que se
haya reservado la Corona, étiene el Gobierno del
Reino Unido competencia y derecho a ampararse en
sus relaciones internas con Rhodesia del Sur como
motivo valido para substraerse a sus obligaciones
internacionales?

24. Esta declaracidn puede explicarse mediante una
referencia al derecho privado. Si un padre quiere
conceder a un hijo menor, pero particularmente
precoz. derechos y privilegios que pertenecen nor-
malmente a los adultos, dificilmente podra esperar
que las personas ajenas a su hogar acepten reconocer
a ese menor como si hubiera realmente alcanzado su

3/ véage "An Act to give effect to certein resolutions passed by
Imperial Conferences held in the years 1926 and 1930", en The Statutes,
tercera edicién (Londres, H.M. Seationery Office, 1950}, volL XX,
pags. 496-499.



heu.e la reputacién de poseer son plenos o

mayoria de edad y le confieran, en
derechos y obligaciones juridicos respecto de terce-
ros. Larespuesta a mi pregunta parece, pues, evidente.

25. Basandome en las disposiciones de la Constitu-
cidn en vigor, pasaré zhora a demostrar que, lejos
de ser incapaz de hacer respetar su voluntad en
Rhodesia del Sur, como lo ha preclamado reiterada-
mente, el Gobierno del Reino Unide se ha reservado,
con arreglo a los propios términos de esa Constie
tucidn, los poderes y la autoridad necesarios para
imponer su voluntad, si solamente esti decidido a
hacerlo.

26, En primer lugar, hay que precisar que l2
Constitucién de 1961 fue concedida por una orden en
Consejo, que es una forma subsidiaria de legislacién,
Los dominios mis antiguos, con escasas excepciones,
han cbtenido sus constituci respectivas mediante
leyes promulgadas por el Parlamento del Reino Unido.
El gran experto en derecho constitucional britinico,
Sir Ivon Jennings, sefiala que la Reina tiene el poder
absoluto de conferir una constitucidn a una colonia
conguistada o cedida, pero que pierde este poder si
establece una legislatura, sin reservarse para ella
un poder legislativo. Por consiguiente, cuando se
hace una reserva de esta indole, sucbjetoes permitir
la reforma de la constitucion de manera mis expe-
ditiva, sin recurrir al procedimiento legislativo
parlamentario, siempre engorroso y laborioso. Voy
a demostrar que en la Constitucién de 1961, el
poder legislativo de la Corona estd reservado em
ciertas esferas, aunque no se reserve explicitamente
ninglin poder que permita privar a la Colonia de la
Censtitucibn propiamente dicha, Nadie podria esperar
sinceramente que un poder de esta naturaleza se
expresara concretamente en una constitucidn cual-
quiera. Sin embargo, como lo sefiala Jennings, tanto
si la constitucidn es concedida por la Corona como
si lo es por el Parlamento, &ste conserva siempre
el poder de legislar en la colonia, sea por via de
disposicién especial, sea por la adopcitn de una ley
especial aplicablea todo el Commonwealth. Es evidente
que este principio estd contenido implicitamente
en la doctrina de la soberanfa o de la supremacia
parlamentaria, a menos que el Parlamento renuncie
a esa soberania o a esa supremacna por decision
formal, Tomo ocurrié en relacion con los d i
mis antiguos. Tanto es asi que los consejeros de la
Corena en el Parlamento pueden comprobar, y en el
Caso que nos ocupa comprueban realmente, que la
Constitucién concedida a Rhodesia del Sur, yenla
que se ha reservado el derecho de la Coronz a
legislar, se utiliza para privar de sus derechos mis
elementales a la gran mayorfa de la poblacidn en
lugar de asegurar el ejercicio legitimo del poder.

27. No obstante, no apoyoc solamente mi demostra-
cibn en la soberanfa tedrica del Parlamento, Pasaré
ahora a referirme a la propia Constitucién en virtud
de 1a cual el Gobierno de Rhodesia del Sur ejerce
actualmente sus funciones. La Constitucién de 1961
tiene tres caracteristicas esenciales.

28. En primer lugar, en ella se califica de colonia
a Rhodesia del Sur. En el contexto del ejercicio de 1a
autoridad parlamentaria y del control parlamentario
sobre una colonia, poco importa saber silosatributos
de la autonomia y de la soberania interna que la

+! es significativo que a
todo lo largo de los 117 articulos de la Constitucién,
se designe simplemente al territorio como "Rhodesia
del Sur®. La mencién de su estatuto de colonia esti
cuidado: disimulado en las cliusulasinterpre-
tativas, tanto en la orden en Consejo como enla
Constitucidn, Me refiero a la seccidn 19 de la orden
en Consejo y 2l articulo 116 de la ConstituciGn,
en los que figeran los términes: "Por Rhodesia
del Sur se entiende la colonia de Rhodesia del Sur®,
Resulta dificil comprender por gué razdn se ha
insertado esta clausula interpretativa — que debe
causar extraiieza a la mayor parte de los juristas -,
come@ mo sea para precisar ea la propia Constitucién
que el estatuto de Rbodesiz en sin lugar a dudas el
de una colonia y evitar de este modo toda ambigiedad
© confusibn. Pero esta timida doncella de cuarenta
afos ha preferido sparentemente que su estado de
desnudez fuese hibilmente disimulado, y el Principe
encantador no pedia otra cosa,

29, En segundo lugar, cabe sefialar otra caracteris-
tica de la Constitucién de 1961, ladeque el poder y la
autoridad de legic'ar estin reservados a SuBiafestad,
segiin se establs e en el artfculo 111. Es sumamente
interesante advertir que en las actas de la Confe-
rencia constitucional celebrada en Salisbury en febrero
de 1961, que culmind en la Censtitucién de 1961,
figura el siguiente y mwuy significativo parrafo:
*34. El Gobierno de Rheodesia del Sur pidié que el
Gobierno del Reino Unido tome la iniciativa de una
legislacidn en que se prevea gue, en el futuro, €l
Parlamento de Westminster no legislara para Rho-
desia del Sur en las esferas que sean de la compe-
tencia de la Asamblea Legislativa, a no ser que lo
pida el Gobierno de Rhodesia del Sur, El Secretario
de Estado para las Relaciones con el Common-
wealth tomd nota de esta peticibn, sin compro-
miso®

Es incomprensible que, a pesar de esto, el Gobierne
de! Reino Unido vacile a ejercer su autoridad sobre
el Parlamento de Rhodesia del Sur,

30. En tercer lugar, entre los poderes de Su Majestad
figura el conocido con el nombre de disallowance
(poder de anulacion), que sdlo existe, como es notorio,
para los territorios que tienen un estatuto colonial,
Y que se enuncia en el articulo 32, al cual me
referiré dentro de un momento.

31. Andlogamente, el poder ejecutivo de Rhodesis
del Sur incumbe 2 Su Majestad y se ejerce en st
nombre por el Gobernador designado por la Corona.
El Gobernador ejerce poderes de tres categorias.
Primero, act@a de conformidad con el parecer que
le comunica el Consejo del Gobernador, 6rgsn®
compuesto del Primer Ministro y de otros ministros.
Es significativo que no se utilice en ningiin caso el tér-
mino “"gabinete®. Segundo, tiene ciertos poderes queé
estd obligado a ejercer con caricter discrecional.
Tercero, asume ciertos otros poderes que Su Majestéd
puede conferirle de vez en cuando directamente y Sift
pasar por el drgano legislativo,

%/ Vease Report of the Southern Rhodesia Consntutional Conferencé
(Londres, H.M. Statiorery Office), Cmnd. 1



32, En el ejercicio de los paderes de la primera
categoria, el Gobernador actia con arreglo a la
prictica establecida, segiin la cual queda obligado
a seguir el dictamen que recibe de los ministros.
Sin embargo, en lo gue respecta & los poderes de
la segunda categoria, el poder discrecionul de que
dispone no le autoriza para decidir arbitrariamente
en tanto que individuo, por tratarse de un poder que
solamente puede ejercer como delegado de la Reina
y designado por ella. Por consiguiente, su poder
discrecional es el de su superior, la Reina, la cual,
en sus relaciones con los gohernadores de las
colonias, actla siguiendo los consejos de su gabinete,
en Inglaterra, de lo que se infiere que el poder
discrecional del Gobernador se ha de ejercer con
arreglo a las instrucciones que le sefiala el gabinete
britinico y que le transmite deordinario mediante sus
instruments of instructions.

33. La crisis actual entre los Estados africanos
y Rhodesia del Sur se ha producido a consecuencia
de la disolucién de la Asamblea Legislativa el 30 de
marzo y de 1a decisidn de celebrar nuevas elecciones
el 7 de mayo. No hay que olvidar que el derecho
de disolver la Asamblea por proclamacida pertenece
al Gobernador. No cabe duda de que éste habri
tenido conocimiento del parecer de su Consejo, pero
para tomar una decision el Gobernador esta obligado
por la Constitucién a proceder a su discrecién. Asf
lo establece el pirrafo 2 del articulo 3¢ dela
Constitucién, que voy a permitirme leer a ustedes:

*El Gobernador, actuando a su discrecidn, como
se indica en el artfculo 45, puede disolver, en
cualquier momento, la Asamblea Legislativa por una
proclamacion publicada en la Gaceta."

Mas adelante, el texto afiade lo siguiente:

®3) El Gobernador disolverd la Asamblea Legis-
lativa cinco afios después de su primera reunidn
después de haberse celebrado elecciones generales,
2 menos que ya haya sido disuelta,®

34. Como ya he indicado, este poder discrecional se
debe ejercer de conformidad con’las instrucciones
recibidas del Gobierno de Su Majestad en Inglaterra,
Por consiguiente, el Gobierno britanico, al que no
se ha cogido desprevenido y que conocia los motivos
de la disolucién de la Asamblea y de la eleccién de
una nueva Asamblea, habria podido y debido dar
instrucciones al Gobernador para que actuara de
modo que impidiera al Gobierno de Rhodesia del
Sur la realizacién de sus tenebrosos propdsitos.
Por razones que ignoramos, el Gobierno britinico
no ha seguido esta linea de conducta y se encuentra
ahora en la tragica situacibn que ha creado &l
mismo o que con su pasividad ha dejado crear, Al
haber abierto la puerta del establo y permitido que
le robaran el cabalio, se encuentra ahora en la
patética situacién de tener que convencer al ladrén
del caballo de que va a la catistrofe. De ordinario,
puede llegarse por lo menos a detener 2l ladrény 2
recuperar el caballo, mientras que en Rhodesia del
Sur, el Gobierno del Reino Unido se ha puesto a sf
mismo en una postura que casi no tiene remedio.

35. La actitud del t ~bierno britdnico, tal como ha
sido expuesta una y otra vez y reafirmada por su
repr tante en las sesiones 1194a. y 1197a. al

declarar que su Gobierns no adoptarfa ninguna medida
anticonstitucional, es bien la de la conocida sentencia
"el espiritu a la verdad est? dispuests, pero la
carne es débil". Por un examen minugioso de lz
situacion constitucional quisiera ahora demostrar que
la carne tendria toda la fuerza necesaria si el
espiritu estuviera decidido 2 asirla y 2 kacer uss de
ella.

36. Ya mencioné brevemente el articulo 32 de la
Constitucidn, del que voy ahora 2 dar lectura:

"1. Toda ley adoptada por la legislatura que ha
tenido el consentimiento del Gobernador y que
el Gobierno de Su Majestad en el Reino Unido
considera que..."

Salto los apartados a) y b) para pasar al apartado ¢)
que dice:

"c) Es incompatible con cualquier obligacién
impuesta a2 Su Majestad en relacién con Rhodesia
del Sur por todo tratado, convencidn, acuerdo o
arreglo relativo a cualquier pais, organizacién
internacional « organizacidn aniloga, puede ser
anulado por Su Majestad dentro del plazo de seis
meses a contar de la fecha en que el Gobernador
ha dado su consentimiento.

"2, En todos los casos en que una ley haya sido
anulada por Su Majestad, el Gohernador notificard
esta anulacién publicindola en la Gaceta.

"3, Toda ley que haya sido asf anulada cesard
de estar en vigor desde el momentodela publicacion
de su anulacidn..."

37. iDir2 el Gobierno del Reino Unido 2 Rhodesia
del Sur en términos inequivocos que toda medida
legislativa que tienda, directa o indirectamente,
a limitar o a negar los derechos indiscutibles de la
poblacidn africana serd anulada por el Gobierno de
Su Majestad? Esto es lo menos que pueda hacer
si quiere gque ¢l mundo pueda todavia creer que no
ha olvidado las obligaciones que ha asumido respecto
de la mayoria de la poblacin de Rhodesia del Sur
v que hari lo necesario para complirlas.

38. El Gobierno del Reino Unido, como parte en el
tratado multilateral gque es la Carta de las Naciones
Unidas, ha asumido evidentemente ciertas obliga-
ciones esenciales a las que ya me referi, E1 Gobierno
de Rhodesia del Sur estid a punto de consumar una
maquinacién politica sumamente sutil para tratar de
frenar todo pragreso dentro de su territorio y negar
los beneficios de la libertad z la inmensa mayoria
de la poblaciba. La ®"joraada de picaros” ha comen=
zado, se ha permitido que comience, Todo el mundo
sabe de ciencia cierta cuiles son los objetivos que
persigue el Gobierno de Rhodesia del Sur al emprender
esta ruta, puesto que ha proclamado sus intenciones
con tanta ingenuidad, franqueza, e incluso brutalidad,
como jamis 1o haya hecho ningiin gobierno.

39. Hace unos dias, el representante del Reino Unido
citd algunos pasajes de una declaracién de su Primer
Ministro ante el Parlamento en respuesta al Libro
Blanco</ ~ blanco por muchas razones —, respuestz

5/ véase Documentos Oficiales de 13 Asamblea General, vigésimo
Efodo de gesiones, Anexos, adicidn 21 tema 26 def programa, docu-
mento AJ6000/Rev.1, cap. 1tl, apéndice VI.



que el Gobierno de Rhodesia del Sur publicd, el 26 de

' abrfl @iitimo, con el titulo "Aspectos ecordmicos dela
declaracion de independencia®. Censurando Ia decla-
racidn, ahora célebre, hecha por el Primer Ministro
Wilsen el 27 de octubre de 19649/, este Libro Blance
reune todos los argumentos capaces de refutar las
amenazas contenidas en la declaracién. En el Libro
Blanco se demuestra claramente que algunos consul-
tores independientes que han podido examinar de mado
desapasionado y cbjetivo lasconsecuencia econdmicas
de la declaracién unilateral de independencia han
asumido la ingrata tarea de sefialar a la atencién del
Gobierno de Rhodesia del Sur los peligros inherentes
a la situacidn. Pero, como era de esperar, el Sr. Ian
Smith, en el Libro Blanco, descarta €sos temores
con un encogimiento de hombros y revés.

40, Pero lo que es significative a propdsite del
Libro Blanco, en primer lugar, es que se haya
juzgado @til su redaccin, y, en segundo lugar, que
se haya publicado diez dias antes de las elecciones,
Se puede suponer, por lo tanto, de modo indubitable,
que esas elecciones se consideran realmente como
un primer paso indispensable vara la declaraciba
unilateral ce independencia, El deseo del Sr, Smith
de negociar, ¥ de negociar a partir de una posicién
de fuerza — actitud caracteristica de nuestra época —,
y aungue por mi parte no veo la menor prueba de que
tenga tal deseo, parece completamente accesorio,
un gesto cortés de pura forma respecto del Reine
Unido, en el camino que lleva a una declaracién
unil al de independencia. Ante esa actitud, el
deseo apasionado y la voluntad declarada del Gobierno
del Reino Unido de continuar las negociaciones
denotan mis corazbn que inteligencia por su parte.

41. En este caso, ¢qué puede hacer en realidad el
Reino Unido? Puede y debe hacer mucho mis que limi-
tarse a fulminar advertencias amenazadoras. "Prue~
bas son amores y no buenas razones®, y el Sr, Smith
lo sabe, El espectro del desastre econbmico y del
aislamiento politico que el Gobierno del Reino Unido
evoca constantemente ante sus ojos, como todo lo
demds, le deja imperturbable, como lo demuestra el
Libre Blanco de su Gobierno. ¢Espoleari el Gobierno
britinico su bric durmiente y hard uso del poder
legislativo de que dispone para amenazar al Sr.Smith
con abrogar la Constitucidn, lo que conduciria a una
reasuncién por la Corona de todos los poderes del
Gobierno de Rhaodesia, impidiendo asf que el Sr. Smith
siga pisoteando la Constitucidn y comportindose ante
el mundo como un dictador de via estrecha? Esta
es la cuestion. Ningin hombre respeta la ley sim-
plemente porque ha aprendido las reglas de la
moral sobre las rodillas de su madre o porque le
han ensefiado los diez mandamientos en su iglesia,
Respeta la ley por miedo al castigo. Detras del
mandamiento "No mataris" hay el temor de ser
ahorcade o electrocutado si uno mata. Si la Gnica
amenaza fuera "Correris a tu pérdida®, continuaria
matando impunemente y el mundo retornarfa al caos.

42. El Gobierno del Reino Unido tiene un deber
consigo mismo, con las Naciones Unidas y con los
cuatro millones de africanos que trata de proteger
en Rhodesia del Sur. Este deber es el de dar al se=

Y ppid., ﬂpé!;dlce .

fior Smith una advertencia personal: "Haswa ac .
pedemos llegar, Sr. Smith, pere no mis alld.® El
deber del Gobierno del Reino Unido es claro.{Tendrd
la valentia necesaria para cumplirlo? La respuesta
a esta pregunta primordial es la gue toda Africa,
toda Asia v la mayor parte de los occidentales de
buen juicie esperan con impaciencia. Hasta ahora
han llegado a nuestros debates los ecos de esta
pregunta, pero oo hemos oido el mis ligero murmullo
a modo de respuesta.

43. Para que no se crea gue nosotros, los africanos
v los asiaticos, »S propensién a ar ya
expresarnos en términos emotivos, gquisiera leerles
un editorial publicado en las colummnas del peribdico
liberal inglés conocido entodo el murdo, el Manchester
Guardian Weekly, gue en su nimero del 29 de abril
de 1965 pone al Gobierno del Reiro Unido frente a
su deber ineluctable. Este articulo tratadelapublica-
cidn del Libro Blanco y contin®a diciendo:

"Pero también puede considerarse el Libro Blanco
como una confirmacién de la inmtenciér de los
rhodesianos de apoderarse de la independencia; en
otro caso, las medidas britinicas serfan simples
hipdtesis. El Reino Unido est3 asf advertido de que
si pone obsticulos al comercio de Rhodesia, el
Goblerno de Rhodesia se vengard en sus dos vecines
del Norte. Se hace la amenaza concreta de que se
repatriard a los trabajadores procedentes de Malawi
v Zambia (los dos pafses del Commonwealth
corocidos anteriormente con los nombres de Niasa=
landia y Rhodesia del Norte). También se deja
entender que se tomarin otras represalias, pere
sin precisarlas.

"El thantaje esevidente. Sie] Reino Unido se opone
a un acte de rebelidn de los blancos de Rhodesia,
&stos harin de modo que terceros inocentes sean
las victimas de este compertamiento. Se ve, pues,
claramente cudl es la civilizacibn que pretenden
defender los blancos de Rhodesia del Sur.

“La advertencia del Sr. Wilson en su declaracidn
del 27 de octubre, repetida el dominge por el
Sr. Bottomley, Secretario de las Colonias, permite
medir la responsabilidad del Reino Unido ante l2
mayoria no eman.ipada de la poblacidn de Rhodesia.
Antes de conceder la independencia a una colonia
britinica de Africaz, Gran Bretafia ha insistido
siempre en que debe instaurarse en ella un gobierno
representativo. No hay motivo alguno para que s€
haga una excepcién en favor de Rhodesia simple-
mente porque su gobierno actual es blanco. El
Reino Unido tiene tanto el derecho de negar l2
independencia a Rhodesia hasta que el gobierno de
este territorio sea representativo como el de ne-
garla a la Guayana Britinica hasta que se calme
la tirantez racial. Habiendo decidido proteger los
derechos de la mayoria, Gran Bretafia tiene también
el derecho, e incluso la obligacién, de hacer uso
de la fuerza necesaria para disuadir a los rhode-
sianos de cometer un acto de rebelién. El recurso
a la fuerza fisica seria desagradable, pero, en i
Guayana Britinica tal vez sea necesario.

"Antes de llegar a esta fase desastrosa, €
Gobierno de Rhodesia y el cuerpo electoral estin
todavia a tiempo para considerar con serenidad



lo. que se propone: primero, una declaracion unita-
teral de independencia, y luego un embargo britie
nico sobre todo el comercio, al cual Rhodesia
responderfa tomando medidas contra Zambia y
Malawi. Pero Zambia y Malawi forman parte del
Commonwealth y su peticidn de ayudz serfs segu-
ramente atendida. Rhodesia, por el contrario, sélo
puede contar con amigos desacreditados: Africa
del Sur y Portugal y quizi uno o dos paises mis
que segin todas las probabilidades no podrfan
ayudarla mucho tiempo, Los dirigentes de Rhodesia
estin animados actualmente por una pasidn innoble,
cuyo origen es el mismo que el de la que impulsa
a individuos irresponsables, en el Sur de los
Estados Unidos, a cometer violencias raciales
desesperadas. Seria insensato que un acceso de
pasion llevara a la ruinz al pals mas rico de
Africa oriental y central y perdiera a los que
lo ban creado.”

44, Sr. VELAZQUEZ (Urugusy): Desde septiembre
de 1962 hasta la fecha, las Naciones Unidas, por
intermedio de sus diferentes &rganos, particulare
mente de la Asamblea General, del Comité Especial
sobre Colonialismo y de comités gd hoc incluso de
este mismo Consejo, ha venido ocupandose del pro-
blema de Rhodesia del Sur.

45, Si el hecho no resulta alentador cuando se tiene
en cuenta el nimero de pafses que en el mismo
lapso de tiempo alcanzaron su independencia, demues-
tra por lo menos que la comunidad internacional no
estd dispuesta a cesar en sus empefios tendientes 2
restablecer a un pueblo privade hay de su dignidad
en el uso y ejercicio pleno de sus derechos, Y todos
sabemos que este esfuerzo persistente, tenaz, pa-
ciente a veces si las circunstancias lo exigen,
logra a la larga obtener buenos frutos, que son los
que interesan, puesto que son los frutos duraderos.

46. No es mi propdsita — ni conducirfa a los obje-
tivos pricticos que debemos obtener de este debate —
el examinar nuevamente los argumentos que demues-—
tran, a juicio de mi delegacibn, de manera inequivoca
cuales son las responsabilidades y obligaciones que
incumben al Reino Unido en su calidad de Potencia
administradora de ese territorio,

47, Desde que la Asamblea General, en su resolu-
cién 1747 (XVI), aprobd la que podriamos llamar
la "resolucidén madre"”, la resolucidn base, no puede
subsistir ningiin equivoco. Las rutinarias palabras
del primer pArrafo dispositivo de esa resolucibn:
"el territorio de Rhodesia del Sur es un territorio
no auténomo a los efectos del Capftulo XI dela
Carta, contienen, si se quiere, una enorme fuerza
explosiva, de cuyas consecuencias, ni l1ogica, ni
politica, ni legalmente es ya posible escapar. Signi~
fican, traducidas en los términos de la Carta y de
las resoluciones de las Naciones Unidas, que ese
Pais, que ha sido declarado Potencia administradora,
asume desde ese instante una misién que es sagrada
¥ que consiste en conducir a esos infelices territo-
rios hacia la plenitud del gobierno propio. Esta
mision es al mismo tiempo — quierc recordarlo —
una obligacién internacional en el sentido preciso
del término,

48, La plenitud del gobierno propio incluye, como se
sabe, varias posibilidades mencionadas en diferentes
reseluciones de la Asamblea General, particularmente
en la resolucidn 1541 (XV). Pero, ante todo y sobre
todo, y con prioridad a cualquiera de las definiciones
propuestas en esa resolucibn, plenitud de gobierno
propio significa traspaso de todos los poderes de
soheranfa sl legitimo titular de ellos que, como lo
ensefian los principios de derecho piblico aceptados
por todas las naciones, no es ni puede ser ciro que
el pueblo, la multitud, esa multitud que incluye a
tados, cualquiera sea el cclar de su piel, su riqueza,
su educacidn. Otro no puede ser el espiritu dela
Carta de las Naclones Unidas, ni de otra manera
puede ser imterpretado un articulo que, como el
citado Articulo 73, ha sido Ilamado con razdn la
"Carta Magna de la administracidn colonial®.

49. Se podrd decir — lo hemos ofdo decir otros
afios en otros debates — que el pueblo de Rhodesia
del Sur, esa vasta mayoriz que incluye el 92 por
ciento de la poblacidn, podrd llegar a alcanzar en
alglin_momento = que, desde luego, se sitia en un
futuro bastante lejano — la plenitud de sus poderes
& través del juego de ciertas complicadas disposi-
ciones constitucionales vigentes que, tebricamente,
podrian ofrecer tal posibilidad,

50. No podemas aceptar este argumento, porque lo
esencialmente malo que contiene esa Constitucién
hoy vigente, no radica finicamente en que no consagra
la formula de la proporcionalidad absoluta, Aunque
mi pafs practica, desde hace muchos decenios, vo
sblo el sufragio universal — desde luego sin restric-
ciones de especie alguna -, sinotambiénlarepresen=
taciébn proporcional integral, de manera que en el
Uruguay no sOlo un hombre es un voto, sino que,
ademis, un volto es un representante o una parte
alfcuota absolutamente igual en todos los casos, ello
ro nos impide reconocer que, en ciertas circunstancias
o para ciertos hébitos constitucionales, puedan apli-
carse formulas menos rigidas, mis en consonancia
con la realidad sociolégica de cadz pafs. Todas
estas posibilidades se concilian perfectamente con
la democracia, con tal que la excepciones al principio
de "un hombre, un voto; un voto, un representante”
tergan justificacion racional, respondan a las exigen-
cias de una mejor ordenacibn de la cosa piblica.

51, Este no es, lamentablemente, el caso actual de
Rhodesia del Sur, si nos atenemos, claro esté, a las
realidades y no a las ficciones. Aqui, la derogacién
de aquel principio bisico de la demoeracia est?
fundada no en el bien comfln y en la satisfaccibn de
sus exigencias, sino en la méis absurda e irracional
herejfa del mundo moderno: la herejfa del mito
estiipido de la superioridad racial.

52, Hemos hablado de cujl es la obligacién que pesa
sobre la Potencia administradora del territorio. En
el curso de los debates de la Cuarta Comisibn
durante el decimoctavo pericdo de sesiones de la
Asamblea, hemos expuesto las razones por lascuales
consideramos que esta obligacidn internacional en su
esencia debfa prevalecer sobre cualquier convencidn
o pacto de orden constitucicnal interno que pudiera
existir entre la Potencia administradora y su colonia
auténoma. Hemos intentado demostrar que aun colo-
cindonos en el punto de vista opuesto, segin el



cual Rhodesia del Sur gozarfa de un sStatus muy
peculiar que le confiere algo asf como una persona-
lidad internaci que no completa, las conclu-
siopes vendrian a ser exactamente las mismas en
virtud de otras disposiciones de la Carta que, natu-
ralmente, no me proponge examinar ahora. Toda
esa declaraci6n figura in extenso en el documento A/
C.4/607 de la Asamblea Gereral ¥,

53. Lo gue hoy se pide al Reino Unido, pues, es lc
mismo que se ha pedido a Portugal con el voto del
Reino Unide, lo mismo que se ha pedido a Africa
del Sur con el voto del Reino Unido. Y si la opinidn
pliblica dizl se resi a siderar vilido ‘el
f: ar » de la C ion de 1923 cs por
la misma razdn, por la misma razon — repito — porla
que también se niega a cons Jerar vilidoel argumento
de las provincias de ultramar de Portugal o el de
la expiracibn del mandato de Africa del Sur. La

ia en €l p iento, como la sinceridad
en la actitud, son iguales, son las mi .

54, Sipasamos al campo delas preacupaciones prac-
ticas, me parece un deber el no ccultar que, a juicio
de mi delegacidn, la declaracién del representante
briténico contiene si no la clase de elementos pesiti-
vos que las Naciones Unidas demanda, ciertas segu-
ridades bsicas, por lo menes en cuanto a ciertos
hechos gque no han de ocurrir o que, en caso de que
ocurran, traerian consigo gravisimas censecuencias,
Esto constituye, ciertamenie, un indicio alentador.

$5. Es verdad que las declaraciones del Secretario
de Estado para las Relaciones con el Commonwealth,
que figuran en el informe del Comité Especial‘—s/, son,
en cierto modo, decepcionantes, cuando se advierte
que el mayor &nfasis esti puesto en lo quc no se va
a hacer y en lo que no se va a disponer. Pero nada
nos autoriza, creo, a pensar que esto puede implicar
un retroceso respecto deotras declaracionesoficiales
que consideramos de mayor-jerarquia por la jerarquia
de guienes las han formulado. Y me refiero no sblo
a la declaraci6n del 27 de octubre de 1964 v a la mis
reciente del Primer Ministro briténico, sino también
a la que hiciera en la Cimara de los Comunes el
12 de noviembre de 1963 el ex Primer Ministro Lord
Home, resumida en el pirrafo 28 del informe del
Comité Especial, cuyo significado positivo mi dele-
gacidn sefiald en su oportunidad,

56. Si aceptamos convenir que los objetivos finales
de las Naciones Unidas y del Reino Unido son los
mismos, es decir, el establecimiento de un régimen
auténticamente representativo de la mayoria del
pueblo de Rhodesia, se trataria solamente — y estoy
ahora hablando en el campo de las posibilidades de
accién practica — de encontrar un terreno comiin de
entendimiento en cuanto a los métodos y procedi~
mientos mis apropiados para llegar a ellos.

_7j Mimeografiado: para el acta resumida de esta declaracidn véase
Documentos Oficiales de la Asambles General, d periodo
de gesiones, Cuarta Comigion, 1440a, sesidn, parrs. 15227,

8/ véase Documentos Oficiales de Ia_Asamblea General, igési
periedo de sesiones, Aneros, adiclon al tema 23 del programa, docu-
mento A/6000/Rev.1, cap, HI, epéndices Ill y (V.
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57. Mi delegacidn no cree que ni aiin en este campo,
y sin retroceder desde luego de las posiciones ya
asumidas que el Uruguay siempre ha apoyado, el
escollo sea insalvable. Nosotros — y aldecir nosotros
me refiero no sbdlo a los paises africanos v a sus
eminentes representantes que hoy defienden ante «1
Consejo su justa causa, sino también a esos.80 & 90
paises que nunca les han escatimado suapoyo - tene-
mos la firmeza de nuestras convicciones y ia voluntad
de hacerlas triunfar. El Reino Unido tiene su rico
historial y su imaginacién, su intrepidez tantas
veces demostrada. Acaso haya pocos pueblos tan
singularmente dotados para escrutar el sentido de la
historia alli doude otros licidos o mis brillantes
pasan de largo, Inglaterra no es de los paises que
tropiezan dos veces <op la misma piedra, y no estoy
haciendo ninguna alusion a la circunstancia de que
ésta es casualmente la segunda vez que el Consejo
de Seguridad considera este asuato,

68, En su declaracidn del 30 de abril, el Ministro
de Relaciones Exteriores de Argelia citd la palabras
siguientes del 3r. Smith; "El destino de Rhodesiz del
Sur exige medidas decisivas y urgentes para proteger
todos los ideales de la civilizacidnoccidentat®[1194a,
sesién, pirr. 74]. Quiero hacer mfas esas palabri-
porque efectivamente creo que 2l destino de Rhodesia
del Sur, es decir, de ese pueblo africano, exige
medidas decisivas y urgeitcs a fin de defender los
ideales de la civilizacidn occidental, que son, aunque
el Sr. Smith parezca ignorarlo, los de libertad, igual-
dad y democracia. Esas palabras me nan producido
un extraiio efecto, ya que coinciden casi a la letra
con las que dijera al fijar la posicién de mi pais
cuando el asunto de Rhedesia del Sur se llevd por
primera vez a la Asamblea General en junio de 1962.

59, Expresé entonces que para nosotros, que for-
mamos parte de la civilizacién occidental, la actitud
generosa de los que hasta ayer habian sido duefos,
por titulos cuya legitimidad no querfa discutir enton-
ces, de la suerte v la riqueza de vastas zonas de
la tierra, no era solamente una actitud moral; que
era acaso la actitud decisiva de la gue dependia el
futuro del mundo libre, porque cada vez que este
mundo entraba en contradiccidn consigo mismo, cada
vez que el Occidente traicionaba los grandes princi-
pios que han sido el cimiento y la grandeza de su
cultura, perd{a una batalla, y que cada batalla perdida
por el Occidente — y pido a mis colegas que com-
prendan que estoy hablando como occidental — erg
una batalla perdida por el hombre, porque los legitimos
valores del verdadero Occidente, la libertad que
legara Grecia, el sentido de la justicia que dierz
Roma y la caridad con que el cristianismo transforme
el sentido de nuestra vida, eran de uno u otro modo
los valores del hombre; que si el Occidente 10
comprendia, nada tenfa gque temer; pero gque si rO
lo comprendia, esa incomprension, y no la guerra
nuclear, podia constituir la verdadera catastrofe,

60. Como hace unos pocos momentos se distribuy®
el texto de un proyecto de resolucién presentado po¥
la Costa de Marfil, Jordania y Malasia, que ™!
delegacion no ha tenido tiempo de estudiar, reservyo
su derecho a intervenir nuevamente cuando esté
documento sea discutido en el Consejo.



61. Sr. USHER (Costa de Morfil) (traducido del
' francés): He pedido la palabra sol para presen-
tar, en mombre de las delegaciones de la Costa de
Marfil, Jordania y Malasia, el proyecto de resoluciGn
que figura em el documento S/6329 de 5 de msyo
de 1965.

62. Este proyecto de resolucidn, como usted mismo
lo indichd ayer, sefior Presidente, ha sido Gbjeto de
muchas discusiones entre las partes, entre los
miembros del Consejo de Seguridad, y creemos que
- como es habitual er el Consejo cuando &ste estudia
problemas graves que pueden tener repercusi

importantes ~ es oportuny presentar ua proyecto
de resolucidn de tr ién, en el gue es evideate
que cada uno de los autores ha hecho concesiones,
sin que este proyecto pueda, por lo tanto, expresar
exactamente la posiciln de todzs las partes, El pro-
yecto esté redectedo en los términocs siguieates:

"L} Consejo de Seguridad,
“Habiendo exammaado la sit
del Sur,

“Recordando las resoluciones 1514 (XV) de 14 de
diciembre de 1960, 1747 (XVI) ¢z S8 de junio de
1962, 1883 (XVIM) de 14 de octubre de 1963 y 1889
XV de 6 de noviembre de 1963, aprobadas por
la Asamblea General, asf como las resolucionas del
Comité Especial, y en particular la del 22 de abril
de 1965 (A/AC.189/112),

"Haciende suyas ias p dirigidas repeti~

damente por la Asamblea Geperal y por el Comité
Especial al Reino Unido para lograr:

itn en Rhodesie

"a) La liberacidn de todos los prisioneres, dete~
nidos y confinados politicos,

"®) La derogacién de toda la legislacidn repre-
siva y discritninatoria y en particular la de la
Law and Order {Maint Act ¥ la Land Appor-
tionmernt Act,

"¢) La supresibn de todas las Testricciones a la
actividad politica de los africanos y el estableci-
miento de Iz libertad democritica completa y de
ta igualdad de derechos politicos,

"Observando que el Comitéd Especial encs-gado
de examinar la situacién conrespectoala apl’ acitn
¢e la Declaracin sobre la concesidn de la in lepen-
dencia a los paises y pueblos coloniales ha sefialado
a la atencién del Consejo de Seguridad la grave
Situacidn reinante en Rbadesia del Sur ¥, en parti-
cular, las graves consecuencias que podrian tener
las elecciones cuya celebracidn se prevé para el
7~ de mayo de 1965, bajo una constitucitn que ha
sido rechazada por la mayoria del pueblo de
Rhodesia del Sur y cuya derogacién han venido
bidiendo reiteradamente la Asamblea General yel
Comité Especial desde 1962,

"Profundamente preocupado por el nuevo empeora-
miento de la situacion en el Territorio, como conse-
Cuencia, por una parte, de la aplicacion de la
Citada Constitucién de 1961, y, por otra, de aconte-
Cimientos Tecientes, y enparticular delas amenazas
del gobierno minoritariode declararunilateralmente
la independencia,

"1l. Zoma nota de la declaracitn hecha el 27 de
octubre de 1964 por el Gobierno de] Reino Unido
estableciendo las condiciones en que Rhodesia
del Sur podria alcanzar la independencia;

"2. Toma mota asimismo v asprueba el deseo,
expresado por la mayoria del pueblo de Rhodesia

del Sur, de que el Reino Unido convogue una
conferencia constitucional;

°3, Pide al Gobierno del Reino Unido y a todos
los Estados Miembros de lzs Naciones Unidas que
no zcepten una declars--5n unilateral de indepen-
denciz de Rhodesia del Sur hecha por el gobierno
minozitario;

*4. Ride sl Reino Unido que hzga todo lo posible
para impedir une declaracitn unilateral de indepen=
dencia;

"5. Pide al Gobierso del Reino Unido que =
transfiera en nirgin caso a su colonia de Rhodesia
del Sur, micntras siga el sistema actual de gobierno,
ringuno de los poderes o atributos de la seberania,
¥y gue promueva la independencia del pafs com un
sistema d dtico de gobierno que responda alas
aspiraciores de la mavoria del pueblo;

%6, Pide ademis 2] Gobierno del Reino Unidoque
inicie consultas con todos los interesados paracoa-
vocar yna conferencia de todos los partides politices
a fin de bl s disposi constitu-
cionales aceptables para la mayoria del pueblo
de Rhodesia con el fin de fijar la fecha mas
proxirma posible para la independencia;

"7. Decide mantener em su orden del dfa la
cuestién de Rhodesia del Sur.®

63. Como dije, este proyecto de reselucién es una
transaceign, No da entera satisfaccién a los repre-
sentantes africanos que han tomado la palabra ante el
Conselo ni 2 nosotres mismos, pero hemos estimado,
dada 1a gravedad del probl que era rioque
cada uno de nosotres hiciera un esfuerzo de acomoda~
miento a fin de que podamos Hegar a una decisidn
que refleje la opinidn de aste importante drgano, el
Consejo de Seguridad, sobre el problema de Rhodesia
del Sur,

64, De este modo, habida cuenta de que comités
u Organos de las Naciones Unidas han venido estu=
diando desde hace afios ese problema y han reco-
mendado vias y medios para rezalverlo, se habri
podido advertir que, en el preambulo, recordamos
todas las resoluciones —y por consiguiente todas
las sol — ya aprobadas o rec dadas per
esos &rgangs o comités,

65. Tomamos not2 especialmente de gue el Comité
Especial ha sefialado a la atencién del Consejo de
Seguridad la grave situacidn que reina en Rhodesia
del Sur y, en particular, las consecuencias que podrian
tener las elecciones cuya celebracién se prevé
para el 7 de mayo de 1965, elecciones que habrian
de llevarse a cabo en virtud de una constitucidn que
ha =ido rechazada por la mayorfa del pueblo de Rho=
desia del Sur y cuya derogacion han venido pidiendo
reiteradamente los rganos de las Naciones Unidas,



66. Hemos hecho nuestras asimismo las peticiones
de caricter humanitario presentadas por esos 6rganos
con miras a obtener la liberacidn de todos los
prisioneros politicos, la derogacién de toda la legis-
lacién discriminatoria y de todas las restricciones
que ponen trabas a la actividad politica en ese
pais.

67. Expresamos ademis nuestra wnquietud ante una
situacibn que empeora de dia en dfa, a causa precisa-
mente de la aplicacion de esa constitucidn y de la
amenaza del gobierno minoritario de declarar unilate=~
ralmente la independencia.

68. En la parte dispositiva del proyecto de resolucién,
tomuamos nota de la declaracién hecha el 27 de octubre
de 1964 por el Gobierno del Reino Unido, declaracién
en la cual el Reino Unido afirmd que la decisidn de
conceder la independencia corresponde enteramente
al Gobierno y al Parlamento britanico; que consideraba
como un deber sagrado asegurarse previamente de
que tal deeisidn contaba con el consentimiento de toda
la poblacidn:; que estimaba que toda declaracién
unilateral de independencia constituiria un acto de
rebelidn y que las medidas que se adoptaran para
llevarla a cabo constituirfan actos de traicin.

69. Tomamos nota igualmente del desec tantas veces
expresado por la mayorfa de la poblacién de Rhodesia
del Sur de que el Reino Unido convoque una confe-
rencia constitucional, Todos los Grganes de las
Naciones Unidas han aprobado esa opinidn y han
considerado que solamente una conferencia consti-
tucional podra conducir a la solucidn pacifica y
concertada del problema. Creemos que el Consejo de
Seguridad, al tomar nota de estaopinidn, debe aprbar
esta linea de conducta.

70. Pedimos al Reino Unido y a todos los Estados
Miembros de las Nacionez Unidas que no acepten una
declaracidn unilateral de independencia de Rhodesia
del Sur hecha por el gobierno minoritario, Pedimosen
particular al Reino Unido. no solamente que no
apruebe una declaracidn de'esta naturaleza, sino que
utilice todos los medios posibles paraoponerseaella.

7l. Pedimos al Reino Unido que no transfiera al
gobierno minoritario de Rhodesia del Sur los atributos
de la soberania y que se esfuerce por promover la
independencia del pais gracias a un gobierno elegido
democriticamente que responda a las aspiraciones
del pueblo de Rhodesia del Sur.

72. Pedimos, por Gltimo, al Gobierno del Reino Unido
que inicie consultas no sblo con la poblaciér blanca,
sino con todos los interesados, para reunir una
conferencia de todos los partidos politicos a fin de
adoptar nuevas disposiciones constitucionales acepta-
bles no por una fraccidn de la poblacién, sino por la
mayorfa del pueblo de Rhodesia, sindistincion, Consi-
deramos al pueblo rhodesiano como un todo indivi-
sible.

73. Conforme a nuestro proyecto de resolucidn, el
Consejo decide, con arreglo a la prictica seguida
en todos los casos en que Ia evolueidn de la situacion
es sumamente grave, que la cuestidn de Rhodesia del
Sur serd mantenida en el orden del dia,

74. A nuestro juicio, si la evolucidn de la situacibn
en los dias que seguirin al 7 de mayo lo exige, el
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Consejo de Seguridad se deberi reunir inmediatameng
a fin de tomar las medidas urgentes que requieran les
nuevos acontecimientos.

75. Es. es el sentido de nuestro proyecto de resslu
cibn. El Consejo de Seguridad debe medir lus conse-
cuencias que podria tener una actitud negativa por :
parte. Hemos hecho todo lo que podiamos parz ayus
al Consejo a no encerrarse en una posicidn te
trigica, cuyas repercusiones serian incalculables,
Por esta razdnhemos pesado cada palabray nos hemos
limitado a lo esencial no negociable, evitando utilizar
términos y expresiones que podriun embarazar :
algunos, habida cuenta de su posicién de principio,
También es éste el motivo de que nos hayamos empe-
fiado en respetar los principios que han invocads,
aungue no estemes de acuerdo con ellos,

T6. En consecuencia, exhortamos al Consejo de
Seguridad a que zpuebe este proyecto de resolucida,
sino por unanimidad, por lo menos por una abrumae
dora mayoria. Asi lo esperamos,

77. Sr. RIFA'l (Jordania} (traducido del inglés):
El representante de la Costa de Marfil acaba de
presentar el proyecto de resolucidn que figura en el
documento S/6329, del que mi delegacion es coautora
junto con lus delegaciones de Costa de Marfil y de
Malasia, Nada tengo que afiadir a las elocuentes
explicaciones del representante de la Costa de Marfil,
como no sea para decir que me asocio a su declara-
cidn. Todo lo que espero, todo lo que pido, es que el
buen juicio, la objetividad, el sentido de responsabi-
lidad y el esfuerzo de acomodamiento que se reflejan
en el proyecto de resolucidn permitan que el Consefo
lo apruebe por unanimidad.

78, Una actitud positiva por parte del Reino Unido
serd acogida con particular satisfaccién; por el
contrario, una actitud de reserva defraudaria nuestras
esperanzas, Aprobar este proyecto es lo menos qué
el Consejo pueda hacer por nuestro= hermanos africa-
nos de Rhodesia del Sur en la situacién grave €*
que se encuentran y en favor de su justa causa.

79. El PRESIDENTE (traducido del inglés): Nobs?
mis oradores inscritos para la sesién de €%2
mafiana. Tengo entendido que varios miembros del
Consejo quisieran disponer de algin tiempo pP3T*
examinar los términos del proyecto de resol‘JClD’:‘-
Como en esta cuestidn el tiempo es esencial y sefi*
conveniente adoptar una decisidn antes de esta nOCf‘fj
se ha propuesto que celebremos una sesidn 3 las
20,30 horas si no hay demasiados inconvenientes-

80. Lord CARADON (Reino Unido) {traducide ¢!
inglés): Sefior Presidente, mi delegacidn guisie™
acceder naturalmente a sus deseos y a los de los
miembros del Consejo en cuanto a la hora d¢ lf
proxima sesién. Sin embargo, como ahora tenemo®
la aportunidad de estudiar el proyecto de resolucio®
que acaba de sernos presentado, me pregunto 3t "‘
podriamos couvenir en que no se tomard nins‘J‘:f
decisién a este respecto antes de haber celebrs™
consultas més amplias y de haber procedido a pue¥®’
negociaciones,

81. Sr. USHER (Costa de Marfil) (traducide ¢

- . B sefol
francés): Como usted mismo lo ha dicho, ",‘1‘;‘
Presidente, las delegaciones africanas —y €™
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‘segurd que también la mayor parte de los miembros

del Consejo — piensan como nosotros que es abso-
lutamente necesario que hoy se adopte una decisidn
definitiva. Solamente nos queda el dia de mafhana
antes de Ias elecciones del 7de mayo,y, 2 causa de la
diferencia de hora entre Nueva York y Salisbury, una
decision adoptada mafiana seria tardia. Queremos que
el pueblo de Rhodesia del Sur, llamadoa participar en
anas elecciones que no reconocemos y queestimamos
han sido organizadas en virtud de una constitucién
que la poblacién ha rechazado, conozca la opinidn del
Consejo de Seguridad, por lo menos la vispera de esas
elecciones.

32, Por esta razén pensamos que, si los miembros
del Consejo no tienen inconveniente, deberfaaceptarse
el principio de celebrar una reunidn esta tarde.
Como lo pide nuestro colega del Reino Unido, 1a hora
de la sesifn podria ser objeto de consultas, pero
conviene gue aceptemos el principio de reunirnos
nuevamente hoy para votar el proyecto de reselucin,

83, Sr. RIFA'Y {(Jorcania) (traducido del inglés):
Espero que el representante del Reino Unido compren-
derk gue no tengo la intencidn de ejercer presion
a su respecto encuantoa lautilidad de que celebremos
hoy otra reunién, Pero deseo afiadir algunas palabras
2 lo que acaba de decir el representante de la Costa
de Marfil, Hay un punto que, estoy seguro, serd
cortésmente aceptade por el representante del Reino
Unide. Tengo entendidoque los ministros de Relaciones
Exteriores de Argelia y de Semegal, que estin entre
nesotros, dispenen de muy poco tiempo. Por deferen-
cla al Consejo de Seguridad quizd hubiesen vacilado
en decirlo, pero podemos hacerlo en su nombre,
Tienen obligaciones imperiosas que les reclaman,
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Si pudiéramos terminmar hoy el examen de esta
cuestidn, estoy seguro de que nos lo agradecerfan,
como lo agradeceriz nuestra delegacibn, que sigue
muy de cerca esta cuestidn que interesa a la regién
a que pertenece nuestro pafs.

84, Fl1 PRESIDENTE (traducido del inglés): Creo
haber comprerndido que el representante del Reino
Cride no ha hecho ninguna cohjecidn en cuanto ala
hora de la sesifn. Considero que aceptd la hora
indicada, pero com la reserva de que, si algo ccurria
en el intervalo, se pandrfz en relacifn con los
interesados acerca del proyecto de resolucidn, Asf
pues, lo mejor es que, si los miembros del Consejo
estin de acuerdo, tomemos disposiciones para cele—
brar upa reunifn 2 las 20,30 horas. Me mantendré
en relacidn con los otres miembros del Consejo v si
hubiera algfn cambio eatretanto 1o pondrfa enconogi-
miento de mis colegas, Creo que todos los miembros
del Consejo, incluido el representante del Reino Unido,
comprenden que debe tomarse una decisifn esta
noche,

85, Lord CARADON (Reino Unide) (traducide del
inglés): Quiero simplemente decir que apreCio en su
justo valor los arpumentos invocades por los repre=
sentantes de la Costa de Marfil v de Jordania y que
le agradezco a usted, sefior Presidente, la forma en
que ha dirigido nuestros debates, Mi delegacia hard
todo lo posible por satisfecer los desecs del Consejo.

86, El PRESIDENTE (traducido del inglés): En vista
de esas manifestaciones, el Consejo se reunirf a las
20,30 horas.

Se Ievanta Ia sesién a Ias 12,30 horas



