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ll 17a. SESION 

Celebrada en Nueva York, el lunes 18 de mayo de 1964, o las 18.15 horas 

l’residentet Sr. Rcger: SEYDOUX (Francia). 

Presenfes: LOS representantes de los siguientes Estados: Bolivia. Brasil, . 
Costa de Marfil. Checoslovaquia, China, Estados Unidos de Amarica. Frsncia, 
Marruecos, Norúega, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Uni6n 
de Replíblicas Socialistas Soviéticas. / 

Orden del dla proyisianal (S/Agenda/ll17) 

1. Aprobaciih del orden del dSa. 
2. La cuestión India-Paquisth 

Carta, del 16 .de enero de 1964, dirigida al 
Presidente del konsejo de Seguridad por el 
Ministro de Relaciones Exteriores del Paquisth 
(W5517); 

Carta, del 24 de enero de 1964, dirigida al 
Presidente del Consejo de Seguridad por el 
Representante Permanente de la India (W5522). 

Aprahión del arden del día 

Queda aprobado el orden del ti!&& 

La cuestión India-Paquistán 

Carta, del 16 de enero de 1964, dirigida al Presi- 
dente deï Consejo de Seguridad por el Ministra 
de Relaciones Exteriares del Paquistán (S/SS17); 

Carta, dell 24 de enerb de 1964, dirigida al Presi- 
dente del Consejo de Seguridad por el Repre- 
sentante Permanente de la India (S/Xi22) 

1. El PRESIDENTE (traducido del franch): Be 
conformidad con las decisiones anteriormente adop- 
tadas por el Consejo, invito 8 los representantes 
de la India y el Paquisth a participar en el debate. 

Pcw iadtaci& del PresidenteB las Sres. M. 6. Cha@ 
(Hmdi$) y Z. A l3Mto (Papisti) toman asiento ala 
meea del Cmsejo. 

2. El PRESIDENTE (traducido del franck): Al ini- 
ciarse esta seaib, desearh pedir perdbn a los 
Ministros de la India y el Paquisti por haberlos 
hecho esperar tanto tiempo, pero deben saber que 
ello se debe 8 circunstancias ajenas a la voluntad 
de la Presidencia. 

3. Al final de la sesliir? del 13 de mayo [1116a. 
sesián], eP Consejo tizo a bien confiarme, a pro- 
puesta del represeutante del Brasil, secdndado por 
el de Noruega, la tarea de tratar de s&%w con- 
clusiones de nuestro debate. 

4: A .mi juicio, que, segtín creo, comparth miE1 
Colagas, se trataba de examinar la posibilidad de 
llegar a conclusiones comunes que pudieran aceptar 
todos los miembros del Consejo. , 

5. He llevado 8 cabo esa tarea en consulta con todOS 
los miembros. No queda mgs remedio que baeer 

constar ahora que, pese a la buena voluntad de que 
han dado pruebas mis col~ae, no fue posible lograr 
un completo acuerdo, al no haber unanimidad sobre 
uno de los puntos importantes en debate. 

6. Por consiguiente, no le es posible a vuestro 
Presidente llegar 8 una coaclusibn de conjunto. sU 
informe comprender8 tres partea. En la primera, 
se limitar6 a exponer los puntos sobre los que 
no ha surgido ninguna divergencia de opinih entre 
be miembros del Consejo, y en Ia f~gunda, Ia8 
diversas tendencias que se han pvesk, de manifiesto 
sobre otra cuestih 

“1 

%) Los miembros del Consejo observaron que el 
debate de esta semana era unaoq@xumci5ndenues- 
tras deliberaciunes de fqbrero y m+r?!o raobre la 
cuestibn de Jammu y Ca&eQ@á. Eecozdaron que 
ya habhn expuesto, ea paitiwl~ &-te d debate 
de febrero, los puntos de vis@ de aus gobiernos 
sobre los eleinentos fuudam~t&@a & &e problema, 
inclusive las resoluciones pertiaeths de laa Na- 
ciones Unidas, la cuesti6n de la condici6n jurfdica 
de Jammu y Cachemira y los prbcipios de l@ Carta 
aplicables al respecto. Confirm~rqn que las decla- 
raciones que habfsn form@a@ @@ S@%I continuaban 
siendo vadas; 

“‘9) LCM miembros del Consejq -ea?@@ preo- 
cupaci6n por dos graades pa@p 8 i.os ‘que, desde 
todo punto de vista, ctmven@%a restablecer usas 
buenas relaciones mutuas, y cuyas diferencias en 
eI presente, sobre todo en relaci6n con Jammu 
y Cachemira, debieran reeolverae amistusamente 
en interes de la paz mun!$ial; 

ac) Los mjambros d& &8ejo expusieron la 
opihn de que los reoientes acohcimientos podrhn 
conducir .a posturas menos flqadbles, a una mejor 
compr8nsibn mutua y, por lo taato, a una sttuaei6a 
en la que las oonversacionss entre la8 *artes 
interesadas ofrecerfan mayore? posibilidades de 
llegar 8 un arreglo: 

wd) Los miembros del Consejo expresaron la 
corkcoi6n de gue debiera haoerse todo lo posible 
para consolidar estos elementos favorablee, a 
fin de no poner en peligro &a$ posibilidades, 
y que ello exige, de las dos partes, una actitud 
de moderacih conciliatoriaw y de las Naoiones 
Unidas una actitud de prGdenc¶a, pero al propio 
tiempo de atencibn vigllaate, . 
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$) Los miembros del Consejo formularon el 
deseo de que ambas partes se abstuvieran de 
realizar todo acto susceptible de agravar la situa- 
ci6n y adoptaran medidas que permitieran resta- 
blecer un ambiente de moderación entre los dos 
pafses, asf como la paz y la armonfa entre las 
comunidades: 

“f, Los miembros del Consejoexpresaroneldeseo 
de que, a la luz de nuestros recientes debates, 
los dos paises interesados reanudaran en breve 
sus contactos a fin de resolver sus diferencias, 
y en especial la relativa 8 Jammu y Cachemira, 
mediante negociaciones. 

“II 
%rios miembros. del Consejo expresaron la 

.. opini6n ‘de que el Secretario General de las Na- 
ciones Unidas podrfa prestar, eventualmente! ,asis- 
tencia útil a las partes, ,para faCilitar la reanudaci6n 
de las negociaciones sobre la cuestión de Jammu 
y. Cachemira, o contribuir a su prosecución si en 
alg& momento tropezaran con dificultades. En 

-cambio,,otros miembros estimaron que se corre- 
rfa.:;el .peligro. de que las negociaciones entre la 

. India. y el Paquistti:. se vieran complicadas por la 
intervenoi6n. de- cualquier elemento exterior, y 
que ,. debfa dejarse al -arbitrio de las partes el 
ponerse de acuerdo incluso sobre el principio de 
recurrir al Secretario General. 

“III 

*La cuestión de la India y el Paquistán continúa 
inscrita en ‘el orden del dfa del Consejo de-Segu- 
ridad.” . . 

i.. El’ rep.r&n&e 
, 

del Paquistti ha pedido la pa- 
labra y se la concedo. 

8. .Sr. BHUTTO (Paquist&i) (traducido del inglés): 
Con ‘la venia del- sefior’ ‘Presidente aprovecho esta 
oportunidad para hacer constar en acta el reconoci- 
miénto de mi Gobierno por los esfuerzos. realizados 
por ’ usted personalmente y por ,los demås miembros 
del Consejo, durante .los pasados tres meses, para 
coadyuvar,. al. menos, a .que la controversia de 
Ca$emira. evoluc$one hacia un arreglo, Sea cual 
fuere. su resultado,. no cabe duda de que .esos es- 
fuerzos, merecen nuestra gratitud. Personalmente, me 
-siento muy agradecido por la cortesfa de que usted 
y todos sus colegas .han .hecho. gala en todo momento. 
9. Una vez concluido ‘el debate, de -momento sin 
una.. de.claraciBn de conclusiones aceptadas de común 
acuerdo, no estimo necesario referirme al resumen 
-que, .mi .delegaci@ . acaba :de escuchar,, Por consi- 
guiente‘ no se. plantea la cuesti6n de.. .aceptarlo. 
PJo obst,ante,. creemos que- es nuestro deber subrayar 
los ,.$speEtos del debate. que, a nuestro juicio, son 
constru&vos. 

$0. .-Considerado e.n conjunto, como debe hacerse 
y, g8. ha hecho, y teniendo presentes. las interven- 
ciones :que. hemos escuchado en .febrero, marzo y 
mayo, ., be 1964, el debate inclufa dos elementos 
principales. En .pr@ner, .lugar, es evidente que los 
rn~~~~~,~os ,.del Cónsejo,,. sin excepción, expresaron 
la,,&@ preooupaci(@ .del Conaejo por, la situación 
de Jammu y Cachemira y pusier,on de relieve que 
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el Consejo tiene la obligaci6n real y constante 
de lograr un arreglo pacffico de la controversia. 
Bn segundo lugar, uno de los temas principales 
de las declaraciones de los miembros del Consejo 
ha sido que ning6n arreglo de la controversia serã 
autentico y duradero si no tiene en cuenta los 
deseos del pueblo de Jammu y Cachemira. como lo 
han garantizado 1 India, el Paquist6n y las Naciones 
Unidas. El carácter axiomático de estas conside- 
raciones no aminora en nada su importancia funda- 
mental. Creemos que su enunciacibn en el Consejo 
de Seguridad servirá oomo antecedente para la 
futura evoluci6n de la situaci6n. 

11. Por lo que se refiere a las negociaciones, ya 
he explicado al Consejo nuestra prolongada y no 
muy alentadora experiencia de este procedimiento 
especial, Hemos probado este metodo una y otra 
vez, en 1950, 1953, 1954. 1956, entre 1959 y 1961 y, 
m6s recientemente, en el curso de conversaciones 
intensivas, en 1962 y 1963. El hecho de que todos 
estos esfuerzos hayan fracasado demuestra quenoso- 
tros solos no podemos entablar negociaciones sin- 
ceras, constructivas y significativas y adem(is que 
ncj gueden serlo si no se tienen presentes los deseos 
de las poblaciones de Jammu y Cachemira, que 
son de importancia suprema. 
12. Hemos pedido al Consejo de Seguridad que 
nos proporcione ayuda inmediata y tangible en los 
esfuerzos encaminados a un pronto arreglo, y es- 
perfrbamos que el Consejo representarfa un factor 
positivo y esencial en la situacibn. ConfiBbamos 
en que el Consejo crearla sólidas bases que permi- 
tieran una toma de contacto. entre la India y el 
Paquistán para solucionar la cuestibn de Jammu 
y Cachemira.. También hubi6ramos deseado que se 
le asignara al Secretario General una función precisa 
para que pudiera facilitar el progreso de las nego- 
ciaciones y garantizar un resultado fructffero. Un 
arreglo de la controversia ~610 es posible de acuerdo 
con los deseos del pueblo de Jammu y Cachemira, 
como se lo han prometido la India, el Paquistán 
y las Naciones Unidas. 

13. LBebemos respetar los principios de la Carta 
o basarnos en una política de fuerza y expansi6n? 
LDebemos trabajar en pro de una paz justa y dura- 
dera, o ateneraos al oportunismo, sacrificando asf 
la tranquilidad futura de los cuatro millones de 
habitantes de Jammu y Cachemira? 

14. La respuesta es obvia y figura por entero 
en las resoluciones de la Comisibn de las Naciones 
Unidas para la India y el Paquistán, que siguen 
siendo vllidas, y no puede encontrarse en ninguna 
otra f6rmula ni lugar, Esta es la razón de que sea 
esencial basar en esas resoluciones nuestros es- 
fuerzos encaminados a lograr un arreglo honorable. 

15. Al abandonar este lugar, podemos declarar 
con entera confianza que, como la situaciónde Jammu 
y Cachemira ha entrado ahora en una fase en la que 
no puede dejarse que se resuelva por sf Sola, nos 
despedimos por el momento del Cónsejo contando 
con que continuara siguiendo mUy de cerca la evolu- 
cibn de la situacibn. 

.16. El resumen hecho por el Presidente no refleja 
ningún consenso, ni constituye una exposicibn de : 
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conclusiones comunes. Por lo tanto, vemos en él 
una declaraci6n puramente descriptiva de los hechos 
formulada por el Presidente del Consejo, y no una 
recomendacibn de carãcter obligatorio dirigida a 
las partes. Asf, pues, no se plantea la cuestibn de 
aceptarlo o rechazarlo. 

17. El PRESIDENTE (traducido del francés): Le 
concedo ahora la palabra al representante de la 
India. 

18. Sr. CHAGLA (India) (traducido del ilagl6s): Per- 
mftaseme sumarme al Ministro de Relaciones Ex- 
teriores del Paquistán para expresar mi profundo 
agradecimiento, por la ayuda que nos han prestado, 
a los miembros del Consejo al concluir este largo 
debate y, en particular, a usted, señor Presidente. 
Se ha mostrado usted muy amable y paciente, y ha 
tratado de superar muchas dificultades. 

19. No deseo entablar una controversia pero, en 
vista de la declaraci6n hecha por el Ministro de 
Relaciones Exterioies del Paquisti, debo decir 
unas palabras. El resumen que nos ha presentado 
el señor Presidente está muy bien hecho, y compren- 
do perfectamente todos los obstdculos que ha tenido 
que franquear para llegar a redactarlo. Pero un 
resumen no obliga a ninguna de las partes. Repre- 
senta el juicio del Presidente sobre lo que se ha 
dicho durante el debate habido. Lo que se ha decla- 
rado realmente consta en las actas del Consejo, 
y si alguna vez llegara a plantearse una cuestibn 
acerca de lo que un determinado representante 
haya manifestado en ese debate, tendremos que 
recurrir a las actas oficiales, que hablarti por 
sf mismas. 

20. Por ese motivo, estoy también de acuerdo 
con el Ministro de Relaciones Exteriores del Pa- 
quistán en que el resumen no refleja un consenso 
ni es una resolución y carece de fuerza obliga- 
toria. Expresa únicamente la opinión del Presidente, 
sobre lo que, a su juicio, fue la tendencia del debate 
de febrero y marzo de 1964. 

21. El representante del Paquistán dijo que de ese 
debate se desprendfan ciertos aspectos importantes, 
Permftaseme indicar lo que en mi opinión cabfa 
deducir de ese debate. Ante todo se desprende de 
61 que Cachemira no estaba en +@beli6n abierta. 
Por el contrario. reina al12 una completa paz y 
r.ormalidad y creo que el hecho de que exista plena 
armcnfa entre las comunidades de esa parte de la 
India habla muy en favor de Cachemira y de sus 
habitantes. 

22. La segunda cosa que se desprende es ¿lue ~610 
el PaquistBn y la India pueden resolver este asunto. 
Su solucibn ~610 puede lograrse mediante negocia- 
ciones bilaterales y toda intervencibn de terceros 
no har6 más que obstaculizar en lugar de facilitar 
es as negociaciones, 

23. Tambi6n se deduce del debate que ya es hora 
de que nos deshagamos de toda consigna, nos olvi- 
demos de todas las resoluciones aprobadas hace 
muchos silos y nos enfrentemos con las realidades 
presentes. Creo que fue usted, sefior Presidente, 

.quien deolarb, junto con algunos otros miembros, 

que habfa llegado el momento de reexaminar la 
situaci6n de Cachemira y Bsta ~610 puede resolverse 
si se tienen presentes los efectos que la solución 
prevista tendrá sobre el pueblo de la India, y sobre 
la paz reinante en ese pafs y la armonfa de relaciones 
en que viven sus comunidades. 

24. En lo tocante a las negociaciones, siempre 
podrán rendir resultado positivos si ambas partes 
dan pruebas de buena voluntad, Puedo asegurarle 
al amigo que tengo frente a mf, que deseamos 
ponernos de acuerdo con el PaquistBn, pero senté- 
monos a la mesa de negooiacibn animados por un 
espfritu de buena voluntad. También quisiera que 
el Paquistán aceptara ciertas posiciones bPlsicas 
adoptadas por la India y que nunca abandonara. 
La primera es que Cachemira forma parte inte- 
grante de la India; es ésta una posicibn fundamental. 
La segunda es que ningún pafs puede acceder a aban- 
donar una parte de su propio territorio, ni aoeptar 
la libre determinaci6n para una porci6n del mismo. 
Ello equivaldrfa a desmembrar la India, y si este 
principio peligroso se aplicara a otras partes del 
mundo, producirfa el desmembramiento de Africa, 
y de muchas partes de Asia y el0riente Medio. 

25. La India es un ejemplo, y espero que lo seguirá 
siendo siempre, de la forma en que diversas comu- 
nidades pueden convivir en una sociedad. Cincuenta 
millones de musulmanes y personas de otras creen- 
cias, hindtíes, cristianos y budistas, han vivido 
en paz en la India, y lo que pido al Paquistán es 
que no venga a perturbar este experimento. Bebe 
permitirse que continúe este experimento porque 
el porvenir del mundo depende del bxitó de socie- 
dades compuestas de muchas comunidades. En Africa 
y en el oriente Medio hay sociedades de esta natu- 
raleza en las que musulmanes y cristianos conviven 
felices, y el mismo experimento estamos reali- 
zando en la rndia. 
26. Una tiltima palabra sobre el Secretario General, 
Mi pafs abriga el más profundo respeto y deferencia 
hacia 61. No hace mucho le invitamos a que vi- 
niera 8 la India a pronunciar conferencias, pero 
desgraciadamente no pudo aceptar. Le invito ahora 
8 que venga como huikped de mi pafs, para ir 
adonde desee, hablar con quien quiera y visitar 
Cachemira y cualquier parte de la India. En nues- 
tro pafs no hay ningGn telbn de acero. Pero no 
quiero que venga a propbsito deldebate de Cachemira, 
a menos que ambas partes se pongan d+ acuerdo 
en que lo haga en esas condiciones. 

27. Estoy seguro de que el propio Secretario Gene- 
ral no se. pondrá nunca en la embarazosa posición 
de venir a la India, si su presencia no es deseada 
en relaci6n con la cuestibn de Cachemira, Pero 
siempre ser&% nuestro amigo y siempre será bien- 
venido en nuestro pafs, aunque como invitado nuestro 
Y no en carácter oficial en este contexto. Puedo 
asegurarles a 61 y al Consejo que toda interven- 
ción suya, sin haber sido invitado y sin el con- 
sentimiento de ambas partes, no harã mas que 
obstaculizar y estorbar las negociaciones que nos 
proponemos continuar en un futuro muy prbximo. 

Se levanta Ya sesit5n a las 19 liaras. 
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