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NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras
mayusculas y cifras. La mencion de una de tales signaturas indica que se hace referencia a
un documento de las Naciones Unidas.

Los documentos del Consejo de Seguridad (simbolo /. . .) se publican normalmente
en Suplementos trimestrales de las Actas Oficiales del Consejo de Seguridad. La fecha del
documento indica el suplemento en que aparece o en que s¢ da informacién sobre é1.

Las resoluciones del Consejo de Seguridad, numeradas segiin un sistema que se adopté
en 1964, se publican en voldmenes anuales de Resoluciones y decisiones del Consejo de
Seguridad. El nuevo sistema, que se empezd a aplicar con efecto retroactivo a las
resoluciones aprobadas antes del 1° de enero de 1965, entré plenamente en vigor en esa
fecha.



1087a. SESION .
Celebrada en Nueva York, el lunes 3 de febrero de 1964, a las 15 horas

I?'esidente:'Sr. Carlos Alfredo BERNARDES (Brasil),

Preserites: Los representantes de los siguientes Estados:
Bolivia, Brasil, Costa de Marfil, Checoslovaquia, China,
Estados Unidos de América, Francia, Marruecos, Noruega,
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Unién
de Repiiblicas Socialistas Soviéticas.

Orden dei dia provisional (S/Agenda/1087)
1. Aprobacién del orden del dia.

2. La cuestién India-Paquistdn:

Carta, de 16 de enero de 1964, dirigida al Presidente
del Conssjo de Seguridad por el Ministro de Relaciones
Exteriores del Paquistédn (S/5517);.

Carts, de 24 de enerc de 1564, dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad por el Re- *mntante Perma-
nente de la India (S/ 5522)

" Expresion de agradecimianto al Presidents saliente

1. EIPRESIDENTE (traducido del inglés): Antes de que el
Consejo empiece a discutir su orden del dia, quiero
manifestar nuestro agradecimiento al representante de
Bolivia, Sr. Castrillo Justiniano, que ha presidido el Consejo
durante el mes de enero. Como Presideate del Consejo, ha
demostrado gran acierto y comedimiento en unos asuntes
que preocupan tanto por ¢u urgencia a las Naciones Unidas.

2. Sr. CASTRILLO JUSTINIANG (Bolivia): Sr. Presi--

dente, deseo agradecerls por sus generosas expresionss con
relacién a mi persons, que las sceptc en cuanto ellas van
dirigidas a mi pais. Estoy plenamente seguro ds que, por sus
brillantes cualidades, el ejercicio de la Presidencia ha sido
encomendado a un distinguido diplomético y hombre
pliblico brasilefio y a un magaifico contribuyente de la

cooperacién y la paz universal. Gracias, Sr. Presidente,

como gracias también a los miembros del Consgjo.

Aprobacitn del orden del dia
Queda aprobado el orden del dia.
| La cuestidn India-Paquistin
Carta, ds 16 de enero de 1904, dirigida al Prest -ts del

Consejo de Seguridad por el Ministro de Re..ciones
Exteriores del Paguistén (3/5617);

Carta, de 24 ds eneso de 1864, dirigida al Presidente del

Bonsqn de Sepuridad por el Rspmentante Permanente
de h Indn (3/5522)

3. E! PRESIDENTE (traducido del inglés): En ocasiones
anteriores, al considerar la cuestion que se acaba de volver a

incluir en su orden del dia el Consejo de Seguridad invité a |

los representantes de 1a India y el Paquistdn, conforme al

articulo 37 del reglamento provisional, a que partimparan .

en sus deliberaciones,

4. Hoy estén presentes el Ministro de Educacién dela

India y el Ministro de Relaciones Exteriores del Paquistdn;
y, cott el asentimiento del Consejo, me propongo invitarlos
a que participen en nuestro examen del asunto, uguiendo Ia
préctica habitual. A

Por invitacién del Presidente. el Sr. M. C. Chagla (India) y
el 8r. Z. A. Bhutto (Paqw’stan} taman asiento a la mesa deI«

Consejo,

5. El PRESIDENTE (traducido del inglés): El ministro de
Relaciones Exteriores del Paquistén ha pedido al Consejo de

Seguridad, por carta de fecha 16 de enero de 1964 -

[S/5517]1, que se retina inmediatamente para considerar la
situacién a que se ha liegado en el Estado-de Jammu y
Cachemira. La opinidn del Gobierno de la India acerca de
ese particular se expone en una carta de 24 de eneio de

1964 [§/5522]1 del Representante Permanente de la India.

6. Se ha convocado a la reunién para este tarde a rafz de
unas consuitas con los miembros del Consejo de Seguridad -
y las partes interesadas. El primer orador cuyo nombre

figura en mi lista para la reanudacién del debate de este

asunto en ¢l Consejo es el Ministro de Relaciones Exteriotes s

dei Paquistdn, a quien doy la palabra.

7. §r. BHUTTO (Paquistdn) (traducido del inglés): El -
Gobierno del Paquistén ha pedido esta reunién del Comejo :

de Seguridad para sefialar el grave deterioro de las reiaciones

entre el Paquistin y la India y la trascendencia y las-
incalculables consecuencias que la situacién puede tener si-
no mejora. Considerando que atafie'a la sexia parte. -del: -
génerc humano, no podemos seguir por -este camino sin.
provocar al final una conmocién que va a ser catastréﬁca .

para ambas partes.

8. Parece que, cuando nosotros pedimos esta revnién, a
representante permanente de la India duo en una«conferen-: g

1 Véase Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, Decimonovenor = |

Afio, Suplemento de enero, febrero y marze de 1964.



cia de i:rens_a que todo lo que puede icsultar — suponemos

" que se referia a esta sesién — es un poco mds de “discusibn

injuriosa™. Si esta observacién corresponde a la actitud del
Gobierno de su pais, no lo sé. Sin embargo, si procede de
otra fuente, he de decir que me parece irrespetuosa o
sumammente cinica. Hay demasiado en juego, las cues-
tiones son demasiado importantes, atafie a demasiada gente
para que nosotros tratemos de resolver con “discusiones
injuriosas™ una controversia que lieva los gérmenes de un
gran trastomo internacional. Nosotros afirmamos que es la
justicia y no la “discusién injuriosa” lo que, en iltimo
término, ha de resolver la cuestion;.y estamos aqui para
demostrar que nuestra denuncia estd bien fundada.

9. Hemos venido a este honorable Consejo a pedirle
asistencia para examinar imparcialmente la situacion; y a

decirle que, incontestablemente, es una necesidad vital para -

remedio, y no exclusivamente en interés de los pueblos del

Paquistdn y la India, sino también en el interés més general -

delapaz,la estatuhdad y la prosperidad del mundo.

10. La situacién a que me refiero la sefialé a la atencién
del Consejo de Seguridad por'carta de 16 de enerc de 1964
-[S/5517]. Estoy seguro de que los miembros del Consejo
de Seguridad se han enterado de lo que ha sucedido
dltimamente en Cachemira y en niuestros dos paises y de las

grandes pérdidas que los acontecimientos han acarreado en -

vidas humanas y en bjenes, los sufrimientos que han
causado, la amargura que han engendrado, las grandes
cicatrices de odio que han vuelto a abrir la llaga. El relato

de los desmanes y el consiguiente éxodo de grandes grupos

de poblacién son un penoso y vergonzoso recuerdo de los
acontecimientos increiblemente trigicos que se produjeron
en-Jos dos paises en 1947. Han transcurrido casi 17 afios
desde entonces. ;No va a tener fin esta locura?

11. Por mi parte, he de hacer constar que ¢l Gobiemo de

mi pais estd ‘profundamente angustiado por los trigicos.

acondecimientos que se han producido recientemente, tanto
. por los que'se han producido en la India como por los que
se han producido en el Paquistdn. Al sefialar esos aconteci-
mientos a Ia atencién del Consejo de Seguridad, no tengo la
. intencién de presentar un acta de acusacién contra nadie.
No serviria de nada. Hemos de esforzarnos por determinar
Ia causa fundamental de esas mareas de violencia y por ver
qué-es lo que hace tan malos vecinos ai Paquistin y a la
India y envenena sus relaciones, Con ese espiritu, precisa-
mente, el Paquistdn viene una vez mds ante el Consejo de
Seguridad a defender la ‘causa del pueblo de Jammu y
Cachenura enla tnbuna dela Orgamzacu‘m Mundial. :

12 El Gobxemo y el pueblo del Paquistin estdn entera-
.mente empefiados en Liberar a sus hermanos de Cachemira.

No desfallecerin y perseverarin en la farga y amarga lucha -
“hasta que el derecho de libre determinacitn, que se les ha .

-prometido en las resoluciones del Consejo de Seguridad y

-de Ia Comisién de las Naciones Unidas para la India y el

‘ Paquxstan, haya llegado aser reahdad

- 13 Tenemos la ﬁtme creencia de que, en esta lucha
pacxﬁca, nos estamos esforzando por sostener los elevados

- propésitos .y principios consagrados. en la Carta de las
- Naciones Unidas — por evitar el peligro del quebrantamien-
' to de la paz en Asia y el mundo entero y por fomentar el

respeto de los derechos humanos. En este momento, ia paz
y los derechos humanos peligran.

14. Como lo he expuesto en mi carta del 16 de enero, que
le he dirigido a usted, Sr. Presidente, las razones que tiene el
Gobiernc de mi pais para pedir urgentemente la convoca-
cibn del Consejo de Seguridad son, en resumen, las
siguientes: se ha llegado a una situacidn sumamente tensa
en Cachemira y en todo el Paquistdn; y las relaciones entre
mi pais y la India se han envenenado a causa de la politica
del Gobiemo de la India para con el Estado de Jammu y
Cachemira y, més especificamente, debido a que el Gobier-
no de la India ha declarado recientemente que tiene la
intericion de “integrar” el Estado de Jammu y Cachemira a
Ia Unién India. La India hace eso en franca violacién de sus
propios compromisos con el Consejo de Seguridad y a
despecho de los derechos del pueblo de dicho Estado.
Como reaccién a la politica de la India, ese sufrido pueblo
se ha vuelto a levantar en lo que observadores extranjeros
han llamado “flagrante rebelion contra ¢l Gobierno Bakshi
y contra la propia India”.

15. La rebelion continta. A pesar de la intensificacion de
las medidas de terror y de la represién por las autoridades
indias de ocupacion, el bravo pueblo de Cachemira estd
resuelto a seguir luchando contra el dominio indio hasta
alcanzar su liberacioi:.

16. Un muro de acero separa a Cachemira ocupada por la
India del mundo exterior. La India trata desesperadamente
de ocultagr lo que aili sucede con un espeso manto de
censura, Sin embargo, se filtra bastante para ver que la
dominacion colonial de Cachemira por la India se estd
desintegrando.

17. En mi carta, he citado extractos de despachos de
corresponsales extranjeros imparciales para dar alguna
indicacion al Tonsejo de Seguridad y al mundo entero del
levantamiento que se ha producido en las iiltimas semanas
en el Jammu y Cachemira que la India ocupa. Ha paralizado
al Gobiemo fantoche de Shamsuddin y a las autoridades
indias de ocupacion. Esos despachos muestran que las
manifestaciones er masa y la paralizadora huelga general de
Cachemira no son Unicamente una expresién de! resenti-
miento. de 'un pueblo, largo tiempo oprimido, ante los
ultrajes. perpetrados en el santuario de Hazratbal, que han
herido .a sus sentimientos religiosos mds profundos; son
también la expresion de su indignacién contra una domina-
cién que continka. Como~lo sefiala The Economist de
Londres en su nimero del 4 de enero, “El robo de la
reliquia sagrada fue como una chispa en un barril de
pélvora”.

18. El “increible drama de pasiones religiosas y rebelién
politica” del pueblo de Jammu y Cachemira contra el
dominio indio — como dice un observador extranjero — no
se ha terminado com la proclamacion de la supuesta
recuperacion de la- rehqma sagrada y con Ia intensificacion
de las medidas represivas por la India. En un relato de fecha
19 de enero, que un testxgo ocular ha dado de lo sucedido
en' las Gltimas semanas ‘en el Jammu y Cachemira ocupado
por la India, el couesponsal de The Evering Star (Washing-
ton), que ha sido el tnico periodista extranjero que ha

’



visitado ls zona durante el reciente levantanuento, dice lo
siguienie:

“Durante das semanas, he sido el dnico testigo extran-

jero del increible drama de pasiones religiosas y rebelion

politica de Cachemira . .. Durante los Gitimos ocho diss
Srinagar ha estado cortada del mundo exterior por
desprendimientos de tierras, tormentas de nieve y una
censura de prensa muy severa . . . Cuando salf de Srinagar
el lunes, la huelga general que paralizaba la economia de
Cachemira estaba en su decimoctavo dia, aunque las
tiendas se habian abierto medios dias durante la ssmana
pasada, lo que habia permitido una ligera reanudacién de
los negocios.

“El Gobierno siguiente, el del “Primer Ministro” Sham-
- suddin, desde hace largo tiempo hombre de confianza del
Bakshi, ha dejado virtualmente de funcionar. Durante tres
semanas, no se ha atrevido a comparecer ante el piiblico
niigin miembro del Gobierno ni del partido de ia
Conferencia Nacional, que estin en el poder. Han
permanecido todos en sus casas, guardados por la policia
con bayonetas caladas.

“Tras una semana de manifestaciones cada vez mayores,
se llegd al punto culminante el 5de emerc cuando
300.000 musulmanes se reunieron en Ia Plaza Roja de

" Srinagar, donde el Sr.Nehru habia prometido a los
habitantes de Cachemira la libre determinacién 14 afios
atrés. El 7 de enero, fuerzas del ejército indio, apoyadas
por la policia armada de fusiles, ocuparon les calles de
Srinagar . . . Patrullando las. tropas por las calles de
Srinagar, se iluminaron los edificios gubernamentales y
hubo fuegos artificiales en una parcdia grotesca de
celebraciones piblicas. La gente, taciturna e irritada, oyd
las noticias, manifiestamente falsas, de la All-India Radio
acerca de un regocijo general y de unos discursos de
personalidades gubernativas,

“Durante los tltimos 14 dias, centenares de personas
han acudido a mi en las calies de Srinagar para pedirme
que cuente su historia al mundo enzero. Su historia es que
han llegado a la desesperacion en su desdicha tras
decenios de dominio de Bakshi, con su pufio de hierro en
su corrompido estado policiaco. También se echa la culpa
a la India por haber instalado y estar sosteniendo un
régimen tirdnico que reprime toda cposicién con interro-
gatorios policiacos, delatores secretos y “sddicas” briga-
das de paz.

El corresponsal dice luego:

“Después de dos semanas, le resulta imposible a un
extranjero, incluso si siente una simpatia profunda por la
India, creer que la India puede seguir teniendo a
Cachemira, mucho menos intergraria plenamente a ella sin
mantener un estado policiaco con el apoyo del ejército.
Los 15 afios de esfuerzo de la India por conquistar
Cachemira estin terminando en trigico fracaso. Cuando
se pregunta a los humildes campesinos de Cachemira
{quién es vuestro jefe y qué desedis? , la respuesta es
invariablemente “el Jeque Abdullah y un plebiscito.”

19. Bl 25 y el 26 de ‘eneto ha habido mﬁs disturbios en
Srinagar, Anantnag y Baramula, todas ellas poblaciones

R i

importantes del Estado. Se han enarbolado banderas negras
y sé ha ido a la huelga general a pesar de las amenazas de Ia
policia de confiscar las mercancias de las tiendas que estén:
cerradas. La policia india ha ido a Ia carga con la porra y -
con gases lacrimégenos y, cuando todo eso no le ha bastado -
para acallar a los manifestantes, ha recurrido al fuego -
indiscriminadamente. Un despacho publicade por elt Bal-
timore Sun el 1° de febrero, informa de que “se calcula que
ha habido 30 muertos, victimas de esos disparcs™.

20. Las autoridades indias han prohibido incluso las
manifestaciones y los desfiles pacificos en las principales
ciudades del Estado. Se sigue deteniendo a dirigentes
politicos. Las dltimas detenciones han sido las de Maulana -
Mohammed Yasin, miembro del People’s Action:Commit-
tee. A Maulana Masoodi, su dirigente, se le ha prohibido
salir de Srinagar. Al cruzar cualquiera de los siete puentes
que conectan las dos partes de lIa ciudad, se obliga a los
transedintes a ir manos arriba so pretexto de que puedan
Hevar bombas para hacer saltar los puentes.

21. Segin el Indian Express del 1° de febrero, se deciard
un “hartal” total —es decir, una huelga general — en
Srinagar el 31 de enero cuando los dirigentes del pueblo
alegaron publicamente que unos “agentes provocadores™ de
la Conferencia Nacional habian atscado el miércoles a los
pacientes de un hospital que, en su mayoria, eran victimas
de los desOrdenes del fin de semana. Segiin ese despacho,
habrd - huelga general todos los viernes hasta que se
satisfagan ias reinvidicaciones inmediatas de la poblacién.

22. Un despacho de The Times of India, de Delhi, del 28
de enero, es sigaificativo. Dice: A ;

“Es notable el orden y la disciplina que ha habldok :
durante los dias de “hartal”, en los desfiles y en las
reuniones phblicas. Apenas se han producido casos de-
desobediencia a la orden del People s Action Committee. -
En Srinagar, el Gobierno parecia incapaz y existia casi -
una administracién paralela » :

El despacho continia:

“Se han enviado urgentemente a Cachemira tres batallo- -
nes de la policia de Rajasthan, Punjab y la Reserva -
Central y se ha pedido a las autoridades militares indias
que ayuden montando la guard:a n los puntos estratégv ‘
c0s.” :

23. Segin un despacho de The Sunday S_tat: (Wa;lﬁngton)

del 19 de enero, el Ministro del Interior de la India, *ha. -
prevenido que en lo sucesivo toda manifestacion serd -
duramente reprimida”. Después de haber leido ese despn- 2
cho, hay que ver el de Reuters, publicado enThe

Washmgton Post del 5 de enero, segiin el cual en una gran"{'.
reunion popular que ha habido en Srinagar “se ha aprobado -
una resolucién por la que se alega que -los ‘recientes -
incidentes constituyen una tentativa de incitar a la protesta -
a los musulmanes de Cachemira para que la India tenga otra -
excusa para reprimir el movimiento de hberacxén” S

24. El temor manifestado por el pueblo de Cachemlra sei "

ve confirmado ahora con fas noticias publicadas en el "

Baltimore Sun del 1° de febrero de que “el ejército indno ha -



| enmdo u!gentemmte mfuerzoc a la ciudad de Srinagar; que

estd azotada por los disturbios”. El despacho afiade que

“han manifestado por las calles de Srinagar muchedumbres.

que vociferaban consignas antigubernamentales, 1o que ha

dado lugar-a tegribles represaliss de la policia®, También se.

ha recurrido al: ejéreito indio para ayudar a la pohcxa a
coniener al pueblo :

25. Ese despacho de Delhi menciona que “en pnvado,
admite que hace falta mds fuerza militar para mantener el
orden de Cachemira®. Segin The Hindustan Times, de
Delhi; del 31 de enero, ¢l St. Lal Bahadur Shastri, Ministro
del Gobiemo indio, que ha visitado Cachemira, “ha pasado
en automovil por unas calles casi desiertas™. Un dirigente
hindG de Jammu, el Sr. Premnath Drcga, parece que ha
enviado telegramas al Presidente de la India para quejarse de
Ia “represion general”.

26. The Christian Science Mamtor de 22 de enero explica
de 1a siguiente manera los antecedentes de escs, .aconteci-
miento: recientes de Cachemira: .

»“Desde el afio pasado, ha aumentado la tirantez en esa
parte del territorio administrado por la India debido a que
la mayoriz musulmana, que hasta ahcra habia perma-
necido cellada, tiene aprensiones acerca de las disposi-
ciones para integrar a Cachemira mds estrechamente con
Ia In

27 La agitacién en el Estado ha 2dquirido nuevo impulso
politico. El blanco - del ‘movimiento de las masas es el
. régimen de los fantoches y quislings que tiene la India'y
toda Ia Conferencia Nacional, que es el instrumento

poliiico de la India en el Estado. La verdad es que el pueblo.

ya no estd d:spuesto a tolerar el dominio indio en su
Estado, que empez6 con Ia invasién en octubre de 1947.

28. Lasituacién de Cachemira la ilustra el encarcelamiento
del Jeque Abdullah desde agosto de 1953. El Consejo de
Seguridad recordard que, cuando se le presento por primera
vez el caso de Cachemirs, Ia India justific6 la incorporacién
decidida por el despbtico Maharajé alengado que merecia el
apoyo del dirigente “mds popular” de Cacli¢rnira, el Jeque
“Abduliah, El Primer Ministro de la India, Pandit Nehru, dijo
- del Jeque Abdullah que era “el le6n de Cachemira, amado
por ¢ pueblo hasta en los valles mds remotos” y que
alrededor de su persona “se habian formado muchas
“leyendss 'y cantos populares”. E! Sr. Nehru ha rendido
tributo al Jeque Abdullah al decir que “su fuerza y su visién
~ le han valido las simpatfas de los musulmanes, los hinddes y
1os sikhs-de Cachemira”, El Sr. Nehru lo ha llamado “el més
grande .y mds popular dirigente ‘de Cachemira” y “un

" hombre valeroso que ha’ conduc:do asu pueblo contra .

: 'neﬁto ymarea”

, 29 Ese :msmo dmgente es el que fue detemdo. en 1953 |

orden .del propio Sr. Nehru; y es ¢l que, con un breve
| intervalo de tres meses, estd encarcelado desde entonces.
- Durante cinco afios, de 1953 a 1958, ha estado détenido sin
| acusaclén ni juicio. En octubre de 1958, comparecxo ante
~ un tribunal indio ‘en un simulacro de juicio que todavia
8 dura

' 30. Bl fiscal habia presentado una lista de 322 t&stngos, de
Tos cuales s6lo 81 han sido oidos en el transcurso de los -

dltimos cinco afios. Repito, que de los 322 testigos que hay

" en la lista, sblo 81 han sido oidos en e! transcurso de los’

ultimos cinco afios. Todavia- no se apercibe el final del-
juicio. Esta farsa judicial, montada con cargos inventados,
seri eternamente oprobio de la administracién de 1a justicia
en la Indis. La detencion del Jeque Abdullah en agosto de
1953 brind6 a los militares indios la oportunidad de recurrir
al ametrallamiento indiscriminado de la gente de Cachemira
que protestaba. Mds de un millar de personas, entre
hombres, mujeres y nifios, fueron. regadas. Segin las
palabras del propio Jeque Abdullah, el pueblo de Cachemira
“ha quedado sumido en un bafio de sangre sin precedente
en los anales de la historia de Cachemira™

31. La traumdtica prueba del pueblo de Jammu y Cache-
mira bajo ¢l dominio indio ha movido al Jeque Abdullah a
escribir recientemente al Presidente de la india desde la
cércel para pedirie que revise la politica que estd siguiendo
con respecto a Jammu y Cachemira, Permitaseme que cite
una parte de su carta:

“Durante los Gltimos tres siglos, aunque Cachemira ha
experimentado lazgos periodos de mal gobierno y de
ilegalidad, jamds semejante tragedia habia azotado al
pueblo y nadie habia tenido la audacia de tocar iz reliquia
sagrada, mucho menos concebir 1a profana idea de
levérsela del santuario. La presente tragedia es la mayor
que he sufrido este centro islémico en su historia™.

El Jeque continiia:

“Es nuestra opinién ponderada que ese sacrilegio no es
un incidente aislado sin conexi6n alguna con lo que ha
venido sucediendo tltimamente en Cachemira, Desde
hace cierto tiempo, Cachemira estd sufriendo un proceso
de deshumanizacién. Sin el menor remordimiento se Ha -
echado por la borda el respeto de los valores morales y
espirituales. Ese proceso comenzd efectivamente, por asi
decirlo, en agosto de 1953, cuando en el pais se asesind
desvergonzadamente a la democracia. Después de eso, el
flagrante desprecio de los valores morales se hizo piiblico
con la sancién y el apoyo de los dirigentes de Cachemira.
Se na mostrado escaso respeto por el derecho y la justicia,.
y Ia vida y el honor de 1a gente estdn a merced de un
gamberrismo desvergonzado. Ni siquiera se ha tratado de
detener el proceso de degradacion. Al contrario, “crores”

. —es decir millones — “de gupias del erario de la India se
han utilizado con toda liberalidad para corromper al
pueblo. de Cachemira y casi para destruirle el alma, a fin
de aletargarlo” e impedirle que resista al ataque lanzado
contra ss derechos humanos fundamentales.

“Este sacrilegio completard trigicamente el proceso de
desintegracion de la vida politica, moral y espiritual del
pueblo de Cachemira, que se va a- poder manejar luego
€omo un rebaﬁo de mansos corderos.”

El Jeque termina con el sngmente llamamiento al Promdente
de la.India:

“A este respecto, me permito sefialar a su atencion las
detenciones indiscriminadas que se han efectuado recien-
temente-en el valle, as{ como al empleo de Ia fuerza que
ha costado algunas vidas humanas. Usted comprenderdla




-profundidad dei doior y de la angustia que hay en el

_corazon de la gente y, aunque esa angustia no llegue a
expresarse, puede acarrear graves consecuencias. Es hora
de que comprendamos que las balas y los “lathi”
— potrazos — y las detenciones indiscriminadas no contri-
buyen a mejorar la situacién. Es igualmente importante
actuar sin demora para revisar la politica que se sigue con
respecto a Cachemira, a la que ya me he referido antes,
pues es Ia causa profunda de los males que han culmmado
enla tragedla actual.”

Eso es una parte de la carta escrita recientemente por ¢l
Jeque Abdullah desde ia cdrcel al Presidente de Ia India.

32. A pesar de la politica de “deshumanizacion™, para
. emplear las mismas palabras que el Jeque Abdullah, Ia llama
de la libertad sigue ardiendo mds brillante que nunca en el
corazén del pueblo de Jammu y Cachemira. Permitaseme
‘recordar lo que dijo el Jeque Abdullah en 1961 en el

transcurso de ese snnulacm de proceso ante un tribunal

indio. Cito:

“Lo que me sucede tiene poca importancia pero lo que
no tiene poca importancia es que ¢l pueblo de Jammu y
Cachemira sufra pobreza, humillaciones y degradacion.
No es poco lo que ha soportado durante mas de un
decenio y lo que todavia estd soportando ahora. De
hechp, el Estado se ha transformado en un vasto campo
de concentracién ... Centenares de personas han sido
encarceladas en Cachemira durante afios enteros desde ei
9 de agosto de 1953, en virtud de esas leyes ilegales;
muches han sido muertos por el ejército y la policia;

~ centenares han quedado mutilados e initiles para el resto
de su vida; centenares se ven envueltos en casos criminales
ficticios para reducirlos al silencio . . .

“Esos acontecimientos dernuestran lo justo que es exigir
el cumplimiento inmediato del compromiso de celebrar el
plebiscito, que la India, el Paquistin y las Naciones
Unidas han contraido con el puebio de Cachemira.”

El Jeque termina con estas memorables palabras:

“Mi voz puede ahogarse entre los muros de la prision,
pero su eco seguird resonando eternamente, Nunca se lo
podr4 apagar. Es la voz de Ia conciencia humana.”

Las palabras del Jeque Abdullah son solo la expresion de lo
que sienten en ¢l corazén millones de pczsonas de Cache-
mira que se han vuelto a levantar en violenta protesta
contra la ocupacion y la dominacion india.

33. Incluso Bakshi Ghulam Mohammed, que contribuy6 a
que encarcelaran al Jeque Abdullah y que, bajo la protec-
cién de las bayonetas indias, ha usurpado el Gobierno del
Estado, se ha visto compelido a admitir el fracaso de la
politica india en -Cachemira cuyo objeto era aplastar al
espiritu del pueblo. Segfin la Press Trust of India, agencia
de prensa del pais, Bakshi Ghulam Mohammed dijo a los
periodistas el 17 de enero, al Hegar a Nueva Delhi
procedente del Srinagar:

“Hay ahora tres conmgnas en Cache:mra la primera,
que se investiguen los acontecimientos de 1953, que

condujernn a la detencién del Jeque Abdullah; 1a segunda,
que se libere al Jeque Abduilah v, la tercera, que
efectue el plebnscxto » .

34. Cuando las autondades mdlas lo Hamaron al orden por‘
haber hecho tan comprometedora confesion, Bakshi
Ghulam Mohammed publicé obedientemente una “aclara-
¢i6n” en la que explicd que “lo que habia dicho exacta-
mente era que algunos elementos descontentos, que se.
oponian al régimen, hacian circular esas consignas. Los
elementos descontentos, que se opoman al régimen”,
adviértase bien, eran, segiin las propias palabras del corres-
ponsal de The Evening Star (Washington), “casi todos los
habitantes de “esta capital [Srinagar] rodeada -por la
Cordillera del Himalaya” que “abandonaron sus hogares
para pasar las horas del dia marchando por las calles
empedradas y exigiendo en tono enfurecido que la sagrada
reliquia fuese devuelta a su santuario™.

35. Es esta masa de seres humanos la que ha gritado “que
se libere al Jeque Abdullah, ex Primer Ministro popular de
Cachemira, después de un decenio de encarcelamiento por
la India”. Los “elementos descontentos™ son €l pueblo de
Srinagar que, segin el mismo corresponsal ‘pasaron triste-
mente horas enteras bajo la lluvia heiada para manifestar su
amargo resentimiento por “las recientes maniobras de-la
India para integrar totalmente a Cachemira en la Umén
Indla” .

36. Esas disposiciones recientes que han precipitado una
situacion en la que, segin las palabras de The Economist,

- “el robo de la reliquia segrada fue una chispa en un barril de
polvora”, las expongo en mi carta de 16 de enero, dirigidaa

Ud., Sr. Presidente.

37. El siniestro designio del Gobierno de la India de privar
de su estatuto especial al Estado de Jammu y Cachemira lo
augurd el 3 de octubre de 1963 Bakshi Ghulam Moaham-
med, que era entonces el “Primer Ministro” fantoche del
Jammu y Cachemira ocupado por la India. Anunci6 que “se
habian dado instrucciones para aproximezr mis: Cachernira al
resto de la India” y que, “como. primer paso”, se habia
decidido cambiar la designacion de “Sadar-i-Riyasat™ por la
de “Gobernador” y la de “Primer Ministro” del Estado por
la de “Ministro Principal”, con objeto de colocar al Estado
sobre el mismo plano que las provincias de-la India. Afiadi6
que los requisitos “constitucionales™ necesarios yara hacer
efectivo ese cambio los cumpliria la asamblea leglslatwa del
Estado cuando se reuniera en marzo de 1964. ;

38. El Gobierno del Paquistin protestd inmediata;nente
ante el Consejo de Seguridad por conducto de su Represen-
tante Permanente.: Como-lo expuso ‘en su carta-de 9. de

octubre de 19632, la propuesta disposicion entrafidba otro

quebrantamiento del compromiso que 'la India-habia
contraido de respetar los principios de las resoluciones de
13 de agosto de 19483 y de Sde. enero de 19494 de la )

2Ibzd Decimoctavo Afio, Suplememo de ocmbre mviembre y

dxczembre de 1963, documente S/5437.

3 Ibid., Tercer Afio, Suplemento de noviembre de 1948 documen- '
to §/1 100 pérr. 75.

4 Ibid., Cuarto Afio, Suplemento de enero de 1949 documento
§/1196, péarr. 15.




.:Coxmsnon ‘de . las’ Naclones Unidas para la India 'y el

‘Paquistdn. ‘En respuesta ‘a esa- carta, - el representante '

permarente de la India, en su comunicacion de 12 de
" noviembre de 19635, manifest la pretension ultrajante de
que Jammu:y ‘Cachenmiira era un Estado constitutive de la
: ‘Umon Indla y que por lo tanto -era territorio mdxo

39 Poco despues Bakshi Ghulam Mohammed ‘era susti-
tuido por la persona qué €l mismo habia desginado, el
‘Sr. Shamsuddin, como nuevo “Primer Ministro™ fantoche
- del"Jammu "y Cackemira ocupado por la India. Uno de los
‘primeros actos de ese personaje, que habia permanecido
-hasta -entonces en-la oscuridad; consistid en establecer,
“ obedeciendo 6rdenes- dé Delhi, un gabinete en el que siete
de los doce ministros y ministros adjuntos pertenecfan ala
‘comunidad minoritaria, ckando 1a poblacion del Estado era
-abrumadoramente - musulmana. Shamsuddin procedi6
- entonces a licenciar a mds de 100 funcionarios del Gobierno
del Estado, que habian de ser sustituidos, segin dijo. por
: “personas ‘de-tendencias mds seglares y nacionalistas™. Asi,
pues, de un p]umazo ‘purgd la administracién del Estado de
funcionarios cuyo unico defecto consistia en que eran,
quizis, un‘ tanto opiestos, psicologica ¥ emotivamente, a la
pohtxca de la India con respecto a su patna

40. Mas adelante, el 27 de noviembre de 1963, el Mnmstro
del ‘Interior de la Indiz anuncié en el Parlamento las
siguientes medidas para “integrar” el Estado a la India:

1) Un decreto de integracion de las profesiones juridicas y
‘médicas del Estado a las de la India, firmado el 25 de
‘septiembre de 1963, en conformidad con el articulo 370 de
la Constitucién (India);

2) Una propuesta similar con respecio al régimen de
trabajo en las minas de carbén, que estaba en consideracion;

3) Los representantes de Jammu y Cachemira en el Lok
ESabha habian ‘de ser elegidos por votacién directa, como en
Ias provincias indias. Esta medida ha de ser efectiva cuando
se levante €l actual estado de emergencna,

B 4)E1 Sadar-l-nyasat y e! aner Ministro de Jammu y
-Cachexmra tendrin respectivamente los titulos de Goberna-
_dor 'y Ministro_ Principal. La asamblea legislativa del Estado
habrd de aprobar en su proximo perfodo de sesioncs las
leyes neeesanas para hacer efectiva.dicha disposicion.

El Sr Nanda contmuo y estoy cntando

0 *“S)El articulo 370 de la Constitucién es parte del
- titulo XX de la: Constitucion, que se refiere a las

. cido muchos cambios que colocan al Estado de Jammu y
:;Cachemira.en el misno plano que el resto de la India. El
;- Bstado estd plenamente integrado a la Uni6n’ India. E!
“'Gobierno opina que no debe tomar ninguna iniciativa
.ahora. para completar la abrogacién del articulo 370. No
" hay duda de que eso se logrard con nuevos cambios que se
L detetnunaran en consulta.con el Gobierno. y la asamblea

5 Tbid., Deciroctavo Afio; Suplemento de actubre nov:embre ¥y
diciembre de 1963, documento S/5454,

: dnsposxcnones ‘temporales v transitorias. Desde la incorpo- -
“racién ‘de ese: articulo a la- Constitucion se han introdu- -

legislativa: de Jammu y Cacheinira. Ese preeeso hace ya
- unos afios que dura y puede comnuar en las mismas
: condnclones »e :

41. E aner Munstro de la India, Sr. Jawaharlal Nehru,
aprobd- esa declaracion el mismo dia. Explicd: que el
articulo 370 de la Constitucién Indxa estaba sujeto a un
proceso de “erosion gradual®.

42, El Gobierno del Paqmstan protesto ante el Gobierno
de la India contra esas medidas ilegales y ultrajentes. En una
nota remitida al Alto Comisionado de la India en el
Paquistdn el 14 de diciembre de 1963, el Gobiemno del

Paquistin sefialé que las medidas previstas tenian delibera-

damente por objeto destruir las bases de acuerdo sobre el
Estado de Jammu y Cachemira establecidas en las resolu-
ciones de la Comision de las Naciones Unidas para la India y
el Paquistdn de fechas 13 de agosto de 1948 y 5 de enero de
19496, y que constitujan, asimismo, una violacidn de las
resoluciones del Consejo de Seguridad de 30 de marzo de
19517 y de 24 de enero de 19578. E! Gobierno del
Paquistdn aclardé al Gobierno de la India que, en vista de
esas resoluciones, cualesquier medida que el Gobierno de la
India hubiere ‘omado o tomare, ya fuere de cardcter
legislativo o administrativo, careceria dz efecto juridico en
absoluto, pues esas medidas contravendrian a las obliga-
ciones juridicas internacionales preexistentes que ia India
habia aceptado con respecto al Estado de Jammu y
Cachemira. Esas obligaciones no podian ser abolidas uni-
lateralmente por la India por ningn procedimiento, aunque
se disimulara mucho. En esa nota de protesta también se
especificaba que todos los actos de esa indole, que la India
hubiere ejecutado ya o previera, serian ilegales y ultra vires
debido a que en las resoluciones de la Comision de las
Naciones Unidas para la India y el Paquistén, en las cuales la
India era parte, se disponia que €l porvenir del Estado de -
Jammu y Cachemira solo lo podria determinar ¢l propio
pueblo de Cachemira mediante un plebiscito libre e
imparcial efectuado bajo los auspicios de las Naciones
Unidas.

43. Ademds, en una segunda carta dirigida al Presidente
del Consejo de Segundad €l 3de enero de 19649, el
Representante Permanenté del Paquistdn sefial6 a la aten-
cién del Consejo de Segundad las mencionadas declara-
ciones del Ministro del Intwiior y del Primer Ministro de la
India. Sefialé en la carta que era patente que las disposi-
ciones previstas por el Gobierno de la India tenian por
objeto consolidar Ia. dominacién de la mayor parte de
Jammu y Cachemira por la India, desmoralizar al pueblo de
ese Estado y oponer mdis obsticulos a la creacion de
condiciones que permitieran a dicho pueblo ejercer el
deszcho de libre eleccion en lo referente a su porvenir; y
que, por conmsiguiente, constituian un desacato al Consejo
de Seguridad y a los principios de la Carta de las Naciones
Unidas.

6 Véase las notas 3 y 4 de pie de pagina.

7 véase Actas Oficidles del Consejo de Seguridad, Sexto Afio,
Suplemento de enero, febrero y marzo de 1951, documento '
$/2017/Rev.1.

8 Ibid., Duodécimo. Afo, Suplemento de enero, febrero y marzo
de 1957, documento S/3779

9Ibid Decirmonoveno Afio, Supleménto de enero, febrero y
marzo de 1964, documento S/5504.




44. El Gobierno de la India, lamento decirlo, ha rechazado
“1a protesta del Gobierno del Paquistén y Ia ha calificado de
“intervencion injustificada en los asuntos internos de la
India”,

45. Permitaseme recordar al representante de la India que
el Paquistin nunca ha admitido y nunca reconocerd las
infundadas reivindicaciones de la India sobre el territorio de
Jammu y Cachemira a despecho de 1a libre determinacion a
que tiene derecho el pueblo del Estado y que se le ha
prometido en las resoluciones del Consejo de Seguridad y
en Ias de ja Comisién de las Naciones Unidas para la India y
el Paquistan.

46. Quizds sea-necesario recapitular brevemente aqui, los
antecedentes de las disposiciones de integracion {::madas
‘por el Gobierno de la India. No tengo que recordar ahora
toda la historia de las circunstancias en que la India ha
obtenido la “incorporacién” pronunciada por el Maharaji
de Jammu y Cachemira. El Consejo de Seguridad estd
familiarizado con esa historia. Baste decir que el origen de
la controversia es que la India obtuvo la firma del despético
Maharaji para un instrumento de incorporacion en un
momento en que el pueblo de Jammu y Cachemira estaba
rebelado contra ¢l Maharajd y no reconocia su autoridad en
el Estado. Sin embargo, aparte del hecho de que esa
incorporacion carece de sancibn juridica ab initio, veamos
como ha presentado el propio Gobierno de la India esa
incorporacion al Gobierno del Paquistin o a las Naciones
Unidas.

47. Segin sus declaraciones, la llamada incorporacion
primero, habia de depender de los resultados de un
plebiscito que se habia de celebrar bajo auspicios interna-
cionales y en el que el pueblo de Jammu y Cachemira habia
de decidir si el Estado tenia que incorporarse a la India o al
Paquistian; y, segundo, solamente estaba limitada por las

tres cuestiones de defensa, comunicaciones y relaciones

exteriores. Hay multitud de declaraciones en ese sentido,
hechas en el transcurso del tiempo por representantes ce Ia
India. Ahora, me limitaré a citar tres. Inmediatamente
después de la Hamada incorporacién, convenida por el
Maharaja, ¢l Primer Ministro de la India, al informar de ello
al Paquistan, dijo en su telegrama de 27 de octubre de 1947
al Primer Ministro del Paquistin:

“Desearia aclarar que la cuestion de la ayuda a
Cachemira en esta situacion de urgencia no tiene por
objeto en absoluto influir en el Estado para que se
incorpore a 12 India. Nuestra opinién, que repetidas veces
hemos manifestado piiblicamente, es que la cuestion de la
incorporacién de todo territorio o Estado debe ser
decidida conforme a los deseos del pueblo; y nos
atenemos a esa opinién.”

Los miembros del Consejo de Seguridad advertirin las
palabras: “no tiene por objeto en absoluto influir en el
Estado para que incorpore a la India”.

48. Cuando el Gobierno de Ia India someti6 la cuestion del

Consejo de Seguridad en 1948, el representante de la India

dijo:

~ “Solo deszamos que se restablezca la paz en Cachemira
y se asegur¢ que el pueblo de Cachemira esté en libertad

para decidir en forma ordenada y pacifica el futuro de su
pais. No nos mueve -ningiin otro interés y hemos
convenido en que podria efectuarse un plebiscito en
Cachemira bajo la vigilancia internacional después de que
se haya restablecido 1a paz y el orden.” [227a. sesionf10.

Los miembros del Consejo de Seguridad advertirin las
palabras: “no nos mueve ningin otro interés™. Mas adclan-
te, el representante de la India reafirmé la posicién de su
Gobierno de la siguiente manera:

“Aun cuando Ia peticién procedia de estas dos perscna-
lidades, €l Gobierno de la India tuvo el cuidado de
estipular que no aceptaba la incorporacién sino con la
condicion de que se consultara debidamente la voluntad
popular después de que la paz se hubiera restablecido.
Con esa condicion y sdlo con esa condicion fue coma el
Gobierzo de la India aceptd la incorporacion.” [234a
sesionf 11

Los miembros del Consejo de Seguridad advertirin también
las palabras “con esa condicién y sdlo con esa condicion fue
como el Gobierno de la India acepto la incorporacién”.

49. Esas declaraciones muestran que la intervencion de la
India en Jammu y Cachemira, segiin sus propias palabras,
no tenia objeto hacer definitiva la incorporacién. y que se
habia de celebrar un plebiscito en Cachemira para decidir su
porvenir. Quizd fuera rertinenie referirse aqui a las palabras
empleadas por el Presidente del Consejo de Seguridad en esa
época para resumir ia situacion. Dijo lo siguiente:

“ ..segin los documentos que tenemos a nuestra
disposicién, existe un acuerdo entre las partes sobre los
tres puntos siguientes:

“1. La cuestion de saber si el Estado de Jammu y
Cachermira ha de incorporarse a la India o al Paquistdn se
decidird mediante un piebisciio;

“2. Este plebiscito se celebrard en condiciones que
garanticen completa imparcialidad;

“3, En consecuencia, el plebiscito se celebrard bajo la
autoridad de las Naciones Unidas.

“Pueden ser objeto de discusién los términos en que se
expresan las tres ideas que acabo de formular y las
consecuencias que pueden deducirse de ellas, pero creo
poder afirmar que las partes no discuten las tres ideas en
si mismas.”” [ 236a. sesion] 2.

50. Creo que esas referencias — y solamente para evitar
una pérdida de tiempo excesiva no afiado las muchas
referencias mds de que hay constancia — bastan para indicar
la posicion adoptada por el Gobierno de la india ante €l
Consejo de Seguridad, conforme a la cual el principio de
que Jammu y Cachemira decidirian su mcorporacmn
mediante un plebiscito no se ponia en tela de juicio, como
lo advirti6 el Presidente del Consejo de Seguridad. Precisa-

10 1pid., Tercer Afio, Nos. 1 a 15, pig. 155,
11 1bid., pig, 98.
12 1bid,, pags. 120y 121,



| mente a base de ese acuerdo entre la India y el Paquistdn,

que. transcendia a todas las demds cuestiones en controver-
sia, Tas partes aceptaron las dos resoluciones de la Comisién
de las Naciones Unidas para la India y el Paquistin. Si
significan algo, significan que Jammu y Cachemira no
pueden llegar a ser parté de ia India o del Paquistdn, salvo
como resultado de un plebiscito efectuado bajo los auspi-
cios de las Naciones Unidas.

51, Ademds de afirmar el cardcter provisional y condi-
cional de la llamada incorporacidn, los representantes de la
India se han esforzado en las sesiones del Consejo de
_Seguridad por explicar que Jammu y Cachemira conservaba
su autonomia dentro de la Unién India y que, de hecho, la
India tenfa una jurisdiccién muy kimitada sobre ese Estado.
Sucede que, en una sesion, el representante de Ia India
concedib que la determinaci6n del futuro de Cachemira era
un asunto sobre el que ni la India ni el Paquistin tenian
Junsdaccvén y que ese criterio era comin a los dos palses
Incluso mds tarde, en 1951, Sir Benegal Rau, a la sazén
representante de la India, explico al Consejo que la
amplitud de la autonomia de Cachemira sdlo estaba

limitada por los pocos asuntos que habia asumido el .

Gobnemo de la Uni6n India.

52. Esa-es la manera como la India presenté primero sus
relaciones con Jammu y Cachemira. Se trataba de unas
relaciones limitadas en amplitud y sujetas a plebiscito.
Luego, a pesar de esas solemnes declaraciones y acuerdos, el
27 de octubre de 1950, la llamada ‘‘Conferéncia Nacional
de todo Jammu y Cachemira” tomd la resolucién de
convocar a una asamblea constituyente para que el Estado
determinara “su estructura y sus vinculos futuros”. El
significado ‘de esa maniobra estaba demasiado claro: era que
_Ia India, sirviéndose del corrillo que patrocinaba en Cache-
mira, se estaba preparando para eludir a las Naciones Unidas
y_obtener la llamada incorporacién con la sancién auto-
mitica de un organismo complaciente. El Paquistin pro-
testé y seffald la situacion a la atencién del Consejo de
Segundadl3

53. Después de haber deliberado como correspondia, el
Congsejo adopto el 30 de marzo de 1951 una resoluciéni4,
en cuyo preamb_ulo expuso lo siguiente: .

[
.

~ “Observando que los Gobiernos de la India y del
‘Paquistan han aceptado las disposiciones incluidas en las
* resoluciones de la Comisién de las Naciones Unidas para
Ia ‘India y el Paquistan el 13 de agosto de 1948 y 5 de
enero de 1949; y que han reafirmado su deseo de que el
destino ‘del Estado de Jammu y Cachemira sea decidido
~imediante el procedimiento democritico de un plebiscito
~ libre e imparcial celebrado bajo los auspicios de las
~ Naciones Unidas,

“Observando que el 27 de octubre de 1950 el Consejo
' General de la “Conferercia Nacional de todo Jammu y
' Cachexrura aprobé una resoluclon en la que recomen-

FE) Ibid, Quinto Afio, Suplemento de septiembre a diciembre de
1950, docnmento §/1942.

14 Véase 1a nota 7 de pie de pdgina.

daba la convocacién de una asamblea constituyente
Ulamada a determinar “la estructura y los vinculos futuros
del Estado de Jammu y Cachemira®; observando asi-
mismo, por declaraciones que han hecho autoridades
responsables, que se ha propuesto la adopcion de medidas
para convocar dicha asamblea consutuyente y que la
region por la cual dicha asamblea seria elegida representa
solamente una parte del territorio de Jammu y Cache-
mira,

“Recordando a los gobiernos y a las autoridades
interesados ¢l principio consignado en las resoluciones del
Consejo de Seguridad de 21 de abril de 1948, 3 de junio
de 1948 y 14 de marzo de 1950, y en las resoluciones de
la Comision de las Naciones Unidas para la India y el
Paquistdn de 13 de agosto de 1948 y S de enero de 1949,
de que el destino definitivo del Estado de Jammu y
Cachemira debe ser decidido en conformidad con la
voluntad del pueblo expresada mediante el procedimiento
democritico de un plebiscito libre ¢ imparcial celebrado
bajo los auspicios de las Naciones Unidas,

“Aftrmando que la convocacién de una asamblea
constituyente, segin lo recomendado por el Consejo
General de la “Conferencia Nacional de todo Jammu v
Cachemira”, y toda medida que la asambiea intemtare
adoptar para decidir la estructura y los vinculos futuros
de todo el Estado o de cualquier parte del mismo, no
resolveria el destino del Estado en conformidad con el
citado principio.

(13 s2
s s

54. Durante el debate que precedio a la adopcion deesa
resofucion, el presentante de la India asegur6 al Consejo que -
la propuesta “asamblea constituyente” no. prejuzgaria la
cuestion sometida al Consejo ni constituiria obsticule
alguno al respecto. Eso significa que la cuestion de la
incorposacion se habia de decidir mediante un plebiscito y
que la India se habia comprometido a proceder en
consecuencia. El representante de la India dijo ante el
Consejo de Seguridad: .

“Por esta razon, la Constitucién de la India habia
previsto la convocacién de una asamblea constituyente
para elaborar en detalle la constitucién de Cachemira.
¢Tomard esa asamblea alguna decision respecto a la
cuestion de Ia anexion? Mi Gobierno estima que la
asamblea, si lo juzga conveniente, puede expresar una
opinién a este respecto, pero no podrd tomar decisién
definitiva.” [ 536a. sesién, pdrr. 23,/

“Ciertos miembros del Consejo parecen temer que la
asamblea constituyente de Cachemira, al redactar una
constitucion exprese una opinién sobre la cuestién de la
incorporacion. Serd materiaimente imposible impedir que
la asamblea constltuyente exprese su opinidn sobre esta
cuestion, si asi lo desea. Pero tal opinién no tendria
fuerzd obligatoria para mi Gobierno ni podria influir en Ia
actitud del Consejo.” [538a. sesion, pirr. 5.]

55. A pesar de esas seguridades, las autoridades de
Cachemira que estdn patrocinadas por la India han seguido
declarando que la asamblea decidiria la asociacion futura. -



del Bstado. Cuando el Consejo de Seguridad se volvié a
reunir el 29 de mayo de 1951, el Presidente del Consejo
envi6 a los Ministros de Relacmnes Exieriores de la India y
el Paquistin un cablegrama en el que dijo:

“Los miembros del Consejo de Seguridad, en s 548a.
'sesion, celebrada el 29 de mayo de 1951, han o0 con
satisfaccion las seguridades dadas por el representante de
la India de que la asamblea constituyente que se reuniere
en Srinagar no tendria por objeto prejuzgar las cuestiones
sometidas al Consejo de Seguridad ni entorpecer su
accion.

“Por otra parte, las dos comunicaciones que, como
Presidente del Consejo, me ha dirigido el representante
" del Paquistin y que constan en los documentos S/2119 y
8$/2145, contienen informacién que, de ser correcta,
indica que el Yuvaraja de Jammu y Cachemira se dispone
a convocar a una asamblea constituyente, una de cuyas
funciones seria, segtin el Jeque Abdullah, decidir la
estructura y afiliacién futuras de Cachemira.

“Es opinion del Consejo de Seguridad que, de ser
correcta la informacidn, se trata de procedimientos yue
discrepan del compromiso contraido por las paries de
determinar la incorporacion futura del Estado mediante
un plebiscito justo e imparcial bajo los auspicios de las
Naciones Unidas.

. “Parece adecuado recordar que en la resolucién de 30
de marzo se instd a ambas partes a crear y manteaer “un

‘‘ambiente favorable a nuevas negociaciones y a abstenerse
de toda uccion que pueda perjudicar a un arreglo justo y
pacifico”. El Consejo confia en que los Gobiernos de la
India y el Paquisiin harin todo lo que puedan por
asegurar que las autoridades de Cachemira no hagan caso
omiso del Consejo o actiien de manera que prejuzgue la
determinacion de la futura incorporacién del Estado, que
se ha de decidir con arreglo a los procedimientos previstos
en las resoluciones del Consejo y de la Comisién de las
Naciones Unidas para la India y el Paquistin . ..” [548a.
sesion, pdrr. 89.]

56. A despecho de la resolucion del Consejo de Segundad
y de la amonestacién de su Presidente, se convocd mediante
unas elecciones falseadas la lamada asamblea constituyente
de Cachemira, instrumento para realizar los designios de la
India, primero eludiendo a las Nacnones Unidas — es decir
evitando el plebiscito — y, segundo, extendiendo los tér-
minos de la llamada incorporacion —es decir, consoli-
dando el dominio de la India sobre Cachemira.

57. Fue en esa fise cuando resuité que el Jeque Abdullah
constituia un impedimento por el camiro de la India
porque empezaba a subrayar que la incorporacién era
provisional y que, incluso siendo asi, estaba limitada a un
nimero restringido de asuntos. El Gobierno de la India
sinti0 entonces-la urgente necesidad de eliminar al Jeque
como factor de la ecuacion. Lo hizo deteniéndolo y
encarceldndolo. Bakshi Ghulam Mohammed, que fue insta-
lado en lugar del Jeque, se comprometid. a facilitar las
disposiciones que el Gobierno de la India preveia para
afianzar su dominio sobre Jammu y Cachemira, Por una
orden promulgada en 1954, que fue enmendada de vez en

cuando, el Gobierno de la India traté de reducir gradual-
mente la condicién de Jammu y Cachemira a la de provincia
de Ia Uni6n India. La integracién de los servicios del Estado
con los del resto de Ia India y la extensién de la jurisdiccion
de! Contralor y la del Contador General, asi como la del
Comisionado para las Elecciones y la de la Suprema Corte, a
dicho Estado son algunas de las disposiciones que se
tomaron en ese proceso. Cada una de esas medidas podia
presentarse como de poca monta ¢ inocua pero el conjunto
de todas ellas obhgaba a la administracién de Jammu y
Cachemirz a funcionar como si el Estado fuera un elemento
de la Unién India.

58. Esas medidas, todas ellas tomadas en violacidén del
acuerdo internacional y a despechc de la resolucién del
Consejo de Seguridad que acabo de citar, condujeron més
tarde, en noviembre de 1956, a la adopcion de una

“constitucion” por la “asamblea constituyenie” de Cache-
mira. Esta “constitucion™ declaraba “Cachemira es y sérd
parte integrante de la Union India”. EI Paquistin volvié a
someter el asunto a la consxderacmn del Consejo de
Seguridad y, el 24 de enerc de 1957, €l Consejo adoptd otra
resolucioni$, en la que expuso:

“El Consejo de Seguridad
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“Recordando a los Gobiernos y Autoridades interesados
el principio sentado en sus resoluciones del 21 de abril de
1948, 3 de junio de 1948, 14 de marzo de 1950 y 30 de
marzo de 1951 y en las resoluciones aprobadas por la
Comisién de las Naciones Unidas para la India y el
Faquistdn el 13 de agosto de 1948 y el 5 de enero de
1949 en ¢l sentido de que el destino definitivo del Esiado
de Jammu y Cachemira se decidird de acuerdo con el
deseo de! pueblo expresado mediante el método demecrs-
tico de un plebiscito libre e imparcial realizado bajo los
auspicios de las Naciones Unidas,

“Reafirma su resolucién del 30 de marzo de 1951 y
declara que 'a convocatoria de una asambiea constitu-
yente, tal como lo recomendé el Consejo Géneral de Ia
All-JTammu and Kashmir National Conference, y cualq\ner
medida que dicha asamblea pueda haber tomado o intznte
tomar para decidir la futura estructura y afiliacién de
todo Estado o de cualquier parte de &, o cualquier acto
realizadc por las partes interesadas para apoyar cualquiera
de las medidas adoptadas por la asamblea, no constituirin
actos de disposicion del referido Estado conforme al
principio antes meiicionado;
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59. Otra vez, impertérrito ante esa resolucion y a pesar de
las reiteradas protestas del Paqunstan, el Gobiemno de la
india sigui6 adoptando medidas para ir usurpando cada vez
mds poder y autoridad al Estado de Jammu y Cachemira.
Asi, se hizo cargo de la administracién de carretetas,
telégrafos y teléfonos, de la recaudacion del impuesto sobre
la renta, de la radnodlfuslén y las aduanas, y subordiné el
Departamento de Contadurfa y Glosa del Estado al Conta- )

15 Véase 1a nota 8 de pie de péagina.



dor General‘cie‘l_a‘ India, abolié las barreras aduaneras vel

sistema de permisos de entrada y salida del Estado, supeditd
sus planes econbmicos a’la autoridad de la Comision de
Planificacién de la India, extendi6 a Cachemira Ia jurisdic-
cibn de la Suprema Corte de la India e hizo que el
Presidente de 1a India se arrogara la facultad de promulgar
leyes en Jammu y Cachemira mediante ucases — todas estas
cosas, entze otras, son eslabones de la cadena con que se ha
maniatado al pueblo de Jammu y Cachemira. Las Gltimas
dxsposlmones demuestran que la India estd determinada a
seguir burlando al Consejo de Seguridad reduciendo al

Estado de Jammu y Cachemira al nivel de una mera unidad

’admmlstratnva de la India.

6() ‘Es manifiesto ‘que el pueblo del Jammu y Cachemira
ocupado por la India no quisiera nada de esa supuesta
“integracion” con la India. He citado bastante de los
observadores ‘extranjeros, de la emocionante carta que el
Jeque Abdullsh escribi6é detrds. de Ias rejas de su circel y de
lo que el propio Bakshi Ghulam Mohammed ha admitido,
para que esté demostrado que el “increible drama de
‘pasiones rehglosas y rebelion politica™ estd otientado
contra toda clase de asociacién politica con la‘India.

61. El pueblo de_Jammu y Cachemira pide la libre

“determinacién. Pide un plebiscito. La acusacién que el

Jeque Abdullah hace en su carta es elocuente. Declara que,
en su pondsrado cnteno, el sacnleglo de Hazratbal:

s  . .no es‘un mc:denfe aislado sin conexion a]guna con
" lo que ha venido sucediendo dGltimamente en Cache-
~omira..” c

’_v_"cuan'do decenés dehﬁllones de rupias del tesoro indio

- “se han utihzado con toda liberalidad para corromper al
pueblo de Cachemira y casi destruirle el alma a fin de
aletargarlo e impedirle que resista al ataque. lanzado
.contra sus derechos humanos fundamentales.”

~El Jeque ‘Abdulleh ha pedido 1a revision de la politica de la
‘ Indxa con respecto a Jammu y Cachemira, pues esa politica,
~en su 'sentir, “es la causa profunda se todos los males que
. han culmmado enla tragedla actua"’

62.

4,Esta el Gobierno de 1a India dispuesto a o1 la acongojada
protesta del pueblo del Jammu'y Cachemira ocupado por la

- India al ver que se'le niegan sus inalienables dere chos? No

‘hay indicacién de que sé¢ haya producido algin cambio

: profundo en la India. La India estd determinada a seguir

-‘con sus planes de anexion del Estado por la fuerza. Las'

declaraciones. que su Ministro del Interior hizo en el

i kaarlamento indio e127de nov:embre de 1963 siguen en pie.

6 :Hay periodicos mdxos llenos de inspiradas noticias de
- que Ia panacea, el. remedxo soberano para todos los males de

hemira congiste ‘en_terminar el proceso de anexion de
. Con ese ﬁn, los. .agentes de la India que ‘hay en
fa_han sido llamados a, Delhi para_que reciban

,"ase ramientode los sofistas juridicos del Gobierno de la
o Indla Se estd colocando a funcionarios del Gobierno indio

en luganes claves de la administracion y de la policie del

,,Cuél es 1a reaccion de la Indu ? ,,La hace detenerse a
“reflexionar la efervescencia: que hay afioiz en Cachemira?
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Estado de Jammu y Cachemira. Se estd superponiendo la
burocracia india al Gobierno de Shamsuddin. Esas medidas
insidicsas, que tienen por objeto afianzar el dominio de ls
propia India sobre Cachemua, se presentan al mundo como
disposiciones para “reforzar” y “‘ssnear” la administracion
del Estado. ‘ ’

64. He ahi la grave situacion que tengo que sefialar al
Consejo de Seguridad. E! Paquistin estd directamente
interesado en el destino del pueblo de Jammu y Cachemira
y es participe en €I. El Paquistin ha prometido velar por
que ¢l puebio de Jammu y Cachemira ejerza su derecho de
libre determinacion en las condiciones indicadas en las
resoluciones del Consejo de Seguridad y en las de la
Comision de las Naciones Unidas para la India y el
Paquistin. El Consejo de Seguridad ha adoptado dos veces
resoluciones para reafirmar que el destino definitivo del
Estado de Jammu y Cachemira se decidird dnicamente
conforme a la voluntad del pueblo, ejercida por el método
democritico de un plebiscito libre e imparcial efectuado
bajo los auspicios de las Naciones Unidas.

65. En consecuencia, el Gobierno del Paquistin estd
obligedo por honor a pedir con entera buena fe al Consejo
de Seguridad que encarezca a la India que deje y desista de
actuar contrariamente a tal decision, que la propia India ha
suscrito. Esa decision se ha de cumplir urgentemente. La
situacibn en Cachemira y en el subcontinente India-
Paquistan lo exigen.

66. Confo lo dije en mi carta d¢ 16 de enero, la inicua
politica de la India en Jammu y Cachemira han provocado
trastomos en ese Estado. La actusl rebelién ha ‘agravado
més las relaciones entre el Paquistén y la India y ha dado
lugar a desmanes en las comunidades de los dos paises. Para -
mayor pesar de mi Gobierno, la tirantez que existe a causa
de los ultrajes de Hazratbal y Kishtwar y a causa del
régimen de represion que se ha establecido inmediatamente
después en la Cachemira ocupada por la India ha encon-
trado expresion en ciertos incidentes lamentables que se
han producido el 3 de enero y de los que ha sido victima la
minoria hindd de los distritos de Khulna y Jessore, situados
en el Paquistin Oriental. Los desordenes se reprimieron
pronto y en los dos distritos se restab._.i6 la normalidad.

67. La prensa india publico relatos exagerados de esos
incidentes del Paquistin Oriental: Los dirigentes politicos
indios hicieron declaraciones incendiarias en Bhubaneshwar,
desde la tribuna, en la reunién anual del Congress Party,
que estd actualmente en el poder en la India. Unas horas
después de esos discursos, la existencia de las minorias
musulmanas de la ciudad de Calcuta y las de cierto nimero
de distritos del Estado indio de Bengala Occidental, estaba

gravemente amenazada. Se matd, se incendi6 y se destru-

yeron bienes por todas partes. Se mat6 a muchos inocentes,
hombres, mujeres y nifios. Mds de 75.000 personas que-
daron sin hogar ni albergue en Calcuta nada mds. Mds de
60.000 refugiados musulmanes huyeron aterrorizados al
Paquistdn Onental en ‘busca de refugio. '

68. Ante esa tragedla humana, el 13 de enero, el Presi-
dente " del Paqmstan hizo un Ilamamiento al pueblo del
Paqmstén para que conservara la serenidad, y destaco la
necesidad suprema de mantenér la paz en las comunidades a



pesar de la ansiedad que los trigicos acontecimientos de
Bengala Occidental habian causado y de la provocacién que
suponian, El Presidente del Paquistdn envid, asimismo, un
Hamamiento urgente al Presidente de la India para que
tomara inmediatainente disposiciones eficaces para restable-
cer el orden y la paz n Calcuta y en otras zonas de Bengala
Occidental, de mare¢ra que se creara una sensacion de
seguridad en la mente de la minoria musulmana y los
refugiados musulmanes pudieran regresar a sus hogares.
Destaco que eso redundaria en los mds amplios intereses de
la India y el Paquistin. Observd que no podia por menos de
estimar que:

*“Al tomar de esa manera la justicia por su mano con
objeto de echar a los musulmanes de Bengala Occidental
*al Paquistdn Oriental, ciertos elementos de la comunidad
mayoritaria de Bengala Occidental, dada la politica que el
Gobierno de la India ha venido siguiendo durante los
dltimos dos afios, pueden haberse sentido alentados a
expulsar a los musulmanes indios que viver en los
distritos limitrofes con el Paquistin Oriental.”

Casi 100.000 musulmanes habian sido, pues empujados al
‘Paquistan Oriental a fines de diciembre pasado, antes de los
ultimos desérdenes y tumultos que ha habido en las
comunidades. Desde entonces, y como ya lo he dicho, méas
de 50.000 refugiados han huido al Paquistin Oriental como
resultado de esos disturbios.

69. La respuesta del Presidente de la India a ese llama-
miento no fue de utilidad. En un mensaje al Presidente del
Paquistan, de fecha 16 de enero [S/5522, anexo I, trat6 de
hacer creer que las muertes y las destrucciones que habia
habido en Calcuta y en Bengala Occidental se debian
enteramente a los incidentes de Khulna, Paquistin Oriental.
Llego a acusar a los dirigentes paquistanies y a la prensa
paquistani de hacer “todo lo necesario para exacerbar las
pasiones de las comunidades a un extremo en que ya no se
pudieran dominar”.

70. Guardindose de entrar en una controversia sobre los
hechos, el Presidente del Paquistdn contest6:

“A mi juicio, seria sumamente deplorable que Vuestra
Excelencia y yo inicidframos un cambio de recrimina-
ciones, ya que esto desviaria la atencién de nuestro
verdadero propdsito.

“Este consiste en que las vidas y los bienes de las
comunidades minoritarias deben ser plenamente prote-
- gidos, que debe mantenerse la paz comunal, y. que las
comunidades minoritarias no deben considerarse como
rehenes. Atribuyendo las matanzas y la destruccion
comunales perpetradas en un pais a otros casos similares
ocurridos en otros paises — y, de este modo, coadondn-
doless implicitamente — podriamos, inconscientemente,
dar alas precisamente a esas fuerzas del mal que el
Gobierno tiene obligacion de reprimir.” [S/5522
anexo II.]

El Presidente del Paquistan sigui6 diciendo:

“Lo qixe realmente se necesita es adoptar con la mayor
urgencia cualesquiera medidas que sean necesarias para

restablecer la ley y el orden y aplicar castigos ejemplares a
los criminales responsables de los asesinatos de hombres,
mujeres y nifios inocentes.

“Sr. Presidente, nos vemos frente a un grave problema
humano. Este no se resolverd cerrando los ojos como le
hace, por ejemplo, el Sr. Nanda, cuando declara que el 14
de enero reinaba en Calcuta la mds completa armonia
comunal. Tampoco podemos resolver ese problema cul-
pando a otros por haberio creado. Dzjemos que los
dirigentes de cada pais examinen sus propias conciencias
y resuelvan poner en orden su propia casa.” [Ibid.]

71. En su mensaje, el Presidente de la India habia sugerido
que ¢l Presidente del Paquistdn se uniera a €] para hacer un
lamamiento a los pueblos de los dr~ paises en pro del
mantenimiento de la paz y la armonia comunales. En
contestacion, el Presidente Ayub Khan sefial6:

“Como Vuestra Excelencia bien sabe, ya he hecho una
ex_.ortacién a mi pueblo, en la primera oportunidad que
se me presentd. No creo que una nueva exhortacién de mi
parte pueda producir mayor efecto. Lo que hace falta es
adoptar firmes medidas contra los malandrines respon-
sables de los recientes incidentes, e impedir que los
disturbios se propaguen. Esto es lo que estd hacienclo ef
Gobiemno del Paquistan Oriental con la aprobacion y el
apoyo plenos de mi Gobierno.” [Ibid.]

Para restaurar la paz y la armonia comunales en el
Paquistdn Oriental, nos vimos obligados a disparar contra
nuestra propia gente.

72. Esa respuesta se elevaba por encima de la controversia.
Estaba Hena de preocupacion y de compasion humana por
la tragica suerte que repentinamente cayé sobre decenas de
millares de hombres, mujeres v nifios inocentes gre no
habian cometido mds delito que el de pertenecer a una
comunidad minoritaria. Es causa de profundo pesar para mi
Gobierno que los disturbios de Calcuta y de otras partes de
Bengala Occidental se hayan extendido por contagio a
Dacca y a Narayanganj y a ciertos distritos mds del
Paquistdn Oriental. Sin embargo, las autoridades del Paquis-
tan Oriental, con el pleno apoyo del Gobierno del Paquis-
tan, tomaron disposiciones severas y ejemplares para repri-
mir los desordenes y, me satisface decirlo, se ha vueltoa la
normalidad.

73. Sin embargo, la situacion comunal de los dos paises en
esas zonas sigue siendo tensa y requiere continua vigilancia.
Es deber primordial de todo gobierno civilizado proteger lcs
derechos humanos bdsicos de todos sus ciudadanos, sean
cuales fueren su fe y sus creencias. No me he referido a los
recientes disturbios comunales de la India y el Paquistin
para hacer un prorrateo de elogios o culpas. Es axiomético
que la seguridad de todo pueblo, sea cual fuere su fe o su

conviccion, es responsabilidad del gobierno interesado.

i1

74. El caso de la India con respecto a Cachemira siempre
se presentd con retdrica abundante acerca de la naturaleza
secular del Estado indio. La realidad es que negar el derecho
de libre determinacion a Jammu y Cachemira estd empon-
zofiando las relaciones entre la India y el Paquistin,
resultado directo de lo cual es que también se estin
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emponzofiando las relaciones entre hindiies y musuimanes:
en los dos paises. La negacion de ese derecho bdsico al
pueblo d¢ Jammu y Cachemira y la persistencia de la
tirantez y el desasosiego comunales forman parte de la
misma enfermedad, que estd profundamente arraigada, y
que es el hecho de que los dirigentes indios no quieren
romper con el infeliz pasado de este subcontinente para
aceptar la realidad de la existencia del Paquistin y vivir
amistosamente con él,

“75. Siempre hemos instado a nuestros vecinos para que
acabemos por resolver la controversia sobre Cachemira a fin
dr. que nuestros pueblos disfruten las bendiciones y los
“beneficios de la paz. Ahora se oye decir en el lado indio que
esa sensacion de conflicto entre los dos paises se debe a algo
misterioso que hay en la mente y en el corazén de nuestro
pusblo, a alguna animosidad fundamental que no se puede
extirpar. Esas declaraciones son o el consejo de la desespe-
racién o pretextos para eludir un arreglo del problema
principal que viene azotando a los dos paises desde su
independencia. Cuando se sometid por primera vez al
Consejo de Seguridad la controvessia sobre Cachemira, el
representante de la India dijo: .

_ “Confiamos que podremos convencer al Consejo de
Seguridad de que una vez que hayamos examinado la

- cuestion de Cachemira, es posible que no quede ningin
' problema realmente importante que divida a laIndia y al
Paquistan . . .” [230a. sesion] 5. .

76.. Estamos enteramente de acuerdo. Sin embargo, lo que
ha sucedido, de hecho, es que se ha dejado durante 16 afios
que la controversia de Cachemira se fuera enconando. Y el
robo de Hazratpal fue una chispa en un barril de pélvora.
Para citar un despacho de The Observer de Londres, del 26
deenero: . : . '

.. “No es verdaderamente sorprendente que el robo del
_pelo sagrado del profeta Mohammed en una mezquita de
- Srinagar desencadenara toda una serie de reacciones que
- terminaron con el derramamiento de sangre de Calcuta.”

La controversia_ha envenenado Ias relaciones entre el
. "Paquistén. y la India, ha aumentado gravisimamente la
© tirantez entre- esos dos paises y constituye una seria
amenaza para la paz y la seguridad del Sudeste de Africa.
Lo que estd sucediendo es que se estd creando una situacion
prefiada de peligros multiples que sdlo cabe evitar si se
‘encuentra rapidamente una solucién justa y honrosa. Solo
~asi. se podran establecer entre el Paquistin y la India
selaciones de buena vecindad y crear en ambos paises un
.aibiente en el que las minorias puedan vivir en paz y con

segundad- .

~ 77. Cuando se plante6 Ia Gitima vez el asunto de Cache-
. mira ante ¢l Consejo de Seguridad, en 1962, el Gobierno de
. 1a India habia adoptado la actitud de que las resoluciones

de i3 de agosto de 1948 y Sde enero de 1949 de la,

‘Coniision . de las Naciones Unidas para la India y el
Paquistén, en las que e disponia un plebiscito en Cache-
‘mira, no se. podian -aplicar porque el Paquistdn, segin Ia

'L,wtri‘»\}éése Avctasio,ﬁéme,s del Cbnéqfo de Seguridad, Tercer\Aﬁo,
- Nos. 14 15, pigina 61. , : .
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India, no hsbia cumplido la parte que le correspondia de las
obligaciones que esas resoluciones imponian.

78. El Representante Permanente del Paguistdn declard
entonces en el Consejo [1008a. sesion] que el Paquistin
aceptaria todo método que se sugiriera: ) para determinar
las obligaciones de las partes conforme a tales resoluciones;
b) para determinar qué era lo que estaba impidiendo el
progreso hacia la aplicacién de esas resoluciones; ¢/ para
determinar si alguna de las partes habia dejado de cumplir
alguna obligacién; y d) para determinar lo que cada parte
hubiera de hacer para que se llegara a poder aplicar esas
resoluciones. El represenicnte permanente del Paquistdn
declard, ademds, que, si la determinacion de esas cuestiones
revelaba que ¢l Paquistin habia faltado en aigo, se
rectificaria toda falta por el método mds rdpido.y lo antes
posible de manera que se pudiera -abrir el camino'de la
aplicacion de las resoluciones. Eso suponia un compromiso
que, en nombre del Gobierno del Paquistdn, el Represen-
tante Permanente estaba contrayendo ante el Censejo de
Seguridad.

79. La India se niega a someter a mediacion o a arbitraje
sus diferencias con el Paquistdn respecto de esos asuntos,
incluso limitdndose meramente.a tales cuestiones de hecho.
En otras palabras, la India se arroga los papeles de fiscal y
de juez. Ha venido sosteniendo que la incorporacién del
Estado de Jammu y Cachemira es definitiva y total. Por
consiguiente, en opinién de la India, no queda nada por
hacer con respectc a Cachemira. Evidentemente, no es esa
una opinién que el Paquistin pueda o vaya a aceptar. No es
una opinion que el Consejo de Seguridad pueda aceptar. Por
encima de todo, esz actitud de la India descarta toda
perspectiva de resolver por medios pacificos una cuestion
tan explosiva.

80. Los portavoces de la India han sostenido que, como se
han celebrado tres elecciones para la asamblea legislativa de
Cachemira, la cual ha apoyado “la incorporacion del
Estado” a la India, ya no hace falta plebiscito para
determinar si el pueblo de Jammu y Cachemira desea que su
Estado forme parte de la India o del Paquistdn.

81. Enteramente apatte del hecho de que unas elecciones
para una dsamblea legislativa nunca pueden ser el equiva-
lente de un plebiscito sobre la cuestion concreta de la
incorporacion, esas eleccitnes se hicieron para formar una
supuesta asamblea constituyente y asambleas sucesivas en la
Cachemira ocupada por la India. Ya me he referido a las
garantias dadas por la India, a las solemnes declaraciones
hechas ante el Consejo de Seguridad y .en ios canjes de
correspondencia entre los Gobiernos de la India v el
Paquistdn, de que esa asamblea no decidiria la cuestion de
la incorporacion ni entorpecerian la accién del Consejo de
Seguridad. Por consiguiente, incluso si esas elecciones
hubieran sido imparciales y libres, no podian, la propia
India lo ha admitido, conduzir s una solucion del problema
referente al porvenir.de Jammu y Cachemira,.

82. Sin embargo, la realidsd de la situacion es que esas
elecciones fueron una farsa, enteramente una farsa. En
1951, los 45 candidatos para la Conferencia Nacional — que
es la camarilla patrocinada por el Gobierno indio que hay
en Cachemira — para las 45 circunscripciones del Valle de-
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“"Cachemira y de Ladakh fueron todos declarados elegidos
sin oposicién; y no hubo ningin escrutinio en la fecha
fijada para las elecciones. En 1957, sélo hubo contienda
para ocho de los 45 puestos correspondientes al Valle de
Cachemira y de Ladakh y Ia oposicion fue simbélica. The
Economist, de Londres, el 6 de abril de 1957 caiifics a todo
eso de “solemne f‘arsa” The New York Times del 8 de
marzo de 1957 coment6:

“No son elecciones en ninguna acepcion de la palabra.
La palabra elegir significa escoger. En Cachemira no se ha
escogido nada.

“Lo que ha sucedide no honra a la India, no refleja el
sentimiento de la poblacién de Cachemira y no contri-
,buye a resolver tan espinoso problema.”

83. En 1962, The Times, de Londres, del § de febrero dijo
lo siguiente: “‘el terreno estd justamente despejado para los
partidarios politicos de la India”. Incluso un grupo pro
indio, el de la Conferéncia Nacional Democrética, segin
The Statestiman de Delhi del 23 de marzo de 1962, dijo: “el
conjunto de las elecciones es falso”. The Guardian informd
el 16 de febrero de 1962 de que las elecciones iban “una
vez més a dejar de manifestar la voluntad popular” Afiadi6
que se estaba eliminando a Ia oposicién con el “permit and
license raj” y con ello queria decir que los que se oponian
al partido que estaba en el poder no podian obtener licencia
industrial o permiso de importacién, como dijo también
que hsbia una brigada de paz para ocuparse de los
recalcitrantes. The Organizer, de Nueva Delhi, el 12 de
marzo de 1962 calificd a las elecciones de *“sérdido
escindalo”. ...e Hindustan Times, de Delhi, comentd en el
editorial del 12 de febrero de 1962 que era extraordinario
que en 32 de las 42 circunscripciones, Bakshi Ghulam
Mohammed no hubiera dejado nada que hacer para el
Comisionado para las Flecciones y preguntd lo siguiente:
“¢Es que la politica de ese Gobierno estd universalmente
aceptada al extremo de que valga més que substituyamos en
esta esfera el sistema de elecciones por el sistema de
aclamaci6n? >

84. Eso nos da, en resumen, una idea de las supuestas
elecciones de Cachemira, que se aduce han sido manifes-
tacidn del asentimiento popular a la anexién del Estado por
la India. Poco ha de sorprender que, en un articulo, The
Hindustan Times; de Delhi, del 8 de enero de 1964 haya
dicho que el régimen patrocinado per la India que hay en
Cachemira estd “sostenido por el fraude electoral” y que
‘““estd ya tan desenmascarado que carece enteramente de
apoyo popular”. Es pertinente citar aqui la opinién
expuesta por The Guardian del 31 de diciembre de.1963:

“Es general que se admita — y muchos indios también
lo admiten — que, en un plebiscito, en Cachemira mds
gente optaria por el Paquistin que por la India. He ahi
una razén por la.que el Sr. Nehru hace tiempo que dejo
de estar de acuerdo en un plebiscito y por la que las
elecciones celebradas en Cachemira, distintamente de las
celebradas en las partes tranquilas de la India, apenas
tienen una remota apariencia de libertad y de demo-
cracia.”

8s. No se resolvers esa cuestion explosiva pretendiendo la
India que es un asunto interno, No se resolvera aduciendo
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aigumentos falaces para- apoyar una reivindicacitn en falso
del territorio del Estado por la India. Ciertaments no se
resolverd cerrando los cjos ante su existencia. Por otra
parte, la situacién puede agravarse, como se ka venido
agravando con el transcurso de los afios y durante las
ultimas semanas.

86. En la ultima sesién del Consejo de Seguridad sobre ese
respecto, celebrada en 1962, la opinién de la mayoris,
expresada en las declaraciones de los miembros del Consejo
y en el proyecto de resolucién presentado!?, era que la
India y el Paquistin debian entablar negociaciones bilate-
rales para encontrar un arreglo justo y honroso parz la
controversia.

87. En noviembre de 1962, mediante los buenos oficios de
los Estados Unidos y €l Reino Unido, el Presidente del
Paquistin y el Primer Ministro de la India convinieron en
entablar conversaciones bilaterales para buscar una sclucién
al problema de Cachemira. Yo tuve el honor de representar
al Gobierno- del Paquistin en esas negociaciones. Comen-
zaron en la Gltima semana de diciembre de 1962 y
continuaron hasta mayo de 1963. Terminaron en un fracaso
completo. Las negociaciones fracasaron porque la India
adopt6d una actitud de intransigencia ante toda solucién
justa y honrosa de la controversia y porque se megé a
modificar su rigida actitud.

88. Los Gobiernos de los Estados Unidos y el Reino
Unido, que mientras duraron las negociaciones bilaterales se
esforzaron por alentar y ayudar a ambas partes para que
legaran a un acuerdo, ofrecieron entonces sus buenos
oficios en otra forma. Propusieron que los dos paises
convinieran en nombrar 2 un mediador mutuamente acep-
table para que los ayudara a llegar pronto a un arreglode la
controversia. El 3 de agosto de 1963, mientras el Paquistin
estaba todavia ocupado tratando de obterer ciertas aclara-
ciones de los Gobiernos de los Estados Unidos y el Reino
Unido acerca de la propuesta de mediacion, el Primer
Ministro de la India sabote6 de hecho la empresa con unas
declaraciones que hizo ante el Parlamento mdw

89. Eso fue seguido, el 3 de octubre, como yalo he dicho, -
del anuncio de los planes de la India para proceder a la

integracién del Estado de Jammu y Cachemira. Lo anuncié-
primero el Gobierno de Bakshi Ghulam Mohammed y,

luego, lo anunciaron los portavoces de la India; y las:
desastrosas consecuencias de ello es lo que estd sueednendo

ahora en Jammu y Cachemira. :

90. Apelo a los miembros del Consejo de Seguridad para-
que tomen disposiciones que conduzcan ripidamente a una
solucién pacifica de esta controversia.

91. La situacibn que he descrito en el Consejo_ de
Seguridad demuestra, sin dejar lugar a dudas, que el
transcurso del tiempo no va — y-repito no va — a facilitar la’
conciliacién del pueblo de Jammu y Cachemira con la-
ocupacion y la dominacién india. Hay que tener presente .
que, aun estando inermes, aun estando silenciados con la

barrera interpuesta entre ellos y los suyos del Cachemn‘a’ -

17 Ibid, Decimoséptimo Afio, Suplemento de abril, mayo y ]uma' v
de 1962, documento 8/5134. ,



Azad y del Paquistin, aun estando sin. representacion,.
trdgicamente condenados al olvido, perseveran en la lucha

~etemna por la libertad en que estin empefiados todos los
" pueblos oprimidos. Su lucha es heroica. Tanto més cuanto
que, ante la fuerza bruta, s¢ hallan en desventaja excepcio-
nalmente grande. La India tiene un soldado en Cachemira
por cada 10 hombres. Me pregunto cémo en justicia
humana, con todas las consideraciones que rigen la morali-
dad de las naciones, cabe esperar del Paquistin que siga
siendo. un espectador si ¢l pueblo de Cachemira continiia
opnmldo por la fuerza.

92. Aunque han transcumdo ya 16 afios sin que se haya

hecho efectivo el acuerdo sobre Cachemira, en ningin:

momento el Paquistin o el pueblo de Cachemira han dado
~ su aquiescencia a la ocupaci6n india de la mayor parte de
Cachemira. En ningGn momento han dejado de sostener su
legitima reivindicacion ni Ia han abandonado. Nunca han
dejado de buscar, para el problema, una solucién pacifica
que fuera compatible con el principio bésico en que las
partes han convenido. Y nunca la intensidad de la contro-
versia en toda la situacién de la India y el Paquistdn ha dado
indicios de disminuir o de que disminuyeran las tiranteces
que estaba causando.

93.5 Me aventuro a decir aqui, que si se sostiene la doctrina:

de que el transcurso del tiempo constituye una ventaja para
- una de las: partes en una controversia internacional, enton-
ces: podemos perfectamente considerar que la Carta de las
Naciones Unidas ha quedado abrogada. Ciertamente, nadie
debe entonces exigir que se ponga fin a ningGn régimen
colonial, pues. no hay régimen colonial que no tenga la
sancién de un tiempo" de existencia mucho mds largo que el
de la ocupacién de-Cachemira por la India. Si el Consejo de

mis pequenos Si se establece ahora en Cachemira el -
precedente de’ permitir Que los derechos y las reivindica- -
ciones de un Estado mds pequefio sean arrollados por un
Estado mis fuerte con-la ayuda del transcurso del tiempo y
de hacer caso omiso de un acuerdo internacional, entonces
los principios de la Carta de las Naciones Unidas y todas las
demds manifestaciones, igual que las recientes declaraciones
del Presidente Khrushchev de 1a URSS y las del Presidente
Johnson de los Estados Unidos, en lo que respecta a la
renunciacién a la fuerza para resolver las controversias
territoriales, pierden su sentido. :

95. He venido ante el Consejo'para encarecer, en nrombre
de mi Gobierno y, sobre todo, en nombre de ia humanidad,
que el Consejo de Seguridad tome las disposiciones apro-
piadas para asegurar la rdpida orientacién de la controversia
de Cachemira hacia una solucién honorable y justa en
interés y por el bienestar del pueblo del subcontinente
India-Paquistdn y en interés de Ia paz en Asia. Es un hecho
que el pueblo de Cachemira se ha levantado en abierta
rebelién y, a menos que nos neguemos a oir su voz, no
podemos ya dudar de que no acepta la ocupacion y la
dominacién india a pesar-de que el tiempo sigue transcu-
mriendo. Confio en que el Consejo considere urgente
asegurar que la India va a abstenerse de agravar la situacién
tomando disposiciones para anexionar el Estado en viola-

- ¢ién del acuerdo internacional y del derecho del pueblc de

Seguridad intervino en Cachemira en 1948 ;por qué noha -

de intervenir en 1964? Sise dice que las circunstancias han
cambiado, el Gnico cambio que ha habido ha sido que,

mientras que cn- 1948 €i pueblo de Cachemira estaba

empefiado en una lucha por las armas: contra la India en

tervitorio. de  Cachemira, en 1964 s2 acaba de volver a.

rebelar. Si ese cambio ha de resultar en desventaja para los
que depusieron sus armas ante la promesa dada por las

Naciones Unidas de que se les garantizarian por la paz sus -

derechos. jno es inducirlos virtualmente a que -vuelvan a
.romper las hostilidades? Suponiendo que ni el Consejo de
- Seguridad ni ninguno de sus miembros tenga Ia intencion de
_‘inducir al ‘pueblc de. Cachemira a-la lucha por las armas
icomo puede el transcurso del tiempo considerarse como

motivo para que la India contmﬁe en posesnt’m de 1a mayor

parte de Cachﬂm:ra"

94, Yo creo que, si se enfoca esa cuestion con sentido de

la. realidad, los miembros del Consejo de Seguridad se dardn .

~cuenta _de que los asuntos de que se trata son los de los
~ derechos. de los Estados mds pequefios ante. unos vecinos
“dominadores y- Ia inviolabilidad de los acuerdos interna.
* cionales.. No: cabe concebir situacion .alguna en que el
transcurso del tiempo no dé ‘ventaja a la parte fisicamente
. mis fuerte, aunque sea la mds débil en derecho humano y
.en justicia natural. Ei mundo ha presenciado dos guerras

Vglobales este siglo, guerras en que se ha luchado, a todas

luces, por la preservacién de los derechos de los Estados
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Jammu y Cachemira a decidir é1 mismo su futuro.

96. He-dicho al comienzo que una sexta parte del génerc
humano estd directamente interesada. Para esa gente, la
mayoria de la cual vive en profunda e inconmensurable
pobreza, el alivio de su condicion constituye una prueba,
quizds sin precedente en la historia  humana por su -
enormidad. Nuestros dos paises se hallan frente a problemas
apremiantes, que obligan. Cudn erréneo y pernicioso es que
disipemos nuestras energias nacionales en un conflicto entre
nogotros mismos. A

97 Nosotros, los pueblos del Paquistin y la India, hemos
querido nuestra libertad y 1a hemos conquistado para poder
forjar nuestras vidas con dignidad y pundonor, libres de
privaciones' y miedo, para acabar con los sufrimientos que
nuestros pueblos estin soportando desde tiempo inme-
morial. Al cabo de 17 afios ;dénde nos encontramos?
Vemos nuestros horizontes obscurecidos por las nubes del

conflicto y del odio; nos hallamos frente a la- sombria
perspectiva de una tormenta aterradora. ;No es eso una
temible perspectiva? ;No es una situacién sumamente
lamentable? Sin embargo, estd en nuestras manos, en las de
este distinguido 6rgano y en las del Paquistin y la India el
cambiar el curso de los acontecimientos. Estd en nuestro
poder el encontrar- los. medios para vivir en- paz si
verdaderamente queremos vivir en paz.

'98. Es posible demorar el logro de la libertad con la

opresion pero no se puede negar la libertad indefinida-
mente. Tal es el implacable curso de la historia. Digo, pues,
que. el pueblo de Cachemira serd libre un dia. Que la
libertad la alcance por la viclencia o la conmecién o por
medios pacificos y con una conducta civilizada dependers,



en gran parte, de las decisiones que este Grgano tome y del
respeto que nosotros manifestemos por esas decisiones.

99, El PRESIDENTE (traducido del inglés): No tengo mds
oradores en la lista de la reunion de esta tarde. Habiendo
consultado oficiosamente a los .miembros del Consejo,
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sugiero que el Consejo se vuelva a reunir el miércoles 5 de
febrero, a las 15.30 horas.

Asi queda acordado. -

Sé levanta la sesion a las 17 horas.
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