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NOTA
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mayisculas y cifras. La mencion de una de tales signaturas indica que se hace referencia a
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en Suplementos trimestrales de las Actas Oficiales del Consejo de Seguridad. La fecha del
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Las resoluciones del Consejo de Seguridad, numeradas segln un sistema que s¢ adoptd
en 1964, se publican en vollimenes anuales de Resoluciones y decisiones del Consejo de
Seguridad. El nuevo sistema, que se empezd a aplicar con efecto retroactivo a las
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fecha.



1066a. SESION

Celebrada en Nueva York, ef martes 10 de septiembre de 1963, o las 10.30 horas.

Presidente: Sr.J,C, BORJA {Filipinas)

Presenfes! Los representantes de los siguientes Estados: Brasil, China,
Estados Unidos de América, Filipinas, Francia, Ghana, Marruecos, Noruega,
Reino Unido de Gran Brefafia e Irlanda del Norte, Unidn de Repfiblicas Socia~

listas Sovifticas, Venezuela,

Orden del dia provisional {S/Agenda/1046)
1. Aprobacifn del orden del dfa,

2, Carta, de fecha 2 de agosto de 1963, dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por los
representantes de Ghana, Guinea, Marruecos y
la Reptiblica Arabe Unida (5/5382); y carta, de
fecha 30 de agosto de 1963, dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad por el Encargado de
Negocios de la Misibn Permanenie del Congo
(Braz..ville}, en nombre de los representantes
de Alto Volia, Argelia, Burundi, Camertin, Congo
(Brazzaville), Congo (Leopoldville), Costa de
Marfil, Chsd, Dahomey, Etlopfz, Gabén, Liberia,
Libia, Madagascar, Malf, Mnuritania, Niger,
Nigeria, Repfiblica Centroafricana, Rwands, Sene~
gal, Sierra Leona, Somalia, Sudin, Tanganyika,
Togo, Tnez y Ugandsa {S/540%)

Aprobacién del orden del dfo
Bueda aprobado el orden del dfa.

Carts, de fecha 2 de agostode 1943, dirigida af Presi~
dente del Consejo de Seguridad por los represen-~
tantes de Ghana, Guinea, Marruecos y la Reptblica
Arabe Unida {$/5382); y carta, de fecha30de agosto
de 1963, dirigida al Presidente del Consejo de
Seguridad por el Encargado de Negocios de la Misién
Permanente del Congo {Brazzaville), en nombre de
fos representantes de Alto Volta, Argelia, Burundi,
Camern, Congo {Brazzaville}, Congo {Leopoldville),
Costs de Marfil, Chad, Dohomey, Etiopia, Gabén,
Liberia, Libia, Madagascar, Mall, Moauritenia,
Niger, Nigerio, Repiblica Centroafricans, Rwanda,
Senegal, Sierra Leona, Somalia, Sudén, Tanganyika,
Togo, Tdnez y Uganda (5/5409)

1, El PRESIDENTE (traducido del inglés): De con~
formidad con decis'~nes anteriores del Consejo, me
propongo invitar a I»s representantes de Malf, Tan-
ganyika y la Replblica Arabe Unida a gue tomen
apiento a la mesa del Consejo,

For invitacion del Presidente, el Sr. Sori Coulibaly
(Malf), el Sr. K. R. Baghdelleh (Tanganyika) y el
Sr. Mohamed Riad (Repiblica Arabe Unlds) toman
asiento a la mesa del Consejo.

2. El PRESIDENTE (traducido de inglés): La Presi-
dencia ha recibido esta mafiana una carta del En-
cergado (e Negocios de Uganda [A/5422], también
enviada para soliciiar que se le permitieraparticipar
en los debates del Consejo acerca de esta cuestifn,

Si no hay objeciones, me propongo invitar asimismo
al representante de Uganda a que tome asiento a la
mesa del Consejo,

Por invitacidn del Presidents, el Sr. Emmanue]
Ndawula (Uganda) toma asfenfo a Ia mesadel Consejo.

3, Bir Pairick DEAN {Reino Unido)} {traduecido del
ingles): Ya he explicado [1064a, sesi6n] la opinibn
de mi delegacibn acerca de los lfmites, fijados por
1z Carts de las Naclones Unidas, deniro de los cualas
corresponderfa realizar los debstes del Consejo de
Seguridad sobre el tema que tenemos ante nosotros.
Adem#s, he escuchade las declaraciones gque se
formularon ayer en este Consejo y he estudiado
culdadosamente la documentacién que prepard y dis~
tribuyd la delegacitn de Ghana,

4, Nada de todo esto hace que mi delegacién modi-
figue su juicio acerca de la competencia del Consejo
de Seguridad respecio de la cuestifn, y no vemos
absclutemente ninguna razdn valedera para que
hays sido planteada ante el Consejo de Seguridad, En
apoyo de tal opinién, me propongo ccuparme detalla-
damente de las acusaciones formuladas por la dele-
gacién de Ghana que pudieran relacionarse con lgs
responsabilidades del Consejo de S8eguridad en cuanto
al mantenimlento de la paz y la seguridad inter-
nacionales,

5. La primera de esas acusaciones — ¥y, segln
parece, la principal — es, en esencia, la de que la
reversitn de ciertos poderes al Gobierno de Rhodesia
del Bur en virtud de los acuerdos concertados en
Victorla Falis sobre la disolucitn de la Federacidn
de Rhodesia y Nyasalandia debe dar como resultado
— y cito el memorando de Ghana de fecha 2 de ngosto —
"una situacibn gue podrfa conducir a tirantez inter«
nacional® y cuya continuacién *probablemente ponga
en peligro el mantenimiento de la paz y Ia seguridad
internacionales® [S/5403, parr. 4],

6., Esta argumentacibn constituye, bdsicamente, un
atague contra las dispogigiones convenidas enVictoria
Falla, =n julio de 3983, En consecuencia, lal vez
resulte Gtil para log miemhros del Consejo que haga
algunas obgervaciones acerca de la Conferencia de
Victeria Falls y del significadoc de los acuerdos en
ella concertados.

7. Resultard evidente para todos los represeniantes

que se podrio lograr muy pocos nuevos Progresos en
lo tocante a dar solucibn al problems del Africa



Central hasta que la Federacidn de Rhodesia y Nyasa-
landia haya sido disuelta,

8, La Conferencia de Victoria Falls fue una etapa
indispensable de tal proceso, El acuerdo general en
ella alcanzado apunta a la disolucién de la Federacién
para el 31 de diciembre de 1963, Este acuerdo repre-
senta una gran conguista, dado que distaba mucho de
ser spegurc gue una negociaciSn tan delicada y com-
plicada en la que participaban cuatro gobiernos
distintog, pudiers ser llevada a una conclusidn satis-
factoria, Por tanto, el éxito obtenido por la Conferencia
constituye, seglin se reconoce en general, un avance
al que n0 se debe poner en peligro,

8. Dejando enteramente de lado sus efecios en Rho-
desia del Sur, el acuerdo busca el mantenilmiento de
la confianza en el futuro econdmico de Rhodesia del
Norte y Nyasalandia y la aceleracibn de la accesibn
a la independencia por parte de ambos territorics,

10, Varios de los gobiernos de los pafses que integran
el Commonwealth han dado a ¢onocer sus opiniones
sobre el resultade de la Conferencia de Victoria Falls,
Minguno de ellos, con excepcibén del de Ghana, ha
expresado sentimliento alguno gue no fuera de satig-
faccibn,

11. Cualguier intento de discufir nuevamente dicho
arreglo =6le puede llevar el futuro del Africa Central
a un estado de incertidumbre permanente, cuyos
efectos sufrirfn todos los habitanfes de la regifn,
¥y no exclusivamente los de Rhodesia del Sur, Asf,
pues, es motivo de profundo pesar para midelegacidn
el hecho de que log Gobiernos de Ghana, Marruecos
¥ la Repfblica Arabe Unida hayan realizado ial
tenfaiiva y hayan dejado de lado las mencionadas
consideraciones de fndole més general,

12. Debo repetir gque la Conferencia de Viciorla
Falls establecid un avrreglo entre cuatro goblernos
diferentes, incluso el Gobierno de Rhodesia del Norte,
y dicho arregle, contrariamente a lo gue afirmé en
su discurso el representante de Ghana [1064a, segibn],
ge concerid =n presencia de representantes africanog
del citado Gobierno,

13, En tal sentldo, estoy autorizado a decir aguf que
el Gobierno africano electo de ese pafs — esdecir,de
Rhodesia del Norte — acepia el acuerdo alcanzado an
Victoria PFalls, inclusoc la disposicién relativa a la
reversidn de log poderes y las fuerzas armadas de
la Federacibn a los territorios que la constituyen,
8810 puedo decir que el Gobierno africanc elecio de
Nyasalandia no ha formulado ninguna objecibn al
acuerdo.

14, He utillzado deliberadamenie las palabras "re-
verslén de poderes® en virtud del Acuerdo de Victoria
Falls, aungue en el memorando de Ghana que exami~
namos se prefiere la expresion "traspascdepoderes®,
A juiclo de mi delegacidn, esia discrepancia termino~
l6gica revela hasia Gué punto ha comprendido mal el
Gobierno de Ghana la fndole de la Federacibny lo que
la disolucifn de £sta significa,

15. DB4isicamenfe, quienes han planteado el asunio
ante el Consejo de Seguridad han confundido, si se
me parmite gue lo sefisle, dos situaciones, a saber:
aqguella situacién en que se concede a un nuevo terrie
torioc, por primera vez, un gobiernc responsable, al

cual se le confieren clertos poderes, y aguella sifua-
¢ibn en que territorios ya existentes, cuyos gobiernos
va ejercitan ciertos poderes, se encuentran ascciados
en una federacibn,

16, Cuando se estableci$, en 1953, la Federacibn de
Rhodesia y Nyasalsndla, Rhodesia del Sur no =e vio
en manera alguns privads de los poderes que asumid
la Federacibn, Lo gue sucedis fue gue, con el total
consentimiento del Gobierno de Rhodesis del Sur,
ciertos poderes gue anteriormente ejercla en Rhodesia
del Sur el Qobierno de dicho territoric fueron con-
feridos al Gobierno de lg Federacibn. Al disolverse
la Federacibn, tales poderes revierten al goblerno
territorial por el cual eran ejercidos anteriormente,
que habla consentido plenamente en delegarlos en el
Gobierno Federal. Es indispensable entender el de~
talle,

17. Dejando shora estos aspectos constitucionales,
me gustarfa ocuparme en primer lugar de la cuestibn
del control de aguellas partes de las fuerzas armadas
federales que han de revertir a Rhodesla del Bur, a
cuyog efectos trataré la situacibn en ese sentido como
es en la actualidad y como serd cuandodichas fuerzas
pagen a encontrarse bajo el mando de Rhodesia del
Sur. Los principios que regirfan la distribuciéndelas
fuerzas federales que se iban a disolver fueron con-
venidos, como sefialé anferlormente, por todos los
gobiernos que participaron en la Conferencia de
Victoria Talls,

18, Las fuerzas armadas de gue se {raia, aungue
bajo comando federal, no se hallan ni mis nl menos
bajo control de mi Gobiernc de lo que se encontrarin
bajo el CGobierno de Rhodesia del Sur en fanto el
Gobierno del Beino Unido continte ejerciendo el mismo
grado de responsabilidad en relacién con Rhodesia
del Sur. La Conferencla de Victoria Falls, las dis-
posiciones relativas a la disolucibn de la Federacibn
y la reversién de poderes al Gobierno de Rhodesia
del Sur no modifican la condicién jurfdica de Rhodesla
del Sur,

19, Durante losGltimos diez afios, esas fuerzas arma-
das han sido responsabilidad del Goblernc Federal;
pere, dado que la Federacifn nc era un Estado Inde-
pendiente y soberano, la respengsbilidad no llegaba
al derecho de utilizar tales fuerzag fuera de las
fronteras de la Federacifn, excepio luego de consultag
muy amplias con el Gobierno del Reino Unido, que ha
mantenido siempre la responsabilidad decisiva de los
asuntos de la Federaci6n en la esfera externa,

20, De modo anflogo, en tanto el Gobierno del Reino
Unido continfie ejerclende el mismo grado de respon-
gabilidad en relacién con Rhodesia del Sur, no cambiarf
la posicién con respecto a tales fuerzas armadas,

21. Las declaraciones en sentido contraric formu-
ladas por los representantes de Ghana, Mall y le
Repfiblica Arabe Unida y el prrafo 15 del memorando
de Ghana no representan la situacibn exacta. Ademés,
la reversibn de esas fuerzas a los territorios inte-
grantes de la PFederacibn introducird muy poca
diferencia prictica omaterial enla situacibn existente,
Tales fuerzas ya han estado sifusdas en el Africa
Central durante diez afios y no se proyecta efectuar
ninguna modificacién de importanciaensu disposicibn,
Tn total, no se espera que sean aumentadas ni dis-



minuidas como consecucncia de la disolucibn, aunqgue,
dado qQue algunas de esas fuerzas irdn a los dos
territorios del Norte, las gue reviertan al coatrel
del Goblerno de Rhodesia del Sur serdn inferiores
en nfimero a las que se encueniran actualmente bajo
control federal,

22, La delegaci6bn de Ghana ha sostenido en el
pArrafo 17 de sumemorando que dichas fuerzas podrian
ser empleadas para determinadas aventuras externas
concretas v con propésitos de seguridad Interna, Ya
ha contestado al primero de esos puntos, que se basa
en upa premisa falsa, He dejado en claro que tales
fuerzas no se encontrarfin disponibles para aventuras
externag en mayer medida de lo que lo esténen la
actualidad y que el Gobierno britinico seguiri mante-
niende el conirol sobre su utilizacitn fuera de las
fronleras de Rhodesia del Sur, en tanto no varfe
nuestra respensabilidad con respecto a Rhodesia
del Bur, La situacibn, pues, no ha cambiado como
resultado del Acuerdo de Victoris Falls,

28, Conffo en que los miembros del Consejo, luego
de haber ofdo mis explicaciones, consideren que esa
parte de la argumentaci6n de Ghana es inexacta y
carece de pertinencia,

24, EIl segundo punto que se mencionaen elpfrrafo 17
del memorando de Ghana es gue tales fuerzas podrian
ser utilizadas para mantener la seguridad interna,
Por supuesto, tal posibilidad existe; pero, en ese plano,
ne se encuentran mis sujetas a la autoridad britfnica,
no estin menos disponibles para estos fines, bajo los
acuerdos vigentes, de lo que estarfin cuando vuslvan
a encontrarse bajo el control de Rhodesia del Sur.
En este papel, nunca han estado sujeias — repito,
nunca han estado sujetas — al acuerdo de mi Gobierno,
De cualguier manera, su disponibilidad para ser
empleadas en ese sentido constituye claramente una
cuestibn de jurisdiccibn interna, no se relaciona con
la responsabilidad del Consejo de Seguridad de man-
tener la paz y la seguridad internacionales, no puede
representar una amenaza para la paz internacional y,
en consecuencia, se trata de un asunto cuyo anflisis
no procede en el Consejo.

26, A esta altura de mi intervencifn, me sienio
obligado a expresar mi profundo pesar ante aquellos
pasajes del discurso del representante de Ghana en
que, sobre la base exclusiva de puras fantasfas e
hipbtesis, sugirid que la fuerza a&rea de Rhodesia
del Sur serfa utilizada para lanzar contra la pobla-
eibn africana atagues séreos indiscriminados, Sise
me permite, diré gue no armoniza con el tencr
general el discurso pronunciade por el representante
de Ghana, ni con las normas cuya observancia cabe
esperar en el Consejo, que acusaciones acerca del
empleo de armas de ferrorismo masive, incluso
elementos tales como el napalm, sblo se funden en
las m#4s descabelladas fantasfas, En efecto, no hay
ni puede haber la m#s minima prueba concrefa en
apoyo de tales insinuaciones,

26. Me agradarfa ocuparme ahora de la reversibn
de otros poderes al Gobierno de Rhodesia del Sur,
como se estipuld en Victoria Falls, y particularmente
de la afirmacién de que ello proporciona al Gobierno
del Reino Unido una oportunidad de hacer aplicar
las resoluciones de las Naciones Unidas, En tal

sentido, me veo obligado a referirme una vez més
a la Indole de la relacidn constitucional que existe
entre Rhodesia del Sur y el BReino Unido, relacién
esta de Indole fnica, No se puede comparar dicha
relacidn con la que existfa entre el Reino Unido v la
Costa de Oro antes de que el citadoterritorio lograse
la independéncia. Lo gue sucedié en tal territorio no
tiene nada que ver con la cuestidn que examinamos,

27. Mi delegacibn ya ha explicado, en muchas oca-
siones, la Tndole de esa relacidn en diversos drganos
de las Naciones Unidas. Los miembros del Consejo en~
contrarn un ejemplo autorizado en la declaracibdn
que formuld en la Cuarta Comisifn, el 25 de octubre
de 1982, el Sr, Godher, entonces Ministro de Estado
del Reino Unido pard las Relacilones Exteriores, la
cual se resume en el apéndice VI del memorando
presentado por el Gobierno de Ghana, En tales circuns-
tancias, a mli delegacifn no le parece necesario, a
los efectos del presente debaie, entrar a analizar el
asunto nuevamente de modo detallado, El punte esen-
cial gque sehalo, y en el que insisto con toda la energla
posible, es que la liberiad del Goblerno de Rhodesia
del Sur para manejar sus propios asuntos internos no
constituye una ficcibn, sino un hecho constitucional
y polftico indiscutible.

28, La delegacidn de Ghana ha intentado discutir la
validez constitucional de ese punto, Pero los hechos
son los hechos - especialmente, espero, en el Con-
sejo de Seguridad — y nada se ha de ganar descono-
cléndolos o desnaturalizdndolos. Por un moiive que
mencionaré mfis adelante, no me proponge refutar
en detalle los argumentos presentados por la dele-
gacidtn de CGhana; empero, me sgradarfa llamar una
vez mis la atencifn sobre la fndole de nuesira constitu-
cién y tambi&n la opinifn de una autoridad indepen-
diente respecto del punto gue acabo de mencionar, Se
conoce perfectamente el hecho de gue la "Constitueidn
britfnica™ no esti escrita, cosa que sediceen el sen-
tido de que no existe ningflin texto formal que la con-
tenga, ni hay documenio algunc (ue enuncie sus prin-
cipios fundamentales, En efecto, se ha ide formandoca
lo largo de los siglos, ysus articulos se encuentran en
las leyes, en la jurisprudencia, en la préctica y en
los mandamientos judiciales, asf como enesos acuer-
dos thcifos que denominamos convenciones, que se
fundan en la costumbre ¥ la prictica.

28, Como el Gobierno de Ghana sabe muy bien, una
convencibn constifucional no deriva su fuerza de "una
declaracién ex parfe aparecida en una publicacifn
gubernamenial®, como se sostiene en la nota 4 del
pirrafo 2 del memorande presentado por Ghana,
También quisiera recordarle a mi amigo el repre-
sentante de Ghana que esta convencién y otras con-
venciones referentes a la relacidn entre el Reino
Unide y sus ferritorios dependientes no deben ser
copfundidas con aguellas convenciones que tratan
las relaciones entre la Coronayel Parlamentoy enire
ambas Chmaras del Parlamento, £8 as{ en el caso de
lag Gltimas, peronoeneldelasprimeras, gue — como
tal vez le hayan ensefiado al representante de Ghang —
depend{an para su existencia de la aceptacibn con-
creta de por lo menos los dos principales partidos
en el Parlamento, Pero olres convenclones pueden
existir ~ y, por lo general, existen — mucho antesde
que reciban reconocimiento pablico en el Parlamento,
Entre talegs convenciones se cuenta una establecida




para que el Parlamento britinico no legisle en nombre
de las colonias auténomas sin su consentimiento,
Dicha convenci6n no constituye una artimafia jurfdica
imaginada por mi Gobierno para evitar su responsa~
bilidad, como sostuvo el representante de Malf, Por
el contrario, es un refle]o exacte de las realidades
del poder polliico,

30, En la obra The Laws of England, de Halsbury,
¢uya auatoridad se conoce y respeta en gran medida,
ge indica concretamentel/ que esa convenclén, en la
forma en gue acabo de sefialar, se aplica a Rhodesia
del Sur, En tal contexto, Rhodesia del Sur figura
mencionada por su nombre y aparte de las demis
colonias, aunque se indica que la convencidn del caso
podrfz a su debido tiempo llegar aaplicarse a algunas
de estas Gltimas,

31, La nota 4 vy la nota 10 del memorando de Ghana
pretenden no solamenfe examinar la validez de la
convencldén 2 que me he referide y su aplicacibn a
Rhodesia del SBur, sino también pronunciarse al
respecto. Esto me resulta sorprendente.

32, Cabe preguntarse, en efecto, en virtud ds qué
disposicibn de la Carta de las Naciones Unidas un
Estado Miembro tiene competencia para interprefar
¥ Jjuzgar el derecho constitucional de otro Estado
Miembro o para procurar imponer su propia inter-
pretacifén de ese derecho al Consejo,

33. Quigiera saber cufl serfa la reaccidn de los
demfis miembros del Consejo — y en este momento
miro en especial az mis vecinos de izquierda y
derecha — si el Gobierno brif4nico intentase inter-
pretar y juzgar la constitucién de sus pafses respec-
tivos, La reaccibn, supongo, serfa anfiloga a la
nuestra, pues se podrfa considerar el gesto como
una intromisién injustificada en la goberanfa del
Estado Miembre de que se tratase,

34, La préxima observacidn esencial que deseo
hacer es la referente al hecho — destacola palabra —
de qgue la independencia de Rhodesgia del Sur no se
vio alterada en modo alguno por la clrounstancia de
que dicho pals, en 1953, se federase con los dos pro-
tectorados britinicos vecinos, Rhedesla del Norte y
Nyasalandia.

35. Cuando se establecld 1a Federacién, algunos de
los poderes que ya posela el Gobierno de Rhodesia
del Sur fueron transferidos, con su total consenti-
miento, al Gobierno federal, Por tanto, no es correcto
decir que el Goblerno de Rhodesia del Sur se vio
privado de dichos poderes,

38, Al disolverse la Federacibn, los poderes 2 los
que el Gobierno de Rhodesia del Sur habfa renunciado
voluntariamente le revierten. Esta es la Gnlea solu-
citn préctica.

37. No resultarfa realista en modo alguno fomar a
Rhodesia del Sur mfis dependiente del Reinc Unido
en 1963 que en 1953, Estotalments equivocado sugerir
gue la situacién ha cambisdo en cierta manera en
virtud de la aprobacibn de medidas legislatives
destinadas a permifir la disolucibn de la Federacidn,
Be sigue que es imposible que el Gobierno del Reino

L/ Halsbury, The Laws of England, Londres, Buttexwarth and Go., Lid,,
1953 {tercers edicidn), vol. 5, pArr, 1263,

Unido intente impedir, incluso en el caso de cue
deseara hacerlo, que reviertan a Rhodesla del Sar
loe poderes que su Goblerno ejercitaba en 1953,

38, La propuesta del Goblerno de Ghana de que Be
retengan los poderes, tiene tan poco en cuenta las
realidades indiscutibles de la situacién como la
anterior sugerencia de la Asamblea General de que
el Gobierno de Su Majestad suspendiera la congtitucién
de dicho territorie.

39. En consecuencia, es completamente erréneoc
declarar, como lo ha hecho el Gobierno de Ghana, que
el Goblerno britdnico en estos momentos ", . ,posee
todos los poderes necesarios para efectuar las re-
formas golicitadas por las Naciones Unidas" [8/5403,
phrr. 18}, Es igualmente errbneo declarar que
"...Gran Bretafiz ge encuentra en situacién de negar
incluso los poderes de recaudar impuestos... al
régimen de Rhodesia del Sur" [ibid.].

40, Comprendo que estos hechos y estad realidades
resuliten desagradables a algunas delegaciones; sin
embargo, existen y ningln plan que los pase por alto
podrd cumplirse con 8xito,

41, Asf, pues, la situacién es clara, El Acuerdo de
Victoria Falls no transfiere al Gobierno de Rhodesia
del Sur el ejercicio de ninguna funcién que Este
no poseyese en 1958 y que, con el completo con-
sentimiento de dicho Gobierno, fuera traspasada al
Gobierno de la Federacitn, El Acuerdonova mis alld,
El Acuerdo no modifica la condicidn jurfdica de Rho-
desia del Sur, Ese &5 un problema aparte, que constl-
tuye motivo de negociaciones entre el Gobierno del
Reino Unido y el Gobierno de Rhodesia del Sur,’

42, En tal sentido, el Primer Secretario de Estado
del Gobierno britdnico, Sr. R, A. Butler, que tiene a
su carge los asunfos correspondienies al Africa
Central, afectué el 18 de junio de 1865 las siguientes
declaraciones en la CAmara de los Comunes:

"...Todavia no se ha llegado a una situacibn gue
permita al Gobierno de Su Majestad adoplar una
decisibn respecto de la cuesti6n de la independencia
de Rhodesla del Sur"2/,

Y el 16 de julio sefial6:

W, ..aunque el asunto — se referfaa la inde-
pendencia de Rhodesia del Sur — no esti resuelio,
ne hemos sobrepasado la sugerencia que formula-
mos allf de gue esperdsemos que el Gobierno de
Rhodesia del Sur nos formulase propuestas en-
caminadas a reformar la constitugién con objeto de
ampliar lo antes posible la base de representacién
en la Asamblea legislaiiva,.. Esa es la etapa en
que se encuenira el asunto® ¥/,

43, Me agradarfa volver a destacar este punto sobre
la condicién jurfdica de Rhodesia del Sur, He aguf
la situacibn actual: el Goblerno de Rhodesia del
Sur ha sido informado de que, en primer lugar, debe
formularnos propuestas relativas a enmiendas de su
Constitucién gque tendiesen a ampliar la base de la
repregeniacibn en la legislatura lo antes posible, No

2 Parllarmentary Debates (Hansard), House of Commons, Official
Report, Londres, H.M. Stationery Office, quinta serle, perfodo de se-
slonen 1962-1963, vol, 679, col. 224,

3/ mid., vol. 681, col, 411.




hay convenios — no secrctos, ni de ninguna otra fn-
dole — entre los dos gebiernos interesados, y las
puertas siguen siempre abiertas para nuevas nego-
ciaclones,

44. A continuacibn, quisiers estudiar uno de los
aspectos mfés extraordinarios del memorando de
Ghana que tenemos ante nosotros, Me refiero al in-
tento de establecer que, a causa de que el Gobierno
britinico no ha puesto en prictica determinadas
resoluciones de la Asamblea General y del Comité
Especlal relativag a Rhodesie del Sur, el Consejo
de Beguridad deberfa tratar de asegurar la obser-
vancia de dichas resoluciones mediante el sistema
de confirmarlas,

46. No puede resultar sorprendente para la dele-
gacién de Ghana el hecho de que no hayamos aplicado
esas resoluciones de la Asamblea General, Hemoas
Indicado hien claramente que las consideramos
ultra vires, y hemos explicado extensamente nuestras
rszones para ello, Bislcaments, todas las resoclu-
clones citadas dependen de una interpretacifn del
Capltulo IX de la Carta cuya validez mi Gobierno no
puede aceptar. Hemos explicado repetidamente ¥ en
forma detallada los motivos per los cuales no se
debe considerar a Rhodesia del Sur como territorio
no autbnomo,

44, La Asamblea General, naturalmente, ha sos-
tenido 1o contrarie; empero, como yahemos sefialado,
una afirmacién de competencia de esa Indole consti-
tuye una afirmacibn y nada més, No crea n! puede
crear nada inexistente en la propia Carta, No puede
originar ni c¢onferir una nueva jurisdicelén, La
existencia de una resolucidn que afirma una com-
petencia no puede crear ni crea lo Que no estd
escrito en la Carta,

47, Tampoco entra dentro de la competencia del
Consejo de Seguridad, segfin se la explicaenla Carta,
juzgar tales cuestiones y decir qué es y qué no es un
territoric no autdnomo, El Consejo de Seguridad no
puede modificar la Carta por sfmisma, como tampoco
puede hacerlo la Asamblea General,

48, Las resoluciones aprobadas por la Asamblea
General son, a juleloc de mi delegacibn, ulira vires,
Y como tales han sido tratadas por mi Gobierno,
Espero que el Consejo de Seguridad no se preste a
afirmaciones similares,

49, M Goberno tiene plens conciencia de la necesidad
de respaldar la autoridad del Consejo, Por dicha
razbn, se preocupa de que el Consejo de Seguridad no
sea llevado a adoptar ninguna medida que sobrepase
Su compefencia y por la cual resulte cuestionada su
autoridad,

60. Aparte de los puntos que mencioné anteriormente,
el memorando de Ghana contiene gran cantidad de
argumentos tendenciosos e inexactos con respecto s
108 asuntog internos de Rhodesia del Sur,

51, Hablda cuenta de la relacifn constitucional entre
el Gobierno del Reino Unido v el Gohiernc de Bho-
desia del Sur, mi Gobierno no s encuentra en condi~-
ciones de responder por la polftica interna del
Gobierno de Rhodesis del Sur; sin embarge, no se
debe interpretar mi silenclo como aquiescencia en
medida zlguna a las acusaciones que se han formulado,

Se trats de cuestiones que caen esencialmente dentro
de la jurisdiccién interna del Gobierno de Rhodesia
del Sur y, debido a ello, exceden de la competencia
del Consejo de Seguridad. No se las puede utilizar
parsa establecer la existenciz de una situacidn que
requiere medidas en wvirind del Capftulo V1 de la
Carta.

52, Es un hecho visible, empero, que puede verificar
por su cuenta cualgquier mismbre del Consejo, qus la
situacibn en Rhodesia del Sar no es ni critica ni
explogiva, y que el pafs digfruta de un perfodo de
calma interna gue bhien podrfan envidiar alguno de
sus vecinos,

53. Yo lo pude comprohar personalmente cuando
estuve en Salisbury en junio pasado, en momentos
en que se trataba la apelacién presentada por el
Sr. Nkomo contra una pena de prisién suapendida,

54, Naturalmente, la vista de la causa suscitd vivo
intexrée y habfa grandes multitudes tanto fuera como
dentro del edificio del tribupal, Pero cuando el
Sr. Nkomo salis, al terminar la audienecia del dfa,
s6lo habfa frente al edificio dos o tres policfas de
Rhodesia del Sur a lo sumo, ocupados en mantener la
acera suficientemenie despejada como para permitir
la circulacién normal, Puedo agregar que la apelacidn
presentada por el Sr, Nkomo fue ohjeto de un fallo
favorable,

55, Por consigulente, conffo en que el Consejo des-
carte esa parte de la argumentacién de Ghana en
razén de que ne se relaciona conlosfines de nuestrog
debates, ¥ en que rechace la afirmacidn que figura
en el pirrafo 4 del memorando de Ghana, segfin el
cual se requlere una investigacidn del Congejo de
Beguridad en virtud del Artfculo 84 de 1a Carta.

56. (Qué gqueda entonces de la aflrmacisn del Go-
bierno de Ghana de que Rhodesia del Sur constituye
un tema apropiado para que lo estudie el Consejo?

57, El Gobierno de Ghana ha enunciado en el prrafo 6
de su memorando lag razones que justifican la actitud
gue ha asumido, Las menclono aguf:

"a) No sblo se ha rehuaado el Geblerno briténico
a respetar las decisiones de la Asamblea General
de las Naciones Unidas relativas a Rhodesia del Sur,
sino que la explosiva situacibn imperante en ese
territorio, que el Comité Especial, en su resolucidn
del 20 de junio de 1963, calific6é de amenaza para
la paz y la seguridad internacionales, se ha visto
agravada, lo cual hace necesario que se recurra a
la autoridad del Conseje de Seguridad;

"l El Parlamento britdnico ha aprobado una
ley (Rhodesia and Nyasaland Act) que estd a punto
de ser puesta en vigor, Esia ley permitiri que el
Goblerno britdnico, de aquf en adelante, y en cual-
gquier momento, sin dar aviso alas Naciones Unidas,
transfiera a Rhodesia del Sur casitodos los atributos
de la soberanfa vy la independencia,® [S/5403, pdrr. 6.]

58, Ya me he ocupado de los argumentos mencionados
pars apoyar la primera de las razones gque acabo de
citar., ¥a he explicado la razfn por la cual mi Go-
bierno no ha cumplido ciertas rescluciones de la
Asambles General relativas a Rhodesia del Sur, a
las gque considera ultra vires, y ahora sl se me per-



mite, quisiera recordarles a los miembros del Caon-
sejo que, segln la Carta, no es funcién del Consejo
de Seguridad desempefiarse como una egpecie de
organismo de ejecucifn de las resoluciones de la
Asambles General,

59. El memorando de Ghana ratifica de explosiva la
gituacién en Rhodesia del Sur y procede a citar al
Comité Especial, del cual dice que sostiene que la
pituacitn en ese pafs constituye una amenaza para la
paz y la seguridad internacionales, Nuevamente, deseo
recordar al Consejo que el Comité Especial no solicit$
medidas del Consejo de Seguridad, sino que simple-
mente sefials el agunto a su atencisdn,

60, Ademfis, y sean cuales fueren las opiniones ex-
presadas por el Comité Especial sobre la cuestifn
de la paz y la seguridad internacionales, el Consejo
de Seguridad tiene la obligaci6n de efectuar sus
propias comprobaciones al respecio y en manera
alguna se encuentra obligado a atenerse a lo que diga
un Subcomité de la Asamblea General.

61, Ya he demostrado aquf que la situacién en Rho-
degia del Sur no cae dentro de las responsabilidades
del Consejo relativas al mantenimientode la paz inter-
nacional y que la situacién, independientemente de la
forma en que se pueda describir, ne ha empeorado en
absoluto durante los Gltimos seis meses, He sefalado
que se ha dado el caso contrario, y que Rhodesia del
Sur disfruta de progreso y tranquilidad, La afirmacidn
de Ghana de que hay que recurrir a la autoridad del
Consejo de Seguridad es, por tanto, errénea en cuanto
a los hechos y en cuanto a los términos de la Carta,

62, La segunda razén aducida por la delegacidn de
Ghana para sefalar la cuestifn a nuestra atencién se
relaciona exclusivamente con la propussta reversitn
de poderes que debe seguir a la disolucidn de la
Federacifn, Una vez m#s, debo decir que ya me he
ocupado detalladamente de tal argumento y que he
demostrado que la realidad de la situacién exige que
dichos poderes, anteriormente ejercitados por el
Gobierno de Rhodesia del Sur, reviertan a ese mismo
Gobierno cuando se disuelva la Federacibn,

63, He demostrado asimismo gue, en la prfctica, la
reversitn de los citados poderes modifica muy poco,
desde el punto de vista concreio o material, la situacifn
gue existe en el territorio. Nuevamente insiste enque
la reversifn de poderes no constituye motivo para
plantear la cuestifn ante el Consejo de Seguridad,

64, Casi he terminado lo que tengo que decir. Pero,
antes de concluir, deseo referirme brevemente a la
exposicifn que hizo ayer el representante de Chana
[1064a, sesibn], en el curso de la cual me formuld
algunas preguntas. A lo large de mi propia exposicibn,
ya he contestado muchas de esas preguntas, Me
reservo el derecho de responder mis a fondo & su
debido tiempo, pere hay una o dos cogas que desearfa
manifestar inmediatamente,

63. El primer grupo de preguntas formuladag por el
representante de Ghana son agquellas que se pueden
reducir a una muy sencilla: ¢ Por qué razén habrfa de
tener una fuerza aérea Rhodesia del Sur?

66, Para emperzar, como ya he sefialade anteriorm
mente, ega fuerza aérea ya existe, ya se encuentra in
gitu, v en lo que a la responsabilidad Gltima del

Gobierno de Su Majestad se refiere, lasdisposiciones
relativas a su control no varfan por la dizolucidn de
la Federacifn, Esa fuerza afrea ha sido financiada
con ingresos locales, y los activos de la Federacién,
de los cuales la fuerza aérea forma parte, tienen que
ger devueltos a los territorios integrantes que contri-
buyeron a aportar tales ingresos,

67. Por lo demis, cahe presumir que Rhodesia del
Sur desea disponer de una fuerza srea exactamente
por las mismas razones gque muchos otros pafses,
incluso Ghana, desean poseerla: en una palabra, a los
efectos de la defensa.

68. Aprovecho la oportunidad para formular una
gorreccidn al representante de Ghana en lo atinente
a un hecho, La fuerza afrea de Rhodeaia noes la
mis poderosa de Africa, Si se inslste en que 1o hapa,
mencionaré los tres pafses que la preceden en orden
de importancia,

68, En cualquier aspecto externo, como ya he ex-
plicado, 12 posihilidad de utilizar la fuerza aérea de
BRhodesia estd sujeta a amplias consultas con mli
Goblerno, Se me pregunt§ sl conocfa algin arreglo
segfin el cual una Potencia externa sufragarfa total o
parcialmente los gastos de esa fuerza aérea, la
respuesta es muy sencilla, No tengo conocimiento
de que se haya establecido ningin arreglo de tal
fndole.

70. La segunda pregunta importante de que guisiera
hablar azhora es la referente a la forma en que, en
la prictica, el Gohierno del Reino Unido se propene
controlar la utilizacién fuera del territorio de las
fuerzas armadas que revierten a Rhodesia del Sur,

71. He aqul la contestacifn: exactamente en la misms
forma en que la posibilidad de emplear las fuerzas
armadas generales fuera del territorio ha sido contre-
lada durante los dltimes 10 afios, La responsabilidad,
en Gltima instancia, del Gobierno del Reino Unido, en
cuanto a los asuntos exteriores de la Pederacifn,
ha sido reconocida por dicho Gobierno. La relacifn
constitucional entre el Relno Unido y el Gobierno
Federal y el Gobierno de Rhodesiadel Sures aceptada
por ambas partes, v esta relacién constitucional con~
tiene una disposicibn relativa al control por parte del
Gohierno del Reino Unido de la dispenibilidad de las
fuerzas armadas federales para ser empleadas fuera
del territorio,

72, Finalmente, quisiera corregir tres inexactitudes
que figuran en la declaracitn formulada por el repre-
sentante de Ghana, El representante de Ghana dice
gue el ejército federal se compone exclusivamente de
blancos, Pero ocurre todo lo contrario: dicho ejército
estd integradec por una mayorfa de africanos,

73. El representante de Jhana sostuvo también que
el 8r. Kaunda presentd la propuesta de que un Comi=-
sionado del Relno Unide se encargase de las funciones
del Gobierno Federal en el entendimiento de que el
Comisionado del Reino Unldo mantendrfa tales poderes
hasta que el Gobierno de Rhodesia del Sur fuese re-
congtituido sobre una base democrictica, Pero no es
asf, La propuesta de Rhodegia del Norte estaba en-
caminada solamente a eliminar las funciones del
Gobiarne Federal lo antes posible, dejando que un
Comigionado se encargase interinamente de los
arreglos relativos a la reversidn, La propuesta se



formuléd Gnicamente dentro del contexto de las dis=
posiciones referentes a la disolucién,

74, Por Gltime, el representante de Ghana sostuvo
gue ningln afribano particips en la reunidn celebrada
fuera de la Cohferencia de Victoria Falls, en la que
se llegb a un acuerdo respecto del problema de la
defensa. Me temo que esto tamhién sea incorrecto:
gse encontraren presentes, en efecto, ministros afri-
canos electos,

75. Para finalizar, sdlo necesiio decir — y sostengo
que hablc c¢on un conocimiento real de la sltuacién --
que la iniciativa adoptads por los Estados gue plan-
tearon la cuestién ante el Consejo crea una amenaza
para la solucidn ordenada y pactfica de los problemas
del Africa Central. Si se me permite, citaré nueva-
mente al Primer Secretario de Estado de mi pafs,
que tiene a su cargo los asuntos del Africa Central.
El 11 de julio dijo en el Parlamento:

“Ahora debemos mirar al futuro, pues el final de
la Federacitn sble indica la terminacién de un
capftulo en el Africa Central.,. Son muy grandes
los recursos del Africa Central, tanto humanos
como ffsicos. Debemos shora procurar crear las
condiciones en que ese potenclal pueda realizarse
en forma plena y libre, "

Y luego agregé:

"Asf, pues, busquemos el progreso pacifico en la
esfera territorisl. A ello ayudaremos si nog ocupa-
mos de gue la disolucidn dela Federacifn se efectle
en formsa rfpida, justa y ordenada, y de quele
suceda una asoclacifn entre log territorios lo mis
estrecha posible' ¥/,

Mi delegacifn opina gue el Consejo de Seguridad,
incluso en esta hora tardfa, puede mitigar la medida
del dafio gue tal vez se le haya causado a ese objetivo,

76. He sostenido que la cuestién de Rhodesla del Sur
nun¢a deberfa haber sido planteada en el Consejoy
que nada de lo que ha dicho o presentado como docu~
mentacién el representante de Ghana proporciona una
base para gue el Consejo de Seguridad adopte medidas
teniendo en cuenta su respensabilidad de velar por el
mantenimiento de la paz y la seguridad. Evidente-
mente, no hay motivos para tomar medidas de con-
formidad con el Capftulo VII de la Carta. No se ha
presentado ninguna prueba gue justifique el estudio
de las medidas que se mencionan en el Capftulo V1
de la Carta. [En tal sentido, debo rechazar — y estoy
gseguro de que mis colegas del Consejo convendrin
conmigo en ello — la afirmacifn de que el Consejo
de Sepuridad deberfa de alguna manera prever los
problemas hipotéticos que pudieran surgir en un
futuro indefinido ¢ de que la existencia de un sistema
de pobierno que resulte desagradable para otros
Estados constituye una base adecuada parz la inter-
vencidn del Consejo de Seguridad,

77. Ml QGobiernc conffa en que los miembros del
Consejo reconozcan ridpidemente estos hechos; y i,
como esperamos y como indica la Carta, se decide
no adoptar ninguna nueva medida con respectoaltema
que tenemos ante nosotros, el Consejo no sclamente
habrd emprendido el buen camino prople, sino tam=-
bién el finico camino que permitird que continfie sin

4/ Inid,, vol. 680, cols, 1441 y 1442,

nuevas interrupciones el firme proegreso gue se
ohserva actualmente en el Africa Central,

78, Sr. NDAWULA (Uganda) (traducide del inglés):
Antes gue nada, mi delegacién desea dar las gracias
al Consejo por haberme invitado a participar en este
debate y por haberme invitado a fomer aslento ala
mesa del Consejo,

79. Mi delegacibn desea presentar sus sinceras
excusas al Conselo. Deberfa haberme hecho presente
antes, cuando, de conformidad con una decisidn
unfinime de los Lstados Mlembros africanos unidos a
las delegaciones de Mall, Tanganyika y la Reptblica
Arabe Unida, se agregb a Uganda encuartolugar para
gue viniese a sumarse a los dos miembros africanos
del Consejo de Seguridad — Ghana ¥y Marruecos —-
durante este importante debate acerca de Rhodesia
del Sur., Pero, en virtud de ciertas dificultades
tBenicas, me vi demorado,

80. Mi delegacidn ha escuchado con gran atencibn
la declaracidn sumamente interepanie que acaba de
formular el representante del Reino Unido, Mi dele-
gaclén habrd de estudiarle con cuidado y se reserva
el derecho de contestarla mis adelante.

81. En una ocarta de fecha 30 de agosto [8/6408],
treinta y dos representantes africanos decldieron por
unanimidad conceder su apoyo total al texic de la
carta de fecha 2 de agostc de 1963 dirigida al Presi-
dente del Consejo de Sepuridad por los represen-
tantes de Chana, Guinea, Marruecos y la Repfiblica
Arabe Unida con respecto a la sitnacisén en Rhodesia
del Sur [S/5282). De esa manera, los treinta y dos
Estados Miembros africanos apoyaron también la
solicitud de gque el Consejo de Seguridad se reunlese
para tratar la cuestidn,

82, Ll problema que el Consejo tiene ante sf no es
un problema imaginado por Ghana, como ha tratado
de hacer creer el representante del Reino Unido, sino
un problema africano real,

83, La cuestién de Rhodesia del Sur ha estado some-
tida a constante estudic en el Comité Especial en-
cargado de examinar la situacibén con respecto ala
aplicacién de la declaracidn sohre la conecesifn de la
independencia a los pafses y pueblos coloniales y en
la Asamblea General, Pero es la primera vez que se
analiza en este impoertante drgano, el Consejo de
Seguridad, al que, en 1945, los fundadores de nuestra
Organizacién crearon para que fuera principal
guardiin de la paz.

84, Tl hecho mismo de que los Miembros africanos
de las Naciones Unidas hayan considerado necesario
— mfs afin, imperativo — plantear la cuestién de
BRhodesia del Sur ante el Consejo en los momentos
actuales constituye prueha suficiente, &i es gue en
verdad se necesita alguna prueba, de gue era preciso
sefinlar a su atencidén, sefior Presidente, y 2 1a aten-
cidn de los miembros del Consejo, que la situacidn
en Rhodesia del Sur es grave y sigue empeorando, que
loe Estados africanos experimentan seria inguietud
ante los acontecimientos dque se producen en dicho
territoric y que es urgente que el Consejo intervenga
a efectos de remediar la situacidn, que ya entraiia
una grave amenaza 2 la paz y a la seguridad,



85, Los oradores gue me precedieron en el uso de
la. palabra explicaron a usted, sefior Presidente, y a
los miembros del Consejo, las razones por las cuales
los Estados ‘africanos solicitaron la reunifn del
Consejo de Seguridad.

86. Si se me permite, las volveré a enunciar, no por
mero aldn repetitivo, sino para destacar su poder de
conviceidn,

87. En primer lugar, el Parlamento britdnico ha
aprobado una ley (Rhodesla and Nyasaland Act) que
se halla a punto de ser puesta en vigor. Esta ley
permitird que el Gobiernc del Relno Upido, de aquf
en adelante, sin dar aviso al Parlamfﬁuto, y mucho
raenos s las Naciones Unidas, transfiera a Rhodesia
del Sur casi todos los afributos de la soberanfa y la
independencia, incluso un ejéreito y una fuerza aérea
bien adiestrados y bien equipados, tal cual sefiald
ayer muy acertadamente el representante de Ghana,

88, En segundo lugar, la negativa sistemftica del
Gobierno de Su Majesfad a cumplir las decisiones
que las Nacilones Unidas han adoptado por conducto
de la Asamblea General respecto de Rhodesia del Sur,
cosa que acaba de ser confirmada por el represen-
tante del Reino Unido, y la explosiva situacién que
impera en dicho terriforio, gue el Comité Especial,
en su resolucitn de fecha 20 de junic de 19632,
calificé de amenaza para la paz y la seguridad
internacionales, '

89, En consecuencia, nuestra principal preocupacisn
e8 pengar que, ahora gue la ley ha sido aprobada, el
Gobierno de Su Majestad va a eniregar al Gobierno
minoritario de Rhodesia del Sur los filtimos restos
de conirol que pueda haber ejercido, En verdad, el
Reino Unido ha mantenido desde el principic que el
Gobierno de 3u Majestad no tiene ninguna autoridad
sobre Rhodesia del Sur y gue no gse puede esperar
que el Reino Unldo responda de lo que allf ocurrs,

90, Lo gue temen los Miembros africanos es que
una vez que todos los poderes, incluse las fuerzas
armadas y la aviacifn, sean transferidos al Goblerno
minoritario de Rhodesia del Sur, la situacitn llegue
a un punto en el cual ya no haya retroceso posible,

91, Precisamente porgque nc gueremos dejar que la
situacibn llegue a ese punto, los Miembros africancs
hemos venido a pedirle al Consejo que intervenga y
gue impida que el Gobierno de Su Majestad tome la
medida que estd a punio de adopfar, que sblo con-
ducirfa a conflictos y a una amenaza para la paz
v la seguridad internacionales,

92, Los Estados africancs acogimos con beneplécito
la digolucién de la Federacién Centroafricana porgue
vimos que brindaha uma espléndida oportunidad — oun
prefexto, si se guiere — para gue el Gobiernc de Su
Majestad renunciase 2 la "convencibn y pusiese las
cosas en orden en esa parte del mundo, Sino se
desea que tal oportunidad se pierda para siempre,
el Gobierno de Su Majestad tiene que aprovecharla
inmediatamente, Por desgracla, nuestras esperanzas

5/ Para el texto de este documento, véanse Documentos QOficlales de
le_Asambles Generai, decimactavo perfodo de seslones, Anexosg, adicifn
al tema 23 del programa (A/5446/Rev,l), capftula I15, pAcr, 282, Trans-
mitide sl Conaejo de Segurided por carta del Presidente del Comité
Especial (8/5378),

parecen haber sido infundadas y noe encontramos
hoy enfrentando graves acontecimientos en Rhodesia
del sur.

93, La histfrica Conferencia enlacumbre de Estados
airicancs independientes, que ese celebhrd en Addis
Abeba del 22 de mayo al 25 de mayo de 1983, lusgo
de haber examinado todos los aspectos de las cues-
tiones relativas a la descelonizacldn, expres$, entre
otrag cosas, su apoyo a los nacionalistas africanosde
Rhodesia del Sur, y manifest8 solemnemente que, de
ser usurpado el poder en Rhodesia del Sur por un
gobierno blanco racista y mineritario, los Estados
miembros de la Conferencia presturfan su eficaz
apoyo moral y material a cualquier medida legftima
que concibiesen los dirigentes nacionalistas africanos

. ¢on el propbsito de recuperar dicho poder y devolvers~

lo a la mayorfa africana. La cltada resolucién deberfa
constituir una advertencia para el Gohierno de Su
Majestad,

94, En el decimoséptimo perfodo de gesiones, ¢uando
se examind el informe del Comité Egpeclal creado en
virtud de la resolucifn 1654 (XVI) de la Asamblea
General, mi delegacién tuvo la oportunidad de declr
lo siguiente con respecto a Rhodesia del Sur:

n.,.el Goblerno britfnico tiene el deber de
declarar en términos inequivocos que no concederi
o Rhodesia del Sur el derecho de independencia en
tanto no se arrebate el poder polftico a la minorfa
blanca para traspasirselo a la poblacibn indigena,
que constituye la vasta mayorfa de la pohlacifn,
Rhodesia del Sur es quizi el finlco lugar donde
Gran Bretaila puede defender la causa de los afri-
canos y evitarnos el desastre gue amenaza, ., atodo
el c¢ontinente africanc," [1178a. sesifn plenaria,
parr. 50.]

95, Podris resumir la causa de nuestra ansledad en
las palabras gue acabo de citar; el poder polftico en
manos de la minorfa blanca. Dicha minorfa blanca,
conducida por el Sr. Winsfon Field, es de carfcler
M"extremista®, si se me permite parafrasear una ex-
presidn citada ayer por el representante de Ghana,
Nadie puede decir con certeza cémo van a emplear
esas poderosas fuerzas armadas y aéreas, pero es
ficil suponer que no serd parabeneficio de la mayorfa
africana, ni para beneficio de los pafses vecinos, ¥ en
ello estriba la amenaza a la paz y la seguridad, Dado
que las masas de africancs de Rhodesia del Sur se
oponen al Goblerno minoritario y exigen un goblerno
representativo, para el cual se estn organizando, no
&s posible dudar de la posibilidad deun conflicto entre
el Gobierno ¥ las masas de la poblacién, Pero &ste,
en realidad, no serd un conflicto entre el Gobierno
y las masas africanas de Rhodesia del Sur exclu-
givamente, sino entre las masas africanas de todas
partes y la comunidad de colonos que controlan el
Goblerno y las fuerzas armadas. Gran Bretaiia tiene
la responsabilidad de proteger las vidas de esos
colonos y lag vidas de los africanos, por lo cual debe
dejar en claro qué plensa hacer para no conceder a
los colonos el control de las fuerzas armadas, El
Consejo de Seguridad debe pedir a Gran Bretaba que
asuma el control de las fuerzas armadas de sus
propios territories independientes,

96, El Reino Unido ests escribiendo el filtimo capf-
tulo de la historia de su dominacifn colonial, domina=



cifn colonial que ha sido elogiada incluso por los mis
acerbos criticos de sus antiguas dependencias. Qui-
siéramos que la pigina correspondiente a este capftulo,
en que se narrard la historia de Rhodesia del Sur,
ofreciers un relato caracterfstico del juego limpio
britinico, del pragmatismo britinico, del sentido de
justicia briténico y quizi, por sobre todas las cosas,
la aplicacién de la mAxima britdnica seglin la cual
siempre deben prevalecer los derechos de la mayorfa,
Se frata de una oportunidad gue el Gobierno de Su
Majestad no deberfa dejar escapar, porque tal vez
no vuelva a presentarse jamés,

97, Para terminar, sélc me resta decir que el caso
que, en nuestro carficter de Esiados Miembros
africanos, hemos planteado ante el Consejo, es suma~
mente ¢lare, El Gobierno de Su Majestad se encuentra
a punto de transferir — o de hacer que reviertan a
Rhodesia del Sur, como sostuvo el representante del
Reino Unido ~— todos los paderes de la soberanfa,
incluse el control de las fuerzas armadas y la aviacién,
lo cual torparfa virtualmente independiente a dicha
colonia, regida ahora por un Gobierno hlance minori-
tario, Ademfs, el Gobierno de Su Majestad se ha
negado a dar cumplimiento a las resoluciones de la
Asamblea Gseneral,

08. Como consecuencia de todo esto, la situacién
imperante en Rhodesia del Sur est{ llegando a un
Punto en que resultan amenazadas la paz y la seguri-
dad, y no solamente amenazadas en el territoric
mismo, sino también en los palses vecinos, Portanto,
pedimas a usted, sefior Presidente, y les pedimos a
los miembros del Consejo, que tomen ahora medidas
preventivas, recordando agquello de que "es mejor
preveuir gue curar®,

99, Sr, BAGHDELLEH {Tanganyika) (traducido del
inglés): En primer lugar, sefior Presidente, permfta-
me que dé a usted y a los deméfs miembros del Con-
s&jo de Sepuridad las gracias en nombre de mi Go-
bierno por haber accedide =z la solicitud de la
delegagién de Tanganyika de participar en las deli-
beraciones sobre Rhedesia del Sur,

100, Las delegaciones africanas de las Naclones
Unldas han conferido un gran honor a mi delegacién
¥ a las de la Repfiblica Arabe Unida, Malf y Uganda,
en las que han depositado toda su confianza, puests
gue nos presentamos ante este elevado drgano de las
WNaciones Unidas en nombre de todas las delegaciones
africanas, Se nos ha encargado la pesada responsa-
bilidad de sefialar a la atencidn del Consejo de Seguri-
dad la grave amenaza para la paz y la seguridad de
Africa y del mundo enterc que originan los aconteci-
mientos en la colonia hritnica de Rhodesia del Sur.

101. Deseo destacar y dejar en claro, desde el
comienzo mismo de mi intervencién, que la amenaza
para la paz que surge de la situacifn en Rhodesia del
Sur no es algo que haya aparecide de la noche a la
maiana, Antes hien, los miembros del Consejo de
Seguridad deben tener conciencia del hecho de que el
peligro en Rhodesia del Sur representa un resultado
directo de la ocupacitn, dominacién y fragmentacibn
de dicho pafs por parie de los colonos britinicos y
de otras nacionalidades suropeas, con el apoyo ¥ la
aprobacibn del Gobierno del Reino Unide. Los afri-
canos, que constitufan la abrumadora mayorfa de la
poblacién, se vieron reducides a la humillacidn de

vivir bajo tutela y de ser sirvientes y extranjeros,
carentes de los derechos humanocs fundamentales, en
su propio pafs,

102, Los filtimos 80 afos, Rhodesia del Sur ha
sido — como lo sigue siendo — vIctima del imperia-
lismo establecido medianie el uso de la fuerzu hruta
vy de la traicidn que simbolizaron Cecil Rhodes y sus
pugcesores, los infegrantes del actual Gobierno de
Rhodesia del Sur, el de la minorfa de los colonos
europeos. A lo largo de los afios, el Gohierno del
Reino Unido, en forma sistemdtica e ininterrumpida,
ha brindado a los colonoe europecs el poder de im-~
poner la discriminacidn racial, 1n explotacidn econb«
mica y la opresidn polffica a la mayoria africana,
Durante todo esze lapsc hemos conocido muy bien la
triste historia del empleo dado por los ¢olonos euro-
peos al tremendo poder gue tan generosamente les
confirid el Reino Unido, Cualguier persona gque realice
un estudio serio de la situacidn en Rhodesia del Sur
tiene que reconoccer inevitablemente el triste hechode
que Rhodesia del Sur ha sido y sigue siendo unoc de
los focos peores y més explosivos en lo tocante a
doctrinns y préeticas racistas, B8e han aprobado y
puesto en vigor las leyes més inhumanas y represivas
para mantener 2 la poblacidn africana en un esiado
de sotuzgacibn perpetua. No ocuparé elvalioso tiempeo
del Consejo enumerande esas medidas bArbaras y
abominables, pues ya han sido mencionadas en el
memorando explicativo gque se presenté al Consejo,

103, Como resultado del hecho de que Ia minorfa
de colonos europeos ejercitaron ilimitadamente el
poder durante muchos aflos, Rhodesia del Sur ha gue-
dado modelada a imagen de lg Repfblica de Sudédfrica,
donde se practica el apartheid, Esa similifud en la
prictica entre Rhodesia del Sur y Sudifrica ha sido
sefialada reiteradamente por muchos observadores,
incluso europeos de buena voluntad, como por ejemplo
el Sr. Guy Clutton~-Brock, de nacionalidad inglesa,
autor de wn libro titulade Dawn in Nyasaland, que se
basa en sus experiencias en Rhodesgla del Sur y el
Africa Central, Bl Sr, Clutton-Brock vivié alll y fue
detenido, junto con los dirigenies nacionalistes afri-
canos, cuando se aplicd el estado de emergencia,
en 1959, Para informacifn del Consejo, me agradarfa
gitar algunos hechos pertinentes gue dicho escrito
menciona acerca de Rhedesia del Sur;

"Como en el caso de Sudifrica, el 90% dela
poblacién europea, que ejerce el poder politico
gupremo, se ha pronunciadoe a favor de la separa-
cién o del apartheid,”

Y Luego:

" ..La politica respecto de los indlgenas he
evolucionado a lo largo de los afios, tal cual ha
ocurride en el casc de Suddfrica. Sigue evolucio-
nando, seghn la 16gice de los acontecimienios, hacla
el establecimlento permanente del apartheid,”

Y mAhz asdelanfe:

1l misma sifuscidn creads en Sudifrica se estd
gestando ahora en Bhodesia del Sur; las diferencias
son finicamente de matices"

104, 3Se trata de una situacién grave, gue se valora
Cuando se recuerda lo que dijo The Obgerver de Lon~

5/ Guy Clutton-Brock, Dawn lo Nyasaland, Londres, Hodder and
Stoughton, 1959, pgs, 62, 64 y 103,



dres, el 7 de julio de 1963, en un artfeulo titulado
A Tunersl in Africa, Mi delegacién ya citd ese
artfculo en el Comité Especial que tiene el honor
de integrar; empero, si se me permite, volveré a leer
una parte. Entre otras cosas, el autor sefialé;

nSudifrica, como la Federacién, fue inventada
por los britAnicos, 40 afios atrfis, sobre la base
del mismo supuesto falsc de que se podfa hacer
caso omisgo de los deseos de los africanos,”

105, Resnlta evidente que la responsabilidad miximea
por la peligrosa gituacitn gue existe en Rhodesia del
Sur correspende directamente al Gobierno del Reino
Unido, La disclucién de la Federacién de Rhodesia
¥ Nyasalandia, tema del fragmento gue acabodecitar,
se produjo bisicamente porque log pueblos africanos
de Nyasalandia y de Rhodesia del Norte nunca acep-
taron ni pudieron tolerar los dolorosos colmillos del
apartheid que les trajeron los colonos europeos, sobre
todo los de Rhodesia del Sur, ¥ sabemos también que
nuestros hermanos de Rhodegia del Sur yde Sudéfrica
han de llberarse un dfza de lag cadenas de la servi-
dumbre,

106, Instamos solemnemente al Consejode Seguridad
a que actfie con rapidez para evitar la catdstrofe que
amenaza a Rhodesia del Sur, tal cual lo ha hecho ya
con respecto a Sudifrica, En esta ocagsién, nuestro
pedido principal y concreto al Consejo de Seguridad
es que tome medidas para impedir que el Gobierno
del Reino Unido transfiera mifis poderes al Gobierno
de Rhedesia del Sur, gue represénta a una minorfa
de colonos europeos. Como indiqué hace unos mo-
mentos, el Gobierno europeo minoritario de Rhodesia
del Sur ya posee faculfades tirdnicas ilimitadas, con
las cuales ha creado una situacifn racial altamente
explosiva, Ahora bien, nadis ignora que, como con-
secuencia de la Conferencia de Victoria Falls sobre
la disolucién de la Federacién de Rhodesia y Nyasa-
landia, el Gobierno del Reino Unido piensa transferir
al Gobierno de Rhodesia del Sur afn mis poderes y
atributos de soberanfa, que han de transformar
radicalmente a ese régimen de colonos, que, de una
tiranfa territorial, pasard a constituir una amenaza
para la paz de Africa y del munde enterc,

107, La més alarmante de esasinicuastransacciones
entre el Gobierno del Reino Unido y el régimen minori-
tario de colonos europeos de Rhodesia del Sur es la
propuesta transferencia de un enorme arsenal militar
al Gobhierno racista de colonos europeos de Rhodesia
del Sur, No fatigart a los miembros del Consejo
repitiendo los detalles de los poderes y de los
peligroscs contingenies militares y afreos gue Gran
Bretafia graciosamente ha de conceder al Gobierno
racista de Rhodesia del Sur. Los detalles figuran
en el memorando enviado al Consejo ¥ en las amplias
declaraciones formuladas, ayer, por los represen~
tantes de Ghana, Malf y la Repfiblica Arabe Unida y,
hoy, por el representante de Uganda., Lo que deseo
destacar con mayor energfa es que armar a dichos
colonos europeos con tal poder militar y tales armas
morifferas crea una peligrosa amenaza para la paz
en Africa,

108, Después de todo, el Consejo volvit a declarar
hece poco que reconocia el peligro para lapaz creado
por la polftica de apartheid de la Repfiblica de Sud~
dfrica y por los colonialistas portugueses, AdemAs,
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nadie desconoce que existen relaciones muy estrechas
entre esos regfmenes racistas, condensadas en loque
se ha denominado la "alianza impf{a" entre Verwoerd,
Salazar ¥ Welensky, que fue portavoz de los colonos
europeos en el Africa Central en la &poca de apogeo
de la Federacidn., La muerte inminente del poder de
la Federaci6n en Rhodesia del Sur ha dado lugar a su
usurpacién por un grupo todavfa mAs fanitico de
colonos europeos, al cual dirige el 8r, Field, qus
ostenta el tftulo de Primer Ministro, Confirma el
robustecimiento de los vinculos entre Field y Verwoerd
un artfeule aparecldo en el Times de Londres el
27 de agosto de 1963, con el siguiente encabezamiento:
"Rhodesia del Sur intensifica la vigilancia en la
frontera, En cooperacién con Sudifrica, se adoptan
medidas contra los refugiados," 8i se me permite,
citaré algunos pasajes de dicho artfeulo:

[l Gobierno de Rhodesia del Sur se ha negado
a explicar las razones que tuvo para robustecer
1a vigilancia en la frontera con Sudifrica median-
te el establecimientoe de & nuevos puestos policiales,
El Ministro de Justicia, cuando se le solicitaron
mayores explicaciones, simplemente remiti6 a los
periodistas a la comunicacitén policial en dque se
anunecid la creacidn de los nuevos puestos,

"La medida implica que el Gobiernodel 8r, Winstan
Field coopera con Budifrica para cerrar las fron-
teras de la Reptblica a los refugiados politicos.

"La comunicacién policial sefiald que el objetive
consalstfa en permitir una mejor vigilancia de esa
parte del pafs, cerca de la frontera de Rhodesia
del Sur y Bechuania, La fronterz con Sudffrica
corre a lo larpo de unas 175 millas de terreno
salvaje, semidesierto, abundante en matorrales,
Lo que no explica tal declaracidn es el motivo por
el cual un funcionario superior de lapolicfa de Rho-
desia del Sur, durante una inspeccidén de la zona,
mantuve prolongadas conversaciones con un miem-
bro de la policfa de Suddfrica, con guien realizf
una patrulla por la frontera,

"La ecomunicacién s6lo dijo: "Aprovecharon la
oportunidad para analizar cuestiones policiales de
interés mutug","

109, Asf, pues, resulta evidente que armar al
régimen del Sr. Field equivale a robustecer las
fuerzas de la Sudifrica de Verwoerd y del Portugal
de Salazar en Muzambique, de las cuales el Consejo
ya ha reccnccide gue constituyen amenazas para la
paz en Africa,

110, En oonsecuencia, formulamosg wun solemne
llamamiento al Consejo para que tome medidas a
efectos de poner fin a esas t4cticas subrepticias &
que recurren algunos Estados Miembros, que ya han
causado tanto perjuicio a lag Naciones Unidas vtantos
sufrimientos a la humanidad,

111, La delegacién de Tanganyika espera que el
Gobierno del Reinc Unido, ante un llamamiento de
egte alto Consejo, al gue incumbe la tarea de pre-
servar la paz, desista de su propésito de traspasar
teles enormes poderes y atributes de soberanfa,
Esperamos que la decisién gue adopte el Conssjo
aquf ne sea recibida con ofdos sordos, como hasta
el momento le ha ocurride al llamamiento universal



formulado s Gran Bretafia para que tomase provi-
dencias destinadas a volver a la razén a los colonos
eurcpeos de Rhodesia del Sur, Dicho llamamiento
universal figura en las resoluciones 1747 (XV1I), 1755
(XVI) y 1780 {XVII) de la Asamhlea General, y tam=
bi#én en documentos de este afio del Comité Especial,

112, El llamamiento unfinime dirigido al Goblerno
del Relno Unido por les jefes de Estado y de gobiernc
de los Estados africanos en la histSrica Conferencia
de Addis Abeba tampoco ha sido atendido hasta el
presente, 5i se me permite, citaré la decisibn per-
tinente de los citados jefes de Estado y de gobierno
de los Estados africanos:

"La Conferencia en la gumbre ...

e

"Invita adem#s a lag Potencias coloninles, espe-
cialmenie al Reino Unido con respecto a Rhodesia
del Sur, a que no traspasen los poderes y atributos
de la sobernfa a gobiernos minoritarios extranjeros
impuestos a los pueblos africanos mediante el uso
de la fuerza y bajoel manto deuna legislacitn racial,
ya que el traspaso del poder a lags minorfas de
colonos equlvaldrfa a violar las disposiciones de
la resclucitn 1514 (XV) de las Naciones Unidas
sohre 1a independencia;

"Reafirma su apoyo a los naclonalistas africanos
de Rhodesia del SBur y declara solemnemente que,
si los poderes en Rhodesia del Sur fuesen usurpados
por un gobierno minoritario blanco y racista, los
Estados miembros de la Conferencia prestarfan su
efectivo apoyo moral ¥y material a cualesquiera
medidas legftimas que pudieran concebir los diri-
gentes nacionalistas africanos a efectos de recuperar
tal poder y devolverlo a la mayorfa africana,..;
toma & su carge, pues, la tarea de concertar los
esfuerzos de sus miembros en lo tocante a adoptar
ias medidas que la situacidn demande contra cual-
guier Estado que reconozca algobierno minoritario,”

113, Al mismo tiempo, mi delegacidn pide al Consejo
que reflexione sobre la desesperada situacifn en que
se encuentran las masas africanas de Rhodesia del
Sur, gue han sufrido largo tiempo bajo la tiranfa de
los colonos europeos. Los africanos, al igual que loa
demAs pueblos que enfrentaron una opresidn similar
a lo largo de la historia, no hande cejar en su empefio
¥ estrecharin fllas hasta lograr romper sus cadenas,
Poco tiempo atrds, el 12 de marzo de 1963, un inglés,
el Dr. Ranger, formulf una importante advertencia en
el Times de Londres, del cual cito:

"El Dr, Terence Ranger, conferenciante univer-
sitario de treinta y tres afios de edad, que fue
expulsado de la Federacidn Centroafricana, mani-
fest6é en Londres que Rhodesia del Sur se acerca
rfipidamente a una confrontacion viclenta entre el
Gobiernc y la poblacién africana... A juicio del
Dr. Ranger, el estado de dnimo de la poblacién
africana ha llegade a un punto tal que enconfrari
expresién, de modo organizade o degorganizado,”

114, EI Consejode Seguridad tiene ante sfunproblema
grave, Las medidas que adopte pueden evitar gque,
después de haber vivide bajo opresién desde que el
régimen de colonog europeos se establecié en Rho-
desia del Sur, la poblacién africana del territorio
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sea victima de una nueva opresifn., No se debe per-
mitir gque el Reino Unido transforme a Rhodesia del
Sur en otro podercso régimen racista como el de
Sudifrica, que domine gl resto de los territorios
vecinos mediante la amenaza de la fuerza milltay, La
victoria del movimiento en pro de la libertad yla
independencia africanas indudablemente se va ahacer
gentir hasta en el dltime rinctn de Africa, 1.4 decl-
sifn gue el Consejo de Seguridad tome acerca de la
cuestidn de Rhodesia del Sur puede contribulr a que
tal victoria resulte mis fAcil y menos penosa, Es
preciso formular una solemne advertencia a aguellos
que abiertamente se jactan de establecer en el Zam=-
beze o el Limpopo una fGltima trinchera de los re-
gimenes racistas europeocg, Es menester que este
autorizado Consejo les sefiale que su suefioc de man-
tener a Afriea bajo la dominacidn racista europea
constituye una causa perdida, Como en las cuestiones
de las colonias portuguesas y del apartheid, toda
Africa slgus atentamente la actuacibn de: Consejo
de Sepuridad, cuyas medidas espera con ansiedad,

115, En conclusidn, permitaseme . que mae repita
brevemeante a fin de destacar ciertos detalles. Log
acontecimientos en Rhodesia del Sur han llegado a
una etapa en que la paz de Africa se yve seriamente
amenazada. Pedimos al Consejo gue adopte medidase
instamos &l Reino Unido a que desista de fraspasar
tan enormes fuerzas militares y atributos de soberanfa
a un gohlernc minoritario y racista de celonos euro-
peos,

115, Al Reino Unido le decimos, como nuestro Presi-
dente lo ha hecho en muchas ocasiones, gue el poder
y la independencia se deben canceder a Rhodesia del
Bur Gnicamente después de gue un gobierno demo~
crdtico haya sido elegido por la mayorfa del pueblo,
como se tuvo la precaucién de hacer en el caso de
muchos pafses del Commonwealth, tales como Ghans,
Nigeria, Tanganyika, Uganda y Kenla, No aceptaremos,
ni ageptard el mundo, que se modifique dicho principic
para aplacar a los colonos europecs de Rhodesia del
Sur, que se encuentran Avidos de poder. La acumula-
ci6n de grandes fuerzas militares y de grandes
poderes en manos de un régimen racista sflo puede
conducir a una trigica confrontacibn, sobre fodo en
momentog en que todos nogotros vemos que los oprimi-
dos y las gentes de huena yolunfad del mundo entero
se han organizade para erradicar, para siempre, la
varpiienza y la humillacién que han soportado durante
siglos,

117, He escuchado con surma ateucién las observa-
ciones del representunte del Reino Unido. Algunos
aspectos de su exposiciédn merecen, a juicio de mi
delegaci6n, nuevag aclaraciones, Por ejemplo, entre
otras cosas, el representante del Reino Unido dijo
que se lo ha autorizado a sefialar al Consejo que los
Gobiernos de Rhodesia del Norte y Nyasalandia no
ven ninguna amenaza a su seguridad territorial y a
la paz en lo que seglin el represenfante del Reino
Unide constituye una "reversifn de poderes" y de
fuerzas armadas sl Gobierno de Rhodesia del Sur,

118, Es ésta una afirmacibn muy grave, que con
gran facilidad puede llevar a error a los miembros
del Consejo, ya gue implica que los Gokiernos de
Rhodesia del Norte y Nyasalandia han dado su con-
sentimiento.

£



119, Mi delegacién desea aclarar gue, en Rhodesia
del Norte, les poderes se encueniran todav{a en
manog del gobernador colonial, ¥y €3 un hecho que
conoce perfectamente el representante del Reino
Unido cque el Gobierno de Nyasalandia no participé
en la Conferencia de Victoria Falls, pues Gnicamente
estuve representade por un observador, En con-
secuencia, a criterio de mi delegacifn, resulta
extrafio ofr decir que Nyasalandia concedid suacuerdo
para que tales poderosas fuerzas se traspasaran al
Gobierno de Rhodesia del Sur,

120, Ademds, el representante del Reino Unido indicd
que, en su opini6én, la situacién en Rhodesia del Sur
no constituye una amenaza para la paz y la seguridad
internacionales, Este argumento no es vilido, dadoe
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que todos los hechos pertinentes han sido consignados
detalladamente en el memerando presentado al Cone
sejo, que es lo que se analiza y que, como los miem-
bhros aqul reunidos han comprobado, el representante
del Reino Unido ne ha podide refutar, S8lo cuando
se erradiquen esos grandes maleg y cuando ya no se
presenten argumentos en su favor podremos acercar-
nos al ideal de paz mundial ¥y establecimiento de una
armoniosa comunidad de naciones y de una m4s sana
Organizacién de las Naciones Unidas,

121. El PRESIDENTE ({traducido del inglés): La
préxima reunidn del Consejo se cclebrarf mafana a
las 16 horas,

Se levanta la sesion a las 12,55 horas.
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