NACIONES UNIDAS

L
&

CONSEJO DE SEGURIDAD
ACTAS OFICIALES

DECIMOCTAVO ANO

104 53. SESION * 26 DE JULIO DE 1963

NUEVA YORK

INDICE

Orden del dfa provisional (S/Agenda/1045). . . .. ... ... .. ....
Aprobacibndel ordendel dfa. . . ... ... ...ttt eneenn.

Carta, del 11 de julio de 1963, dirigida al Presidente del Consejo

de Seguridad por los representantes de Alto Volta, Argelia,
Burundi, CamerGn, Congo (Brazzaville), Congo (Leopoldville),
Costa de Marfil, Chad, Dahomey, Etiopfa, Gab6n, Ghana, Gui-
nea, Liberia, Libia, Madagascar, Malf, Marruecos, Maurita-
nia, Niger, Nigeria, Reptblica Arabe Unida, Rep@blica Centro-
africana, Rwanda, Senegal, Sierra Leona, Somalia, Sudéin,
Tanganyika, Togo, TGnez y Uganda (S/5347) .. ...........

Carta, del 11 de julio de 1963, dirigida al Presidente del Consejo

14 p.)

de Seguridad por los representantes de Alto Volta, Argelia,
Burundi, Camertdn, Congo (Brazzaville), Congo (Leopoldville),
Costa de Marfil, Chad, Dahomey, Etiopfa, Gab6n, Ghana, Gui-
nea, Liberia, Libia, Madagascar, Malf, Marruecos, Maurita-
nia, Niger, Nigeria, Repdblica Arabe Unida, Reptblica Cen-
troafricana, Rwanda, Senegal, Sierra Leona, Somalia, Sudéin,
Tanganyika, Togo, TGnez y Uganda (S/5348) . ............

S/PV.1045



NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras
mayusculas y cifras. La mencion de una de tales signaturas indica que se hace referencia a
un documento de las Naciones Unidas.

Los documentos del Consejo de Seguridad (simbolo S/. . .) se publican normalmente
en Suplementos trimestrales de las Actas Oficiales del Consejo de Seguridad. La fecha del
documento indica el suplemento en que aparece o en que se da informacién sobre €.

Las resoluciones del Consejo de Seguridad, numeradas segiin un sistema que se adopto
en 1964, se publican en volimenes anuales de Resoluciones y decisiones del Consejo de
Seguridad. El nuevo sisterna, que se empezé a aplicar con efecto retroactivo a las

resoluciones aprobadas antes del 1° de enero de 1965, entré plenamente en vigor en esa
fecha.



1045a. SESION

Celebrada en Nueva York, el viernes 26 de julio de 1963, a las 15 horas

Presidente: Sr. A. BENHIMA (Marruecos).

Presentes: Los representantes de los siguientes Estados: Brasil, China,
Estados Unidos de América, Filipinas, Francia, Ghana, Marruecos, Noruega,
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Unidn de Repfiblicas Socia-

listas Soviéticas, Venezuela,

Orden del dfa provisional (S/Agenda/1045)
1. Aprobacidn del orden del dia,

2, Carta, del 11 de julio de 1963, dirigida al Presi-
dente del Consejo de Seguridad por los repre-
sentantes de Alto Volta, Argelia, Burundi, Came~
rin, Congo (Brazzaville), Congo (Leopoldville),
Costa de Marfil, Chad, Dahomey, Etiopfa, Gabbn,
Ghana, Guinea, Liberia, Libia, Madagascar, Mali,
Marruecos, Mauritania, Niger, Nigeria, Replblica
Arabe Unida, Replblica Centroafricana, Rwanda,
Senegal, Sierra Leona, Somalia, Sudan, Tanganyi-
ka, Togo, Tlnez y Uganda (S/5347).

3. Carta, del 11 de julic de 1963, dirigida al Pre-
sidente del Consejo de Seguridad por los repre-
sentantes de Alto Volta, Argelia, Burundi,
Camerlin, Congo (Brazzaville), Congo (Leopold~
ville), Costa de Marfil, Chad, Dahomey, Etiopia,
Gabdn, Ghana, Guinea, Liberia, Libia, Madagas-
car, Malf, Marruecos, Mauritania, Niger, Nigeria,
Repliblica Arabe Unida, Replblica Centroafricana,
Rwanda, Senegal, Sierra Leona, Somalia, Sudan,
Tanganyika, Togo, Thnez y Uganda (S/5348).

Aprobacidn del orden del dia
Queda aprobado el orden del dia.

Carta, del 11 de julio de 1963, dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad por los representantes
de Alto Volta, Argelia, Burundi, Camerin, Congo
(Brazzaville), Congo (Leopoldville), Costa de Mar-
fil, Chad, Dahomey, Etiopia, Gabdn, Ghana, Guineq,
Liberia, Libia, Madagascar, Mali, Marruecos, Mau~
ritania, Niger, Nigeria, Repiblica Arabe Unidg,
Repiblica Centroafricana, Rwanda, Senegal, Sierra
Leona, Somalia, Sudéan, Tanganyika, Togo, Ténez y

Uganda (5/5347)

Carta, del 11 de julio de 1963, dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad por los representuntes
de Alto Volta, Argelia, Burundi, Camerin, Congo
(Brazzaville), Congo (Leopoldville), Costade Marfil,
Chad, Dahomey, Etiopia, Gabén, Ghana, Guineq,
Liberia, Libia, Madagascar, Malf, Marruecos, Mau-
ritania, Niger, Nigeria, RepUblica Arabe Unida,
Repiblica Centroafricana, Rwanda, Senegal, Sierra
Leona, Somalia, Sudan, Tanganyika, Togo, Tinez y

Uganda (S/5348)

L. El PRESIDENTE (traducido del francés): En
conformidad con la decisidon adoptada anteriormente
por el Consejo, invitaré a los representantes de Th-
hez, Liberia, Portugal, Sierra Leona y Madagascar

a que participen en el examen de la cuestiony
tomen asiento a la mesa del Consejo.

Por invitacién del Presidente, el sefior Mongi
Slim (Tidnez), el Sr. Rudolph Grimes (Liberia), el
Sr. Alberto Franco Nogueira (Portugal), el sefior
John Karefa-Smart (Sierra Leona) y el sefior Louis
Rakotomalala (Madagascar) toman asiento a Ia mesa
del Consejo.

2. Sr. LIU (China) (traducido del inglés): Se ha
convocado al Consejo para que adopte medidas en-
caminadas a lograr que Portugal aplique las resolu-
ciones pertinentes de la Asamblea General y del
Consejo de Seguridad. Nunca ha contado el Consejo
con la presencia de tantos distinguidos Ministros
de Relaciones Exteriores alrededor de esta mesa.
La voz de Africa, expresada unanimemente por
treinta y dos Estados Miembros, no puede dejar
de escucharse en este recinto.

3. Antes de referirme a la cuestidn de las medidas
que pueda adoptar el Consejo de Seguridad, qui-
siera exponer brevemente la posicién de mi dele-
gacidbn en cuanto al colonialismo en general y las
politicas coloniales de Portugal en particular.

4, Nosotros, en China, fuimos los primeros entre
los pueblos de Asia que denunciaron el colonialismo
y lucharon contra &l. Nuestra oposicidén al colonia-
lismo se basa en nuestra experiencia de la explo-
tacibn extranjera en nuestro pafs y en nuestro
convencimiento de que el principio de la libre deter-
minacién de los pueblos debe prevalecer en el
mundo entero. Por ello mi delegacidén nunca ha
dejado de prestar apoyo a las aspiraciones de lgs
pueblos no autdnomos a la independencia y la liber-
tad. Nos oponemos no sblo al colonialismo en su
sentido habitual, sino también a la dominacién ex-
tranjera en todas sus formas, incluso la dominacidn
disfrazada como una supuesta "liberacién”,

5. Es una verdad irrebatible que el nacionalismo
es la fuerza mhs elemental de nuestra &poca y
que las medidas represivas no pueden contener
ni hacer desaparecer las pasiones desencadenadas
por esta fuerza, Hay en la historia reciente abun-
dantes ejemplos de los inltiles esfuerzos de las
Potencias coloniales por reafirmar su dominio sobre
pueblos que estdn resueltos a ser libres. Si los
europeos han ido abandonando el colonialismo, ello
se debe en gran parte a que se han dado cuenta de
que el interés de las propias Potencias coloniales
exigia transigir con el nacionalismo asiatico y afri-
cano. De no hacerlo, se provocan inevitablemente



actos de violencia prolongados. Estos pueden apla-
zar, pero no impedir, el triunfo final de las fuerzas
de la libertad.

6. En los Ultimos afios el nacionalismo africano
ha avanzado con impulso cada vez mayor. Desde
1956 mas de 100 millones de africanos han logrado
la independencia y afortunadamente, en la mayoria
de los casos, la libertad politica se gand de manera
ordenada y pacifica. En 1945 sdlo habia cuatro
Estados independientes en Africa. Ahora tenemos
entre nosotros a treinta y dos Estados Miembros
africanos gobernados por autdctonos. Muy lejos es-
tamos de aquella época en que los asuntos africanos
se dirigfan desde las cancillerias de Europa. Esa
época, afortunadamente, ha desaparecido para siem-
pre.

7. Las perspectivas de esta nueva era de politica
mundial han ido abriéndose con tanta rapidez que
alin quedan gobiernos que no han podido ajustar
su politica a las nuevas condiciones. En esta esfera
creo que las Naciones Unidas tienen un papel decisivo
y constructivo que desempemnar. Tienen el deber y
la responsabilidad de ocuparse de que la desinte-
gracién de los imperios no vaya acompafiada, como
ha ocurrido a menudo, de conflictos armados con
todas sus consecuencias tragicas. Con este animo
quiero decir unas palabras sobre la politica de Por~
tugal en Africa.

8. A este respecto permitasenos declarar ante todo
que mi Gobierno viene manteniendo desde hace mucho
relaciones amistosas con Portugal. Si en algunas
de mis observaciones no estoy de acuerdo con el
Ministro de Relaciones Exteriores de Portugal, ello
se debe a que la amistad me impone el deber de
hablar franca y sinceramente,

9. No hablaré de las condiciones que imperan en
los territorios portugueses de Africa, pues mucho
se ha dicho sobre ellos en este Consejo. Sin embargo,
mi delegacién no comparte la opinién de que el resul~
tado de las actividades de Portugal se caracteriza
por una opresibén y una represidn implacables. El
Ministro de Relaciones Exteriores de Portugal ha
descrito ampliamente las diversas medidas de re-
forma que se han implantado en los Gltimos aifios
para formentar la democracia racial [1042a. sesidn].
Yo, por mi parte, no tengo nada que reprochar a
los esfuerzos encaminados a crear una sociedad
multirracial integrada, Hasta convengo conel Ministro
de Relaciones Exteriores de Portugal en que esta
sociedad estd en armonia con los ideales mas ele-
vados de la humanidad. Al mismo tiempo, me veo
obligado a sefalar que esta sociedad no puede crearse
mediante una simple decisidn autoritaria, sin el
libre consentimiento de 1os que han de ser integra-
dos. Hasta donde se ha podido comprobar, la politica
de asimilacién no ha tenido un &xito rotundo.

10. Pero nada de esto viene al caso. La cuestidn
no consiste en saber si el dominio portugués ha
sido bueno o malo, sino en saber si Portugal ha
hecho cuanto ha podido para acelerar el ritmo
del progreso politico en forma tal que permita
a los pueblos sometidos a su administracidon avan-
zar hacia la libre determinacidn,

11. Desde hace vaTrlOS auus ia nceusmaca Geheral
y otros oOrganos de las Naciones Unidas vienen
aprobando resoluciones en que se encarece al Go-
bierno de Portugal que tome inmediatamente medidas
para permitir a los pueblos africanos de los terri-
torios que administra que decidan su propio porvenir
politico. El Gobierno de Portugal, en cambio, ha
seguido afirmando que, en virtud de la Constitucién
de Portugal, Angola, Mozambique, la Guinea Portu-
guesa y otros territorios son "provincias de ultramar"
y dque, por lo tanto, constituyen parte integrante
de Portugal y quedan fuera de la esfera de compe-
tencia de las Naciones Unidas.

12. Sea cual fuere la validez juridica de este argu-
mento, lo cierto es que no todos los habitantes
indigenas de los territorios portugueses se consi-
deran portugueses. Por lo tanto, llegamos forzosa-
mente a la conclusién de que, en la prictica, estos
son territorios no autdnomos en el sentido del
Capitulo XI de la Carta, que impone ciertas obli-
gaciones a las Autoridades Administradoras. La
mas importante es, segln dice el inciso b del Articu-
lo 73 de la Carta: "desarrollar el gobierno propio,
tener debidamente en cuenta las aspiraciones poli-
ticas de los pueblos y ayudarlos en el desenvolvimien-
to progresivo de suslibres instituciones politicas...".
La cuestibn que se plantea es la de saber en qué
medida Portugal ha cumplido estas obligaciones,

13. Los Estados africanos independientes exigen
ahora que Portugal conceda inmediatamente la inde-
pendencia a los territorios sujetos a su adminis-
tracidon. Estiman que la negativa de Portugal se
niegue a oir la voz de la comunidad mundial, tal como
se expresa en las resoluciones de las Naciones
Unidas, y el mantenimiento de su dominio sobre sus
territorios en Africa constituyen un peligro para
la paz y la seguridad internacionales. No quiero
ahora empezar un debate sobre si existe ya ono
un peligro para la paz internacional. Me limitaré
a observar simplemente que la situacidnes potencial-
mente explosiva. Los Estados africanos independien-
tes han declarado sin ambages que estan dispuestos
a prestar todo su apoyo a los pueblos de estos
territorios que tratan de liberarse del dominio
portugués. Si las Naciones Unidas no pueden ejercer
su influencia para resolver el problema de los terri-
torios portugueses segin las disposiciones de la
Carta, es dificil saber qué suerte tragica puede
alin ser la de Africa.

14. Sin embargo, mi delegaciOn se niega a creer
que las cosas hayan llegado a un punto que excluya
toda solucién. La Carta dispone el mantenimiento
de la paz y prevé un mecanismo muy completo para
este fin. Serfa muy lamentable para los habitantes de
los territorios portugueses, para el propio Portugal,
para toda Africa y, en verdad, para el mundo entero
que no se examinaran todas las posibilidades de
arreglo pacifico.

15. A este respecto cabe notar que Portugal ha
propuesto invitar a dos altos funcionarios de las
Naciones Unidas, nombrados por el Presidente.de
la Asamblea General, a que visiten los territorios
portugueses y examinen sobre el terreno las con>
diciones econdmicas, sociales y politicas que alll
existen. El representante permanente de Portugal



reiterd esta oferta en su contestacidon de 31 de
marzo de 1963 1/ al Presidente del Comité de los
Veinticuatro2/ y asimismo lo hizo el Primer Minis-
tro de Portugal en su carta de 5 de julio de 1963
dirigida al Emperador de Etiopia. No tengo ningln
motivo para dudar de la buena fe de esta oferta.
Mi delegacidon estima que las recomendaciones ba-
sadas en investigaciones efectuadas sobre el terreno
por representantes de las Naciones Unidas aumen-
tarfan mucho las posibilidades de un acuerdo justo
y duradero, En los Gltimos aflos la "presencia"
de las Naciones Unidas se ha establecido en varias
regiones del mundo con resultados notables., La
aceptacion, por parte de Portugal, de la competen-
cia de las Naciones Unidas respecto de estos te-
rritorios contribuiria sobremanera a mejorar la
situacién en Africa.

16, Como Miembro de las Naciones Unidas, Por-
tugal se ha comprometido a observar las dispo-
siciones de la Carta. Por lo tanto, las disposiciones
referentes a la libre determinacidn de los pueblos
también son vinculatorias para ese pais, Creo que
si reafirmase el principio de la libre determina-
cibn en su aplicacidn a los territorios africanos,
Portugal contribuiria a atenuar mucho la tirantez
que existe ahora, por desgracia, entre este pals
y los Estados africanos independientes., La poli-
tica declarada de Portugal con respecto a los te-
rritorios ha sido la creacidon de "una sociedad
multirracial integrada", Como ya he dicho, este
es un concepto encomiable, Pero como también
he indicado, aun la creacidn de esta sociedad re-
quiere el libre consentimiento de los habitantes
de los territorios. Si deciden unirse a Portugal,
tendran el derecho de hacerlo, pero tampoco se
les puede negar el derecho de decidir si desean
llevar una existencia independiente de Portugal.
Los propios habitantes deberan determinar su des-
tino y no corresponde al Gobierno de Portugal,
ni a ningin otro gobierno, adoptar una decisidn
en nombre de ellos, por nobles que sean sus moti-
vaciones o encomiables sus argumentos.

17. Cualquier medida que pueda adoptar el Consejo
deberi tener en cuenta, ante todo, el interés de los
habitantes y seguir la senda de la evolucidn paci-
fica, Mi delegacidn espera que Portugal no vacile
mas en aceptar la realidad de una Africa que ha evo-
lucionado y sigue evolucionando. Creo que esto
conviene a los intereses vitales del propio Por-
tugal, El pafs que inaugurd la era de los descu-
brimientos y tiene una envidiable tradicidn de ex-
ploradores y precursores no puede permitirse quedar
ala zaga de 1a historia,

18, Sr. SEYDOUX (Francia) (traducido del francés):
La posicibn de la delegacidon de Francia acerca
de la importante cuestién que han sometido al Con-
sejo de Seguridad treinta y dos Estados africanos
en su carta del 11 de julio [S/5347] es claray no
puede dejar lugar a ninguna duda. Ninguna Potencia
respeta mas que Francia el derecho a la libre
determinacién. Hemos dado pruebas de que estaba-

1/ Documento A/AC.109/36 (mimeografiado).

2/ Comita Especial encargado de examinar la situacidn con respecto
a la aplicacién de la Declaracidn sobre la concesidn de la indepen-
dencia a los pafses y pueblos coloniales.

mos resueltos a poner en practica este principio
en los territorios que tenfamos a nuestro cargo.

19. Después de haber creado en todos los terri-
torios donde fue posible un régimen de autonomia
interna, el Gobierno francés invitd a los pueblos
africanos, cuando llegd el momento oportuno, a
que decidieran ellos mismos su destino. Hizo més:
una vez que concedid a éstos su independencia, se
esforzbd, en la medida de sus posibilidades, por
contribuir a su desarrollo, estableciendo con ellos
una estrecha colaboracion.

20. De hecho, nadie puede negar que la politica
francesa ha desempefiado un papel decisivo en la
evolucidn del continente africano, no con promesas
y declaraciones, sino con el ejemplo. Ha demostrado
que la amistad y la paz son compatibles con los
cambios rapidos y radicales, y que la colaboracibn
puede establecerse sin menoscabo alguno de la
completa libertad de accion de las partes intere-
sadas.

21. Asf, pues, nos satisfarfa que el derecho a
la libre determinacidon fuese aplicado universal-
mente en todos los casos en que debe ejercerse
sin trabas, y no sblo respecto de la cuestidon que
se acaba de presentar al Consejo de Seguridad.
Sin embargo, cabe distinguir entre lo que es desea-
ble y lo que el Consejo tiene el derecho de decidir
0 aun recomendar,

22, La Carta de las Naciones Unidas no autoriza
a la Organizacidn para que sustituya a la Potencia
que administra los territorios dependientes en la
conducta de la evolucidn de éstos. Esto constituiria
una injerencia en los asuntos que incumben a ese
Estado. Mas este principio tiene un corolario na-
tural. Si Portugal estima que debe entablar los in-
tercambios de opinidn o contactos que algunas dele-
gaciones quieren, al parecer, aconsejarle, nos
pareceria satisfactorio que se adoptara este
procedimiento de conciliacién. Ello constituirfa un
acontecimiento del que serfamos los primeros en
alegrarnos.

23, Hemos tomado nota de la invitacidn dirigida
por el Sr, Franco Nogueira a los Ministros de Rela-
ciones Exteriores de Liberia, Madagascar, Sierra
Leona y Tinez para que se trasladen a Angolay
a Mozambique cuando mas les convenga, He observado
que el Ministro de Relaciones Exteriores de Liberia,
hablando en nombre de sus colegas durante la Giltima
sesidn, no ha rechazado a priori esta oferta. Acaso
pueda presagiar esto condiciones mas favobrales
para un primer acercamiento, el principio de una
evolucidén cuyas posibilidades serfa imprudente des-
cuidar.

24. Con todo, no creemos que se apliquen a las
disposiciones del Capitulo VII de la Carta la cues-
tibn que examinamos. Se ha hablado de sanciones,
de exclusiébn, suspensibn y embargo total de las
armas. La delegacién de Francia no podria apoyar
una resolucién que incluyese disposiciones de esta
naturaleza. Estima que incumbe a cada Estado adop-
tar medidas eficaces para evitar que las armas
y el equipo militar suministrados a Portugal se
utilicen con fines contrarios a la Carta de las
Naciones Unidas.



25. Una vez mas, Francia ha aplicado a los terri-
torios de los que era responsable, una politica
que puede juzgarse por sus resultados: dieciocho
Estados africanos han alcanzado la independencia
y han ingresado en las Naciones Unidas. Por lo
tanto, mi pafs no puede sino desear que la cuestién
que se examina aqui evolucione en el sentido que
€l mismo ha elegido. Comprende las legitimas as-
piraciones de los africanos y dista mucho de ser
indiferente a su inquietud y su impaciencia. Con-
sidera, sin embargo, que la solucidon de estas di-
ficultades debe buscarse en debates libremente orga-
nizados por las paites interesadas. Francia espera
que ambos bandos se den cuenta, con la buena
voluntad y el realismo necesarios, que ese es el
camino que lleva hacia un objetivo que les es muy
caro, a saber, el libre desarrollo de todo el conti-
nente africano en la armonia y, lo deseamos fer-
vientemente, en la amistad.

26. Sir Patrick DEAN (Reino Unido) (traducido del
inglés): El objeto de mi intervencidn a esta altura
es el de explicar los principios positivos por los
que, a nuestro entender, debemos guiarnos ennuestro
enfoque de este problema. Con este animo, me
abstendré de ocuparme en detalle de las afirma-
ciones que han hecho dos o tres oradores anteriores
acerca de mi pais y sus aliados de la OTAN. Quiero
decir simplemente por ahora que estas afirmaciones
no tienen ningin fundamento.

27. Deseo ahora exponer las opiniones de mi dele-
gacidbn en cuanto a la conveniencia de que el Consejo
de Seguridad inicie un debate sobre esta cuestién,
Deberia haberlo hecho al principio, cuando apro-
bamos el orden del dia, pero mi delegacidén ha
considerado que procedia escuchar primero las opi-
niones de los Ministros de Relaciones Exteriores
que nos han dirigido la palabra.

28, Durante nuestro debate sobre esta cuestidn
se ha mencionado el parrafo 7 del Articulo 2 de
la Carta y, por lo tanto, quisiera precisar que
el hecho de que mi delegacidon no haya formulado
ninguna objecidn a este respecto cuando se aprobd
el orden del dia no modifica en absoluto la posicién
jurfdica que seguimos manteniendo respecto del
parrafo 7 del Articulo 2. Nuestra posicién es bien
conocida y en vez de repetirla me remito simple-
mente al acta de la declaracidon que hice en este
Consejo el 10 de marzo de 1961 [944a. sesidn)
durante el examen de uno de los territorios portu-
gueses de Africa. Mas es evidente que las circuns-
tancias actuales hacen que esta cuestidbn rebase
el alcance del parrafo 7 del Articulo 2.

29. Se dice, en la carta [S/5347] que le han dirigido
a usted, sefior Presidente, los treinta y dos repre-
sentantes de los pafses #fricanos, que la situacidn
constituye indudablemente un quebrantamiento de
la paz y la seguridad en el continente africano,
asi como una amenaza a la paz y la seguridad inter-
nacionales. Mi delegacidn reconoce perfectamente
que algunos de los aspectos internacionales de esta
cuestidn justifican el examen por el Consejo de
Seguridad y la adopcién de medidas adecuadas. Al
decir esto me refiero no tanto al juicio severo
que ha pronunciado casi toda la comunidad interna-
cional sobre la aplicacidn de la politica colonial

portuguesa, pues ello solo, en opinidn de mi delega-
cibn, no justificarfa este debate. Pero Portugal,
al despreciar las aspiraciones de los pueblos de
sus territorios de Africa a la autonomia y, final-
mente, la independencia, ha suscitado movimientos
nacionalistas que ahora reciben aliento y ayuda
del exterior. Asi, en mas de un Territorio portu-
gués y alrededor de ellos existe actualmente una
situacidn capaz de conducir a friccidn internacional
y cuya continuacién puede poner en peligro el man-
tenimiento de la paz y la seguridad internacionales,

30. Mi delegacidn no cree que las disposiciones
de la Carta justifiquen recurrir al uso de la fuerza
o a la amenaza del uso de la fuerza para poner
fin al régimen colonial. Sin embargo, admitimos
que la continuacidn de la situacidn actual en los
territorios portugueses puede poner en peligro el
mantenimiento de la paz y la seguridad interna-
cionales y, por lo tanto quisiéramos que se redu-
jeran y, por ltimo, se eliminaran las causas de
esta friccidn internacional,

31. Asimismo, tampoco creemos que sea inminente
un quebrantamiento de la paz, y mucho menos que
la situacién actual haya llegado a un punto en que
constituye efectivamente un quebrantamiento de la
paz. Sin embargo, estamos dispuestos a admitir
que, si no se elimina la friccidn internacional creada
por la situacidn actual de los territorios portugueses,
el mundo puede enfrentarse mas tarde con una
amenaza para la paz. Esta conclusidn se desprende
claramente de los discursos pronunciados aqui por
los representantes de los paises africanos,

32, Mas mi delegacidon estima exagerado afirmar
que la situacibn ha llegado ahura a un punto tal
que la paz del mundo se encuentra verdaderamente
en peligro; semejante afirmacidén parece confundir
la existencia de circunstancias que pueden poner
en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales con una situacidn en que es inminente
un estado de hostilidad abierta entre naciones y,
por lo tanto, existe una amenaza real para la paz.
Digo esto con todo respeto por los representantes
de los paises africanos que opinan lo contrario,

33. Para determinar si una cuestidn sometida a
examen del Consejo de Seguridad corresponde al
Capftulo VI o al Capitulo VII de la Carta, deben
tenerse presentes varios elementos.

34. En primer lugar, las Naciones Unidas son
ante todo una organizacibn dedicada a la paz y no
al fomento de la guerra y el combate. El tema
dominante del Preambulo de la Carta y de los
propdsitos de las Naciones Unidas, tal como figuran
en los Articulos 1 y 2 es que los Miembros dela
Organizacidn deben ser amantes de la paz, y quisiera
yo afiadir, buscar la paz, y que la Organizacibn
deberfa, seglin dice el parrafo 4 del Artfculo 1
de la Carta, "servir de centro que armonice los
esfuerzos de las naciones por alcanzar estos pro-
pdsitos comunes". En consecuencia, nos incumbe
a todos nosotros, sentados aquf alrededor de esta
Mesa, buscar soluciones pacificas de las contro-
versias que nos dividen o de toda situacidn que pueda
conducir a friccidn internacional. No est en confor-
midad con las disposiciones de la Carta y, lo que



es mas, con el espiritu en que deben inspirarse
nuestros debates, hablar en términos belicosos o
amenazar con recurrir a la fuerza para lograr
nuestros objetivos.

35, Esto no significa que mi delegacibén no reconoce
plenamente la desilusién, que a veces quiza llega
2 la exasperacidn, que sienten tantas delegaciones
al ver que el Gobierno de Portugal sigue haciendo
caso omiso de las sucesivas resoluciones de la
Asamblea General y del Consejo de Seguridad. Nues-
tra delegacidén comprende este sentimiento y lo
comparte. Sin embargo, no puede aceptar la pro-
puesta que, lamento mucho decirlo, se ha formulado
varias veces durante nuestra actual serie de debates
y seghn la cual, si los medios previstos por la
Carta no parecen lograr el efecto deseado, sera
legitimo recurrir a la fuerza o a la amenaza de
la fuerza.

36. Repito, nuestra Organizacidn es entodo momento
una organizacidén para la paz y el Consejo no tiene
el derecho de alentar o incluso de considerar la
posibilidad de emplear medios no pacificos, salvo
en las circunstancias concretas que permite y prevé
la misma Carta.

37. A este respecto, a mi delegacibn le preocupa
en especial el argumento que se ha aducido en dos
o tres ocasiones recientes, ya explicita ya impli-
citamente, de que si la prolongacién de la situacidn
que impera en los territorios portugueses de Africa
afin no constituye una amenaza para la paz segin
el sentido de la Carta, no serfa dificil crear esta
amenaza con una accidn directa. En otras palabras,
se sugiere, al parecer, que si la situacidn de Angola,
Mozambique o la Guinea Portuguesa, etc. alin no es
suficientemente grave para llamarse guerra o, por
lo menos, quebrantamiento de la paz internacional,
serfa muy facil provocar las luchas y el derrama-
miento de sangre necesario para crear efectivamente
una amenaza a la paz internacional.

38, No puedo menos de decir que éste nos parece
un argumento sumamente indignante, que no sblo
se halla en clara oposicidon con las disposiciones
y el espiritu de 1la Carta, sino que viola uno de los
principios més importantes y generalmente recono-
cidos de la justicia natural, a saber, que el que se
presenta ant. un tribunal para pedir justicia debe
tener las manos limpias.

39. Al principio de mi intervencién sugeri que un
desacuerdo, por profundo que sea, respecto de la
forma en que aplica Portugal su politica colonial
no constituye en si un motivo suficiente para justi-
ficar la intervencién del Consejo de Seguridad. Sin
emhargo, es evidente para todos nosotros que la
situacin actual ha sido creada por el fracaso de
esta politica y, por lo tanto, creo que tengo derecho
a formular algunos comentarios al respecto.

40. Quisiera decir, ante todo, que seria errdneo
condenar indistintamente todos los ideales que se
ha fijado Portugal con respecto a sus posesiones
de ultramar. El propio Ministro de Relaciones Ex-
teriores de Portugal nos los ha descrito. Lo que voy
a decir demostrard que el Reino Unido no puede
Compartir esta opinidn, particularmente en lo que
se refiere a un punto importante, pero creo, al

mismo tiempo, que serfa injusto no reconocer y
encomiar el bien que se ha hecho. Y si a algunos
les parece que el progreso hacia el objetivo, recono-
cido hace mucho, de la autonomia territorial de las
provincias de ultramar, como se llaman, es excesiva~
mente lento, por lo menos se estd progresando
en esa direccidn.

41. La revisidon recientemente promulgada de la
Ley Organica de las Provincias de Ultramar cons-
tituye un paso prudente en la buena direccién y
concede mayor autonomia a los indigenas de Angola,
Mozambique y otros territorios, Hay que reconocer
asimismo los esfuerzos que Portugal, que no es
un pafs grande ni rico, esti realizando por mejorar
el bienestar econdmico y social de esos pueblos.
La Oficina Internacional del Trabajo y la Organi-
zacidn Mundial de la Salud han presentado informes
muy favorables sobre lo que se estd haciendo. Sin
embargo, el progreso en si, por sincero y bien
intencionado que sea, no basta: hay que fijar un
objetivo.

42, Sin duda es cierto, como ya he dicho, que
Portugal ha adoptado algunas medidas para dar
cierto grado de autonomfa a sus territorios. Pero
lamento decir que no ha reconocido que hace falta
mucho mis; que, a la par de la autonomfa, debe
concederse la libre determinaci6bn y que &ste ha
de ser el objetivo aceptable y apropiado para sus
posesiones de ultramar, La libre determinacién,
seguida de la independencia, si la desea la pobla-
ci6bn, forma parte de la corriente histérica lo mismo
que la autonomfa, y no podemos apoyar los intentos
de Portugal por resistir a este movimiento,

43, Si se me permite decirlo, tenemos cierta ex-
periencia en estas cuestiones, La autonomfa y el
principio de la libre determinacién para todos los
pueblos y territorios constituyen uno de los prin-
cipios fundamentales de la polftica colonial briténica
desde hace mucho tiempo. El proceso ain no ha
terminado. Pero estamos seguros, por lo menos,
de que los métodos que hemos escogido son apro-
piados: un progreso constante hacia la autonomfa,
luego hacia la libre determinacién para llegar,
si tal es el deseo de los interesados, a la inde-
pendencia,

44, El 26 de enero del afio pasado sugerf 3/ enla
Asamblea General que era posible encontrar otros
caminos que condujeran al mismo objetivo, pero
en el terreno puramente prictico crefamos que
podfamos recordar a Portugal los buenos resultados
de estos métodos, con la esperanza de que Portugal
modificara algunos de los métodos y polfticas que
segufa, Todos sabemos ahora que esta esperanza
no se ha realizado.

45, Ahora, dieciocho meses méis tarde, me parece
que debo presentar el llamamiento que hace mi
pafs a Portugal, no ya basdndose en su propia his=
toria, sino teniendo en cuenta la evolucién histérica

de la humanidad,
46, Pedimos a Portugal, que en su larga historia

ha demostrado tanta grandeza y conciencia, que
acepte ahora, antes que sea demasiado tarde, que

3/ Documentos _ Oficiales de la Asamblea General, decimosexto
periodo de sesiones, Sesiones Plenarias, 109%a. sesidn.




la opinién mundial no puede admitir su persistente
negativa a satisfacer las aspiraciones de los pueblos
de Angola, Mozambique y deméis territorios portu-
gueses a la libre determinacidén. Naturalmente co-
rresponde a Portugal, como Autoridad Administra-
dora, decidir el momento de conceder la autonomfa
a sus territorios, asfcomo los métodos que se empleen
a tal fin, Mas Portugal por sf solo no tiene derecho
a negar o conceder la libre determinacién, El prin-
cipio existe, seglin he dicho, como resultado del
proceso histérico de estos Gltimos decenios y creo
que nadie puede desconocerlo ni resistirlo.

47, Hasta aquf mis observaciones han ido dirigidas
principalmente a Portugal. Séame Hcito dirigirme
ahora a los que quisieran inculpar a Portugal.

48, En primer lugar quiero preguntarles cufl es
el objetivo verdadero de este debate. (Cufl es o
cu4l deberfa ser nuestra verdadera preocupacibén?
Mi delegacibn estima que sblo puede haber una
respuesta: el bienestar y el interés de los habitantes
de los territorios de que se trata,

49, Es muy loable, sin duda, que formulemos decla-
raciones altisonantes sobre los principios de gobierno,
la libre determinacién y los derechos humanos,
como acabo de hacer yo también, Mas no habremos
cumplido con nuestro deber si la conclusién de nues-
tros debates aquf y las medidas que adoptemos hacen
la situacién mé4s grave para el pueblo de Angola,
Mozambique y los demis territorios, hacen su vida
mis peligrosa, su paz mis incierta, su prosperidad
mAis inasequible, No podremos decir que nuestros
esfuerzos han sido coronados por el &xito.

50. Concretemos, pues, la atencién en nuestro obje-
tivo principal. Recordemos que del bienestar, ade-
lanto y progreso de estos pueblos sigue siendo
responsable Portugal, hagamos lo que hagamos; y
permftaseme afiadir que es una responsabilidad que
Portugal puede muy bien desempeilar con honra,
Varios representantes que me han precedido lo han
indicado claramente,

51. Por lo tanto, me parece que no convendrfa
obligar a Portugal a aislarse, sino que méis bien
debemos acercarlo a nosotros, inducirlo a moverse
en la direccibén en que se mueve el mundo, No de-
bemos aislarlo ni dejarlo atris,

52, Esta es la razén esencial y profunda por la
cual mi delegacién no puede apoyar el proyecto
de resolucién [S/5372] que nos ha sido recomendado
tan encarecidamente esta maifiana por el represen-
tante de Ghana,

53. Ademis, creemos que el tono general del pro-
yecto, asf como gran parte de las medidas que pro-
pone, sblo pueden apli.carse a una situacién que
constituya de hecho una amenaza para la paz, Como
ya he explicado, mi delegacién no considera que la
actual situacién de los territorios portugueses, por
seria que sea, tenga este caricter. Sin duda debemos
hacer precisamente lo contrario,

54, Una de las contribuciones mfs importantes que
pueda aporta ahora el Consejo para mejorar la
situacibn actual consiste en apoyar cualquier medida
que tienda, para empezar, a hacer desaparecer
la desconfianza y los malentendidos que existe ahora

entre Portugal, por una parte, y los pafses africanos,
por otra,

55, Teniendo en cuenta este principio, mi delegacién
acoge complacida las filtimas observaciones formula~
das por el Ministro de Relaciones Exteriores de
Portugal en su discurso del martes pasado, Sy
invitacién personal a los Ministros que han tomado
la palabra en este Consejo para que visiten algunos
de estos territorios constituye una medida positiva,
{No podrfamos dar otros pasos en esa direccién?

56. El Ministro de Relaciones Exteriores de Por-
tugal nos recordd que su Gobierno habfa aceptado
el afio pasado la propuesta de que se nombrara
a dos representantes eminentes de las Naciones
Unidas. Nos recordé que Portugal habfa ofrecido
concertar pactos de no agresién y entablar conver-
saciones con los gobiernos de los pafses que rodean
a los territorios portugueses, Estas son sugestiones
positivas, Comprendo perfectamente que no hayan
sido aceptadas por todas las partesinteresadas,

57. Sin embargo, mi delegacién estima que hay
en ellas ideas constructivas que podemos utilizar
para adelantar en una direccién acertada, a fin
de que puedan satisfacerse las justas aspiraciones
de los pueblos de esos territorios portugueses de
Africa y, en particular, la aspiracién a la libre
determinacién, que acepta y apoya la inmensa ma-
yorfa de nosotros,

58. Sr. STEVENSON (Estados Unidos de América)
(traducido del inglés): Como todos sabemos, la
cuestidn que el Consejo de Seguridad examina esta
semana viene preocupando a las Naciones Unidas
desde hace varios afios, Mi Gobierno ha sentido
esta preocupacidn, creo yo, tan profundamente como
cualquier otro, Durante este perfodo las Naciones
Unidas han examinado la cuestién de los territo-
rios portugueses desde tres puntos de vista dife-
rentes, pero estrechamente relacionados entre sf,
La Asamblea General ha examinado la cuestién
en el contexto del Capftulo XI de la Cartayha
formulado una opinién inequfvoca. La Asamblea Gene=-
ral también ha examinado la cuestidn en el contexto
de la resolucién 1514 (XV) — es decir, la Declara-
cibn sobre la concesién de la independencia a los
pafses y pueblos coloniales — y también ha formulado
una opinién inequivoca, Por filtimo, el Consejo de
Seguridad ha examinado, por lo menos, parte de
la cuestién — la situacién de Angola — en el contexto
de la tirantez internacional y el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales, Y ahora
el Consejo de Seguridad, a solicitud de treinta
y dos pafses africanos, ha vuelto a examinar esta
cuestibn, esta vez en el contexto mfis amplio de
todos los territorios portugueses en Africa.

59, La posicién de los Estados Unidos, asf como
su conviccibn sobre cada uno de estos aspectos
del problema de los territorios portugueses, han
sido expuestas tanto en la Asamblea General como
en el Consejo de Seguridad. Sin embargo, pard
precisar bien el punto de partida o, méis bien,
el enfoque general de los Estados Unidos en los
debates actuales, quisiera, si me permite el Con-
sejo, recordar muy brevemente nuestra posicién
con respecto a cada uno de estos aspectos.



60. En primer lugar, la Asamblea General ha com-
probado que los territorios bajo administracién por-
tuguesa son territorios no autbnomos en el sentido
del Capftulo XI de la Carta y, por lo tanto, estén
gujetos a las disposiciones de dicho Capftulo. Hemos
apoyado esa opinién de la Asamblea General y
encarecido a Portugal que colabore con las Naciones
Unidas y cumpla las obligaciones que le impone
el Capftulo XI, tanto en lo que se refiere a la ad-
ministracién de los propios territorios como a la
transmisién de informacibn al Secretario General,

61, En segundo lugar, nunca hemos dejado de apo-
yar el principio de la libre determinacién. Podrfa
afiadir, aunque ustedes ya lo saben, que esta posicidén
data de mucho antes de la Declaracién que figura
en la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General
y fue expuesta por primera vez como doctrina uni-
versal por Woodrow Wilson al final de la primera
guerra mundial, En aquella &poca era todavia una
idea nueva, pero tuvo fuerza de persuasién sufi-
ciente para contribuir a la creacién, en Europa
y en el Oriente Medio, de muchos Estados inde-
pendientes que sucedieron a los imperios austro-
hiingaro y otomano, Elderecho de los pueblos a escoger
las modalidades de su destino polftico, econbémico
y social figura en la Declaracién de la Independencia
de nuestra Constitucién, del mismo modo que figura
en la Carta de las Naciones Unidas. Por esta razbn,
la delegacién de los Estados Unidos nunca ha dejado
de apoyar en las Naciones Unidas, desde que se
examind por primera vez la cuestién de Angola
en el Consejo de Seguridad, las medidas destinadas
a lograr que Portugal reconozca ese principio y
que se acelere el adelanto polftico, econbmico y
social de todos los habitantes de los territorios
portugueses para permitirles el pleno ejercicio de
la libre determinaci6én, Fieles a esta creencia,
nunca hemos dejado de encarecer a Portugal, en
piblico y en privado, que acepte este principio
y lo aplique a los pueblos de los territorios por-
tugueses.

62, Asimismo, creemos que las Naciones Unidas,
como Srgano que se dedica a reducir la tirantez
internacional, mantener la paz y la seguridad y,
en consecuencia, asegurar una evolucidén pacfifica,
debe tratar constantemente de resolver este pro-
blema por las vfas creativas de la paz, por diffciles
que éstas puedan parecer a veces, Este principio
constituye el fundamento no sbélo de la Carta, sino
también del concepto mismo de las Naciones Uni-
das, y no lo hemos de abandonar, Con ese fin hemos
apoyado las medidas adoptadas por el Consejo y
la Asamblea. También hemos realizado esfuerzos
bilaterales, algunos de los cuales son conocidos
de los miembros del Consejo, y seguiremos ha-
ciéndolos mientras siga existiendo la causa de tiran-
tez que constituye la situacién de estos territorios.

63. No he participado hasta ahora en el debate,
porque deseaba estudiar la situacién en el contexto
Ce la Carta y de las funciones del Consejo de Segu-
ridad, Para ello he examinado cuidadosamente la
carta y el memorando [S/5347] transmitidos al
Presidente del Consejo de Seguridad por los re-
presentantes de treinta y dos pafses africanos,
He examinado con cuidado y atencién las exposi-
ciones de los cuatro Ministros de Relaciones Exte-

riores de Africa que representan a los Jefes de
Estado y de Gobierno africanos que se reunieron
hace poco en Addis Abeba?, También he ofdo con
la misma atencién y he estudiado con el mismo
cuidado la declaracidén que ha hecho ante el Consejo
el Ministro de Relaciones Exteriores de Portugal,
Después de ofr las declaraciones que después han
hecho los miembros del Consejo, creo que tenemos
una idea méis clara de los problemas con que tro-
pieza el Consejo y de las diferentes posibilidades
que se le ofrecen para resolver lo que ahora consti~
tuye a un tiempo un atolladero y una controversia.
Es un atolladero porque no se observa ningln pro=-
greso, y una controversia, porque hay una diferencia
fundamental de opiniones, Naturalmente, el atolla-
dero constituye una situacién peligrosa en los asuntos
humanos; es el polvorfn de la historia y mientras
existe puede estallar en cualquier momento en actos
de violencia cuyas consecuencias para la paz del
mundo son imprevisibles. Se producirin cambios
en las colonias portuguesas. El atolladero desapare-
ceri de una u otra forma en un porvenir bastante
cercano,

64. Todos sabemos dque el ritmo de la descoloni-
zacién en los Gltimos dieciocho afios ha sido rapi-
dfsimo. Cuando terminé la segunda guerra mundial
habfa poco méis de cincuenta naciones independientes
en el mundo. Hoy, menos de una generacién des=-
pués, apenas el 2% de la poblacién mundial sigue
viviendo en territorios dependientes, En este perfodo
se han creado mis naciones independientes que las
que existfan en todo el mundo entero al final de
la segunda guerra mundial, Es este un resultado
que deberfa satisfacer al mis impaciente de nosotros,
Nadie puede quejarse de que no haya habido accibn
ni progreso, pues ha habido mfs accién y progreso
de los que habfan esperado o previsto los partici-
pantes méis optimistas en la Conferencia de San
Francisco de 19455/,

65, Esta inmensa realizaci6bn se ha logrado, en
su mayor parte, con poco o sin ninginderramamiento
de sangre. De este é&xito podemos enorgullecernos
todos, tanto los liberados como los libertadores,
y en particular nosotros, los Miembros de esta
gran Organizacién de mantenimiento de la paz,
Hemos conquistado la libertad y mantenido la paz,
y ello gracias a muchos Miembros de esta Orga-~
nizacidn, liberados y libertadores.

66, Este deberfa ser también nuestro objetivo en
el caso de los territorios portugueses. Los cam-
bios ocurririn y la libre determinacién llegari.
De esto no cabe ninguna duda; sb6lo se trata de
saber si ha de llegar pacfficamente o si vendri
acompafiada de violencias y derrame de sangre
que empafiarfan el prestigio de las Naciones Unidas
y la lealtad de sus Miembros a la Carta, y causarfan
sufrimientos y sinsabores a los pueblos en cuyo
interés decimos que obramos, los pueblos de los
territorios portugueses,

67. Ningfin conflicto de principio opone a los miem=
bros del Consejo. El tinico problema que tenemos,

4/ Conferencia en la cumbre de los Estados Africanos Independientes,
celebrada en Addis Abeba del 22 al 25 de mayo de 1963,

5/ Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion Interna-
cional, celebrada del 25 de abril al 26 de junio de 1945.



por complejo que sea, estriba en descubrir y elegir
de comfin acuerdo el medio mis préctico que tiene
la Organizacién para ayudar a iniciar un cambio
pacffico, en interés del pueblo de los territorios
portugueses, de la Repfiblica de Portugal, de los
Estados independientes de Africa y de la paz del
mundo, El fondo del problema es, como han dicho
los oradores anteriores, la aceptacién y la apli-
cacidén del derecho de libre determinacién, El sefior
Franco Nogueira, Ministro de Relaciones Exteriores
de Portugal, ha alegado que no es equitativo ni
Gtil, desde el punto de vista de la realidad, consi-
derar que los criterios y procedimientos definidos
por las Naciones Unidas son los finicos aplicables
para una libre determinacién vilida y verdadera,
Espero que no tema que algunos de nosotros tra-
ten de privar a Portugal del lugar que le corres-
ponde en Africa,

68. Muchos dirigentes africanos han puesto de
relieve, en el Consejo y en otras partes, que Portugal
una vez que haya concedido la autonomfa habri
de desempefiar un papel importante en la esfera
del desarrollo y progreso econbdmico y cultural,
tanto en interés de los habitantes de sus actuales
territorios como en el propio interés. Los Estados
Unidos ya se han ofrecido a estudiar favorable-
mente cualquier solicitud de asistencia material
que presente Poriugal para cumplir ciertos aspectos
de ese deber, Sin duda habri otros pafses dis-
puestos a ayudar pero, de todos modos, sin ayuda
o con ella, la misién de Portugal en Africa sblo
terminard si se niega a colaborar en los grandes
e inevitables cambios que se estdn produciendo,

69. Si colabora, en cambio, tendri la seguridad
de poder seguir desempefiando su papel, y por mi
parte no vacilo en expresar personalmente el agra-
decimiento de mi Gobierno por los esfuerzos que
ha realizado Portugal para mejorar las condiciones
de vida de los habitantes de sus territorios.

70. Sin embargo, para la inmensa mayorfa de las
Naciones Unidas, que estd muy eficazmente repre-
sentada por los ministros africanos en el Consejo,
no es suficiente la libre determinacidén de que habla
el Ministro de Relaciones Exteriores de Portugal,
y este desacuerdo se refleja no sélo en nuestros
debates de esta semana, sino también en muchas
decisiones de las Naciones Unidas, Estimo que
debemos perseverar, como requiere la Carta, en
nuestros esfuerzos pacfficos por establecer este
principio y lograr su aplicacibn. Creo que los Estados
africanos han demostrado gran sentido de respon-
sabilidad al dirigirse al Consejo con un objetivo
tan claro y razonable,

71, Los Estados Unidos, por su parte, no pueden
aceptar y deben rechazar®categéricamente el con-
cepto seglin el cual uno de los medios aceptables
de resolver el problema consistirfa en agravar
la situacién hasta que realmente llegase a cons-
tituir una amenaza para la paz y la seguridad in-
ternacionales, concepto al que acaba de referirse
hace un momento mi colega del Reino Unido, Este
concepto estf en contradicciébn con la letra y el
espfritu de la propia Carta, que nosotros y nuestros
Gobiernos nos hemos comprometido a respetar,
No estamos aquf para crear amenazas a la pazy

la seguridad, sino para impedirlas. No estamos
aquf para poner en peligro la paz, sino para guar-
darla, Estamos aquf para consolidar y no para des~
truir los fundamentos morales y jurfdicos del orden
y de la paz en el mundo.

72, Por desgracia, no se ha establecido ningfin
didlogo y, por lo tanto, hay pocas posibilidades
de que prevalezca la razdn. Hay una especie de
vacio en el cual las emociones no pueden sino
exacerbarse cada vez més. Sin embargo, las de-
claraciones de los cuatro ministros de relaciones
exteriores que buscan, ante todo, una solucién pacf-
fica, y han pedido la cooperacién de Portugal, asf
como la declaracibn del Ministro de Relaciones
Exteriores de Portugal que ha sugerido entablar
conversaciones con los dirigentes africanos sin re=-
servas ni restricciones, nos hacen pensar que existe
una base para reanudar ese didlogo en interés del
pueblo de los territorios portugueses,

73, Creemos que por ahf se debe empezar, El
segundo punto esencial es asegurar de que se dis-
cutan las cuestiones pertinentes, incluso los medios
de ejercer la libre determinaci6n, Ahora bien, un
tercero no puede hablar en nombre de Portugal,
ni en nombre del pueblo de las colonias portuguesas
o de los jefes africanos. Es evidente, sin embargo,
que los principales interesados necesitan ayuda para
encontrarse, para eliminar las barreras que impiden
incluso iniciar una discusién, y creo que en esto
puede el Consejo de Seguridad desempeiiar un papel
eficaz,

74. Los Estados Unidos estin convencidos de que
serfa Gtil designar a un representante especial del
Consejo de Seguridad que se encargase de facilitar
un diflogo fecundo entre el Gobierno de Portugal
y los dirigentes africanos interesados., Ese repre-
sentante visitarfa los territorios, consultarfa con
todas las partes interesadas y adoptarfa las medidas
apropiadas para entablar consultas encaminadas a
lograr la aplicaci6én verdadera de la libre deter-
minacibn y la reduccién de la tirantez internacional,
Si se lograra esto, los verdaderos interesados podrfan
discutir los verdaderos problemas,

75. Estamos convencidos de que el Consejo no debe
escatimar esfuerzos por iniciar serias consultas
Yy a este respecto observamos con satisfaccidén que
el Ministro de Relaciones Exteriores de Portugal
ha invitado a los ministros de relaciones exteriores
de Africa, o a sus representantes, a que visiten
los territorios de Portugal. No ha fijado ninguna
condicibn ni limitacién a estas visitas y &sta parece
ser una oferta valiosfsima, hecha con fnimo de
cooperacibn, Aunque naturalmente esta invitacibn
s6lo constituye una medida parcial, esperamos que
sea aceptada y que contribuya a la realizacién de
los objetivos que todos hemos aprobado, Quisiera
recordar que en el curso de la historia hemos visto
muchas veces encontrar la salida de lo que aparente=
mente constitufa un atolladero, cuando las perspecti=
vas eran m#is sombrfas que nunca y, a veces, en
el Gltimo momento. Basta mencionar como ejemplo
la noticia que recibimos tan sb6lo ayer, de que
parecemos haber salido del interminable y desalen-
tador atolladero en que se encontraba el problema
de los ensayos nucleares. Hemos salido porque



los hombres se han negado a desesperar y han
trabajado con paciencia e ingeniosidad para lograr
su objetivo.

76, Por Gltimo, me parece que se trata de mucho
mis que la evolucién de la situacién de las colonias
portuguesas durante los préximos afios, Estimo que
las Naciones Unidas tienen la obligacién de hacer
lo posible para que la gran historia de la liberacibn
nacional, a la cual ya han contribuido tanto, acabe
con una nota de cambio pacffico y no un bafio de
sangre, Estfn obligadas a mostrar que esta institu-
cién democritica, el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, tiene la virtud esencial de una ins=
titucibn democritica, a saber, la capacidad de apoyar
y alentar el cambio pacffico, que en este mundo
de r4pida evolucién es la (nica vfa que nos queda
fuera de la violencia y la guerra, Y creo que cada
uno de nosotros tiene la clara obligacién de consolidar
las Naciones Unidas con una evaluacién positiva
de sus limitaciones y de sus capacidades, y de
esforzarse constantemente por ampliar estas capa-
cidades hasta que las Naciones Unidas estén plena-
mente en condiciones de mantener la paz en el
mundo y garantizar la evolucién pacffica, A este
respecto, las medidas que adoptemos aquf hoy han
de incluir en la historia de los afios venideros.

77. Hay muy pocas cuestiones de fondo en el pro-
yecto de resolucién que nos han presentado Ghana,
Marruecos y Filipinas [S/5372] con las cuales mi
delegacién no esté de acuerdo. Nuestros objetivos
se parecen mucho a los suyos y tendremos gran
satisfaccién en apoyarlos si se redactan en una for-
ma y en términos que podamos aceptar y que sean
compatibles con la Carta, que constituye nuestra
ley suprema, Mas no podemos aceptar la redaccibn
del proyecto de resolucibén ni votar a favor de ese
texto en su forma actual.

78. Si bien reconocemos que la situacién de los
territorios portugueses de Africa provoca una gravf-
sima tirantez internacional y podrfa, si continuara,
poner en peligro el mantenimiento de la paz yla
seguridad internacionales, no estamos de acuerdo
en que ya exista una amenaza a la paz. No creemos,
pues, que a esta situacién deban aplicarse las dis-
posiciones del Capftulo VII de la Carta, ni que el
texto de la resolucién que adoptemos deban sugerirlo.

79. Ademis, algunos términos del proyecto de reso=
luci6n que tenemos a la vista muy probablemente
podrfan impedir, en vez de favorecer, las consultas
a que nos hemos referido y que consideramos el
método que mis posibilidades ofrece de resolver
répida .y pacfficamente el problema sobre la base
de los principios que cada uno de los miembros
del Consejo de Seguridad ha aprobado, No nos deje-
mos arrastrar por la emocibén y la amargura que
ha suscitado este problema, por grande que sea la
tentacién, y tratemos, en cambio, de elegir cuidadosa-
mente el tono y las palabras mis apropiadas para
servir los objetivos que tanto nos esforzamos por
alcanzar,

80, La restriccibn de la venta y el suministro
a Portugal de armas y equipo militar destinados
a ser utilizados en log territorios africanos, que
figura en el parrafo 6 del proyecto de resolucién,
constituye una polftica que los Estados Unidos vienen

aplicando de hecho desde hace varios afios, como
hemos dicho frecuentemente en las Naciones Unidas,
Por consiguiente, no tendrfamos ningin motivo para
oponernos a esta recomendaci6n, teniendo en cuenta
que esas ventas pueden contribuir a aumentar la
tirantez internacional en la regi6n, si los demis
puntos de la resoluci6n fueran satisfactorios.

81, Por fltimo, no debemos encargar una tarea
imposible al Secretario General o a la persona
que pueda nombrar representarle en este asunto
para ocuparse de ese problema, Aun en las mejores
condiciones, la situacibén no podrfa resolverse de
un dfa para otro. Debemos asignarle objetivos razo-
nables que puedan lograrse sin demora indebida,
pero sin fijar tampoco plazos imposibles de cum-
plir que no harfan sino crear falsas esperanzas.

82. Ya he sugerido que, en vez de imponer esta
carga directamente al Secretario General, podrfa
pedfrsele que nombrara a una persona, que serfa
representante especial del Consejo de Seguridad,
para que se dedicara exclusivamente a este caso
y cuyo mandato en cuanto a la puesta en préictica
del principio de libre determinacién se fijarfa més
detalladamente en una resolucién., Creemos que por
medio de nuevas consultas entre los miembros
del Consejo y los cuatro ministros africanos aquf
presentes, puede redactarse un proyecto que recoja
la aceptacién general y permita al Consejo aprobar
una resolucién por amplia mayorfa, Nos parece
mucho mejor adoptar medidas conjuntas con unani-
midad impresionante, aunque no vayan tan lejos como
algunos quisieran, que no lograr ningln acuerdo,
y no poder adoptar ninguna medida eficaz respecto
de este importante problema,

83. El PRESIDENTE (traducido del francés): Antes
de dar la palabra, para intervenciones muy breves,
a los otros dos oradores inscritos quiero comunicar
una triste noticia al Consejo.

84, Los miembros del Consejo saben sin duda que
esta mafiana se ha producido un gravisimo terre-
moto en Yugoslavia. Segfin las informaciones que
nos acaban de llegar de Belgrado, parece que el
nfimero de muertos asciende a cerca de 10.000,
que el nfimero de los que han quedado sin hogar
a 100,000, y que los daios materiales son innume-
rables y variados,

85. Estoy seguro de que interpreto el sentimiento
unfinime del Consejo al dirigir en nombre suyo
a la ielegacién de Yugoslavia — y rogarle que
tenga la bondad de transmitir a su Gobierno, asf
como al pueblo de Yugoslavia — el sentido pésame
del Consejo, asf como su profunda condolencia,

86. Sr. KAREFA-SMART (Sierra Leona) (traducido
del inglés): Quisiera pedir permiso al sefior Presi-
dente y a los Miembros del Consejo de Seguridad
para formular una breve declaracién, sin perjuicio
de una exposici6n mis detallada que quiero hacer
en la préxima sesién del Consejo.

87. El representante del Reino Unido y el de los
Estados Unidos de América han tratado de causar
la impresi6n de que mis colegas de Africa yyo
mismo hemos exagerado la situacién de las colonias
portuguesas de Africa, que aceptan la declaraci6n
del Ministro de Relaciones Exteriores de Portugal,



que todo estd bien en los territorios portugueses,
que no hay quebrantamiento de la paz y que por ahora
no existe allf ninglin peligro de futuro quebranta-
miento de la paz.

88. Los representantes de los Estados Unidos y
del Reino Unido han ido mé4s lejos alin y han acusado
a los pafses africanos, que representamos, de ser
ellos mismos culpables de poner en peligro la paz
y la tranquilidad imperantes y de tratar de obtener
justicia cuando en realidad no han venido aquf con
las manos limpias. En nombre de mis colegas qui-
siera borrar de la mente de los miembros del
Consejo de Seguridad que han ofdo estas acusacio=-
nes toda impresién que les induzca a pensar gque las
aceptamos porque no las hemos denegado inmediata=
mente y con todo el vigor posible,

89, Como ya he indicado, en mipréxima intervencibn
presentar€ en detalle pruebas irrefutables de los
actos de guerra presentes y continuos que se cometen
en las colonias portuguesas, incluso bombardeos en
gran escala de aldeas indefensas con aviones que
con toda probabilidad le suministran, pues Portugal
no los fabrica, sus amigos de la OTAN,

90, La otra cuestibn que quiero rectificar es la
referente a la visita que el Ministro de Relaciones
de Portugal ha propuesto que hagamos mis colegas
¥ yo. Queremos declarar inequivocamente que, si
bien, como ministros de relaciones exteriores res-
ponsables, tenemos la obligacibn de transmitir una
invitacién de esta fndole a nuestros Gobiernos, esta
visita no nos interesa. No nos hemos quejado del
bienestar ni de las dem#As condiciones en los terri-
torios portugueses. No nos hemos quejado de la
eficacia o la falta de eficacia que pueda tener el
sistema portugués de gobierno interno. Lo que hemos
dicho es que deseibamos que los portugueses reco-
nocieran el derecho a la libre determinacién de
nuestros hermanos y hermanas de las actuales colo-
nias, No vemos qué utilidad puede tener para nuestra
causa una visita turfstica aesas colonias portuguesas.
Mi colega ha sugerido que si al Ministro de Rela-
ciones Exteriores de Portugal le interesa realmente
entablar conversaciones como las que ha propuesto
el representante de los Estados Unidos de América,
dirija su invitaci6én a las Naciones Unidas y sus
6rganos. No nos interesa ver las condiciones que
reinan ennuestro propio continente, que probablemente
conocemos mucho mejor que el Ministro de Rela=-
ciones Exteriores de Portugal, que reside en un con-
tinente extranjero y pretende ejercer su dominio
sobre pueblos que son nuestros propios hermanos,

91, Sr. FEDORENKO (Uniénde Repfiblicas Socialistas
Soviéticas) (traducido de la versi6én francesa del
texto ruso): La delegaci6bn de la Unién Soviética
tiene el agradable deber 8e expresar su satisfaccién
por las palabras dque ha pronunciado el seflor Car-
valho Silos, representante del Brasil, respecto de
la firma, en Moscft, del tratado por el que se prohfben
los ensayos de armas nucleares. Lo mismo sentimos
con respecto a la declaracidn que ha hecho el
Sr, Grimes, Ministro de Relaciones Exteriores de
Liberia, en nombre de los ministros de cuatro
Estados africanos: Liberia, TGnez, Madagascar y
Sierra Leona. La delegacién de la Uni6én Soviética
comparte plenamente las ideas y los sentimientos
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expresados por los representantes del Brasil y
de Liberia,

92. El é&xito feliz de las negociaciones celebradas
en Mosch entre los Estados Unidos, el Reino Unido
y la Uni6n Soviética sobre la cuestién de los en-
sayos de armas nucleares es, desde luego, un acon=-
tecimiento de gran importancia, un hecho sobresaliente
en la vida internacional.

93. Para nosotros el acuerdo sobre prohibicién de
los ensayos nucleares constituye un comienzo muy
alentador, un paso en la buena direccidn, y creo
que podemos elogiar a todos los hombres de buena
voluntad que han conjugado sus esfuerzos a ese fin,
Conviene rendir un homenaje merecido a la actua-
ciébn paciente y enérgica de los Gobiernos de los
Estados Unidos y del Reino Unido y de sus repre-
sentantes en las negociaciones,

94, El Acuerdo de Moscl sobre la prohibicién de
los ensayos nucleares demuestra que con esfuerzos
concienzudos y un celo bien entendido pueden resol-
verse los problemas internacionales en condiciones
aceptables para wodos,

"Ademés" — ha sefialado el sefior Khrushchev, Jefe
del Gobierno soviético — "esperamos, y pensamos
que esta esperanza estd compartida ahora por la
humanidad entera, que la firma del tratado sobre
la prohibicién de los ensayos de armas nucleares
contribuya a disminuir en todas partes la tirantez
internacional y a crear asf condiciones favorables
a la solucién de problemas internacionales que
debfan haberse resuelto desde hace mucho,

"Evidentemente, serfa errbneo observb el
Primer Ministro — dormirnos sobre nuestros lau-
reles y luchar con menos energfa y voluntad para
resolver los problemas de que depende la paz,
Debemos darnos cuenta de que la prohibicién
de ensayos de armas nucleares todavfa no pone
fin a la carrera de armamentos y, por lo tanto,
no puede por sf sola alejar todo peligro de guerra,
Esta medida tampoco hace desaparecer la carga
que significan los armamentos, a cuya fabrica=-
¢ién los Estados dedican enormes recursos materia=
les, Ahora bien, se trata sobre todo de detener
la carrera de armamentos y asegurar el desarme,
S6lo asf se lograri alejar la amenaza de guerray
a librar a los Estados de la carga de los gastos
militares,"”

95. Pur cllo el Gobierno soviético estima que,
como consecuencia de la firma del tratado sobre
prohibici6bn de los ensayos de armas nucleares,
existen buenas posibilidades de progresar hacia
la solucién de los problemas internacionales. Pero
para lograr tal solucidn debemos realizar nuevos
esfuerzos que permitan alcanzar gradualmente 12
paz y conseguir el desarme general y completo,
esperanza secular de la humanidad,

96. Permitaseme expresar la esperanza de quenues-
tra organizacin mundial y todos sus Miembros,
inspiréndose en el &xito de las Gltimas negociaciones
de Moscfi, sigan esforzéndose por alcanzar los no-
bles objetivos de la Carta de las Naciones Unidas,

97. El PRESIDENTE (traducido del francés): El
representante de la Uni6én Soviética ha tenido la



amabilidad de no insistir en la interpretacién con-
secutiva en inglés y francés de su intervencién.
Quiero darle las gracias en nombre del Consejo,

98, Sr. STEVENSON (Estados Unidos de América)
(traducido del inglés): Me ha sido grato ofr las
observaciones del Sr. Fedorenko en esta histérica
ocasi6n, Quisiera recordar a los miembros del
Consejo que el Presidente Kennedy hablari delacuer-
do sobre la prohibicién de los ensayos de armas
nucleares esta noche por la radio y la televisién,
y espero que muchos de ustedes tengan la posibilidad
de escucharlo.

99, Se me perdonari quizd que recuerde que fui
el primero, durante la campafa presidencial de los
Estados Unidos, hace siete afios, en proponer este
acuerdo, por lo menos como primera medida para
acabar con la contaminacién de la atmésfera por
los ensayos nucleares y detener la proliferacién
de estas armas mortfferas, Se recordari también
que en la Primera Comisién de la Asamblea Gene-
ral%, el afio pasado, propuse un tratado inmediato
para poner fin a los ensayos de armas nucleares
en la atmbsfera, el espacio ultraterrestre y debajo
del agua, si no era posible concertar un acuerdo
para poner fin a todos los ensayos, Se han realizado
ahora estas esperanzas, de modo que debo afadir
una enorme gratitud personal a la satisfaccién oficial
del Gobierno de los Estados Unidos por lo que
han conseguido en Moscl los representantes de la
Unibn Soviética, el Reino Unido y los Estados Unidos,

100. Al igual que nuestro colega soviético, el Em-
bajador Fedorenko, esperamos que esta primera
medida sea rApidamente aprobada por los proce-
dimientos constitucionales de los pafses signatarios,
que otras naciones expresen su aprobacidén adhi-
riéndose al acuerdo y que éste lleve, por medidas
sucesivas, al restablecimiento del buen sentido y
la seguridad en el mundo.

101, Debe tenerse en cuenta que el tratado no reduce
los armamentos y que ni siquiera detiene la pro-
duccibn de armas, Pero es el primer gran paso
hacia adelante que hemos podido tomar en esta
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esfera esencial y es un honor para mf afiadir mi
agradecimiento al del Sr. Fedorenko., Este acuerdo
fue posible porque el Sr, Khrushchev lo quiso. Hay
muchos problemas inquietantes pendientes de solu-
cién concertada, Esperemos que lo m4s importante
no sea este acuerdo de prohibicién de los ensayos
de armas nucleares, sino la nueva tendencia que
marca hacia una atenuacibén progresiva de la tirantez
y del peligro en todos los campos,

102, Sir Patrick DEAN (Reino Unido) (traducido
del inglés): Quisiera hacer una breve declaracién
con el mismo fnimo y acerca del mismo tema
que las declaraciones que acaban de formular ante
el Consejo los representantes de la Unién Soviética
y los Estados Unidos,

103. Después de tantos afios de negociacién, creo
que huelga decir hasta qué punto mi Gobierno y todo
el pueblo britdnico celebran el acuerdo sobre prohi-
bicién de los ensayos de armas nucleares firmado
en MoscG ayer por la tarde, Hemos dado por lo
menos un primer paso y, como observd ayer el
Ministro de Relaciones Exteriores de mi pafs, esto
reviste una importancia considerable, Todos recono=
cemos, Ccreo yo, que es primer paso decisivo hacia
el término de lo que a veces se llama la guerra
frfa y. por tanto, lo acogemos con gran satisfaccidn.
Creemos que nos ofrece la oportunidad de seguir
examinando otras cuestiones. Quizi lo que hemos
hecho sea s6lo un principio, pero es un principio
bueno y las Naciones Unidas no pueden sinoalegrarse
por ello,

104, Por dltimo, quiero agradecer al representante
del Brasil y al Ministro de Relaciones Exteriores de
Liberia las generosas palabras de bienvenida y las
felicitaciones que transmitieron a los Gobiernos de
los Estados Unidos, la Unién Soviética y el Reino
Unido, asf como a todos los demés gobiernos y auto-
ridades interesadas, por el gran &xito que acaba de
lograrse en Mosct.

105, Quisiera decir, sefor Presidente que, con
el acuerdo de mi colega francés y sin que sirva de
precedente, estoy dispuesto a prescindir de la inter-
pretacidén consecutiva en francés de mi declaracién,

Se levanta la sesién a las 17.55 horas.
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