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NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras
mayusculas y cifras. La mencion de una de tales signaturas indica que se hace referencia a
un documento de las Naciones Unidas.

Los documentos del Consejo de Seguridad (simbolo S/. . .) se publican normalmente
en Suplementos trimestrales de las Actas Oficiales del Consejo de Seguridad. La fecha del
documento indica el suplemento en que aparece o en que se da informaci6n sobre é1.

Las resoluciones del Consejo de Seguridad, numeradas segiin un sistema que se adopté
en 1964, se publican en volimenes anuales de Resoluciones y decisiones del Consejo de
Seguridad. El nuevo sistema, que se empezd a aplicar con efecto retroactivo a las
;esoluciones aprobadas antes del 1° de enero de 1965, entré plenamente en vigor en esa

echa.



1042a. SESION

Celebrada en Nueva York, el miércoles 24 de julio de 1963, a las 10.30 horas

Presidente: Sr. A. BENHIMA (Marruecos),

Presentes: Los representantes de los siguientes Estados: Brasil, China,
Estados Unidos de América, Filipinas, Francia, Ghana, Marruecos, Noruega,
Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte, Uni6én de Replblicas Socia-

listas Soviéticas, Venezuela.

Orden del dia provisional (S/Agenda/1042)
1. Aprobacidon del orden del dfa,

2, Carta, del 11 de julio de 1963, dirigida al Presi-
dente del Consejo de Seguridad por los represen-
tantes de Alto Volta, Argelia, Burundi, Camerfn,
Congo (Brazzaville), Congo (Leopoldville), Costa
de Marfil, Chad, Dahomey, Etiopia, Gabdn, Ghana,
Guinea, Liberia, Libia, Madagascar, Mali, Ma-
rruecos, Mauritania, Niger, Nigeria, Rep(blica
Arabe Unida, Replblica Centroafricana, Rwanda,
Senegal, Sierra Leona, Somalia, Sudin, Tangan-
yika, Togo, TGnez y Uganda (S/5347).

3. Carta, del 11 de julio de 1963, dirigida al Presi-
dente del Consejo de Seguridad por los represen-
tantes de Alto Volta, Argelia, Burundi, Camer{n,
Congo (Brazzaville), Congo (Leopoldville), Costa
de Marfil, Chad, Dahomey, Etiop{a, Gabbn, Ghana,
Guinea, Liberia, Libia, Madagascar, Mali, Ma-
rruecos, Mauritania, Niger, Nigeria, Repiblica
Arabe Unida, ReplQblica Centroafricana, Rwanda,
Senegal, Sierra Leona, Somalia, Sudan, Tanganyika,
Togo, Tlnez y Uganda (S/5348).

Aprobacién del orden del dia
Queda aprobado el orden del dia.

Carta, del 11 de julio de 1963, dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad por los representantes
de Alto Volta, Argelia, Burundi, Camerin, Congo
(Brazzaville), Congo (Leopoldville), Costade Marfil,
Chad, Dahomey, Etiopia, Gabdn, Ghana, Guineq,
Liberia, Libia, Madagascar, Mali, Marruecos,
Mauritania, Niger, Nigeria, Repiblica Arabe Unida,
RepGblica Centroafricana, Rwanda, Senegal, Sierra
Leona, Somalia, Sudén, Tanganyika, Togo, Ténez

y Uganda (S/5347)

Carta, del 11 de julio de 1963, dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad por los representantes de
Alto Volta, Argelia, Burundi, Camerin, Congo
(Brazzaville), Congo (Leopoldville), Costa de Marfil,
Chad, Dahomey, Etiopia, Gabén, Ghana, Guineq,
Liberia, Libia, Madagascar, Mali, Marruecos,
Mauritania, Niger, Nigeria, Repibliica Arabe Unida,
Repiblica Centroafricana, Rwanda, Senegal, Sierra
Leona, Somalia, Sudén, Tanganyika, Togo, Tinez

y Uganda (5/5348)

1. El PRESIDENTE (traducido del francés): De
acuerdo con la decisién tomada anteriormente por
el Consejo, invito a los representantes de Tinez,

Liberia, Portugal, Sierra Leona y Madagascar a que
tomen asiento a la mesa del Consejo.

DPor invitacién del Presidente, el Sr. Mongi Slim
(Tunez), el Sr. Rudolph Grimes (Liberia), el sefior
Alberto Franco Nogueira (Portugal), el Sr. John
Karefa-Smart (Sierra Leona) y el Sr. Victor Miadana
(Madagascar) toman asiento a la mesa del Consejo.

2, El PRESIDENTE (traducido del francés): Tiene
la palabra el Ministro de Relaciones Exteriores de
Portugal,

3. Sr. FRANCO NOGUEIRA (Portugal) (traducido
del inglés): Le agradezco, Sr. Presidente, que me
conceda la palabra, y deseo aprovechar también la
oportunidad para expresar mi gratitud por la invita-
cibn que el Consejo ha dirigido a mi delegacidn para
que participe en este debate.

4, Con su permiso, Sr. Presidente, contestaré a las
afirmaciones hechas aqui que interesan directamente
a mi pais. Pero, antes de hacerlo, creo esencial e
intentemos tener una idea clara de los antecedentes
de esta sesidon y del procedimiento que se ha seguido
para convocar al Consejo de Seguridad. A tal fin. me
referiré a los documentos fundamentales de que nos
ocupamos: la carta dirigida a usted el 11 de julio
de 1963 [S/5347] y el memorando explicativo que la
acompafia. Si comparamos ambos documentos, pa-
recen oportunas unas observaciones. El memorando
habla de "territorios bajo administracidn portuguesa™;
la carta menciona "territorios bajo dominacidn por-
tuguesa". ¢Significan estas expresiones la misma
cosa? Si es as{, épor qué no se redactaron ambos
documentos en términos idénticos? Y si no es asi,
mi delegacion tiene derecho a que se le comunique
el motivo de esa diferencia,.

5. Hasta ahora estdbamos habituados a las palabras
"territorios bajo administracidn portuguesa”, que,
aunque no son aceptables para mi delegacidn, se
atienen a la terminologia juridica de la Carta de las
Naciones Unidas y se han empleado en resoluciones
anteriores. Desearfa conocer ahora el fundamento le-
gal y juridico de la expresidon "territorios bajo do-
minacién portuguesa”. ¢En qué disposiciones de la
Carta, en qué resoluciones de la Asamblea General,
en qué precedentes y en qué practica se han fundado
los autores de la carta para redactar el documento
como lo han hecho? Esto podrd parecer al Consejo
un detalle nimio, sin importancia; pero a mi juicio
no lo es, pues se trata de otro ejemplo més de una
tendencia peligrosa en esta Organizacidn, la tenden-



cia a deformar los hechos y a falsear los términos
de la Carta para lograr objetivos politicos y hacer
propaganda facil. La técnica parece ser siempre la
misma: se eligen determinadas disposiciones de la
Carta, o determinados hechos, y luego se utiliza la
mitad solamente, llenando la otra mitad con hechos
tergiversados y frases falseadas. No puedo compren-
der por qué en dicha carta no se dice "territorios
bajo exterminio portugués" o "bajo genocidio portu-
gués", o "bajo depredacidn portuguesa", etc.

6. Pero voy a pasar a otro punto. El memorando
explicativo dice que la negativa de Portugal a aplicar
varias resoluciones de la Asamblea General crea
"una fuente continua de conflicto y tirantez inter-
nacionales que constituye una grave amenaza para
la paz y la seguridad internacionales", Después
afrima que "la gravedad de la situacidn acarrea una
amenaza seria a la paz y la seguridadinternacionales,
cada vez mas precaria”,

7. Asf pues, segln el memorando explicativo existe
una seria amenaza para la paz, que cada vez es méis
precaria. Pero la citada carta dice: "El estado de
guerra reinante en varios.., territorios como con-
secuencia de la persistente negativa de Portugal" a
aplicar ciertas resoluciones "constituye una clara
violacién de la paz y la seguridad®", etc, El me-
morando y la carta de remisién llevan la misma
fecha, al menos oficialmente; pero los autores saltan
de una seria amenaza a la paz (como se dice en el
primer documento} a un estado de guerra (como se
afirma en el segundo). Los comentarios huelgan,
salvo para desmentir y rechazar ambos textos,

8. Pero hay otros puntos que suscitan mas obser-
vaciones. La carta menciona un estado de guerra
debido a la negativa de Portugal a dar cumplimiento
a las resoluciones de la Asamblea General, Existe,
pues, relacidn directa entre la supuesta negativa a
dar cumplimiento a las resoluciones y el supuesto
estado de guerra, lo cual implica que hay estado de
guerra porque no hemos aplicado las resoluciones,
o bien que el incumplimiento de las resoluciones
ha conducido a un estado de guerra,

9. Asi, los autores de esa carta han llegado a una
conclusidon muy grave y de gran alcance. Todos sa-
bemos que no se cumplen muchas resoluciones de
la Asamblea, la mayoria de ellas, en realidad; todos
sabemos que hay muchos paises Miembros de esta
Organizacidn que han hecho caso omiso de resolucio-
nes que los afectaban directamente; todos sabemos
que varias grandes Potencias se han negado repe-
tidamente a cumplir decisiones de la Asamblea Ge-
neral y del Consejo de Seguirdad. No voy a citar
paises, pero todos sabemos que lo que digo es ver-
dad. Sin embargo, nuncasoi declarar que el mero
hecho de incumplir una o varias resoluciones dé
lugar a un estado de guerra. Lo escuchamos ahora,
en términos claros; y como los autores de la carta
a que me refiero no desean — estoy seguro — dis-
criminar en contra de mi pafs, hay que suponer que
estamos ante un nuevo principio de aplicacidn general
a todos los Miembros de las Naciones Unidas. Espero
que todos se percaten de sus consecuencias: si acep-
tamos éstas, no podremos hablar ya de las Naciones
Unidas como Organizacidn dedicada a la paz.

10, Por ﬁ.l[lmo, QesSBU LIuicar Jquuy vonrve o ad Carty
como en el memorando aludidos, se citanresoluciones
de la Asamblea General y se da una interpretacién
de las mismas que no es aceptable para mi delega-
ci6n. No voy a discutir ese punto ahora: s6lo quiero
hacer constar mis firmes reservas y reiterar la po-
sicibn adoptada ya en muchas ocasiones por la dele-
gacidn portuguesa.

11. Los dos documentos que acabo de comentar se
basan en algunas de las deliberaciones de la Confe-
rencia celebrada en Addis Abeba en mayo Gltimod/,
Esto me lleva a mencionar brevemente aquella reu-
nidén, por supuesto sdlo en la medida que afecta a mi
pafs. Me limitaré a algunas observaciones.

12. El parrafo 6 de la recomendacidn pertinente
aprobada en Addis Abeba habla de una "verdadera
guerra de genocidio", de la que se acusa al Gobierno
portugués, Rechazo del modo més enérgico y categh-
rico tan absurda alegacidén, En el parrafo 7, la re-
comendacidén ref'eja un afan propagandistico al men-
cionar el informe del Comité de los Veinticuatro¥
sobre la situacidn en los territorios bajo dominacién
portuguesa, cuando el propio informe, como todos
sabemos, trata de los territorios bajo administracion
portuguesa., En los parrafos 8 y 9, la recomendacion,
como es bien sabido, pide la ruptura de relaciones
diplomaticas y consulares entre los Estados africanos
y Portugal, asi como el boicot contra el comercio,
los buques y los aviones portugueses.

13. Ahora bien, esas decisiones, junto con algunas
otras medidas, no me parecen acordes con la Carta
de las Naciones Unidas, ni creoque cuadren a Estados
que siempre estin proclamando su respeto a la Carta
y a la causa de la paz. En verdad, esas resoluciones
de la Conferencia de Addis Abeba constituyen, anues-
tro parecer, una violacidn flagrante de las disposi-
ciones de la Carta. Mi delegacién quisiera saber cémo
pueden conciliarse todas las amenazas proferidas,
toda la hostilidad fomentada y organizada, con los cla-
ros propésitos y principios de la Carta, Pero,de mo-
mento, no trataré de otros puntos relacionados con
la Conferencia de Addis Abeba; los mencionaré a
medida que surjan durante mi declaracidn,

14. Hechas estas observaciones preliminares, paso
a contestar los cargos que sehacenami pafs.

15. He escuchado con gran atencidn las manifesta-
ciones hechas ante el Consejo de Seguridad por el
Ministro de Relaciones Exteriores de Liberia [1040a.
sesién], Las he estudiado muy detenidamente, ¥
coincido enteramente con su autor cuando alaba €l
"amor y la amistad hacia todos los pueblos y gobier-
nos que creen en la dignidad e iguladad humanasy
las respetan". Por eso me ha sorprendido ofrle
calificar de "b4rbara e inhumana" la polftica por-
tuguesa, sin respaldar esta acusacién, Pero méis
importantes son otros argumentos invocados por el
Ministro de Relaciones Exteriores de Liberia al
exponer el caso, En la primera parte de su discurso
ante el Consejo de Seguridad, fundd su argumentacién
en el Artfculo 73 del Capftulo XI de la Carta. Me

1/ Conferencia en la cumbre de Estados africanos independientes,
delebrada en Addis Abeba del 22 al 25 de mayo de 1963,

2/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimoctavo perfodo
de sesiones, Anexos, adicidn al tema 23 del programa, cap.ll




asombrd que suscitase esta cuesti6n del Articulo 73,
problema que desde hace muchos afios viene debatién-
dose por otros 6rganos de las Naciones Unidas, Du-
rante una serie de sesiones de la Asamblea General
no ha faltado el consabido debate sobre la interpre-
tacién véalida del Artfculo 73, El Ministro de Rela-
ciones Exteriores de Liberia opina que "... segln el
inciso e) del Articulo 73, Capitulo XI, de la Carta,
Portugal estaba obligado a transmitir regularmente
a la Organizacidn informes sobre el progreso polf-
tico, econdmico, social y cultural de los territorios™.

16, Por supuesto, el Ministro de Relaciones Exte-
riores de Liberia tiene derecho a sustentar una
opinién y a expresarla. Creo que también mi delega~
cibn tiene derecho a diferir de esa opinibn, En efecto,
el Capftulo XTI se titula "Declaracidn relativaa Terri-
torios Autdnomos®, y por ello deja a la discrecidn
de los Estados Miembros, de acuerdo con sus sistemas
juridicos respectivos, los términos de la declaracidn
que pide el Articulo 73, La responsabilidad internacio-
nal derivada del Capitulo XI no tiene analogia alguna
con el principio de la responsabilidad internacional
derivada del Capftulo IX odel Capftulo XIIde la Carta.

17. Sin embargo, no pienso extenderme sobre este
punto; sblo quiero decir al Ministro de Relaciones
Exteriores de Liberia que la interpretacidon portu-
guesa del Artfculo 73 y del Capftulo XI no ha sido
inventada por el Gobierno portugués, no es producto
de la imaginacibén portuguesa y no esoriginal en modo
alguno, Era la interpretacién dada por la gran ma-
yorfa de la Asamblea General cuando Portugal fue
admitido en las Naciones Unidas, es decir, era la
interpretaciébn generalmente aceptada cuando ingre-
samos en esta Organizacibn, seglin pudimos compro-
bar, Ciertamente, algunas delegaciones han alterado
su punto de vista y hoy interpretan de modo distinto
el Articulo 73. Estdn en su derecho; pero no puedo
comprender por qué se ha de criticar a mi delega-
cibn si 8sta sustenta una opinién que no ha mucho
era la de la mayorfa, '

18, El hecho es que las disposiciones de la Carta
no han sido enmendadas, y por ello nos parece que
su interpretacién no puede convertirse de pronto en
lo contrario de lo que era, No se trata de que menos=-
preciemos las resoluciones de la Asamblea General,
como da a entender el Ministro de Relaciones Exte-
riores de Liberia: lo que sucede es que consideramos
esas resoluciones ilegales, como se consideraron
antafio, Pero todo esto es ajeno al asunto. Aunque
la interpretacién de Liberia fuese la acertada, y
aunque la aceptisemos, el @inico resultado serfa que
enviarfamos por nuestra parte al Secretario General
informacién sobre las condiciones reinantes en los
territorios portugueses,

19, Ahora bien, los pafses africanos indicaron, en
el Gltimo perfodo de sesiones de la Asamblea General,
que los datos sobre territorios portugeses carecian
va de interés y que la cuestidn del Articulo 73 era
asunto terminado, Pero si el Ministro de Relaciones
Exteriores de Liberia desea suscitarla nuevamente,
accedo muy gustoso a que se debata el problema, Mi
colega de la derecha (prefiero que esté a mi derecha,
en vez de a mi izquierda) dijo luego que en diciembre
de 1960 y a comienzos de 1961 el Gobierno de Liberia
recibié "informes fidedignos" sobre la situacidn

reinante en varios territorios portugueses. Durante
el resto de su discurso ha aludido a dichos informes,
pero no se nos dice en qué consistian éstos, quién
los envid, quién asume la responsabilidad de ellos,
el grado de imparcialidad y seriedad de su autor
o autores, etc. Por ello, nadie debiera extraharse
de que expresiramos, como lo hicimos, las mayores
reservas, sabedores de que esos informes nada te-
nfan de veraces, Por desdicha, el Ministro de Rela-
ciones Exteriores de Liberia parece confiar en tales
fuentes, y por eso no serfa sorprendente que su
versibn de los hechos y situaciones no concordara
con la realidad,

20. Daré unos ejemplos tomados de su discurso.
Menciona que hasta finales de julio de 1961 no se
permitié entrar en Angola a periodistas y corres-
ponsales extranjeros. Ello es cierto solamente en
1o que atafie a una corta temporada a partir de marzo
de 1961, cuando no podiamos garantizar la seguri-
dad de esas personas frente a los ciegns ataques
terroristas. Pero el Sr. Ministro olvida afadir que
desde aquella fecha mis de 400 periodistas y corres-
ponsales extranjeros, de muchas nacionalidades, han
viajado por los territorios portugueses de ultramar,
que estén abiertos a todapersonadebuenafe,

21, Esto me lleva a hacer una observacién de ca-
récter general, E1 Ministro de Relaciones Exteriores
de Liberia considera fidedignos los informes de la
Subcomisién3/ que hace algln tiempo se ocupd de la
situacién existente entonces, segGn se dijo, en un
territorio portugués. En aquella época dijimos que
no podiamos aceptar las conclusiones de la Subco-
misién, por varios motivos, de los que mencionaré
sblo dos: primern, la Subcomisién se habfa basado
sobre todo, si no exclusivamente, en testimonios
anbnimos, en rumores, en fuentes hostiles y tenden-
ciosas; segundo, hizo caso omiso de la informacién,
muy completa por cierto, que mi Gobierno le habfa
proporcionado, o bien utilizd esa informacién de un
modo que reducfa al minimo su valor o lo anulaba,
Nosotros no podfamos aceptar eso; no podfamos
aceptar que se trataran de ese modo datos oficiales
suministrados por un Estado Miembro, y asi lo ma-
nifestamos entonces. Estoy seguro de que el Ministro
de Relaciones Exteriores de Liberia conoce esos
hechos, y yo habria esperado que al presentar pruebas
ante el Consejo se hubiese fundado en otros informes
y otras fuentes, Voy a citar un caso nada mis. El
Ministro de Relaciones Exteriores de Liberia dijo:

"La alegacién que el Gobierno de Portugal hace
de que "todos los africanos disfrutan los mismos
derechos que los europeos,.." y pueden participar
en las elecciones para los 6rganos legislativos y
ser elegidos miembros de éstos, no esti corrobo-
rada por los testimonios imparciales recogidos
que figuran en el informe de la Subcomisién. Toda
una serie de leyes no escritas confieren a la pobla-
cién africana una condicién politica de evidente
desigualdad, que va desde los requisitos econdmicos
hasta las pruebas de alfabetismo, los medios de
instruccién y los impuestos. La aseveracidn de

3/ véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimosexto
perfodo de gesiones, Suplemento No, 16, e ibid., decimoséptmo perfodo
de sesiones, Anexos, adicion al tema 29 del programa,




Portugal es falsa, y el informe indica que la abru-
madora mayoria de los africanos no son ciudadanos
en el auténtico sentido de la palabra." [1040a, se-
sién, parr. 56].

Esas fueron las palabras pronunciadas aquf anteayer
por el Ministro de Relaciones Exteriores de Liberia.

22, Se trata de una cuestién importantisima, ya
que toca los derechos politicos, En efecto, el Ministro
de Relaciones Exteriores declara que hay leyes no
escritas que, mediante ciertos requisitos, ponen
a la poblaci6bn en condiciones de desigualdad.
Niego la exactitud de esa afirmaci6n., No se trata
de leyes no escritas; los requisitos que el Ministro
de Relaciones Exteriores ha mencionado existen, sf,
en la legislacidn vigente. {En gué consisten? Cual-
quiera puede votar, con tal — sea vardn o hembra —
que cumpla una de las tres condiciones que voy a
citar (y digo una de tres condiciones, no las tres):
saber leer y escribir; o ser cabeza de familia; o
pagar un impuesto al Estado (unos 3 ddlares al aiio).
Estos requisitos o condiciones rigen para todo habi-
tante de cualquier territorio portugués, y no existe
desigualdad alguna.

23, Podrfa recoger otrasafirmaciones — taninexac-
tas como la anterior — del Ministro de Relaciones
Exteriores de Liberia, Menciona "capciosas ficciones
juridicas, apresuradamente legalizadas®. La ficcién
a que se refiere data del siglo XVIly dice que "... en
la Constitucidn portuguesa de 1822 no figura disposi-
cién alguna sobre las colonias®, Ello no es cierto:
el articulo 132 de la Constitucidn las mencionaba,
Después dice el Sr, Ministro:

"Como se ve claramente, los motivos principales
de toda la prosperidad de que pueda disfrutar Por-
tugal y de todo el progreso que pueda haber realizado
deben atribuirse a sus colonias, cuyos habitantes
han recibido a cambio un frato brutal e inhumano.”

Aparte de la violencia de estas palabras, que creo
deplorable, niego su veracidad, S6lo deseo indicar
lo siguiente, Los territorios de ultramar tienen com-
pleta autonomia financiera y econdmica: votan y
cobran sus propios impuestos y preparan sus pro-
pios presupuestos; ademis, la ley no permite que
la riqueza producida por un territorio se transfiera
a otro. Anilogamente podrfa comentar otros pasajes
del discurso pronunciado por el Ministrode Relaciones
Exteriores de Liberia, pero no quiero prolongar
mas de lo debido mi intervencidn.

24, También he escuchado con gran atencidn el dis-
curso del Ministro de Relaciones Exterioresde TGnez
[1040a. sesidn]. Diré, por de pronto, que lamento
mucho varias de las expresiones que ha utilizado,
Hablé de la "angustiosa gjtuacién” en los territorios
portugueses; de una "ficcibn ridfcula™; de "pretexto
frivolo", de "represidon despiadada", del "circulo
vicioso de la represién", etc, Siento que se hayan
pronunciado tales palabras, tanto més cuanto que
no guardan relacidn con la realidad.

25. Subrayaré las tres acusaciones principales que
se hacen contra nosotros. En primer lugar, el sefior
Slim dijo que hasta 1951 no habiamos inventado la
"ridfcula ficcién" de llamar "provincias deultramar®
a nuestros territorios. Ello no es cierto. Es asom-

broso que pueda afirmarse tal cosa, y que de ella s¢
deduzcan conclusiones, después de tantos mentis y
aclaraciones en esta Organizacidn y en otros lugares

26. Una vez més, recuerdo que la primera ley por-
tuguesa en que aparecen las palabras "provincias
de ultramar™ data de 1612, Voy a citar la disposiciéy
pertinente:

"La India y otras tierras allende los mares no
son cosa distinta ni separada de este Reino, ni
pertenecen a &l por viade unidn, sino que son miem-
bros del mismo Reino lo mismo que cualesquiera
otras Provincias europeas; pues se rigen segln las
mismas leyes y por los mismos magistrados, y
gozan de los mismos privilegios que aquellas Pro-
vincias de dicho Reino, y por eso un hombre que
haya nacido y viva en Goa, o en Brasil, o en Angola,
es tan portugués como cualquiera que haya nacido
y viva en Lisboa,"

Hallamos la misma idea en una nueva ley adoptada
el 12 de marzo de 1933. Ademés se empled aniloga
terminologia en las constituciones politicas de 1822
(articulo 132), de 1832 (titulo X), de 1842 (titulo X),
de 1911 (tftulo V) y de 1933 (artfculo 135), Creo
que mi amigo el Ministro de Relaciones Exteriores
de Thnez estari ahora de acuerdo conmigo en que la
"ficcion™ de que habld es muy antigua en verdad,

27, Paso a mi segundo punto. Mi colega de Tinez
ha dicho que "no se puede sostener seriamente que
el conflicto ha sido instigado desde fuera" porque
"toda subversidén creada desde el exterior no puede
menos de ser efimera y estd condenada al fracaso",
Dentro de un momento trataré este punto con méis
detalles, pero de pasada me limito a decir que el
conflicto fue en verdad instigado, organizado y abas-
tecido desde el exterior, Ahora bien — y en esto
coincido con el Ministro de Relaciones Exteriores
de Tfinez —, precisamente por ser asf, precisamente
porque el conflicto no tenfa apoyo alguno dentro del
territorio, precisamente porque quienes dirigieron
0 instruyeron a los grupos atacantes en 1961 no re-
presentaban a nadie ni nada y carecfande la confianza
del pueblo, precisamente por todo esto fue posible
restablecer la ley, el ordeny lanormalidad, y afirmar
que todo el plan habia fracasado por completo, Diré
algo més: precisamente al fracaso se debe la irrita-
cidén y el despecho en ciertos circulos extranjeros,
y ello explica buena parte de las maniobras politicas
con que se intenta disimular ese fracaso de la accin
directa,

28, Por Gltimo, el Ministro de Relaciones Exteriores
de TGnez se extendid mucho sobre los "bombardeos
de una aldea senegalesa por aviones militares por-
tugueses”, y afiadié: "Lo que el Consejo de Seguridad
consideraba en 1961 que "puede poner en peligro el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacio-
nales" ha culminado por desdicha en 1963 en el bom-
bardeo de una aldea senegalesa,,."

29, Razonamiento asombroso en verdad, que suscita
una o dos observaciones: se ha demostrado que no
bombardeamos ninguna aldea senegalesa; ofrecimos
que todo el asunto fuese investigado por una comisibn
imparcial, El incidente, de todos modos, estd con-
cluido y, que yo sepa, noha puesto en peligro ni la paz
ni la seguridad del mundo, Cuando, por motivos po-



Ifticos, uno se permite dar rienda suelta a la ima=-
ginaci6n e intentar crear hechos oinventar realidades
inexistentes, se ve arrastrado a afirmaciones que
suenan a hueco y no resistenun examen atento.

30. Antes de terminar esta parte de mi declaracibn,
deseo decir al Ministro de Hacienda de Madagascar
que, como su Gobierno sabe perfectamente, no nos
amparamos en fusiles y bayonetas, ni nos hemos
negado a que personas nombradas por las Naciones
Unidas visiten los territorios portugueses de ultra-
mar. Deseo indicar al Ministro de Relaciones Exte-
riores de Sierra Leona que, a mi juicio, una diferen-
cia de opinidn no debe tomarse como unaprovocacién.
En cuanto a la fantasfa desbordada y la larga lista
de repugnantes falsedades expuestas por el represen-
tante del régimen de Khrushchev, me limito a des-
mentir categbricamente sus manifestaciones acerca
de los soldados espafioles y a concretar simplemente,
sblo para su conocimiento, que no somos miembros
del Mercado Comn,

31, Al comentar el discurso del Ministro de Rela-
ciones Exteriores de Tlunez, dije que, de hecho, el
conflicto del norte de Angola habfa sido instigado y
organizado desde fuera. Este punto es importante,
y espero que el Consejo me permita que lo trate con
algtin detalle.

32, Cuando los terroristas cruzaron la fronterapara
adentrarse en el norte de Angola, en los primeros
meses de 1961, declaramos que eran extranjeros o
representaban a intereses extranjeros, Aparte de
los hechos que llegaron a conocimiento de las au-
toridades portuguesas entonces, y aparte del testi-
monio de los habitantes de la zona afectada, hubo
sobradas y claras pruebas de que tras los ataques
terroristas habfa una mano extranjera. El hecho
mismo de que no hubiéramos adoptado ni las més
minimas medidas de precaucién demostraba que no
se esperaban ni temfan disturbios internos. Preci-
samente por no haber fuerzas de seguridad, los te-
rroristas se dedicaron durante varias semanas a
asesinar, degollar y descuartizar a la gente, ya
fuese blanca, negra o mulata, y las Naciones Unidas
no dijeron ni una palabra de reprobacién. Ademés,
agitadores residentes en el extranjero, y sus pro-
tectores extranjeros, habfan amenazado con recurrir
a la violencia, antes de que se desencadenase ésta.
Tan evidentes consideraciones, ya que no la palabra
del Gobierno portugués, habrfan debido llamar 1la
atenciébn de toda mente honrada, Sin embargo, en
ciertas esferas importantes no sblo se rechazd
entonces la palabra del Gobierno portugués, no sdlo
se hizo caso omiso de las pruebas circunstanciales,
sino que se hicieron grandes esfuerzos para conven-
cer al mundo de que el terrorismo de hechura ex-
tranjera que afectaba a una parte muy pequefia de
Angola era un genuino movimiento nacionalista ex-
tendido por todo el territorio. Durante muchos meses
se repiti6 esa mentira deliberada, para que a fuerza
de repetirse influyera en la opini6én mundial y crease
el ambiente propicio para futuras injerencias ilegales
exteriores, Pero después acudieron a Angola cente-
nares de observadores extranjeros honrados, que di-
jeron la verdad. El mundo puede leer ahora el testi-
monio de observadores acreditados, de muy distintas
nacionalidades y profesiones, que han publicado los
resultados de su investigacibn realizada in situ,

33. Hoy no es posible ya negar que hay una extensa
red de intereses extranjeros — gobiernos, partidos
politicos y hasta empresas comerciales — deseosos
de perturbar la paz de Angola, Esta no es una afir-
macidn gratuita nuestra, ni hemos tenido que valernos
de nuestras fuentes informativas privadas: es enorme
la cantidad de pruebas que aparecen en los érganos
informativos del mundo, inclusive en aquellos que
no disimulan su simpatia por los movimientos anti-
portugueses. Esas pruebas llenarian volimenes, Pero
el tiempo escasea, y me contentaré con citar unas
cuantas declaraciones, emanadas de fuentes impar-
ciales. Muy recientemente, el 7 de julio de 1963,
The New York Times decfa:

"Tlnez empezd a enviar armas cortas en mayo
de 1961, poco después del comienzo de las hostili-
dades en Angola, y sigue enviando intermitente-
mente ayuda financiera y armamento,”

34. Pero volvamos a 1961, El! 19 de junio de ese
afio, el Dakar-Matin comunicaba lo siguiente: "Ghana
se ha convertido en un arsenal para los combatientes
por la liberacién de Angola," Elperibédico mencionaba
la resolucién del grupo de Monrovia®' en que se pro=-
metfa "apoyo moral y material® a quienes luchaban
contra Portugal en Angola, yeldesembarcodegrandes
cantidades de armamento ruso en el puerto ghanés
de Takoradi, ante los propios ojos de la policia ar-
mada ghanesa, El Dakar-Matin afiadia: "Parte de
estas armas se introducen clandestinamente hasta el
interior mismo del territorio, por la costade Angola,”

35. En la primera semana de agosto de 1961, varios
O6rganos informativos comunicaron que dos pilotos
britdnicos habfan descubierto un intenso trafico clan-
destino hacia Angola, Las armas se transportaban
por avibén, en cajas con el rétulo "cacahuetes", El
Daily Express de Londres notific6 que el contra-
bando se organizaba desde Ghana., El Journal du
dimanche, de Bruselas, comunict el 6 de agosto de
1961 ‘que el trafico clandestino de armas habia co~-
menzado en la primavera de dicho aifio, lo cual coin-
cide con los primeros brotes de terrorismo en el
norte de Angola. Seglin The New York Times del 17
de diciembre de 1961, el adiestramiento de extran-
jeros para conbatir en Angola iba ya muy adelantado
en Tnez, y armas tunecinas y de otros pafses afri-
canos llegaban al norte de Angola, El 13 de marzo
de 1962, el periddico de Oslo Morgenbladet publicod
en despacho de la Associated Press de Leopoldville,
que corroboraba lo anterior y decfa que habfan llegado
voluntarios de varios pafses para luchar en Angola,
Segfin The Observer del 8 de abrilde 1962, se esperaba
para muy pronto la llegada al Congo de combatientes
extranjeros instruidos en TGnez. Otras informaciones
sobre este tema aparecieron a mediados de abril
de 1962 en peribdicos tan dispares como el Glasgow
Herald, el New York Herald Tribune, el Christian
Science Monitor y el Washington Post.

36. Ademfis, The New York Times del 3 de junio de
1962 comunicaba que los extranjeros adiestrados en
Thnez habfan revelado "que habfan intervenido en
combates contra tropas francesas en la frontera de
Argelia", Su jefe afirm8 que sus fuerzas "habfan
recibido recientemente armas, y que pronto iba a

4/ Conferencia de Jefes de Estado Africanos y Malgache, celebrada
en Monrovia del 8 al 12 de mayo de 1961.



llegar una gran remesa de Ténez". Afiadid que "en
ese envio figuraban ametralladoras ligeras y pesadas,
granadas y minas". Estas revelaciones aparecieron
tambiBn en el Baltimore Sun del 3 de junio de 1962,
Pueden hallarse méas pruebas en Al Ahram, de El1Cairo,
del 9 de enero de 1962; en el Newsweek del 10 de
diciembre del mismo afio, y también en los periddicos
New York Herald Tribune, Maroc Information, La
Nation africaine, La Dépéche d'Algerie y en otros
periédicos del 18 de enero de 1963, asf como en La
Nation africaine y Le Figaro del 22 de mayo de 1963
y L'Orient de 6 de junio de 1963.

37. No necesito extenderme sobre el papel desem-
pefiado por la Repfblica del Congo (Leopoldville) al
atizar la violencia contra Angola. Los hechos son
tan claros que ni siquiera hay que citar testimonios,
La base de adiestramiento de Kinkuzu, el suministro
de fusiles y pistolas ametralladoras, y las declara-
ciones pfiblicas de miembros del Gobierno congolés,
son tan conocidos que resultarfa superfluo agregar
otras pruebas de que dispongo.

38, No he mencionado mis que unos cuantos hechos
y testimonios pGblicos acerca del papel desempefiado
por entidades extranjeras que instigarondirectamente
las violencias perpetradas en el norte de Angola.
Podrfa aducir otros hechos y testimonios, y demos-
trar el papel que han desempefado otras partes, no
sblo en el caso de Angola, sino también de los demés
territorios portugueses en Africa. Pero me abstengo
de hacerlo, para no abusar de lapacienciade ustedes,
Tampoco hace falta que cite mis fuentes de pruebas,
porque hoy aqui no se intenta siguiera disimular la
verdad, El1 hecho de la injerencia extranjera en los
asuntos de los territorios portugueses queda demos-
trado sin lugar a dudas, Pero supongamos que hu-
biera auténticos movimientos nacionalistas en los
territorios portugueses., {Es legal que Miembros de
esta Organizacidn faciliten campamentos militares,
adiestren a guerrilleros extranjeros, envien volun-
tarios y suministren armas para agredir a otro
Miembro? ¢Es admisible, segln la Carta de las Na~-
ciones Unidas, atizar las llamas de la violencia en
un territorio extranjero?

39, Esto me lleva a plantear un grave problema,
En estos {ltimos afios se ha creado una nueva nocidn
de la legalidad, se ha introducido en los asuntos in-
ternacionales un nuevo concepto del derecho, una
nueva estructura juridica viene rigiendo la vida, o
por lo menos ciertos aspectos de la vida, de la co-
munidad internacional. Lo curioso es que esa nueva
idea de la legalidad internacional actfia sélo en un
sentido, con un solo fin y en beneficio de algunos
Gnicamente, Permitaseme que aclare lo que quiero
decir, Cuando la Replblica del Congo (Leopoldville)
establece oficialmente c&mpamentos de instruccibén
militar contra Angola, es un acto legal; pero si nos-
otros hiciésemos lo mismo en varios territorios
portugueses, la accibn serfa ilegal. Cuando alguien
dice que va a enviar voluntarios a Angola, se trata
de un propbsito legitimo, y se califica de voluntario
a ese personal; si nosotros hiciéramos lo mismo,
serfa ilegal, y los voluntarios serfan calificados de
mercenarios. Podrfa alegar otros muchos ejemplos.
Estoy seguro de que el representante del imperio
soviético no coincide con lo que acabo de decir. Y

sin embargo, el impeTic SOVIENICO, e su uefiniciéy
de la agresi6n, menciona como actos agresivos las
actividades subversivas contra otro Estado, los actos
de terrorismo, la ayuda a bandas armadas, etc,
Me pregunto cdémo concilia el representante soviético
la definicién que de la agresibn hace su Gobiernoy
los hechos que he mencionado.

40, Mi conclusidn en este punto es que hay dog
categorias de pafses en la comunidad internacional;
a unos se les permite cuanto les plazca, con cualquier
justificaciébn que se les ocurra; a otros, no, yni
siquiera pueden hacer lo que los otros hacen. No es
vAlido alegar la legitimidad de los actos basfndose
en la legitimidad de los propdsitos, Ello serfa un
arma de dos filos, pues equivaldrfa a afirmar que
lo que esti respaldado o apoyado por la fuerza se
convierte en legitimo, Dicho de otro modo, serfades-
truir 1a norma jurfdica.

41, Se ha dicho y repetido que la polftica portuguesa
es errdnea, inaceptable, anacrdnica; que es una polf-
tica de opresibn y represién, que no corresponde
a la época moderna, que es lanegacibénde los derechos
humanos y de la libertad del individuo, que es una
amenaza a la paz y la seguridad. Todo eso lo hemos
oido a menudo. Pero no se hace intento alguno de
averiguar cuil es realmente la polftica portuguesa
de ultramar, no se hace nada para ver si el funda-
mento ideoldgico de la politica portuguesa concuerda
con los supremos ideales de la humanidad o se opone
a ellos, No se observa deseo alguno de evaluar sus
métodos y propdsitos para decidir si son aceptables,
Nada de eso se ha intentado nunca, Se critica por
affn de criticar, y nadie sabe ya qué es lo que se
critica, y nadie parece interesarse por estudiar las
razones de la polftica portuguesa, Parece necesario,
pues, esbozar algunos puntos fundamentales para
quienes actfian de buena fe y tienen la mente libre de
prejuicios.

42, E! primer punto fundamental, el cimiento mismo
de la polftica portuguesa, nace de nuestra firme creen-
cia de que ninguna raza del mundo es superior o
inferior a ninguna otra. Por eso nos oponemos firme-
mente a cualquier tipo de supremacfa racial, Nos
oponemos firmemente a toda clase de segregacién
racial. Creemos que la democraciz racial es la base
més sblida de toda sociedad humana. Creemos que
todas las razas deben vivir juntas y trabajar en ar-
monfa por el bien comfn, Nuestra conviccién secular
es que todas las razas y todos los pueblos pueden
aportar una Gtil contribucién en beneficio de la hu-
manidad, y que sblo se puede progresar si se man-
comunan todas esas contribuciones,

43, Esto me lleva al segundo rasgo fundamental de
nuestra polftica, que tiende a una sociedad multi-
rracial integrada en que se fundan los valores cul-
turales y morales de todas las razas y de todos los
pueblos, Al hablar de sociedad multirracial, no pen=
samos en la mera coexistencia de grupos raciales 0
étnicos diferentes: pensamos en una sociedad donde
todos los grupos étnicos estén estrechamente unidos
entre sf por un hondo sentimiento de unidad, Creemos
que la historia demuestra lo acertado de esa actitud,
Naciones que se formaron con méis de una raza han
sido y son grandes naciones. Los pueblos que €
cierran a todo contacto racial producen quizd und



impresidn de felicidad, pero el hecho es que no pro-
gresan y que se convierten en comunidades sofiolientas
y estancadas,

44, Creemos también que el mejor modode asegurar
el desarrollo saludable de una sociedad humana es
que todos sean iguales ante la ley y que se ofrezcan
y garanticen a todos — cualesquiera que seansuraza,
color, origen o religién — las mismas oportunidades
de progresar, Ello entrafia derechos y deberes iguales
para todos, También implica — y ésta es nuestra
politica — los mismos derechos polfticos para todos,
las mismas oportunidades de educacién para todos
y las mismas posibilidades econdmicas y sociales
para todos,

45, Esos sectores abarcan lavidaenterade cualquier
sociedad humana, y su progreso debe medirse en
funci6n de la plena participacién de toda la poblacidén
en las actividades politicas, educativas, econdémicas
y sociales de esa comunidad, Por consiguiente, el
fomento y la expansibn de tal participacibn son las
directrices de la politica portuguesa en todos los
territorios de ultramar. No pretendemos ser perfec-
tos; pero lo cierto es que, dentro de nuestra estruc-
tura y con arreglo a los Artfculos 55 y 56 de la Carta
de las Naciones Unidas, todas las personas son
iguales, con los mismos derechos politicos y civiles;
todas disfrutan de igual representacidn politica, tienen
las mismas oportunidades de instruccién y de pro-
greso social, tanto en teorfa como en lapréactica,

46, Y ahora pregunto: {qué critica vilida puede ha-
cerse de semejante politica? {Qué se le puede re-
prochar al fundamento ideoldgico y filosdfico de la
polftica portuguesa? De hecho, y dejando aparte lugares
comunes, nada se le ha criticado ni reprochado.
Es més: nuestra politica no es un expediente recién
inventado; no es un artificio oportunista para sol-
ventar uificultades; tampoco es undisfrazque encubra
otros fines, Creemos firmemente que nuestra poli-
tica es una respuesta permanente a cuestiones tam-
bién permanentes: es en sf una solucibén a problemas
que sin duda existen en el continente africano, Sos-
tengo que la politica que acabo de esbozar se atiene a
los supremos ideales de la humanidad, sean filosoficos
0 religiosos, polfticos o socioldgicos, Tal politica
quizd no concuerde con ciertos lugares comunes;
acaso lesione determinados intereses ajenos al Africa,
Pero eso no es razdén vilida, no es un reproche que
debamos tener en cuenta.

47, Los ataques verbales que suelen hacerse contra
la polftica portuguesa de ultramar son todos més o
menos de la misma fndole, todos giran alrededor de
las mismas frases huecas y las mismas palabras
sin sentido. He hablado ya de varias de las acusa-
ciones; pero hay otras, Se afirma a veces que la po-
Iftica portuguesa se caracteriza por el inmovilismo,
0 que es anacrbnica, o que no concuerda con la
evolucién moderna, Pues bien, toda persona de buena
fe, y todo aquel que se haya tomado el trabajo de
estudiar la politica y los métodos portugueses, reco-
nocerd que semejantes cargos son absolutamente
infundados., No voy a abusar de la paciencia del
Consejo de Seguridad, no me propongo remontarme a
la Historia, pero creo oportuno citar unos cuantos
detalles recientes.

48, Desde 1911 se han aprobado leyes importanti-
simas. En dicho afio se introdujeron reformas en
la estructura politico-administrativa de los territo=
rios de ultramar, reformas encaminadas a conceder
una autonomia mayor y acorde con el concepto de
igualdad de todos los territorios. Despuds, en 1933,
se confirmd esa oriertaciér, que fue incorporada
en la constitucién politica aprobada mediante plebis-
cito aquel mismo afio, Después de 1933 se aprobaron
otras muchas medidas, y en 1961 y 1962 se intro-
dujeron nuevas reformas de la mayor importancia,
Se crearon concejos parroquiales y municipios donde
no los habfa; aumentd la participacién de la poblacién
rural en la administracién de sus asuntos, y se
aprobd una nueva ley que disponfa la universalidad
del sufragio,

49, Después, en este mismo afio de 1963, hace pocas
semanas, se aprobd una ley importantfsima. El texto
juridico fundamental — la Ley Orgénicade Ultramar —
fue considerablemente modificado por otra, que cons-
tituye otro gran paso por la senda de la autonomfia
territorial y que se redactd (como tuve ocasién de
decir ante la Asamblea General en octubre de 19625/)
en consulta con los representantes elegidos de los
territorios de ultramar, Grandes han sido, en verdad,
las repercusiones de esa nueva ley. Por supuesto,
los territorios de ultramar estaban ya representados
en la Asamblea Nacional, mediante sus representan—
tes elegidos, Pero de ahora en adelante estarin
representados en la Camara Corporativa, en el
Consejo de Ultramar y en todos los deméis 6érganos
u organismos de alcance nacional. En lo sucesivo
aumentara el nimero de representantes elegidos de
los territorios de ultramar en esos organismos, y
se calcula que los territorios tendrfn asf cerca
de un centenar de representantes en todos los 6rganos
de alcance nacional, En Angola y Mozambique se
han creado juntas econdmicas y sociales, la mayorfa
de cuyos miembros serén elegidos, Ademéis, el nimero
de miembros de los consejos legislativos ha aumen-
tado y, salvo dos, todos son elegidos por sufragio
directo. Debo también recalcar que la jurisdiccidn
de todos los Organos territoriales ha sido ampliada
y hoy abarca todos los asuntos que afectan directa-
mente a cada provincia, sobre todo las cuestiones
financieras y econémicas.

50, De todo lo anterior no se puede sacar mis que
una conclusién, y es que la participacién de los
habitantes de ultramar en la gestién de sus asuntos
polftico-econémicos estd asegurada, en el plano te-
rritorial, por los concejos parroquiales, los muni-
cipios, las juntas econémicas y sociales y los con-
sejos legislativos, y, en el plano nacional, mediante
la Cimara Corporativa, la Asamblea Nacional y el
Consejo de Ultramar, A partir de septiembre pré-
ximo, hasta finales de 1963 y principios de 1964,
empezarin a celebrarse las respectivas elecciones,
asegurindose asf el caricter representativo de nues=-
tra estructura polftico-econémica, Desde nuestro
punto de vista, lo importante es garantizar a todo in-
dividuo la oportunidad de ocupar en la sociedad el
puesto para el que se halle preparado, sin distincién
de color, raza o religién, Creemos ser veraces al
afirmar que la poblacidén entera esti en condiciones

5/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimoséptimo
periodo de sesiones, Sesiones Plenarias, 1155a, sesidn,




inmediatamente de utilizar la fuerza contra los na-
cionalistas de Angola y Guinea", e instaban firme=
mente a Portugal "a que adopte la finica actitud rea=-
lista posible en vista de la situacién existente, a
saber; reconocer el derecho natural de estos terri-
torios a la libre determinacién y a la independencia,
y hacer que las poblaciones interesadas puedan ejer-
cer este derecho",

70. Mi delegacién ha sefialado esta inquietud, reite-
rada en todas las conferencias africanas,paraindicar
al Consejo de Seguridad que no hemos acudido aquf
precipitadamente, La voz de Africa, por conducto de
sus Jefes de Estado, nunca ha sido muda frente a la
cuestién del colonialismo, Los Estados independientes
de Africa nunca han disimulado su repugnancia ante
todas las modalidades de dominaci6n colonial, ni su
determinacidén de desarraigarla del continente afri-
cano, Siempre han demostrado solidaridad con sus
compatriotas oprimidos y han prestado su asistencia
moral y material para liberarlos del yugo extranjero,
tritese de Angola, Mozambique, Rhodesia del Sur,
el Africa Sudoccidental o Sudifrica, Esa polftica da
gradualmente frutos. El hecho de que en mayo de
este afio se hayan reunido en Addis Abeba 32 Jefes
de Estado y de Gobierno africanos, frente a sblo
ocho reunidos en Accra en 1958, es prueba del im=-
presionante progreso conseguido en cinco ahnos,

71, Es lamentable, sin embargo, que este admirable
historial de la descolonizacién de Africa haya sido
deslucido por Portugal, que sigue aferrfindose a una
polftica colonial arcaica y superada, La delegaci6n
de Ghana ha crefdo siempre que la ley colonial por-
tuguesa de 1951 es lo que agudizd el problema colo-
nial portugués en Africa, lo que se ha llamado la
tragedia portuguesa en Africa,

72. A este respecto deseo recordar una declaracidén
que hice ante el Consejo de Seguridad el 8 de junio
de 1961:

", ..fue el Gobierno portugués quien decidid uni-
lateralmente que Angola forma parte integrante de
Portugal. Antes del 11 de junio de 1951 no cabia la
menor duda, seglin la Constitucidn politica de la
Replblica portuguesa, de que esas zonas eran co-
lonias gobernadas por la Ley Colonial portuguesa.
Pero en dicha fecha se promulgd una ley que en-
mendaba la Constitucién y abolia aquellaley, aunque
incorporaba sus disposiciones sin grandes cambios
a la Constituci6bn revisada con el tftulo de "Do
ultramar portugués" y cambiaba las palabras "Mi-
nistério de Coldonias" por las de "Ministério de
Ultramar Portugués", Asf, esas regiones, segfin
el Gobierno portugués, se convertfan en parte in-
tegrante del Estado portugués y eran "solidarias
entre si y con lametr6poli™,” [953a. sesidn, parr. 8,]

73. La legalidad de esa "disposicién, de tan gran
alcance, quedd seriamente comprometida por no haber
averiguado el Gobierno portugués los deseos del
pueblo cuyos destinos se vinculaban asi a los de la
metropoli. ¢Es eso democracia racial? Los pueblos
de los territorios portugueses en Africa no hantenido
nunca la oportunidad de ejercer su derecho de libre
determinacidn. Y as{, por un curioso cambio de nom~
bres, las colonias portuguesas pasaron de la noche
a la mafiana a llamarse "provincias"; es decir, que
una parte de Africa se unia a Europa en virtud de
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una ficcidn juridica; y las ficciones juridicas no dejan
de serlo, por muy antiguas o muy recientes que sean,
Esta invencion de Portugal tiene un rasgo que la
redime: los colonialistas portugueses han tenido 1a
franqueza de poner sus cartas boca arriba; han dichg
claramente que las colonias de Angola, Mozambique,
Guinea, Cabinda y otros enclaves portugueses no
son africanos, sino portugueses. A juicio de mi de-
legacibn, es mejor asi. Lo dificil de entender esla
mentalidad de otros colonizadores — en Rhodesia de]
Sur, en Sudafrica, en Africa Sudoccidental y en otros
puntos — que tan pronto afirman ser africanos como
dicen ser europeos que estan en Africa para defender
la civilizacién occidental. Lo que nos disgusta de la
tesls portuguesa es que, después de admitir que un
portugués sigue siéndolo aunque vivaen Africa, afiaden
que los africanos que vivenenlas colonias portuguesas
de Africa son también portugueses. {COmo pueden
ser portugueses mis hermanos Mondlane de Mozam-~
bique, Roberto Holden, Neto, Andrade y otros nacio-
nalistas africanos? {(Fueron consultados los africanos
antes de introducirse aquel cambio? De seguro, la
delegacidn portuguesa no puede presentar al Consejo
un auténtico africano que afirme ser portugués; para
ello tendria que recurrir a algiin mestizo desmora-
lizado. Ni aun el Parlamento britanico con todo su
poder seria capaz de transformar en mujer a un
hombre, o viceversa.:Cbdmo, entonces, puede Portugal
transformar a los africanos en portugueses, si no
es por la eleccidn de ciertos africanos en los terri-
torios portugueses? Pido al Consejo que reflexione
sobre esa absurda situacidn.

74. Apoyado en esa legislacidn fraudulenta, Portugal
viene resistiéndose — desde que ingresd en las Na-
ciones Unidas — a todos los esfuerzos con que se
pretende hacerle cumplir el Capitulo XI de la Carta,
En el parrafo 25 de su informe 2/, 1a Subcomisién
encargada de examinar la situacidonen Angola, reunida
en 1960, llegd a la conclusidn de que "existe a pri-
mera vista la obligacidn de transmitir informacion
respecto de un territorio que estd separado geogra-
ficamente del pais que lo administra y es distinto de
éste en sus aspectos técnicos o culturales™.

75. Esta importante declaracidon fue confirmada en
el Principio IV del anexo a la resolucidn 1541 (XV)
de 1a Asamblea General, aprobada el 15 de diciembre
de 1960. Aquel mismo dfa, la Asamblea General
aprobd la resolucidn 1542 (XV), y en el parrafo 1 de
la parte dispositiva enumera los territorios bajo
administracion portuguesa como territorios no au-
tonomos en el sentido del Capitulo XI de la Carta.
El parrafo 2 de la parte dispositiva especifica que
"...el Gobierno de Portugal tiene obligacidndetrans-
mitir, respecto de esos territorios, la informacion
a que se refiere el Capitulo XI de la Carta y que debe
cumplir sin niés demora esta obligacidn”.

76. Pero Portugal se ha negado obstinadamente aac-
tuar en la direccién adecuada, Hasta Espafiay Bélgica
— cuyo ejemplo sigui6 Portugal al negarse a cooperar
con la Comisi6n para la Informaci6n sobre Territorios
no Autdnomos — han rectificado, y hoy el embajador
Piniés, representante de Espafia, ocupa lapresidencia
de dicha Comisidn; Bélgica ha abandonado entretanto

2/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimosexto pe-
riodo de sesiones, Suplemento No. 16,




el Congo, Kwanaa y Burundi, gque son hoy Estados
Miembros de las Naciones Unidas, {Por qué no ha de
seguir Portugal ese ejemplo?

77. La aprobacidn de la resolucidn 1514 (XV) de la
Asamblea General, que contiene la Declaracién sobre
la concesién de la independencia a los pafses y pue-
blos coloniales, fue un hito importante en la lucha
contra el colonialismo. Esa clésica Declaracidn se
ha convertido, en efecto, en la Magna Carta de los
pueblos coloniales. Mi delegacién desea sefialar a
la atenci6n de los miembros del Consejo de Seguridad
los siguientes pasajes de la Declaraciodn:

"1, La sujecidon de pueblos a una subyugacidn,
dominaciéon y explotacidbn extranjeras constituye
una denegacidén de los derechos humanos funda-
mentales, es contraria a la Carta de las Naciones
Unidas y compromete la causa de la paz y dela
cooperacion mundiales.

"2, Todos los pueblos tienen el derecho de libre
determinacidon; en virtud de este derecho, deter-
minan libremente su condicidn politica y persiguen
libremente su desarrollo econbmico, social y

cultural,
"

"5, En los territorios en fideicomiso y no autdno-
mos y en todos los dem@s territorios que no han
logrado ain su independencia deber&n tomarse in-
mediatamente medidas para {raspasar todos los po-
deres a los pueblos de esos territorios, sin condi-
ciones ni reservas, en conformidad con su voluntad
y sus deseos libremente expresados, y sindistincidn
de raza, credo ni color, para permitirles gozar de
una libertad y una independencia absolutas."

78. Como consecuencia de todo esto, la Asamblea
General, en su resolucidn 1603 (XV), sobre la situa-
cidn en Angola, pedfa "al Gobierno de Portugal que
considere urgentemente la posibilidad de introducir
medidas y reformas en Angola a fin de aplicar la
resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General, guar-
dando el debido respeto a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales y de conformidad con
la Carta de las Naciones Unidas".

79. St he citado extensamente resoluciones de las
diversas Conferencias de Estados africanos, y de la
Asamblea General, lo he hecho para demostrar que
Portugal ha rechazado terca y deliberadamente todos
los llamamientos y peticiones para que adopte una
politica colonial humana y progresista que tengacomo
ltimo objetivo abandonar su dominacién sobre los
territorios africanos,

80. Portugal ha hecho sistematicamente caso omiso
de cuantas tentativas ha realizado esta Organizacibén
para que atienda a razones. Ha menospreciado la re-
solucién del Consejo de Seguridad de 9 de junio de
1961w, en la que se reitera la resolucion 1603 (XV)
de la Asamblea General y se pide a Portugal que se
atenga a lo dispuesto en dicha resolucidn. El Consejo,
en su resolucién del 9 de junio, parrafo 3, "insta a
las autoridades portuguesas a que desistan inmedia-
tamente de aplicar medidas represivas...", y, en el
parrafo 4, "expresa la esperanza de que se encuentre

R
10/ Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, Decimosexto Afio,

al problema de Angolauna solucidnpacifica de acuerdo
con la Carta de las Naciones Unidas".

81, El incumplimiento, por parte de Portugal, de
lo dispuesto en esa resolucidn del Consejo de Segu-
ridad, es absolutamente incompatible con la obligacién
que le impone el Articulo 25 de la Carta, que dice:
"Los Miembros de las Naciones Unidas convienen en
aceptar y cumplir las decisiones del Consejo de
Seguridad de acuerdo con esta Carta,"

82. En vez de respetar sus obligaciones para con
las Naciones Unidas, Portugal se ampara en el pa-
rrafo 7 del Articulo 2 de la Carta y se niega a co-
operar con los drganos y comités de la Organizacidn,
alegando que no estan legalmente facultados para
pedir informacidén sobre las llamadas provincias
portuguesas. Mi amigo el Sr. Grimes, Secretario
de Estado de Liberia, ha dado respuesta a esta su-
tileza juridica en su brillante y clara exposicidon ante
el Consejo, hace dos dfas. Pero hay algo mas: el
Gobierno de Portugal acusa de mala fe a todos esos
brganos, sin excepciodn,

83, Para empeorar las cosas, Portugal se jacta cons-
tantemente de su "misidn civilizadora" en Africa.
Lo que sabemos es que la actividad civilizadora de
Portugal en Africa se ha distinguido por su partici-
pacidén en la barbara e inhumana trata de esclavos.
{Puedo preguntar al Ministro de Relaciones Exterio-
res de Portugal cdmo llegaron africanos a Bahia y
otras regiones del Brasil? ¢Qué ha hecho Portugal
en cinco siglos, en nombre de esa supuesta "mision
civilizadora" en Africa? Regresidn, oscurantismo y
crueldad: tal es el historial de las regiones que tu-
vieron la desdicha de quedar sometidas a esa influen-
cia maléfica, Pedimos, por lo tanto, al Gobierno
de Portugal que deje de jactarse de la "misidn civi-
lizadora" de su pafs en Africa.

84. Mi delegacibén no pretende citar casos concretos
de la incapacidad de Portugal para administrar sus
llamados territorios de ultramar: ya lo han hecho
exhaustivamente y con admirable claridad los docu-
mentos del 15 de agosto de 1962 y del 19 de julio
de 1963/,

85, Portugal, con su polftica de fuerza bruta y re-
presidén, ha ampliado la zona de conflicto en Africa,
Hoy, los combates en la llamada Guinea Portuguesa
se intensifican. Lo mismo sucede en Mozambique.
El Observer del 21 de julio de 1963 dice asi:

"Una vez reconocido por Lisboa que en el 15% del
territorio de la Guinea Portuguesa hay infiltrados
guerrilleros rebeldes reclutados entre los exiliados
de paises vecinos, el Gobierno del Dr. Salazar
invita a conversaciones a un representante de los
movimientos de liberacién de la Guinea Portugue-
sa... Hay pruebas de que el ejército portugués de
Guinea fue sorprendido por el ataque rebelde. Se
habfan concentrado tropas preferentemente en el
sur de Guinea, en espera de un ataque de los re-
beldes que se hallan al otro lado de la frontera, en
la Repliblica de Guinea. Pero los ataques vinieron
del Senegal, es decir, del norte,"

11/ yvéase Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimo-
séptimo perfodo de sesiones, Anexos, adicidn al tema 54 del programa,
e ibid,, decimoctavo perfodo de sesiones, Anexos, adicidn al tema 23

Suplemento de abril, mayo y junio de 1961, documento 5/4835,

del programa, cap.ll,



Esto, a nuestro juicio, indica que en Africa existe
la amenaza a la paz que han mencionado los Ministros
de Relaciones Exteriores de lospaises africanos.

86, Ha habido otras noticias en la prensa sobre
movimientos de tropas hacia la llamada Guinea Por-
tuguesa. Esas tropas y esos mercenarios portugueses
no van a Africa de excursidn: van a combatiry a
derramar sangre. Todos esos hechos subrayan el
peligro latente de un conflicto mis vasto, capaz de
envolver a los Estados africanos que limitan con los
territorios portugueses; ejemplo de ello es el bom-
bardeo de la aldea senegalesa de Bouniak, a que nos
hemos referido en la Gltima sesidn,

87. Pero é¢cbmo puede un pais pobre y virtualmente
subdesarrollado como es Portugal permitirse el
"lujo" de una guerra colonial? E1 Presidente de Ghana,
Dr. Kwame Nkrumah, en una declaraciéon ante la
Asamblea Nacional de Ghana el 21 de junio de 1963,
nos da la respuesta en estos términos:

"Las armas que los colonialistas portugueses
usan en Angola y Mozambique, las bombas que
arrojan sobre el Senegal, no han sido fabricadas
en Portugal, ni es Portugal quien las paga. Portugal
es el Estado mis pobre de Europa, y nuestras
estadisticas indican que el ghanés medio es ahora
més rico que el portugués medio. Portugal por si
solo no podrfa sostener un afio mas la gran maquina
militar que utiliza para subyugar al pueblo y ex-
plotar los recursos de grandes zonas del continente
africano... Lo cierto es que Gnicamente las armas
de la OTAN y el apoyo de 1a OTAN permiten a Por-
tugal sobrevivir todavfa hoy como Potencia colonial
en Africa.

"Estoy seguro de que las razones morales contra
el apoyo que la OTAN presta a Portugal mientras
la nacidn portuguesa sigue oprimiendo al pueblo
africano son tantas y tan abrumadoras, que las
Potencias de la OTAN no pueden tener otra alter-
nativa que retirarle su apoyo. Los llamamientos
lanzados por tal o cual Estado africano podrian
quizas pasarse por alto; pero no se puede hacer lo
mismo con la voz de un Africa unida."

88. La validez de este an3lisis hecho por mi Presi-
dente, y las conclusiones que de €l se sacan, han sido
confirmadas por el propio Dr. Salazar en un articulo
publicado en el nimero de abril de 1963 de International
Affairs titulado "Realities and Trends of Portuguese
Policies”. En el parrafo final de dicho artfculo, y
después de describir el conflicto de Angola como
"guerra dirigida por varios Estados contra Portugal
en uno de los territorios portugueses de ultramar”,
hace esta reveladora declaracidn:

"En el ataque de que es objeto Angola, no es sdlo
Portugal el atacado: se pyetende debilitar las po-
siciones — y no sblo las estratégicas — de todo el
mundo occidental.,”

Esas son las palabras del Dr. Salazar, de Portugal,

89. Es sumamente diffcil para la delegacidén de
Ghana, y a fin de cuentas para todas las delegaciones
africanas, comprender ¢cémo una alianza dedicada a
defender el llamado mundo libre puede suministrar
armas a un aliado que las utiliza para suprimir las
libertades de africanos cuyo Gnico delito es reclamar
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el derecho a gouwernarse pui oi woaaows T=edO los
pafses no alineados intensificaron su campaifia contra
el colonialismo, fueron acusados de emplear en esta
Organizacidn distintos criterios segln los casos,
Ante tan flagrante burla de la justicia seguimos afin
aguardando el veredicto de nuestros acusadores.

90. Los Jefes de Estado y de Gobierno africanos
se han expresado en términos claros e inequivocos
en la resolucibébn sobre la descolonizacibn, sobre
todo en el parrafo 6 de la parte dispositiva, que
dice asi:

"Decide intervenir expresamente cerca de las
grandes Potencias para que éstas cesen, sin ex-
cepcibdn, de prestar apoyo o asistencia, directos
o indirectos, a todos los gobiernos colonialistas que
pudieran utilizar esa asistencia para reprimir
movimientos africanos de liberacién nacional, y
en especial al Gobierno portugués, que estd rea-
lizando en Africa una verdadera guerra de geno-
cidio; anuncia a los aliados de las Potencias colo-
niales que deben escoger entre su amistad hacia
los pueblos africanos y su apoyo a las Potencias
que oprimen a esos pueblos.”

Esta eleccibn han de hacerla todos los que rodean
esta mesa: o apoyar a Portugal, lo cual significa
apoyar la represidn y las guerras colonialistas de
opresibn, o apoyar al Africa, que significa apoyar
la justicia, la dignidad humana y laindependencia para
Angola, Mozambique, Guinea y Cabinda.

91. Hace dos dias, el Presidente de Ghana envid al
Presidente del Consejo de Seguridad el siguiente
mensaje:

"El Consejo de Seguridad se reline en momentos
criticos, para examinar la cuestién de las colonias
portuguesas y la politica de apartheid del Gobierno
sudafricano. La humanidad espera impaciente el
resultado de sus deliberaciones, cuyo resultado debe
ser el cese completo de la represiébn portuguesa
y la total liquidacién del imperio portugués en
Africa, S0lo podra satisfacernos la inmediata inde-
pendencia de los territorios africanos dominados
por los portugueses.”

92. Esto, a juicio de mi delegacidn, resume las
esperanzas y aspiraciones de los 32 Jefes de Estado
y de Gobierno africanos que se reunieron en Addis
Abeba para aprobar la importante resolucidn a que
aludi. Medidas indecisas y tardias no convenceran
a los africanos de la sinceridad de Portugal. El Pre-
sidente portugués puede jactarse de la "reciente
creacién de comisiones municipales, concejos locales
y juntas parroquiales que tienden a aumentar la au-
tonomfa de las provincias de Portugal en Africa",
como dice The New York Times del 8 de julio de 1963
(y como ha confirmado el Ministro de Relaciones
Exteriores de Portugal), pero toda reforma que no
se base en el principio de libre determinacibn es
ilusoria. Las reformas que no vayan encaminadas 2
la inmediata independencia de los territorios por-
tugueses de Africa no tienen sentido.

93. Al quitar importancia a la lucha nacionalista en
las colonias, calificindola de trastornos locales fo-
mentados por el comunismo y por la subversion
extranjera, Portugal practica la thctica del avestruz.
Los amigos y defensores de Portugal tienen el deber




de salvario de una inminente catastrote, antes de
que sea demasiado tarde, y no lo salvardn con acro-
pacias verbales. Ha llegado el momento de tomar
decisiones. La sola reprobacidn moral y las tacticas
dilatorias no resolveran el problema.

94, En interés de la paz en Africa, todoslos Estados
africanos piden al Consejo de Seguridad que tome
medidas enérgicas contra la ciega politica de opre-
sidn y represidbn que Portugal sigue para con los
africanos que luchan por su libertad. Ese es el Gnico
medio de evitar un conflicto abierto entre Portugal
y los Estados africanos.

95, Los Estados africanos, por conducto de los Mi-
nistros de Relaciones Exteriores designados por los
32 Jefes de Estado, han dicho en términos claros a
este Consejo que en Africa existe una grave amenaza
para la paz y la seguridad por las atrocidades por-
tuguesas cometidas en Angola, Guineay otroslugares.
El Consejo de Seguridad se ve en la situacidn critica
de decidir, segin el Articulo 41 de la Carta, "qué
medidas que no impliquen el uso de la fuerza armada
han de emplearse para hacer efectivas sus decisio-
nes..."

96, Voy a recordar a todos los presentes el
{iltimo parrafo de la parte dispositiva dela resolucidén
1807 (XVII) de la Asamblea General, que dice:

"Pide al Consejo de Seguridad que adopte, encaso
de que el Gobierno de Portugal se niegue a aplicar
la presente resolucidn y las anteriores resoluciones
de la Asamblea General sobre esta cuestidn, las
medidas apropiadas paralograr que Portugal cumpla
con sus obligaciones de Estado Miembro."

97. Nadie puede citar ni un solo casoenque Portugal
haya dado cumplimiento a alguna resolucidn del Con-
sejo de Seguridad o de la Asamblea General. Por
ello, la delegacion de Ghana afirma que el Consejo
de Seguridad no tiene mas solucidén que "adoptar las
medidas apropiadas — seglin la Carta - para lograr
que Portugal cumpla con sus obligaciones de Estado
Miembro".

98. EI historial de Portugal, descrito aqufi detalla-
damente por los Ministros de Relaciones Exteriores,
es un lamentable catélogo de medidas de represidn
contra los nacionalistas africanosy de incumplimiento
de los principios de la Carta y de las resoluciones
de nuestra Organizacidn. ¢Coémo se permite que un
Estado Miembro que constante y sitematicamente
desaffa la Carta que firmé siga siendo Miembro de
la Organizacién? Seguramente, la medida més severa
que se podria tomar contra Portugal seria excluirlo
del concierto de las naciones hasta que actle de
buena fe y respete las decisiones de la Organizacidn,
sobre todo las decisiones del Consejo de Seguridad.
Pero, para empezar, pedimos que el Consejo adopte
unas medidas mfnimas. Debe decidir que Portugal
se disponga inmediatamente a entablar negociaciones
con partidos politicos africanos para determinar las
modalidades de la transferencia de poderes a los
africanos. Debe decidir gie se imponga un embargo
total a cualquier suministro de armas, municiones
y material estratégico destinados a Portugal, y que
se invite a los Estados a que retiren todo apoyoy
toda asistencia militar o de otra indole, tanto directa
como indirecta, que pudiesen ser utilizados por
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Portugal para proseguir su politica colonial. El
Consejo debe decidir desde ahora contra Portugal la
suspensién prevista en el Articulo 5 de la Carta, si,
al inaugurarse el decimoctavo periodo de sesiones
de la Asamblea General, el Gobierno portugués no
hubiere adoptado medidas positivas para cumplir las
decisiones del Consejo.

99. Como dije en mi declaracién del 14 de marzo
de 1961 ante el Consejo de Seguridad:

"Portugal ha visto ahora las fatidicas palabras
"Mane, Tecel, Fares"™ y, a menos que revise sus
métodos en Africa y se ponga de acuerdo con los
combatientes de la libertad de Angola, sera expul-
sado de Africa por todos los medios. Africa no
busca venganza, pero ya el amor propio de todo un
continente no permitiri a los africanos contempo-
rizar por mas tiempo con la injusticia y con las
atrocidades portuguesas." [945a. sesidn, parr. 82,]

100. El PRESIDENTE (traducido del francés): Los
Ministros de Relaciones Exteriores de Tianez y de
Portugal han pedido la palabra para hacer unas de-
claraciones muy breves. Tiene la plabra el Ministro
de Relaciones Exteriores de Tflinez.

101. Sr. Mongi SLIM (Tlnez) (traducido delfrancés):
De momento no contestaré al discurso que acaba de
pronunciar el Ministro de Relaciones Exteriores de
Portugal. Voy a limitarme a confirmarle lo dicho
por el representante de Ghana, a saber, que en los
problemas coloniales los paises africanos se consi-
deran vinculados y solidarios con todos los movi-
mientos nacionalistas que luchan por su libertad y
dignidad, pues creemos que nuestra propia dignidad
y nuestra propia independencia seguiran siendo con-
ceptos vacios mientras en cualquier parte del mundo
y en nuestro continente africano continfte habiendo
pueblos que no disfruten de la libertad y la indepen-
dencia.

102. Por ahora deseo solamente hacer dos o tres
preguntas, por estimar que las respuestas del Minis-
tro de Relaciones Exteriores de Portugal al respecto
siguen siendo oscuras. Y sin embargo, debe ser muy
facil contestar a ellas,

103, En primer lugar, ¢se considera obligado el
Gobierno portugués por el Articulo 25 de laCarta?

104. En segundo lugar, Sha puesto en préctica el
Gobierno portugués lo que se le pedia en la resolu-
ci6n del Consejo de Seguridad de 9 de junio de 19617
Es decir, a) aplicar la resolucién 1603 (XV) de la
Asamblea _General; b) desistir inmediatamente de
aplicar medidas represivas; ¢) dar toda clase de fa-
cilidades a la Subcomisidn encargada de examinar
la situaciébn en Angola, para que pueda cumplir su
misién rapidamente,

105. En tercer lugar, cuando termine este debate,
.se considerara el Gobierno portugués obligado por
cualquier resolucidn que el Consejo adopte al final
del mismo? ¢Puede darse una respuesta a esta pre-
gunta?

106. Sr. FRANCO NOGUEIRA (Portugal) (traducido

del inglés): Seré muy breve, S6lo deseo hacer tres
sucintas observaciones sobre el brillante discurso



que acaba de pronunciar el representante de Ghana.
Ha dicho que los africanos no pueden, por principio,
ser portugueses. {Quiere decir que personas deorigen
africano no pueden ser americanas? Estoy seguro de
que tanto &l como yo responderiamos a esta pregunta
afirmativamente.

107. El representante de Ghana ha dicho que los
portugueses llevaron africanos al Brasil. ¢Quién
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llevd africanos a 108 rslauus Univus y & oo paises
del hemisferio occidental?

108, Por ultimo, el representante de Ghana ha dicho
que Portugal es el pafs mas pobre y atrasado de
Europa. ¢Como puede conciliarse ese aserto conla
explotacidn que se atribuye a Portugal durante 500
anos?

Se levanta la sesién a las 13.05 horas.

Litho in U.N,
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