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1016a. SESION
Celebrada en Nueva York, el viernes 22 de junio de 1962, a las 15.30 horas

Presidente: Sr, A, BERARD (Francia).

Presentes: Los representantes de los siguientes Estados: Chile, China,
Estados Unidos de América, Francia, Ghana, Irlanda, Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, Reptiblica Arabe Unida, Rumania, Unién de Repfi-

blicas Socialistas Soviéticas, Venezuela,

Orden del dia provisional (S/Agenda/1016)
1. Aprobzci6n del orden del dfa,

2. La cuestifn India=Paquistir:

Carta, del 11 de enero de 1962, dirigida al Pre-
sidente del Consejo de Seguridad por el Represen=-
tante Permanente del Paquistsn (S/5058);

Carta, del 16 de enero de 1962, dirigida al Pre-
sidente del Consejo de Seguridad por el Repre=
sentante Permanente de la India (S/5060 y Corr.1);

Carta, del 29 de enero de 1962, dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por el Repre=
sentante Permanente del Paguistén (S/5068)

‘ .‘-".p."obucién del orden del dfa
Queda aprobado el orden del dia.

Lo cuestién India-Paquistén

Carta, del 11 de enero de 1962, dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad por el Representante Per-
manente del Paquistén (S/5058);

Carta, del 16 de enero de 1962, dirigidaal Presidente
del Censejo de Seguridad por &l Representante Per-
manente de ia Indic (5/5060 y Corr.1);

Caria, del 29 de anero de 1962, dirigidaal Presidente
de! Consejo de Seguridad por el Representante Per-
manente del Paguistan (S/5068)

1, El PRESIDENTE (traducido del francés): De
conformidad con las decisiones adoptadas anterior-
mente por el Consejo, y si éste estd de acuerdo,
invitairé a los representantes de la India y del Pa-
quistén a participar en el examen de la cuestibn.

Por invitacién del Presidente, el Sr. Muhammead
Zafrulla Khan (Paquistdn) y el Sr. Krishna Menon
(india), toman asiento a la mesa del Cansejo.

2. El PRESIDENTE (traducido del francés): ‘Antes
de dar la palabra al primer orador inscrito, seiialo
a la atencién de los. miembros del Consejo que el
representante de Irlanda ha presentado un proyecto
de resolucién. Se han distribuido copias de ese pro-
yecto de resolucién como documento S/5134.

3, Sr. BOLAND (Irlanda) (traducido del ingiés): El
objeto de mi intervencibn a esta altura del debate, es
presentar el proyecto de resolucién que patrocina la
delegacién de Irlanda [S/5134].

4, La cuesti6n de Jammu y Cachemira ha sido exa-
minade en todos sus aspectos por &l Consejo y todos
-1los miembros dcl miemo han expresado sus opiniones

al respecto, El Consejo debe llegar shora a uma
conclusi6n eobre la cuestibn que tiene a consideracifn,
A nuestro juicio, el Consejo no puede rehuir ni tratar
de eludir esa responsabilidad si quiere proceder como
lo exiger su prestigio y su autoridad y cumplir debi-
damente las funciones que le ha asignado la Carta, La
discusibn en el Consejo ha demostrado claramenteque
los miembros del Consejo estin engeneral deacuerdo
sobre la conclusifn a que deberfd llegar el Consejo
en esta cuestifn, A nuestro juicic, el Consejo tiene
el deber de tratar de expresar ese acuerdo enuna
resolucién formal, Abstenerse de hacerlo serfa apar=
tarse de la préctica seguida habitualmente por el
Consejo, actitud que, dadas las circunstancias, re=-
sultarfa diffcil justificar o defender,

5. El proyecto de resolucién contenido en el docu=
mento §/5134 procura reflejar del modo més exacto
y equitativo posible el consenso de las opiniones de
1a mayorfa del Consejo, tal como han sido expresadas
aquf, Los miembros del Consejo observarfn que el
texto no contiene nada nuevo o poco familiar, Por el
contrario, las ideas que expresa han-sido discutidas
a fondo, tanto aquf en el Consejo como en consultas
oficiosas entre sus miembros durante las Gltiraas
semanas, Creemos que el proyecto representa todos
los puntos sobre los cuales se ha llegado ahora a un
acuerdo, :

6. En el preSmbulo se tienen en cuenta tres consi-
deraciones distintas, En primer.lugar, el Consejo
toma nota de que ha recibido el tltimo informe del
representente de las Naciones Unidas para la India
y el Paguistfnl/ y expresa su agradecimiento al
Dr. Graham, En segundo lugar, el prefmbulo con-
tiene un pirrafo en el que se toma nota con satisfac»
ci6n de 1as seguridades dadas por la.India'y el Pa=
quistin de que se abstendrén de recurrir a la fuerza
para resolver la cuestién do Cachemira, En' tercer
lugar, el préambuio contiene un pirrafo en el que el
Consejo de Seguridad reitera que tiene conciencia de
su obligacién, conforme a ia Carta, de ayudar ala
India y al Paquistfn a lograr una solucin pacffica
de esta cuesti6n, Estos dos filtimos pirrafos del
prefmbulo son, desde luego, perfectamente conformes
a las opiniones expresadas por muchos miembror
del Consejo en el curso del debate,

7. El pérrafo 1 de la parte dispositiva del proyecto
se refiere a la resolucién del Consejo de Seguridad

1/ Actas_Oficisles del Consefo de E_q#, Decimotercer_Afio,
Suplemento de enero, febrero y marzo de 1 ) docurnento




de fechz 17 de enero de 19482/ vy 2 las resoluciones
de la Comisién de las Naciones Unidas para la India
yel Paquisténdel 13de agostode 19483/ y el § de enero
de 19494/, todas las cuales fueron aceptadas oporiu=
namente por la India y el Paquistfn, En el curso de
los debates se aludid a la importante contribucién
a los esfuerzos para solucionar la cuesiién de Cache-
mira que representaban esas resoluciones, También
se hizo referencia a la evolucitn de la situacibn y &
los acontecimientos pelfticos y de otra fndole ocurri-
dos durante les catorce aiios transcurridos desde
que se adoptaron esas. resoluciones, Nos parece
apropiado y necesario incluir en el texto un pérrafo
que recuerde a las partes los principios consignados
en esas resoluciones,

8. 'El dspecto del problema sobre el cual se llegb
& un acuerdo mfs amplio durante el debate fue la
conveniencia de que la India yel Paquistfnhicieran un
esfuerzo para solucionar la cuestidn de Cachemira
mediante Ia negociacién de un acuerdo entre las par-
tes, El proyecto de resolucibn que hemos presentado
al Consejo tiene la finalidad de poner especialmente
de relieve, en esta eiapa, la necesidad de que se hagan
esos esfuerzos, Tal es el objeto del pArrafo 2 de la
parte dispositiva del proyecto, Creo que el texto de
ese pirrafo se explica por sf solo, Se encareceala
India .y al Paquistén que inicien cuanto antes nego~
cieciones directas con miras a llegar a un arreglo
de la cuestién de Cachemira conforme a los principios
de la Carta — el Artfculo 33 de la Carta inclurive —
en el que se detallen los diversos procedimientos de
que disponen los Miembros de las Naciones Unidas
qué procuran solucionar sus diferencias por medios
pacfficos.

9, .Los dos pérrafos siguientes de la parte disposi-
tiva del proyecto de resolucién también se explican
por sf solos, En ellos ge inata & la India y al Paquis=-
‘t6n a que traten de asegurar la crecién y el mante=-
nimiento de un ambiente favorable a las conversa-
ciones directas que el proyecio se propone, ante
todo, facilitar y, a este respecto, que se abstengan
de hacer ninguna declaracibn o adoptar ninguna me-
dida que puedan agravar la situacifn, Estamos con-
vencidos, ante las declaraciones hechas aquf en el
Congejo por los representantes de la India y el Pa~
quistén, de que tratarfn de hacerlo asf,

10, No creo ‘ecesario agregar nada mis por el
momento, El j..oyecto. de resolucién que hemos tenido
el honor de presentar al Consejo. habla por sf solo,
Muestro propbsito al presentarlo ha sido permitir
que el Conseja llegue a una conclusién sobre el asunto
que se le ha somietido, pues creemos que ése debe ser
¢l objetivo del ‘Consejo, Esperamos que los miembros
del Consejo. acojan favorablemente el proyecto de
resolucibn y lo consideren como una medida positiva
‘que contribuirg a acelerar el arreglo pacffico, justo
'y equitativo de la cuestién de Cachemira,

2/ Texto idéntico al del proyecto de resolucion [S/651] aprobado, con
1es entniendas orales que se presentaron, én lo 229a, sesion del Con-
sejo. Véanse Actas. Oficiales del Consejo de Seguridad, Tercer Afio,
Nos. 1 1 15, p‘ﬂ. 121 & 125, )

3/ Oficiales del Congejo de dad, Tercer Afio, Suplemento
‘de noviembce de 1948, documiento §/1100, parr, 75.

- 4/ Ibid,, Cuarto Aflo, Suplemento de enero de 1949, documentd 5/1196,
, pirr. 15,

11, Sir Patrick DEAN (Reino Unido) (traducido del
inglés): En mi declarzcibn del 35 de junio [1012a,
sesibn] expliqué claramente la cpinibn de mi dele-
gacibn sobre el tema que se examina, No deseo
repetir lo que dije entonces, pero gquisiera decir
algunss palabras acerca del proyecto de resolucidn
que tenemos a consideracidn y que ha sido presentado
con tanta elocuencia por el distinguido representante
de Irlanda,

12. De mis declaraciones ante el Consejo se des-
prenders claramente que, a juicio de mi delegacién,
este proyecto se ajusta a los principios que el Con-
sejo debers tener presente y alas medidas que deberd
adoptar, Por lo tanto, mi delegaci6n votars en favor
del proyecto de resolucibn,

13. A esta altura del debate, debo aclarar una vez
mis que en esta disputa el Gobierno del Reino Unido
no toma ninglin partido ri defiende ningGn interés,
Durante la discusién, mi delegacién ha hecho todo lo
posible pera proceder con abscluta imparcialidad
hacia ambas partes. Nos perturba y nos aflige la
prolongacién de esté profundo desacuerdo entre dos
pafses del Commonwealth con los gue el Reino Unido
mantiene relaciones tan estrechas, Mi delegacibn se
ha esforzado en hallar una conclusién de este debate
del Consejo que sea justa para la India y ei Paquisiin
¥ que ambos puedan aceptar, Quiz4 esperamos dema-
siado, pero después de madura reflexibn creemos que
este proyecto de resolucién se acerca a ese cbjetivo,
Sobre todo, parece favorecer el tipo de discusibn
bilatera) directa que es el finico del que puede surgir,
en fin de cuentas, la sclucién del problema de
Cachemira, '

14, Por le tanto, concluyo recomendando este pro=
yecto de resolucién al Consejo y a las partes, Espero |
que sea aceptado con el mismo espfritu con el que
estoy seguro ha sido presentado, es decir, como un
esfuerzo sincero y constructivo, que no es perjudicial
para los intereses de ninguna de las partes, para
llevarnos hacia *mna solucién del problema gue nos
ocupa, '

15. Sr., Krishna MENON ' (India) (traducido del in=-
glés): Hace ya varios dfas que venimos al Consejo y
escuchamos pacientemente, esperando comprender
por gu# .se ha convocado esta reunién y adénde nos
llevarén estas deliberaciones, A nuestro juicio, he-
mos llegado a esta desdichada posicibn porque.como
1a propue ita de los Estados Unidos recibif ayer siete
votos, se decidi6 continuar esta reunién, Mi Gobierno
siempre ha sostenido que no habfa ninguna razénpara
convocar al Consejo de Seguridad pues no habfan
surgido nuevos elementos que pudiesen agravar la
situacién en Jammu y Cachemira, al menos en lo que
a nosotros se reflere, aunqgue por la otra parte pudo
haber habido siguna actividad,

16. Entendfamos que &sa era la posicién de muchos
pafses y que esta reuni6n habfa sido convocada s6lo
porque lo solicitd el Estado del Paquistiny asintieron
a esa solicitud otras partes interesadas, El Gobierno
y el pueblo de mi pafs nc pueden comprender por qué
en estos debates, iniciados ante la insistencia del
Paquistfn, la iniciativa en las discusiones ha sido
asumida por los Estados Unidos desde el mismo dfa
en que empez6 esta serie de reuniones. '



17. Esta tarde tenemos & consideracifn un proyecto
de resoluci6n cuyo texto hahfa visto yo esta mafiana;
en ese momento esperfibamos afin que, comprendiendo
las consecuencias que tendrfan las medidas propues=
tas en.la resolucién sobre la situaci6n general en
Jammu y Cachemira, Irlanda se abstendrfa de poner
su firma en ese proyecto de resolucién que, segfin
informamos expresamente a dicho Gobierno, serfa
considerado per nosotros como un acto inamisteso,
No guiero exagerar y estoy seguro de que mi amigo,
el Sr, Boland, aceptari esas observaciones con el
espfritu con que son hechas, Creo que mi pafs se
enterari con gran emoci6n de que la Repfiblica de
Irlanda es el portavoz = no guiero usar ninguna
otra palabra -- de los partidarios de esta iniciativa,
Las relaciones entre nuestros dos pafses, y me re-
fiero a las estrechas relaciones entre nuestros dos
pafses, no comenzaron ayer, Datan del siglo pasado,
del perfodo de lucha del pueblo irlandés contra la
represiébn y el Imperio, de la época del despojo de
sus tierrag y todos los conilictos siguientes, de la
época en que el alcalde de Cork morfa desafiando al
Imperio. M#s adelante se cred el Estado Libre de
Irlanda; pero. Irlanda no se constituy6 mediante una
gerie de acuerdos, sino al precio de una larga lucha
contra la opresi6n del Imperio, Sea como sea, no
puedo ;menos que decir, no irritado sino apenado, gue
lamentamos profundamente que Irlanda se haya con-
vertido en el portavoz de este proyecto de resolucibn,
aungue, como nacién soberana tiene derecho a hacer
todo lo que le plazca, Del mismo modo, nosotros te-
nemos derecho a pensar lo que nos lleva a pensar esa
iniciativa,

18, Veamos ahora ese proyecto de resolucién, No
dispongo afin del texto del discurso del Sr, Boland,
pero lo escuché con gran atencibn, Del principio al
fin de su exposicibn, el orador parecfa convencido de
que ese proyecto de resolucién reflejs el consenso de
este Consejo o la opinién de la mayorfa, Después del
discurso pronunciado ayer por el Embajador Plimpton
me ha tomado el trabajo de analizar esa opinibn, Y he
podido ver que esa declaracién no refleja ni siquiera
la opini6n de la mayorfa; refleja la opinibn del

. Paquistfn, cuyo caso ha eido defendido no sin cierta
habilidad por algunos miembros del Consejo, En pri=
mér lugar, se dijo que siete miembros - es decir,
la mayorfa en este caso — apoyan esta posicibn,
Ghana, por una parte y Venezuela, por la otra, nos
pusieron ayer en guardia contra esa afirmacibn, Fl
Sr. Haseganu sugirié en su discurso que las reso=-
luciones de la CNUIP eran inaplicables o que ya no
podfan aplicarse. Por lo tanto, no se trata ya del
criterio de la mayorfa, El nmero total de miembros
que apoyan ese criterio serfa cinco y no siete. La
mayorfa de los miembros se pronunciaron ciertae
mente acerca de las llamadas negociaciones entre el
Paquistén y la ‘India, La mayorfa de ellos = creo que
con la excepcibn de los Estados Unidos y del Reino
Unido = insistieron en la necesidad de crear el am=
biente necesario para conversaciones fructfferas, Si
me equivoco a este respecto, retiro lo dicho, El
Embajador Plimpton cité también a cinco miembros

del Consejo que apoyaban la idea de los buenos oficios .

de una tercera parte, Dogs miembros = Irlanda y
Ghana = formularon ciertas reservas, Los tres reg-
tantes, aGn si consideramos que forman un grupo de
cinco con los dos que acabo de mencionar, siguen

giendo una minorfa, - E1 Embajador Plimpton dijo
ayer .que ninguno de los miembros del Coneejo-habfa
dejado de preaentar sus cbservaciones sobre la res=
ponsabilidad del Conaeio de Segurldad en este asunto,.

19. No negamos la responsabilidad del Corsejo de.
Seguridad. Por lo demés, nuestro argumento bisico.
serf que el Consejo de Seguridad tiene una enorme-
responsabilidad, pero la cuestién que se plantea es
si, al ejercer esa responsabilidad y adoptar una re-
solucidn, el Consejo puede hacer algo Gtil, E1 Emba~
jacor Plimpton cit6 las declaraciones de siete miem~
bros del Consejo en apoyo de su posicién, Cuatro de
esos miembros, la Repfiblica Arabe Unida, Irlanda,
Chile y Francia, formularon reservas a ese respecto,
Los tres restantes constituyen una minorfa, No me
extenderé ashora sobre este aspecto de la cuestibn;
1o dejaré para mfs adelante.

20. Llegamos ahora al proyecto de resoluecién [S/
5134]. Mi pafs no tiene un voto en el Consejo de Segu=
ridad, Estamos aquf por haber sido invitados conforme
al Artfculo pertinente de la Carta a participar en este
debate, La préctica del Consejo es que las partes
interesadas expongan sus puntos de vista como si se
tratara de miembros del Consejo, pero sin derecho
a voto,

21, Por el momento, me propongo limitarme a este
proyecto de resolucién y no me extenderé sobre el
gran nGmero de deciaraciones que constan en actas
y que mi Gobierno tiene la intencién de rectificar,
El texto del primer pirrafo del preambulo dice lo
aiguiente:

"Habiendo ofdo las declaraciones de los repre-
sentantes de los Gobiernos de la India y el Paquis=
t&n relativas a la cuestién India-Paquistén,”

Supongo que esto se refiere a los discursos pronun=
ciados en abril y mayo Gltimos y gue los represen=-
tantes de los Estados Unidos ydel Reino Unido dijeron
que necesitaban tiempo para estudiar. Los estudiaron
aproximadamente durante un mes y medio y luego
consintieron en que se convocara esta reunibn, bajo
presi6n del Paguistfn., Convocaron, pues, esta reunién
y expresaron sus opiniones, sin duda después de
madura reflexibn, Pero afin querfan més tiempo para
reflexionar; en consecuencia, es légico llegar a la
conclusién de que esas consideraciones se formu=
laron tras un estudio prevlo sin un estudio previo,
Nos negamos a aceptar la segunda hipbtesis, Y si
hicieron esas declaraciones después de un estudio
previo, mi Gobiérno no ve absolutamente por qué
prolongaron esas reuniones hasta el punto de.que casi
podrfa hablarse de maniobrasdilatorias, Comoyadije, .
no debe tratarse asf a. un Estado Miembro de las
Naciones Unidas, Después de sugerir que se trataba
de un asunto urgente y a pesar de que unc de los go=:
blernos interesados hizo saber que le era diffeil
asistir a reuniones de ese tipo = reunionés que de
todos modos son totalmente infitiles ~ el Consejo de,
Seguridad se ha reunido diaridmente durante vn par ,
de horas, no para aclarar la situacién sino, sin m,, o
por otras razones que dan ahora per result&do aatq'.
resolucifn,, L

22, En primer término. mi Golﬁerno g -5 opdww o

cuslquier resolucién- que pusds adoptir &} Consiijo”
en este momeito, porque & rnuestro’ amdowmez: v




»reaoluui&n ‘que puedu, adapmae en-eate momento no

tendrfa ninguna ‘relacifn oon ‘los hechos, Carecerfa:

de todo valor, a menos' que en esa resolucién sé pi=

diera:al Pacquistén ‘que: desista‘de su agresién, El

Consejo no estd aln dispueato a hacerlo, Algtn dfa
16-har; no creemos: que sea imposible; Pero enten=
demds ‘que cuaiquier resolucibn, del tipo de la que
tiene-a consideracifn, que adopte este Consejo, serd
initerpretada ‘en la ‘India, por una pirte, como una

declaraci6n muy partidista, Por otra parte, en el.

Paquistén, podrfa crear la impresién de que en este
astinto 'y en su agresibn cuenta con el apoyo moral
de las grandes Potenclas representadas en el Consejo,

23. -'No obstante, dejande de lado ese aspecto de la
cuestifn, veamos el préximo pérrafo del prefmbulo;

‘%Habiendo considerado el informe del represen=
tante de las Naclones Unidas.Dr. Frank P, Graham,"

Supongo que se trata de un examen privado, porque
en €l Consejo no hemos examinado ese informe, Hace
cuatro afios que estd aquf ese informe, pero nunca
ha sido presentado ni recibido. No es que esto nos
preocupé mucho, porque no hemos tenido parte en la
designaci6n del Sr, Graham, Cuando se design§ la
CNUIP después de cierto nimere de conversaciones
y discusiones, terminamos por aceptar el principio,
La CNUIP se: disolvié y m4s adelante, con excepeifn
de Sir Owen Dixon, los diversos representantes
fueron designados por decisifn unilateral del Consejo
de Segurldad. del cual no somos miembros,

24, Con todo, siguiendo las tradlcionea de nuestro
pafs, toda vez que esos distinguidos caballeros han
visitado nuestro pafs, los hemos acogido con nuestra
hospitalidad tradicicual en la medida que lo permiten
ruestros modestos recurzos y los hemos tratado con
la cortesia que caracteriza nuestras relaciones con
los visitantes, Pero aparte de eso, no hemos reco=-
nocido -1a posicién del Dr, Graham en este asunto,
En ningfn momentc podrfamos decir que esos es=-
fuerzes hun contribuide de manera ninguna a solu=
oionax 1a cuestibn de Cachemira, como ahora suele
llamluelw dlrfamos m#fs bien que la han agravado,

25, Llegmos ahora al parrafo 1 de la parte dispo-
sitiva del proyecto de resolucién:

"Rocuerda 4 1as dos partes los principios consig-
nudos en 8u, resolucibn del 17 de enero de 1948,
'y en las resoluctones de la Comisiénde las Naciones
Unidas para laindiayel Paquisténde 18 de agosto de
IMByﬁdeenerode 1949," .

Esas tres resoluciones deben ser divldidas en dos
partes, por lo menos, 1La reaolueion del 17 de encro
de 1948 era un llamamiento a. ambas partes para gue
no agravasen la situacién,

26, Como sabe ¢l Consejo de Seguridad desde hace
" 14 .afios = por las actas y por las comunicaciones de
In CNUID, asf como por todos los hechos de lo que
es posible, como dirfan los abogados, "tomar nota
judicialmente® = Paquistn nunca tom6é en cuenta la

resolucibn del 17 de enero de 1948, como lo demues=.

tra su téotica de agresiones continuas y progresivas
ouyo . verdadero sicance sélo :descrubrimos mucho
s tarde y que hicimos saber al Consiejo, y también
.1z importante guerra sicol6gica en formsa de propa~

ganda a favor de la uamada "jehad" osea la guerra
santa contra la Indla,

27, En cuanto a lag rescluciones del 13 de agosto
de 1948 y el § de enero de 1949, no es éste el mo=-
mento de estudiar uno por unc los distintos pArrafos,
No obstante, queremos decir, y no sblo para que
oonste en el acta, que esperamos que incluso en
esta etapa avanzada de nuestros trabajos, algunos
miembrqs del Consejo no permitirdn que las ideas
preconcebidas sobre este problema’impidan un estu=
dio objetivo de la situacién de hecho. Esas resolu-
clones fueron elaboradas por la CNUIP y, en lo que
nos concierne, por nuestro Gobicrno, especialmente
nuestro Primer Ministro, Con respecto a esas reso~-
luciones y a sus partes esenciales, la CNUIP nos dio
en aquel entonces diversas garantfas categbricas.Esas
garantfas no fueron dadas privadamente o a tftulo
personal; emanaron del Consejo de Seguridad y son
compromisos contrafdos en nombre del Consejo de

Seguridad,

28. Por lo tanto, gostenemes que no podemos hablar
de 1la resolucibn del 13 de agosto de 1948 ni de la
resolucibén del 5 de enero de 1949 sin considerar las
dos como un texto Gnico y, lo que es més, en el con=
texto en que fueron formuladas. y, més atn, incluyendo
las garsntfas que encierran, Para nosotros, esas ga=
rantfas constitufan elementos muy sélidos de los
compromisos que contrajimos.

29, . La palabra "cbligacicnes" ha sido empleada muy
libremente, en particular por los Estados Unidos,
En 1957 y 1268 mi Gebierno dijo claramente en el
Consejo de Seguridad que si bien cumplirfa todas sus
obligaciones internacionales, estimaba que las reso=
luctones del 13 de agosto de 1948 y del 5 de enero de
1949 — que, como dije, difieren ligeramente de la
resolucién del 17 de enero de 1948 — eran compro=-
misce y no obligaciones, Esos compromisos se cume
plieron en el contexto en que se contrajeron, y si las
resoluciones no #se ocumplieron, no fue por culpa
nuestra,

30, Por lo tanto, hablar de los principios consigna=
dos en el proyecto de resolucién como si no se hu-
biera producido ningin cambio en esos doce o catorce
aflos, significa no s6lohacer casoomisode los hechos,
sinoc también dejar de lado las realidade. polfticas,
econbmicas y de otro tipo — como las realidades -
militares = que imperan en nuestros dos pafses’y en
nuestra parte del mundo, Més afn, significa olvidar
que las decisiones y resoluciones han sido continua=-
mente desprecladas y violadas y que se ha.i ocultado
hechos al Consejo de Seguridad,

31, Al abrir el debate el 15 de junio en esta particu=-
lar serie de reuniones, el Sr. Stevenson se tom6 la
molestia de dar lectura al pArrafo 1 de ia resolucifn
del 15 de enero de 1949, Naturalmente, podfa hacerlo
sl querfa, Se pueden leer las escrituras, y probar
cualquier cosa invocando un versfculo, Ante todo
observaré que esa resolucibn en conjunto comple=-
menta. la del i3 de agosto de 1948, y que mientras
no se cumpla la resolucién del 13 de agosto, la del
5 de enero carece de sentido,

32, En segundo lugar, si se lee el ﬁarrefo ldela
reeolucién del § de enero, entonces también hay que
leer el phrre™ 2, y hay muchos otros pirrafos que




también deberfan ser lefdos. No pienso extenderme
shora sgobre este asunto, pero quiero afirmar-que el
primer pérrafo de la parte dispositiva de la presente
resclucién es quiza mis fuerte que cualquier ofra
resolucibn adoptada hasta el presente, la mayorfa de
las cuales no han sido aceptadas por nosotros, Ese
pirrafo no estd en conformidad con la situacién de
hecho actual,

33. En términos generales, la finica parte de la re~
solucibn del 13 de agosto de 1948 queka sido aplicada
es 1a relativa a la cesacién del fuego. Mi pafs tiene
1a intencibn de chservar el acuerdo de cesacibn del
fuego siempre que no haya una violacibn que por sus
proporciones y su carficter haga imposible seguirlo
respetanto, Por lo tanto, y aunque las otras partes de
‘esa resolucibn no han sido aplicadas, lo que l6gica=
mente nos darfa derecho a desconocer el acuerdo de
cesacibn del fuego, no tenemos la intencibn de ha-
cerlo.

34, Veamos ahora el pirrafo 2 del proyecto de reso=-
lucién en el cual se dice:

"Encarece a los Gobiernos de la India y del Pa-
quistdn que inicien cuanto antes negociaciones
sobre la cuesti6n, . ."

Me detendré aquf por el momento y seguiré leyendo
mée adelante, Lo que quiero decir ahora es que siem-
pre nos hemos opuestc a que se nos ponga en pie de
igualdad -con el Paquistdn en esta cuesti6bn. Ambos
pafses son Miembros iguales de las Naciones Unidas;
‘en ese sentido no pretendemos que se haga ninguna
-diferencia, Pero en este asunto ellos son los agreso~
res y nosotros los agredidos,

35. Hemos presentado ante el Consejo una queja cuyo
objeto es la situacibn creada en Cachemira por el
Paquistin, La dnica respuesta que dio el Paquistdn,
el 15 de enerode 1948, fue decir que no habfa invasién,
que Cachemira no habfa sido invadida. Por lo tanto,
esa es la primera objecibn previa a que se trate a
la India y al Paquistin como si estuvieran en las
mismas condiciones, Esa ha eido la prictica habitual
del Reino Unido, pero cuando se trata de un asunto
tan serio como éste, tenemos que ir hasta el fondo
de 1a cuestibn,

36. Hemos dicho que este Consejo no es un tribunal,
Esta no es la Corte Internacional de Justicia, Este
cuerpo no tiene derecho a entender en asuntos jurf-
dicos ni a pronunciarse eobre elles, En el mejor de
los casos representa a las Naciones Unidas y se basa
en el principio de las relaciones internacioneles
vistas desde el punto de vista de la moral y el dere-
cho internacional; y también afirmo que quienes
busquen una reparacifn aquf deben venir con las
manos limpias, Pero por sobre esas consideraciones,
nuestra objecibn inmediata es que los autores del
proyecto de resolucibn, y me temo que también la
mayorfa de los miembros del Consejo, no saben o
se niegan a admitir que en estos Gltimos meses — para
no hablar del pasado mes remoto -~ el Gobierno de
la India, por intermedio de su Primer Ministro, ha
invitado repetidamente al Jefe de Estado del Paguis-
t4n a conversar sobre esos asuntoe, Negociaciones
no es tal vez la palabra exacta, pero de todos modos
la idea era que las partes se reunieran para hablar
del asunto,

37. El 23 de ‘septiembre de 1960, durante su visiia
al Paquistfn Occidental, el Primer Ministro invits
al Presidente Ayub Khan, El Primer Ministro de
mi pafs estuvo allf. La invitaciénfue renovada el 10 de
enero de 1962 por conducto del Ministro del Paguis-
tén, Sr. Akhtar Hussain, cuando éste filtimo se reunid
con el Primer Ministro en Nueva Delhi, La invitaci6n
fue rerovada nuevamente por nuestro Alto Comisio-
nado en Karachi el 1 de marzo de 1962, El Consejo
de Seguridad fue informado de todas esias invitacic-
nes por el documento S/5060 y en la 990a, sesién
del Consejo. Sostenemos, por lo tanto, que el Cone
sejo no puede lanzar una proclamacibn haciendo un
llamamiento a las dos partes, cuando una de las
partes ha invitado a la otra a conferenciar y la otra
ha rechazado la invitaci6n, Es més, la otra parte ha
declarado que en lugar de conversar directamente
con nosotros, preferfa comparecer ante el Consejo,
o sea, que la iniciativa de celebrar reuniones biia=-
terales quedd sin respuesta, Si la resolucibn hubiera
dicho "Invita al Gobierno del Paquistin a responder
a las repetidas invitaciones del Gobierno de la India
y a ir a conversar con €17, el texto hubiera sido con~
forme a la realidad, Pero el criterio seguido en esa
resolucién revela una actitud parcial, y estoy seguro
de que mi Gobierno no esti dispuestc a aceptar esa
posicibn,

38. E! segundo punte, 2l cual se ha referido m&s que
nadie el representante de Francia, que tambiénejerce
ia Presidencia del Consejo, dice asf:

" .. coanto antes,,. con miras a lograr su solu-
ci6n definitiva de conformidad con el Artfculo 33 y
dem#s disposiciones pertinentes de la Carta de las
Naciones Unidas,”

39, Al lego, al lecter que no conozea los detalles y
los matices habituales en estas cosag, y 86lo lea este
proyecto de resolucién, el texto puede causarle muy
buena impresi6n; en efecto, épuede haber algo mejor
qgue el arbitraje, la conciliacibn y todas esas ideas
allf expuestas? Pensarfa, pues, que las naciones si-
guen allf un procedimiento equitativo y honorable
como corresponde esperar de los Miembros de las
Neaciones Unidas., Pero lo que se clvida es que ese
punto se halla en el Capfiulo VI titulado "Arreglo
pacffico de controversias®, y en ninguna otra parte,

40, Sostenemos y hemos gostenido siempre — y se=
guirémos sosteniendo -~ que la situacién que existe
en relaci6én con la cuestién llamada India=Paquistfn
no es una controversia en el sentido de la Carta, Es
una situacibn creada por la agresién del Paquistin
contra nuestro territorio, por la anexibn de ese terri=
torio y por las repetidas violaciones de los principios
y resoluciones de las Naciones Unidas; y que, por
consiguiente, el Artfculo 33 es totalmente inaplicable
en este caso., Pero aunque se diga que el recurso al
espfritu del Artfculo 33 puede ser defendido por ra=
zones de conciencia y debe ser aceptado por las
naciones ~ g8 decir, el empleo de la negociacibn, la
investigaci6n, la mediaci6n, la conciliacibn, el arbi=
traje, el arreglo judicial — afirmo que todogs escs
recursos, excepto el filtimo, han sido intentados
durante todos estos afios, Ha habide muchas nego=
ciaciones sobre este problema aquf, en Ginebra, en
Parfs, en todas partes, Hombres de buena voluntad
han venido a vernos y a hablarnos y hemos hablado




-con ellos, Ha habido, pues, innumerables’ negocia=
‘¢lones, directas e indirectas, En cuanto'a las inves-
- tigaciones, supongo que hasta el Consejo de Seguridad
estard satisfecho con el volumen de la documentacibn
-que hen producido las investigaciones. Y en'cuanto a
‘1a mediacién, también se la ha intentado, pues hom=
.bres de buena voluntad como McNeaughton, Dixon y
:Jarring han hablado con nosotros, =

41, Sin' embargo, en materia de arbitraje, como lo

gefialaré en el momento oportuno, el derecho inter-

nacional establece ciertos principios fundamentales,

_Clertas cuestiones pueden ser resueltas por arbitra-

je y otras mo, Eso se aplica a las relaciones indivi~
duales, g lag relaciones domésticas y alas relaciones

internacionales, Existen ciertas cosas que no pueden
‘ser objeto de arbitraje. La soberanfa de un pafs, su
independencia y su integridad no sor materia de

arbitraje, La creencia de que lo son deriva de un
razonamiento falso e infundado, del que la delegacibn
de los- Estados Unidos no tiene por qué sentirse cul~
pable, porque al hablar hace muchos afios ante este
Consejo, el Sr, Warren Austin afirm6 sin formular
ninguna reserva que la soberanfa correspondfa a la
India y, por lo tanto, es indudable que jamés hg exis-

tido ninguna controversia a este respecto.

42, Sostenemos por lo tanto que, en la medida en que

-corresponderfa aplicar el Artfcuio 33 ~ el espiritu

y 7o 1a letra — ese Artfculo ha sido aplicado, Invocar
el Artfculo 33 de la resolucifn es tratar de hacer afin
m#és presién sobre nosotros en este asunto, El Con-
sejo de Seguridad estf siendo utilizado con tines de
propaganda, de modo que el representante del Pa-
quistin puede venir aquf y decir, una y otra vez: nsf,
nogoiros estuvimos de acuerdo, perc la India mno".
Lo que se acordd es cosa distinta. "Nosotros estuvi-
mos de acuerdo y la India no"; pero a weces olvida
que la resolucién fundamental, la del 13 de agosto,
fue en gran medida nuestra obra y, lo que es més,

fue acepteda por el Gobierno de la India mucho antes

de que e Paquistfin la tocara,

43, El proyecto de resolucién dice mis adelante: -

" “Ingta a los dor Goblernos a tomar todas las me-
didas posibles para asegurar la creaci6r y el man-

tenimiento de un ambiente favorable al adelanto de
las negociaciones,®

'No tenemos ninguna objecién, Pero en lo que nos con-

clerne, €8 empujar una puerta abierta, y ya se sabe
gue quienes empujan puertas abiertas suelen caer de
rarices, .

44, En el proyécto de rescluctén se "insta a los dos
Goblernos a tomar todas las medidas posibles”,
cuando durante muchos afios hemds informado a este
Consejo de la guerra sicolégica que llevaba a cabo
el Paquistdn , de izs concentraciones de tropas o de
merodegdores, o de las amenazas en este gentido,
Esta misma msfiana, nos llega de la india la noticia
de que el régimen tftere de la llamada Cachemira
®Azad®, asf como otros organismos que son hechura
del Paquistfn, estin reuniendo gente a fin de lanzar
1as llsmadss invesiones tribales contra la India,

45, No =6 si el Consejo me permitiré dar lectura a
algunos documentos, El principal portavozdel Gobier~

nodel Paquistfn, el diario fundado por el primer

Presidente del Paquistn, & guien algunas personas
consideran como el fundador del Paquistén dice:

"El arreglo definitivo de 1 cuestiénde Cachemira
no se harf en Nueva York. Las manos del tirano
indio serfn forzadas por otres wiedios que no le
dejarfn mfs posibilidad que la de liberar a sus
victimas,"

El mismo diario sigui6 diciendo que si la India
querfa la guerra, la tendrfa; que Delhi serfa aniqui-
lada, que todas las demés ciudades de la India serfan
destruidas, y cosas por el estilo. Por suerte, no damos
demasiado importancia a esas declaraciones,

46, El 9 de mayo el mismo diario dijo que en la
televisién brit8nica = normalmente la BBC no per-
mite a nadie decir cosas como &sta, he vivido bag-
tante tiempo en Gran Bretafia para saberlo — el
representante del Gobierno "Azad" de Jammu y Cache~
mira habfa dicho:

"Ia fc de la poblacibn de Cachemira en el Con-
sejo de Seguridad de las Naciones Unidas ha sufrido
un rudo golpe y es probable que pronto se levante
en armas siguiendo el ejemplo de Argelia,"

47. Al informar sobre las respuestas dadas a las
preguntag del Sr, Ludovic Kennedy de la BBC, el
mismo diario agregabas

#gl Sr, Khurshid declar que los habitantes de
Cachemira se levantarfan en armas antes gue seguir
nrompiéndose la cabeza contra el muro de piedra®
de la intransigencia india, Confirmé que el Consejo
recientemente elegido en Cachemira Azad habfa
aprobado una resolucién por la gue pedfas la ayuda
de la China en la lucha de Cachemira por fu liber-
tad, Egperaba también que el pueblo y el Gobierno
del Paquistfn ayudaran a Cachemira en su lucha
para Mberarse del yugo del colonialismo milita=
rista indio."

Diez dfas después, uno de sus lfderes volvi6 a anun=-
ciar que la "Conferencia musulmeana Pan~Jammu y
Cachemira habfa decidido reanudar el movimiento de
liberacién de Cacliemira ya que las Naciones Unidas
no habfan logrado solucionar la cuestibn de Cache=
mira",

48, Mucho se ha hablado de la dignidad, la respon~
sabilidad y la funci6n del Consejo de Seguridad, {El
Consejo de Seguridad va a aprobar resoluciones bajo
1a presi6n de tales amenazas? Ayer tuvimos un éjem=
plo, al comienzo de la ditima intervencibn de Sir
Muhammad Zafrulla Khan; me alegra decir que cam-
bi6 de actitud hacia el final,

"La Conferencia musulmana, Pan-Jammu y Ca-
chemira" - no se trata de una reuni6n ptblica,
como sabe, sino del principal partido politico,
hasta donde puede decirse que tienen allf partidos
polfticos = "anunci6 hoy su intencién de reanudar
el movimiento de liberacién hacia mediados de
agosto de este afio, Esa decisi6n fue adoptada en la
reuni6n anual de la Conferencia, que terming hoy.
La Conferencia decidi6 reclutar a 10,000 "Mujahids®
{eruzados) adiestrados, de aquf a tres meses,

49, No pueden encontrar gente de Cachemira "Azad"
para esta misién y por lo tanto, seglnnuestras infor-
maciones, se repetirfn los sucesos de 1947 y se’



reclutarf a los hombres de las tribus de la regibn
noroeste, de lo que antes era oficialmente la Provin=
cia del Noroeste,

50, El Sr. Bhutto, uno de los ministros del Gobierno
del Paquisifin, que presumiblemente refleja el crite=
rio de suGobierno atin enun sistema no parlamentario,
declar$ el mes pasado - estas fechas sop importsu-
tes = en una conferencia de prensa celebrada después
de nuestra Gltima serie de reuniones gue "Paquistin
comprendfa ahora que el problema de Cachemira
tendrfa que se resuelto por "nuestra propia fuerzs?
y que los habitantes de Cachemira podfan estar & la
altura de los de Argelia™,

51, No abusaré de la paciencia dei Consejo con més
editoriales, porque siempre puede decirse que tienen
una prensa libre ¥ que no se puede impedir que nadie
diga esto o agusllo, Pero, e! 29 de mayo, pocos dfas
después de nuestra reunién, el Presidente del Gobierno
"Azad" volvib a insistir reiterando gue "la lucha de
liberaci6n tendrfa que realizarse en tres frentes: el
frente diplomético, el frente de propaganda y el
campo de batalla®, También dijo que "se alegraba de

ver gue algungs personas, gue hasta hacfapucotiempo

hablaban de agitacién pacffica, habfan aceptado Glti-
mamente su opinién de que la lucha por la liberacién
de Cachemira tendrfa que ser una lucha armada¥,

52. El-representante del Paguistfn en el Consejo es
una de las personas que han hablado no de agitacién
pacffica, sino de arreglo pacffico, Suponge que existe
una diferencia entre las dos cosas,

53, Quisiera pedir al Consejo que no haga caso
omiso de este diario, aunque sea uno entre’tantos;
no dirfa que es un diario oficial - no quiero decir
eso --, pero por lo comf(in se considera que expresa
la opinién del gobierno del pafs, no s6lo der régimen
actual, sino también de los precedentes. Continfa
diciendo:

"Paquistfn debe resolver la cuestibn de Cache-
mira a costa de cualquier esfuerzo, a cualquier
precio, Es cierto que la repudiacién por la India
de las resoluciones del Consejo de Seguridad, entre
ellas, 1a que reclamaba la cesaci6a del fuego, asf

- como el despliegue agresivo de sus fuerzas, han
facilitado aigo la tarea del Paquistin, El gran
impedimiento a la liberacién de Cachemira, es
decir, nuestra obligaci6n de mantener la cesacibn
de fuego, ya no existe, El grave peligro para nues=

~tro territorio, nuestros intereses y nuestre pueblo,
va en aumentu, Los actos de violencia y de intimi-
daci6n y los discursos amenazantes han pasado a
ger moneda corriente del otro lado de 1a frontera,
a fin de ¢ae no vayamos a liberar a nuestros her=
manos de Cachemira,

7Se amennza al Paquistéin con la guerra totalsi el
Gobierno "Azad" de Cachemira hace la menor ten-
tativa de agiviar los sufrimientos de los habitantes
ac Cachemira sujetos a la ocupaci6n India; al mismo
tiempo, por boca G2 su Ministro de Defensa, ese
pafs proclama en todo moniento su decisi6n de ocu=
par el territorio "Azad". Naturalmente, estas ame-
nazas no nos asustan, Si la India, quiere la guerra
total, la tendrs, Si Lahore Dacca y Karachi son
bombardeadas, Bombay, Amritsar y Nueva Delhi
gerfin arrasadas,"

Nadie ha hablado de bombardear a Karachi ni a nin-
guna otra ciudad,

"Para nosotros los paquistanos, las vin‘tudea de
la paz no se distinguen de las virtudes de la guerra
de liberacién® - eso estf muy bien dicho, siempre
que se trate de una guerra de liberacién, y cuando
un gran diario no hace diferencia entre la paz y la
guerra, ya sabemos a gque atenernos — "Los habi=
tantes de este pafs estabanpreparados para la actusl
actitud agresiva de ia India y la repudiacién por
ella de sus compromisos internacionales pues ha=
bfan comprobado la impotencia de las Nacicnes
Unidas® = estc es para ustedes = “y de lag gran=-
dez Potencias con respecto & la ocupacién de los
enciaves portugueses, No es hora ya Jde qu: sigamos
preguntndonos si para defender a nuestro pafs
debemos esperar a que caigan las primeras bome-
bas sobre nuestro territoerio o . que los soldados
crucen nuestras fronteras, Ha llegado el momento
de la defensa activa™ — es decir, de la guerra
preventiva —; "ha llegado el momentc de frustrar
los designics de los expansionistas indios, La cou-
centracidn de fuerzas en lag rroximidades de
nuestro territovio constituye una ¢, resién que de~
bemos tomar en cuenta, El repudio de la cesacién
del fuego es una declaracién de guerra, Nunca he=-
mos querido, ui queremos ahora, un conflicto ar-
mado; perc tampoco cqueremos la paz hasta el
extremo de tenerla a costa de permitir que la Jndia
perpet@e su ocupzeibn dc Cachemira y amenace
constantemente nuestra propia independencia, Para
lograr nuestro objetivo, es decir la liberacién de
Cachemira, debemos aceptar sin vacilar Ja ayuda ©
la amistad de dondequiera que nos vengan, {Qué
importa que esta smistad no sirva alos fines nacio-
nalisias de nuestros aliados? Como ya lo dijimos,
Paquistdn s6lo considera verdaderos amigos a
quienes estfn a su lads en la cuestibn fundamental
de Cachemira,"

Tal vez por esa razbn algunos pafses apoyan esas
opiniones,

54, El Comselo de Seguridad dice que insta & los dos
pafees a mantener un ambiente pacffico, Como dije
antes, el llamamiento no tiene sentido porgue de un
ladu estin empujando ustedes una puerfa abierta, En
el Paquistin, ni siquiera en los mfs altos cfreulos
se ha procurado crear un ambiente favorable, Como
ya sefialé, no solamente no ha habido ninguna res=
puests favorable a la repetida propuesta irdia en
favor de una declaraci6bn de que "no habrf hostili=-
dades", sino que también ha quedado sin respuesta
la invitacién del Jefe de nues.ro Gobierno al Jefe de
Estado del Paquistfin, que estambién Primer Ministro
de facto.

55. El representante dei Paquistn en el Consejo de
Seguridad se ha esforzado por todos los medios =y
sus esfuerzos han tenido éxito - en mantener ablerto
este debate y dar la sensaecibn de que existe una
controversia, quizi con el fin de fomentar senti~
mientos de irritacién hacia 1a India y crear dificul
tades g ese pafs.

56. El p4rrafo 4 de la parte dispositiva del proyeoto
de resolucién dice lo siguiente:




"Encarece al Gobierno de la India y al Gobierno
del Paguistin que se abstengan de hacer ninguna
declaraci6n y de tomar ningura medida que puedan
agravar la gituaci6n,* - '

Durante los @iltimos 12 afios hemos pedido repeti=-
damente a este Consejo que nos diga qué declara-
ciones nuestras pueden agravar la situacibn, a pesar
de que 40,000 millas cuadradas de nuestro territorio
siguen ocupadas por la otra parte.

57. El ﬁﬁr_rafp 5dela pérte dispositiva del proyecto
de resoluci6n dice asf:

"pide al Secretario General que preste a los dos
Gobiernos los servicios que puedan solicitar con
objeto de aplicar las disposiciones de esta reso-
luci6n,?

Esa parte de la resoluci6n es inocua; es una de esas
cléusulas generales que se agregan a las resolu=
ciones, Por lo dem#s, no gueremos de ningin modo
mez2lor a la Secretarfa en esta controversia. Entodo
caso, como no €8 probable que solicitemos esos ser=
vicios, ese pirrafo no sirve para nada.

58. Este es, pues, el proyecto de resolucién que se
ha presentado, aunque los gobiernos interesados
seben muy bien que no solucionars ninguna cuestibn,
Sélo servirs para agravar la situaciény serfutilizado
por el Paquistfn con fines completamente distintos
a los que lo inspiran, Ademés est4 en abierta contra-
diccibn con los hechos,

59, El proyecto de resolucifn pasa por alto varios
puntos fundamentalfsimos en que insistieron miem-
bros de la mayorfa en este Consejo. Uno de ellos es
que las condiciones han cambiado, A pesar.de que el
representante de Venezuela dedic6 la mayor parte de
su discurso [1014a, sesibn] a desarrollar los argu-
mentos del Paquistén, dijo-sin embargo, que es in-
discutible que el Paquistfn no tiene ningtin derechode
soberanfa sobre Jammu y Cachemira, Si Paquistfn
no tiene soberanfa allf, no sé como se atreve a hacer
algo en nuestro territorio, El hecho de que ha habido
muchos cambios en la situacién ha sido reconocido
aquf por Francia, por Ghana y por Rumania, pafs que
no forma parte de la mayorfa peroquede todos mados
es miembro del Consejo; Irlanda también lo ha reco-
nocido asf, aunque no lo mencione en su proyecto de
resoluci6n; Venezuela, Chile y la Unién de Reptbli-
cas ‘Socialistas Soviéticas han dicho lo mismo, Todos
se han referido a ese cambio de condiciones y cuando
llegue el momento me propongo e=xponer ante el
Consejo el derecho y los hechos que se aplican en las
condiciones actiales en Cachemira,

60. No tengo la intenci6n de enfrar en detalles en
este momento, pero para ser justo con mi Gobierno
y en vista de la gran cantidad de afirmaciones err6-
peae que se han hecho ante el Consejo — por igno-
rancia o por motivos polfticos — espero que se me
permita poner las cosas en su lugar, para que no
pueda decirse en el porvenir — como se ha dicho tan
a menudo - que el Gobierno de la India no protestd
contra esto, aquello o lo de més alld,

61, Como muchas otras personas, tenemos la sen=
sacién de que la repetici6én de esos argumentos ya
cansa un poco, Pero si dejo de protestar contra fal
_ o cual afirmacién, se sefiala esa omisgién en la

préxima reunién y se dice que la India no hizo ob=
jeci6n, Por lo tanto, y siel Consejo lo permite, nos
proponemos explicar més detalladamente en su mo-
mento nuestra posicién al respecto.

62. La fnica otra intervenci6én a la que quisiera
referirme en realidad es la del representante del
Reino Unido, Pero por diversas razones, no lo har€,
En primer lugar, porque se espera que lo haga;y
luego porque de ningtin medo deseo agruvar las re-
laciones entre nuestros dos pafses, Pero espero que
dejen de habiarnos enesaforma, conminéindonos vaga=-
mente a2 no alterar el estado de lae relaciones en el
Commonwealth en este asunto, Paquistfn es un aliado
militar, no s6lo un miembro del Commonwealth, Por
lo tanto, en el contexto de la actual situacién, esas
reclamaciones suenan muy mal en nuestros ofdos.
Empero, y a pesar de todo, nuestras relaciones con
el Reino Unido son muy estrechas y no me cabe duda
de que en este asunto Sir Patrick Dean sigue las
instrucciones recibidas y su propio criterio,

63. Deseo repetir al Consejo que al adoptar esta
resoluci6n no cumpliri un deber, como ha dicho el
Sr. Boland, ni contribuirf en modo alguno al logro
de los objectivos que inspiraron a zus autores,
Adem#s, no es funci6n del Consejo de Seguridad
aprobar resoluciones sin objeto. Diré, si se me
permite, que a veces hacemos ciertas cosas porque
es la costumbre, respondan o no a alglin fin, Recuerdo
que hace algfin tiempo fui entrevistado en televisién
por un redactor de un peribdico, Me dijo que yo no
compretfdfa 1a dificultad de su trabajo; que a veces
surgen en el mundo problemas graves y tan compli~-
cados que ni los estadistas pueden desenmarafarlos,
y que la prensa, sin embargo, tiene que escribir edi=

toriales y pronunciarse sin demora sobre dichos pro- -

blemas, Le respondf que comprendfa muy bien lo que
serfa verse obligado a opinar sin conocer la cuestibn,

64, Anflogamente, el Consejo de Seguridad no estd
rezlmente obligado a aprobar un proyecto de resolu~
cién que probablemente no conduciri a nada y s6lo
gervirf para proclamar ante el mundo gue esta
cuesti6én no ha recibido 1a consideraciébn que mere-
cfa de los . - ambros de este Consejo o de los pafses
que se han comprometido a observar los mismos
principios que hemos observado en nuestro pafs. Por
lo tanto, con toda la seriedad posible, afirmo que los
pafses no comprometidos en particular, no deberfan
contribuir ahora, pasiva ni activamente, a que se
apruebe una resclucibn de este tipo,

65. No tengo ningfin deseo de analizar en detalle
las demé4s declaraciones que se han hecho y que sblo
servirfin para ayudar a las fuerzas de desorganizacibn,
ged en la India, sea en relacibn con la India y el Pa-
quistén, pues con eso nocontribuirfa aasegurarla paz
en nuestra parte del mundo, Las circunstancias han
cambiado, Como me propongo referirme a ellas
con més detalle més adelante, lo dejaré de lado por
ahora; ruego por lo tanto a los miembros del Consejo
de Seguridad, que aunque se les haya presentado un
proyecto de resclucién, no compliguen més una situa=
c¢i6n diffcil aprob4ndolo o ni siquiera apoy4ndolo,

66. El PRESIDENTE (traducido del francés): En el
curso de esta sesibén se ha pedido repetidas veces
due el Consejo trate de terminar este debate lo antes
posible, Cusndo propuse ayer que se celebrarse hoy




una sesibn, yo mismo indiqué que procurarfamos
terminar la discusibn esta noche,

67. Si no hay m&s oradores, 4el Consejo tendrfa
alguna objecién a mi propuesta de que se proceda
a votar sobre este proyecto de resoluci6n?

68, Sr, MOROZOV (Unién de Repfiblicas Socialistas
Soviéticas) (traducido de la versién inglesa del texto
ruso): No es diffcil ver que el proyecto de resolucién
sometido al Consejo de Seguridad por la delsgacibn
de Irlanda [S/5134] corresponde en lo esencial al
supuesto "resumen® hecho por el representante de
108 Estados Unidos en nuestra sesibn de ayer,

69. Inmediatamente después de esa declaracibn, la
delegacién de la URSS demostrd que el pretendido
resumen, inexacto e incompleto, no reflejaba correc-
tamente 1a marcha del debate y, en particular, que
el proyecto de resolucién, que es pricticamente una
copia fotostitica del resumen de los Estados Unidos
y reproduce algunas de sus conclusiones, era abso-
lutamente innecesario — como lo serfa cualquier
resolucibn sobre este asunto — en vista del amplio
intercambio de opiniones que hemos tenido aquf,

70. Es posible que interese a los historiadores
saber que, segfin los cfrculos periodfsticos de las
Nacioneg Unidas, el proyecto de resolucién fue pre=-
sentado " originalmente por otra delegacién ademés
de Irlanda, ¥ que a filtimo momento se suprimib el
nombre de ese segundo patrocinador del documento
§/5134, Ignoro si eso es verdad; pero en todo caso,
la_comparaci6n entre el acta de la sesifn celebrada
ayer por el Consejo de Seguridad y el texto de esta
resolucibn ofrece amplias pruebas de que el repre-
sentante de la India tenfa raz6n al sefialar que la
iniciativa y la inspiraci6n de esta resoluci6n partie-
ron de la delegaci6n de los Estados Unidos de Amé~
rica, Desde luego, toda delegacién tiene derecho a
actuar como estime conveniente y no veo nada re-
prensible desde el punto de vista del procedimiento;
pero en el plano polftico no puedo menos gue seha-
lar esa circunstancia y adherirme a las conclusiones
que acaba de exponer el representante de la India.

71. Quisiera recordarles que ayer mismo, no sblo
la delegaci6bn de la URSS, sino también las delega-
ciores de otros pafses representados en el Consejo
observaron que el representante de los Estados Uni=
dos habfa interpretado incorrectamente su posicibn
y-hecho una relacién incompleta e inexacta de la
misma,

72. La delegacién de la URSS considera que a esta
altura del debate y después de tantas demoras y pro-
longaciones conseguidas con distintos pretextos, el
Censejo debe rechazar la tentativa de imponerle a
toda costa un proyecto de resolucifn que refleja ung
opinién parcial, y por lo tanto incorrecta, sobre la
cuestibn de Cachemira,

73, Un estudio cuidadoso del proyecto permite ver
gue su idea central, como mfs de una vez lo afirm6
el representante de los Estados Unidos, es que nuestra
resolucidn anterior sobre la celebracién de un ple=
biscito en Cachemira para determinar si ese terri=-
torio pertenece a la India o al Paquistin, sigue
actualmente en vigencia, Esa idea sigue siendo el
punto central del proyecto de resolucitn gue el Con=
sejo de Seguridad tiene a consideracibn, como lo de=~

muestra. ampliamente el hecho de que:el pérrafo 1.
de la parte dispositiva recuerda a ambas partes.los.
principios contenidos -eh -resoluciones anteriores del
Consejo de Seguridad, especialmente en su resolu=-
cién del 17 de enero de 1948 y en:las resoluciones
de la llamada Comigi6n de las Naciones Unidas para
Ja India y Paquistfn de fechs 13 de agosto de 1948
y el 5 de enero de 1949, - S

74, Sin embargo, no es un secreto para ninguno de
los miembros del Consejo que éstas son.lag mismas
resoluciones gue contienen propuestzs detalladas
sobre la celebraci6n de un plebiscito. Por consi=
guiente, el nudo del asunto, como qued6 plenamente..
demostrado durante estos debates, es que ciertos
miembros del Consejo todavfa consideran necesario
celebrar un plebiscito con los fines antes mencio-
nados, - . . .

75. Ya seiialamos en nuestra declaracib6n del 4 de
mayo de 1962 [10102, sesién] que la resolucibn acerca
de este plebiscito fue adoptada por el Consejo en una
situaci6n concreta muy.diferente y que las resolu=
ciones aprobadas por la Comigién de las Naciones
Unidas para la India y el Paquistfn dependfan de.con-.
diciones que era’ preciso -cumplir antes de poder
llevar a la préctica todo ese plan, La condicién mfs.
importante — y lamento tener que remontarme al
diluvio, pero la delegacién de la URSS no tiene la.
culpa — era el retiro preliminar de las tropaspaquis=
tanfes de todo el territorio de Cachemira.

76. No vamos a repetir ahora todo lo que han dicho.
unos y otros durante las muy extensas y prolongadas .
gesiones que el Consejo de Seguridad ha consagrado .
al examen de esta cuestién, Baste decir que han pa=.
sado afios desde gue .se presentaron y adoptaron esas.
propuestas y que la vide sigui6 su curso. En el terri=
torio de Cachemira que se halla bajo la juricdiccibn.
de la India se han celebrado tres elecciones .én las
que la poblaci6n de esa parte del pafs, que representa

las tres cuartas partes de la poblaci6r de Cachemira,
expresb sucesiva y libremente su voluntad, Durante

esos afios Cachemira se ha convertido en parfe inte~

grante de la India, ' R

77. Es por eso que en las actuales circunstancias’
resulta totalmente irrazonable, como:ya hemos sefia=

lado, pedir un plebiscito en el territorio de Cache«
mira, Evidentemente-esa solicitud equivale a poner

en duda que Cachémira pertenece 2 la India, =~

78, Por eso no podemos.apoyar le propuesta de que
el Consejo reafirme ahora todas las resoluciones que
&1 mismo y la Comisifn de las Naciones Unidas para
la India y el Paquistfin adoptaron en circunstancias muy
distintas, El objeto de esta propuesta es resolver en
favor del Paquistin, es decir, en favor de.una de las.
partes, la principal diferencia de opinién entre Pa-
quistén y la India. ' - '

79. Se ha sostenido aquf = como lo hizo el repre=
sentante de. Irlanda al presentar este proyecto, cosa
que mucho. lamentamos = que sblo se trata de tomar
nota de Gue los mencionados 6rganos de las Naciones.
Unidas tomaron hace tiempo la resolucibn correspon=.

diente sobre este problema, Esas referencias y esas.

afirmaciones s6lo sirven para demostrar que ciertas
delegaciones desean tan ardientemente que se apruebe
el proyecto de resolucién presentado al Consejo que




est&n dispuestas a- contradeclr el texto mismo del

proyecto y sus propias observaciones anteriores al
respecto. 5

80. Es. evldente que la idea fundamental del proyecto

es la. celehracibn del. aupuesto plebiscito, lo que en

las, circunstancias actuales serfa una clara injerencia
en los asuntos internos de la India. como tan justa=
menie ha hecho observar aquf el Sr, Krishna Menon,
Ministro de Defensa de la India. Sino-es ése el obje~

tivo de los autores del proyecto de resolucibn épor -

qué incluyen en su texto la mencionada referencia a
1as resoluciones anteriores de los 6rganos de las
Naciones: Unidas relativas a.la organizacién de un
plebiscito? ¢Serf porque se han asigrado la tarea de
redactar, en el Consejo de Seguridad, una especie de

monograffa histSrica que describirfa fielmente todo 1o

sucedido durante el perfodo considerado?

81, Es evidente que lo que puede ser apropiado en
un estudio’ histérico, que ha de relatar todo lo suce=
dids durante el perfodo que se examina, no resuita
indicado cuando se trata de decisiones polfticas del
Consejo’ de Seguridad, que toman en cuenta las cir-
cunstancias pricticas .y las condiciones existentes
en ese momentc. En vano se tatard de hacer creer
que todo eso se menciona por un escripulo histbrico;
nadie se engafiaré.

82. ..Adem§s, del texto del proyecto de resoluci6n se
deduce claramente que las negociaciones entre los
Gobiernos de la India y el Paquistén, cuya reanude-
cién se encarece en el proyecto, han de celcbrarse
sobre la ‘base de los:principios enunciados en reso=-
luciones ya caducas del Consejo de Seguridad y de la
Comisi6én de ‘las Naciones Unidas para Cachemira,
Eso es, ‘sefiores; 1o que seé trata de hacer cuando se
"ret‘:ue"rtla'l a las partes esos principios.

83. ‘Ni las’ referencias que se hacen en el proyecto
de resolucién a las disposiciones del Artfeulo 33 de
la r!arta de las Naciones Unidas, que nadie ha impug-
nado, ni ninguna otry referencia a las disposiciones
de 1a Carts, lograrén ocultar — pese a toda la energfa
y habilidad de los argumentos a que s€ recurra - ese
objetivo fundamental del proyecto, que a nuestro
juicio falla: por su base por las razones que hemos
expuesto repetidas veces,. Ninguna referencia a la
Carta, ninguna piadosa cita de la misma podrs ocultar
-oue’ algunos miembros del Consejo quieren manifies=
tamente adoptar .gobre la cuestifn de:Cachemira una
posicibn contraria a los hechos y a la verdadera
evoluci6n histérica de lg situacién, Por eso, enca=-
recer asf a la Indla que inicie neg >ciaciones con el
Paquistin sobrs la cuestin equivale, a la luz-de lo
_que he dicho, a tratar de: imponer a la India negocia=-
ciones que se llevarfan a cabo sobre una base satis-
,factoria .y ventajosa para una de las partes solamente
¢ inaceptable para ld otra, :

84, Al mismo tiempo, aunque en el parrafo delnuevo
proyecto de resolucidn relativo a las negociaciones no
se mencions la mediaciéndeuna terceraparte — como
se hacfa en el proyectc que no fue presentado, pero
del que se ha hablado tanto en los corredores de
.,,nueatra Organiuacldn que ‘es ya desde hace mucho
un secéreto 4 voces = de tedos modos el phrrafo &
del’ nuevo:proyecto contiene en esencia, aunque en
forma ‘algo. distinta, la idea de la mediacién, Pero

- Mmo: ofdo’ repstidas veces'al representante de la
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India. declarar que la injerencia de terceras partes
en las negociaciones entre la India y el Paquistfn
serfa inaceptable. Entonces ¢qué razones hay para
creer que'la aprobacién de esa resolucién puede con=
tribuir a despejar la atmdsfera y garantizar el curso
normal de las negociaciones que puedan celebrarse
entre la India y el Paquistfn?

85, Por otra parte, como indicé el representante
de la India, cabe sefialar que la India nunca rechaz6
en principio la idea de las negociacidnes bilaterales
con el Paquistan Pero esas negociaciones como
justamente se ha sefialado aquf, deben realizarse en
pie de igualdad, sin ninguna injerencia de terceras
partes y. sin que se intente imponer una base eviden=
temente inaceptable para dichas negoclaciones.

86, Ademés, conviene observar que el proyecto tam=
poco refleja la verdadera situacibn pues no tiene abso=
lutamente en cuenta un hecho hist6rico que no pedemos
olvidar si queremos colocar la cuestién en su justa
perapectiva histérica: que en 1948 la India fue quien
plante6 la cuestibn ante el Consejo de Seguridad
cuando las tropas del Paquistén ocuparonelterritorio
de Cachemira, Como todos sabemos, las tropas del
Paquistfn siguen ccupando aproximadamente la ter-
cera parte del territorio de ese pafs, que contiene
alrededor de la cuarta parte de la poblacibn total de
Cachemira,

87, En consecuencia, cuando el proyecto de resolu=
ci6n intenta poner en pie de igualdad al Estado que
someti6 -originalmente la cuestibn al Consejo de Se~
guridad y al Estado que fue llamado entonces & dar
cuenta de sus actos, nos parece que nohace un planteo
objetivo del problema, Y, sin embargo, asf se lo pre=
senta en los pirrafos 2, 3y 4 del proyecto de reso=
luci6én, Por consiguiente, esos llamamientos, en apa=
riencia bien intencionados, en favor de lanegociacibn,
del mantenimiento de un ambiente favorable y demés,
parecen evidentemente hip6eritas si se consideran
los motivos a que acabo de referirme, Esas pro=-
puestas no deben ser examinadas fuera del contexto
de 1a resolucibn en conjunto o independientemente de
la evolucién de 1a situaci6n durante los Gltimos
catorce aifios, sino en estrecha relacién con esa
evolucibn, Se verf entonces que es imposible apoyar
ni siquiera la parte del proyecto de resolucibn que
contiene lo que personas poco familiarizadas con la
historia de este asunto y que no han estudiado la
documentacién pertinente podrfan considerar como
disposiciones inofensivas y hasta parecidas a las de
la Carts de las Naciones Unidas. Nunca hemos per-
mitido que las disposiciones, justas en sf, dela Carta
sean interpretadas sin tener en cuenta la situacifn
objetiva y, en ditimo anélisis, en oposicién al espf-
ritu y a los principios de la Carta, Por lo tanto, las
ffrmulas empleadas en esos pirrafcs no pueden
engafiar a nadie, y creo que en definitiva nacle se
engaiiara

88, Por todas esas razones, la delegacién dela URSS
se opone. a que se adopte ese proyecto de resolucibn,

89, Una decisién como la que se trata de imponernos
alegando las mejores y més honestas intenciones,
sblo puede servir para’ agravar la tirantez de las
relaciones entre la-India y el Paquistfn, en detri=
mento de los intereses de los pueblos de esos pafses
y del mantenimiento de la paz y la seguridad univer=



sales, 1o que serfa evidentemente contrario a las
funciones .y al papel del Consejo de Seguridad, que
es el 6rgano de las Naciones Unidas principalmente
responsable por el mantenimiento de la paz y la se~
guridad universales.

90, En conclusi6n, nos vemos obligados a repetir
lo que dijimos en nuestra declaracibn del 4 de mayo
y en nuestra declaracidn de ayer ante el Consejo de
Seguridad, o sea que el Consejo harfa bien en tomar
nota.de que el Gobierno dela Indiay luego el Gobierno
del Paquistin han declarado en el curso del debate
que ninguno tomarfa la iniciativa de recurrir a la
fuerza para solucionar la cuestibn de Cachemira, y
también de que ninguna de las partes rechaza la idea
de las negociaciones bilaterales,

91, Creemos que asf es como mejor podria el Con=
sejo de Seguridad contribuir a poner fin rdpidamente
a las diferencias entre el Paquistfn y la India sobre
la cuestién de Cachemira, diferencias que, por lo
demé&s, no son sino un vestigio de la época colonial,
Creemos que esa conclusién del debate facilitarfa
el establecimiento de relaciones de amistad entre
los dos pafses en el futuro, lo que servirfa a los
intereses de los pueblos de la India y del Paquistfn
y contribuirfa al afianzamiento de la paz en esa
regi6n y en todo el mundo,

92, El1 PRESIDENTE (traducido del francés): No
habiendo ofdo ninguna objecién a mi propuesta de que
procedamos a votar, pondré a votacibén el proyecto
de resolucién presentado por Irlanda [S/5134], que
el Consejo tiene a consideracién,

Se procede a votacién ordinaria.

Votos a favor: Chile, China, Estados Unidos de
América, Francia, Irlanda, Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, Venezuela,

Votos en contra: Rumania, Unién de Repfiblicas
Socialistas Soviéticas.,

Abstenciones: Ghana, Repdblica Arabe Unida.,
Hay 7 votos a favor, 2 en contra y 2 abstenciones.,

La propuesta no es aprchada por ser negativo el
voto de uno de los miembros permanentes del Con-
sejo.

93, El PRESIDENTE (traducido del francés): Tiene
la palabra el representante de los Estados Unidos,
que desea hacer una declaracibn después de la vo-
tecibn,

94, Sr. STEVENSON (Estados Unidos de América)
(traducido del inglés): Espero que los miembrog del
Consejo acepten sin objecién y con indulgencia las
pocas observaciones que deseo formular en este dfa
histérico para, el Consejo de Seguridad, Es un dfa
que no debe pasar inadvertido, Un miembro perma=-
nente del Consejo de Seguridad acaba de depositar
su centésimo veto,

95, Desde los comienzos de las Naciones Unidas,
una de sus caracterfsticas especiales ha sido el pro=-
cedimiento de votacién en el Consejo de Seguridad,

Todos recordamos las serias deliberaciones que:

hubo en San Francisco sobre la naturaleza y la im=
portancia futura del derec’ ~ de veto acordedo a los
miembros permanentes de. Consejo de Seguridad. Se
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concedid el veto a los miembros permanentes sohre
todo porque serfa necesario recurrir a su potencia
militar y econbmica.para defender y hacer cumplir
las decisiones del Consejo de Seguridad que afectaran
directamente los intereses vitales del mundo. Los
representantes de los Estados pequefios y medianos
insistieron en su temor de que el veto pudiera ser
utilizado para paralizar al Consejo de Seguridad,
A fin de calmar esa inguietud, los cuatrc miembros
que habfan tormado la iniciativa de la Conferencia
expusieron el que era entonces su concépto de la
norma de la unanimidad, al que se adhiri6 la dele=
gacién de Francia, Las grandes Potencias, entre
ellas la Unibn Soviética, declararon concretamente
nque no debfa suponerse que los miembros perma=
nentes, como tampoco 08 miembros no permanentes,
utilizarfan el veto para obstruir deliberadamente el
funcionamiento del Consejo". Asf fue como empeza~
mos en San Francisco hace diecisiete aifios, que se
cumpien, si no me eguivoco, esta misma semana,

96, {Qué sucedib después? Antes de gue terminara
el primer afio, la Unién Soviética habfa pronunciado
nueve vetos. El representante dé la URSS en el Con=-
sejo ha pronunciado hoy su centésimo veto. Durante
quince afios la Uni6n Soviética ha tratado uma y otra
vez de obstruir el funcionamiento del Consejo; en al-
gunos casos los planes y el prestigio sovi€tico estakan
clara y directamente en juego y en otros, aunque los
intereses soviéticos no estuvieran directamente ime
plicados, el mantenimiento de las diferencias podfa
contribuir a la realizacién de los objetivos soviéticos,

97, La Uni6én Soviética ha utilizado el veto prédiga=-
mente para impedir que algunos Estados ocuparan
el lugar que les correspondfa en las Naciones Unidas.
En efecto, 51 de esos vetos fueron pronunciados para
bloguear solicitudes de admisién en las Naciones
Unidas, La admisi6n de Irlanda, que hoy es miembro
del Consejo, fue rechazada durante nueve ailos, Lo
mismo ocurri6 a Jordania y a Portugal. Austria,
Finlandia e Italia fueron mantenidas fuera durante
ocho afios, Ceilin fue excluido durante sizte afios,
Nepal durante seis afios. Mauritania fue vetada en
1960 y Kuwait en 1961, Corea no es todavia Miembro
de las Naciones Unidas, Se ha utilizado el veto para
ligar la admisién de Estados perfectamente califica=-
dos y que gozaban del apoyo general, a la admisin
de Estados y regfmenes cuyos méritos para ser
admitidos suscitaban graves dudas, a pesar de que
la Corte Internacional de Justicia ha declarado
especialmente que ligar la admisi6n de un candidato
a la de otro es contrario a.la Carta.

98, El representante de la Uni6n Soviética utilizd
13 veces el veto para favorecer las actividades del
bloque soviético contra la integridad territorial y le
independencia polftica de otros Estados, Cuando los
soviets derrocaron el Gobierno de Checoslovaquia
en 1948, el veto del representante soviético impidié
que el Consejo de Seguridad investigara el caso.
Cuando en 1946 y 1947 los guerrilleros, apoyados
por los comunistas, trataron de destruir la indepen~
dencia de Grecis, 1a Uni6n Soviética vets nuevamente
una investigacién por el Consejo-de Seguridad, Cuando
Tailandia pidi6 al Consejo de Seguridad que tomara
medidas contra las tentativas de infiltracién proce-
dentes de Indochina en 1954, la Unin Soviética utilizb
nuevamente su vefo, : o '




99. El PRESIDENTE ' (traducido del francés): Tiene

la palabra ‘el representante de la Un!&n Soviética
sobre’ una cuestibn-de orden. :

100. ST, MOROZOV (Uniﬁn de Reptblicas Socialistas
Saviéticas) ‘(traducido de la versién inglesa del texto
ruso): este es, desde luego, el comienzo de una di-
lertacidn muy  interesante en la’ que se pasa revista
a todas 1las ocasiones en que la delegacibn de la
URSS ha empleado el veto.

101 Yo estarfa dispuesto a escuchar esa disertaci&n
hasta el fin si correspondiera al tema del orden del
dfa:.que estamos considerando, Pero el temadelorden
del: dfe no ¢s. el "Examen del empleo, por la Uni6n
Soviética,-del derecho de veto en el Ccnsejo de Sew-
guridad desde la creacién de las Naciones Unidas".
S6lc cuando se inseriba ese tema en el orden del dfa
podremos -escuchar lo que pueda decir a este res=
pecto cualguier miembro del Consejo, entre ellos el
distinguido representante de los Estados Unidos,

102, : Por el momento, sin embargo, como no estamos
considerando ese tema sino el titulado ¥La cuestién
India<Paquist4n®, que la opinién pdblica mundial cono~
ce por 1a."Cuestién de Cachemira®, correspondetfa
que ~usted; sefior Presidente, ejerciera los poderes
disérecionales gue le confiere el reglamento provie
stonal- del Consejo de Seguridad para explicar al
representante de los Estados Unidos cufl es el tema
que: estamos considerando y que, comoya seha votado
sobre el proyecto de resolucifn, si el representante
de los Estados Unidos no tiene nada que deeir en ex-
plicacién de su voto, quizé podrfa tener la amabilidad
de ‘dejar para otra oportunidad su muy interesante
disertacién de divulgacifn, Pero ahora, tenemos que
escuchar ofras explicaciones de voto y por lo tanto,
planteo. esta cuestién de orden y le pido, sefior Pre-
sidente, si desea usted cumplir sus deberes impar-
ciaimente. que llame al orden al representante de los
Estados ‘Unidos,

103, La delegacibn de la URSS, por su parte, ejer-

cerf su derecho a-explicar su voto sobre el proyecto

de resolueién a su debido tiempo,

104 Le ruego. sefior Presidente, gue se pronuncie
sobre la cuestiﬁn de orden que acabu de plantear.

105, . ‘El PRESIDENTE (traducide del francés): El
representante de la ‘URSS -ha declaradv que, como

‘Presidente, tengo poderes discrecionales. No estoy

totalmente de ‘acuerdo con. €l, Los poderes del Pre-
sidente derivan del reglamento y de la préctica del
Consefo de Segurjdad. -

106, Seglin mi experiencia en el Consejo, en este
organismo se acosfumbra a permitir que los miem=
bros ‘del - Consejo -hagan ‘conocer sus opiniones, su
reaceibn, despuée de una votaci6n. La votacién de
esta noche tlene sin duda, excepcional importancia,
En esag coadiciones, ye dirfa al representante de la
Uni6én Soviética que no creo estar facultado para lla=
mar al-orden al: repreaentante de los Estados Unidos

de Amerlca.

107. Apelo a todos los miembros del Consejo para
que:. meen cuanto puedan sus intervenciones y se
~mantengan todo lo: posible dentro de los 1fmites del
tema. Si el representante de la Unién Soviética me
..solicita la palabra, no dejaré de concedérsela,

108, -Sr.-STEVENSON (Estados Unidos de América)
{traducido del ingl€s): Cuando fui interrumpido estaba
enumerando  las -distintas ocasiones en.que se ha
usado unas trece veces el derecho de veto para favo=
recer actividades del blogue soviético conira la inte-
gridad territorial y la independencia poiftica de otros
Estados, Quisiera recordar a los representantes que,
después de comprender el error que habfa cometido el
hoicotear al Consejo durante la agresién de Corea
del Norte contra la Reptiblica de Corea, en 1950, la
Unibn Sovidtica regresS finalmente al Consejo en el
mes de agosto y comenz6 inmediatamente a vetar las
decisiones del Consejo de Seguridad encaminadas a
defender la independencia de aguel pafs, Afortuna=
damente para el pueblo de Corea y para esta Orga=-
nizacidn, ese esfuerzo fracasé porque pudimos actuar
por intermedio de la Asamblea General,

109, Del mismo modo, en 1956 las Naciones Unidas
se vieron obligadas a actuar por intermedio de la
Asamblea General para condenar la intervencibn
soviética en Hungrfa, después que la Unibn Soviética
apoyb su propia agresibn contra el pueblo hlngaro
recurriendo al veto. Mis recientemente, en sep=
tiembre de 1960, la Uni6n Soviética vetd una reso=-
Iucién sobre el Congo presentada por Ceildn y TGnez,
porque esa resolucién tendfa en parte a resistir los
esfuerzos soviéticos para intervenir en el Congo a
pesar de que las Naciones Unidas habfan iniciado ya
sus operaciones de mantenimiento de'la paz, Una vez
més se necesit6é un perfodo de sesiones de emergencia
de 1a Asamblea General para que las Naciones Unidas
pudieran adoptar las medidas que se imponfa, Hay
otras esferas en las que se ha usado el derecho de
veto para obstruir el funcionamiento del Consejo, Se
ha recurrido al veto con frecuencia para impedir que -
las Naciones Unidas investiguen. ..

110, Sr. MOROZOV (Unién de Repfiblicas Socialistas
Soviéticas) (traducido de la versibn inglesa del texto
ruso): Cuestibn de orden,

111, Sr, STEVENSON (Estados Unidos de América)

(traducido del inglés): Estoy seguro de que los sefio=
res representantes tendrén oportunidad de contestar

a lo que tengo que decir y que es, a mi juicio, per-
fectamente correcto y conforme al reglamento.

112, Sr, MOROZOV (Uni6n de Repfiblicas Socialistas
Soviéticas) (traducido de la versibn inglesa del texto
rugo): Pido 1z palabra para una cuestién de ordet,

113, El1 PRESIDENTE (traducido del francés): Tiene
1a palabra el representante de la Unibén Soviéticapara
una cuestibn de orden,

- 114, Sr, MOROZOV (Unién de Repfiblicas Socialistas

Soviéticas) (traducido de la versibn inglesa del texto
ruso): Seflor Presidente: esperaba que el represen=
tante de lng Estados Unidos se ajustara, no a la pri-
mera parte de su decisién — por la que aprob6 usted
lo que ‘€l se tom6 la libertad de decir, apartndose
del tema que estamos discutiendo = sino a la segunda
parte de su llamamiento, Por eso esperéunpoco para
ver qué ocurrirfa con.su decisidn, Enla segunda parte
de la'misma recomendaba usted a todos los miembros
del Consejo y; en consecuencia, también al represen=
tante de los Estados Unidos, que se limitaran en sus

intervenciones al tema del orden deldfa, sinreanimar
las peores caracterfsticas de la guerra frfa en una




forma que, me alegro de decirlo, no se habfa visto
en el recinto de esta Organizacifn durante largo
tiempo,

115, Por lo tanto, Sr. Presidente, le pido que someta
su decisibn a votacién para que podamos ver quiénes
son los miembros del Consejo que apoyan formal-
mente la decisibén de permitir al representante de
los Estados Unidos que haga uso de la palabra des=
pués de la votacién, no para explicar su voto, sino
para hacer una declaracibn que, evidentemente, tiene
vasto alcance polftico.

116. Le pido nuevamente, Sr. Presidente, que llame
al orden al representante de los Estados Unidos y le
ruegue gue se limite, si lo desea, a comentar el voto
de la Uni6n Soviética sobre el tema que estamos
examinando, Ya serfa &sta una concesién muy grande
hecha con &nimo conciliatorio, por asf decirlo, des~
pués de todo io que hemos ofdo, porque la verdad es
que nadie tiene derecho a discutir las razones de
mi voto cuando habla para explicar el propio. El
debate general en el Consejo ha terminado y debemos
proceder en forma ordenada,

117. Si no llega usted Sr, Presidente a esta conclu-
8i6n perfectamepte legftima y razonable yplenamente
conforme, insisto en ello, a las disposiciones de la
Carta Telativas a los trabajos del Consejo y al re=-
glamento, Ie pediré que someta sudecisién a votacib6n,
Yo votaré, desde luego, en contra de esa decisibn,
Otros podrén apoyarla, o abstenerse o proceder como
estimen conveniente, Y si la decisién que se adopta
sobre esta cuestibn de procedimiento es contraria a
la que yo reclamo en perfecta conformidad con las
disposiciones de la Carta y del reglamento, resultari
entonces alin mis evidente que el derecho de veto en
el Consejo de Seguridad es una sabia disposicibn que
obliga incluso a ciertas grandes Potencias a mante=
nerse, contra sus deseos, dentro de ciertos lfmites,
y las obliga por asf decirlo, a quitar sus pies de
encima de la mesa, donde estfn tratando ahora de
colocarlos segfin la costumbre norteamericana,

118, Esa es la cuestién que planteo ahora Sr, Pre=
sidente,

119. El PRESIDENTE (traducido del francés): El
representante de la Uni6n Soviética ha impugnado mi
interpretacién de las pricticas dek Consejo, El ar-
ticulo 30 del reglamento provisional del Consejo me
ohliga a poner inmediatamente a votacibn su ape-
lacibn,

120, En esas condiciones, pido a los miembros del
Consejo que no estén de acuerdo con mi interpreta-
ci6bn de la préética del Consejo, que tengan a bien
manifestarlo levantando la mano,

121, Como la yotaci6n estf préicticamente anunciada,
no deberfa dar la palabra al representante de Ghana;
pero se la concedo por tratarse de una mocién de
orden,

122, Sr. QUAISON-SACKEY . .ana) (traducido del
inglés): En realidad, levanté la mano antes de que
usted comenzara a hablar, Tba a decir que no sabfa
exactamente qué iba a contestar usted a la peticién
del representante de la Unibn Soviética. Pero seglin
el artfculo 30 del reglamento provisional, s6lo puede
impugnarse una decisién del Presidente cuando &ste
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adopta una decisién como tal, y en ese caso, esa de~
cieibn se somete a votacién, Pero hasta donde mi
delegacién puede ver, usted no ha pronuncisdo ningu-
na decisibn y se ha limitado simplemente a pedir a
los miembros del Consejo que se atengan al tema
del debate, Por lo tanto, mi delegaci6n estf algo
confusa en cuanto a la actitud que se nos pide que
adoptemos en respuesta a lo solicitado por el rs-
presentante de la Uni6n Soviética, Repito nuevamente
que usted no ha pronunciado una decisifn, S6lo ha
formulado un llamamiento, y creo que debemos ate-
nernos a &ste Gltimo y no a la decisibn, a menos que,
desde luego, usted vaya a pronunciar una decisibn, En
ese caso, mi delegacién tendrfa que considerar de
nuevo su posicién,

123, El PRESIDENTE (traducido del francés): Creo
que la situacién es perfectamente clara. Hace unos
instantes expliqué mi interpretacién de las préicticas
del Consejo y el representante de la Unibn Soviética
1a impugnd,

124, El artfculo 30 del reglamento provisional es
perfectamente claro: mi decisih lL.a sido impugnaday
debo someter a votaci6n esa impugnacién. Conforme
a esta disposicién del artfculo 30 del reglamento,
"la decisi6n del Presidente prevalecerf a menos que
sea revocada por el Consejo".

125. En esas condiciones, pido a los miembros del
Consejo de Seguridad que estén a favor de la impug-
nacién formulada por el representante de la Uni6n
Soviética, que tengan a bien levantar la mano,

126, Sr. MOROZOV (Uni6n de Repfiblicas Socialistas
Soviéticas) (traducido de la versibn inglesa del texto
ruso): Sefior Presidente, deseo hablar sobre el pro=
cedimiento de votacibn, sobre el orden er que usted
somete a votacibn las cuestiones; por lo tanto, tengo
derecho a hacer uso de la palabra aunque usted haya
anunciado el comienzo de la votacién,

127. El texto del artfculo 30 es el siguiente:

"Si un representante plantea una cuesti6n de orden,
el Presidente pronunciari inmediatamente su deci~-
8ibn, De ser impugnada &sta, el Presidente la so=
meterf" = repito, la someteri — "al Consejo de
Seguridad para que resuelva inmediatamente y la
decisibn del Presidente prevaleceri a menos que
gea revocada por el Consejo,"

Sefior Presidente: la votacién s6lo puede referirse a
una cuestidn, la de saber cuiles son lcs miembros del
Consejo que apoyan su decisién, No voy a discutir
ahora esa decisibn en cuanto al fondo; usted lo ha
formulado y yo deseo atenerme estrictamente al pro=
cedimiento, '

128, El objeto de la votacibn debe ser, pues, su
decisibn, Sr, Presidente, Por lo fanto {quiere tener
la bondad de someter su decisifn a votacién? Si
recibe siete votos a favor, serf confirmada por la
mayorfa necesaria para ello, De lo contrario quedarf
revocada, con todas las consecuencias consiguientes,
Evidentemente, en ese cago tendremos que tomar otra -
decisi6n o enfocar el asunto de otro modo; no 8é qub -
sucederi entonces, En todo caso no puedo acceder .
- ya que se trata de la cuestifnque yo mismo plantes
de conformidad con el artfculo 30 del reglamento =
a que usted la someta a votacibn en otra forma, .. -




‘129, - 'Mucho ‘le ‘agradecer8, Sr, Presidente, que en
-esta etapa-final de-sus’actividades. en las Naciones

Unidas demuestre a-1a delegacién soviética la misma
generosidad y consideracién que han distinguido su

presidencia hasta la° sesién de hoy. Por lo tanto, le

pido que someta a- votacibén su decisibn en forma
afirmativa, de conformidad con el artfculo 30 del
reglamento. :

130. S llega usted a otra conclusi6n, la votacién no
tendrfa evic.atemente objeto, porque s6lo puede vo=-
tarse sobra esta cuestién en la forma en que yo la
he presentado. Tengo derecho a proceder asf; por lo
menos, en ninguna forma puede privarme ustedde ese
derecho particular, Y si el Consejo reconoce por
mayorfa de votos que la actividad que més1é conviene
es seguir adelante con la guerra frfa, la responsabi=-
lidad recaerf, desde luego, sobre quienes voten a
favor de esa decisién., En ese caso, yo no tendré nada
que hacer aquf, sino ejercer mi derecho a explicar
mi voto sobre este asunto y a desentendermede todos
los elementos extrafios y ajenos & la cuestifn que
ciertas delegaciones siguen tratando de introducir,

131, Creo que mi peticibn es muy clara: que la
cuestién - se ponga a votacidn precisamente en la
forma que he indicado.

132, El PRESIDENTE (traducido del francés): El
representante de la Unibén Soviética puede tener la
certeza de que trataré esta cuestifn del modo més

fdavorable a su delegaci6n,

133, Conozco un precedente que tal vez me permita
solucionar la controversia que ha surgido entre &l y
yo, y en este precedente, recurriré a la interpreta-
ci6n del representante de la Unibn Soviética que, por
lodemis, era la del representante de Francia,

134, Se trata de la 330a. sesi6n del Consejo de Se~-
guridad, celebrada el 7 de julio de 1848, sobre la
cuestién de Palestina, El Presidente habfa propuesto
que se pusiera a votacién su decisién y el represen-
tante de la Unibén Soviética se opuso; he aquf lo que
dice el acta¥/;

- %Me parece que, segfin el reglamento, ha de pro-
- gederse en forma exactamente contraria, Debiéra-
mos votar sobre esta cuestibn: iquifnes se oponen
a la decisién-presidencial? El resultado de la vota=
ci6n decidirfs el asunto, Si no estoy eguivocado, eso
_estarfa més de acuerdo con el reglamento,"”

"La decisién del Presidente fue sometida a vota=
ci6n en la forma propuesta por el representante de
- 1a-Unibn Soviética y fue confirmada"” 6/,

1135," Creo que no puedo hacer nada mejor que remi-

tirme a este precedente y segulr la prictica de la

' delegaclﬁn soviética.,

136,  Sr. MOROZOV (Unién de Repfiblicae Socialistas

- Soviéticas) (traducido de la versi6n inglesa del texto

ruso):- Sefior Presidente: se equivoca usted si cree
haber hecho un descubrimiento al citar esa acta, La
cuestién que planteo ha sido plenteada muchas veces
en el Consejo y es cierto que se hizo una declaracién

como la que ustedha cltado. Puedo decir. gin embargo,

../ Citada o lnxltl por ei oudor. ‘

. 6f Véase Re, of the Practice of the Security Council 1946-1951
Cap. I, parts f. l%%n 2, caso No. 63, pig. 35.
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que posteriormente se ha puesto a votacién en varias
oportunidades la ‘decisi6n del Presidente. Tal vez en
aquella situacién, en que la decisién del Presidente
no era tan compleja como en este caso, el procedi=-
miento propuesto por el representante de la URSS
era el correcto, porque eén Gltimo anflisis hubiera
conducide al mismo resultade, Por lo tanto, creo que
el representante de la URSS tenfa razén en 1948, asf
como yo tengo razén ahora en insistir en el método
que he indicado.

137, En realidad, Sr. Presidente, su decisién consta
de dos partes: en primer lugar dijo usted que no
encontraba nada en la declaracibn del representante
de los Estados Unidos que excediera de los lfmites
normales del debate, de los 1Ifmites del orden del dfa
que se examina, Esa es la primera parte de su deci-
8i6n, En la segunda parte de su decisién pidib usted
a los miembros del Consejo = entre los que se
cuenta el representante de los Estados Unidos, pues
su pafs es también miembro del Consejo = que se
atuvieran al tema en discusif6n,

138, Estoy dispuesto a votar en favor de la segunda
parte de su decisibn, pero no estoy dispuesto a apoyar
su afirmacién de que las observaciones aquf formu-
ladas, y contra las que he protestado, corresponden
al orden del dfa, Por lo tanto, usted debe someter
2 votaci6én la primera parte de su decisién en forma
afirmativa, ya que yo no impugné la segunda parte,
Usted debe poner a votacién la primera parte de su
decisibp para ver si recibe o no el mfnimo necesario
de siete votos,

139. Es evidente, a juzgar por la extraordinaria
rapidez con que ha encontrado usted esos anteceden=

tes, que todo este asunto estaba preparado de ante='

mano, porque hubiera sido imposible que hallara
usted tan répidamente referencias sobre una cuestién
gque remonta a 1948 si no hubiera estado preparado
para mis posibles objeciones. Esto también es evie
dente,

140, Por eso le pido, Sr, Presidente, que determine
cufintos miembros del Consejo estin dispuestos a
apoyar la primera parte de su decisién, que a mi
juicio es contraria al reglamento, a las disposiciones
de la Carta y a todas las prédcticas del Consejo de
Seguridad, No estoy impugnando esa decisi6n en su
totalidad pues apoyo la segunda parte, Una vez més
quiero ponerio bien en claro,

141. El PRESIDENTE (traducido del francés): Estoy
de acuerde con el representante de la Unibn Soviética
en gue debemos poner fin a esta discusibn estéril que
ya ha durado demasiado, Como &l mismo ha dicho que
el Presidente tiene poderes discrecionales, yo podrfa
mantener enteramente mi posicién y poner a votacién
la impugnacibn que €l ha hacho de i interpretacifn,
Tengo ese derecho formal y podrfa proceder asf si
quisiera. Con todo, para tomar en cuenta sus obser=
vaciones, estoy dispuesto a someter a votacién la
interpretacién que he dado y que es la siguiente: que
el reglamento interno no contiene normas sobre esta
cuestibn de los oradores que hacen uso de ia palabra
después de una votacién y que me atengoa la prictica
del Consejo, conforme a la cual no veo razonés que

puedan obligarme a negar la palabra a esos oradores
si me la piden ¢ due hasta me imponga el deber de_‘,

hacerlo,




142, ‘Esa es:la interpretacibn que he dado, Pongo a

votacibén esa interpretacifn, que seguiréd siendo vilida-

a menos ques sea revocada por mayorfa, Eso es lo
que dispone el artfeulo 30, Esa es mi decisifn,

143, " 8r, MOROZOV (Uni6n de Repfiblicas Socialistas
Soviéticas) (traducido de la versibn inglesa dei texto
ruso)s Seifior Presidente: realmente es hora de poner
fin a este asunto. Compruebo con gran satisfaccibn
que nadie, con excepeidn de usted mismo, ha apoyado
la conducta del representante de los Estados Unidos,
Creo que podemos dejar asf las cosas y, por razones
obvias, retiro mi mocifn,

144, Serfa infitil proceder a una votacién en laforma

,que usted ha sugerido o continuar la discusibn, Ejer=
ceré sin embargo, mi derecho a explicar mi voto,
asf como los deméds derechos que debo ejercer en
vista de su actitud como Presidente del Consejo en
esta sesibn,

145, El PRESIDENTE (traducido del francés): Agra-
dezco al representante de la Unibn Soviética y doy
nuevamente la palabra al representante de los Estados
Unidos rogfindole, en vista de la hora, que sea tan
breve como sea posible, y se atenga en lo posible
al tema,

146, Sr. STEVENSON (Estados Unidos de América)
(traducido del inglés): Sefior Presidente: no tengo
mucho que afiadir. Antes de seguir adelante debo 2=
cir que no me habfa dado cuenta, si es que he com=
" prendido bien al representante de la Unibn Soviética,
de que mi zapafo estaba sobre la mesa, Me pregunto
8i no me ha confundido con alguna otra persona que
utiliza los zapatos y las mesas con otros propbsitos,

147, Al ser interrumpido por segunda vez yo estaba
diciendo que el veto ha sido usado con frecuencia
para impedir que las Naciones Unidas investigaran
acusaciones formuladas ante el Consejo de Seguridad
por la propia Unibn Soviética, Por lc menosen cuatro
ocasiones ha impedido, recurriendo seis veces la
Uni6n Soviética al veto y después de usar el Consejo
de Seguridad para ventilar sus acusaciones, que se
‘examinaran sus propias afirmaciones,

148. Recordaré a usted que en 1950 la Unibén Sovié=-
tica acusé a la Fuerza Aérea de los Estados Unidos
de bombardear zonas de China ocupadas pozr los
comunistas, La Unibn Soviética vet6 la creacibn de
-una comisién investigadora,

149, En 1952 el representante de la Unibn Soviética
llevé a su punto culminante una de las més desca-
radas falsedades de la historia, el largo "crescendo"
de acusaciones de que las tropas de los Estados Uni=
dos y de las Naciones Unidas recurrfan a la guerra
bacteriolégica en Corea, sometiendo la cuestibn al

Consejo de Seguridad; y de inmediato vet6 la pro=-

puesta de proceder a una encuesta imparciel, -

150, En 1958, cuando la Unién Soviética -pretendib
que: le inquietaban los vuelos de aviones norteameri-
canos sobre .el cfrculo frtico, los Estados Unidos
propusieron que .se crease una zona de inspeccifn en
el Artico. Esa propuesta también fue vetada,

151, Luando en 1960 aviones de caza aoviéticos deg=
truyeron un avién RB-47 de los Estados Unidos sobre
aguas internacionales, la Uni6n Soviética vet§ dos
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propuestas de investigacibn formuladas ;por sepé,i'ado.
una de las cuales se limitaba a solicitar quese auto=

rizara a la- Cruz Roja Internacional a prestar ayuda

a los tripulantes que pudieran haber sokrevivido,

152, En cada unoc de estos casos, el Consejo de Se=

guridad trat6 de ejércer su funci6n de agente paci=-
ficador mediante una investigacién sistem4tica. Y en

cada caso, después de lanzar la acusacién, la Unién

Soviética vet6 la tentativa de poner remedio a la
situacién,

153,

constante para evitar que el Consejo de Seguridad

desarrolle un proceso de arreglo pacffico, Muchos.

de los vetos que he mencionado pertenecen a esa
categorfa, pero, ademis, la mayorfa de los vetos

restantes se dirigieren también contra los esfuerzos’

que se hacfan para promover arreglos pacfficos:
custro veces en el caso de Espaila en 1946; otra vez
contra un proyecte de resolucién sobre el retiro de

tropas de Siria y Lfbano en 1946, no porque la reso=

lucién fuese mala sino porque no iba suficientemente
lejos; dos veces en relacibn con problemas surgidos
a rafz de la independencia de Indonesia; una vez cone

tra las recomendaciones del Consejo de Seguridad:

en favor de una solucibén del blogueo de Berlfn en

1948; una vez a propbsito de Goa; dos veces para.

impedir la extensién de las funciones de manteni=
miento de la paz de las Naciones Unidas en. el Lfbano
en 1958; y cinco veces desde 1960 cuando el Consejo
de Seguridad examinaba la cuestién del Congo, La

URSS también veté cuatro resoluciones sobre la

cuestibn del desarme, _

154, El abuso del derecho de veto es uno de los he-.
chos que caracterizan ia historia de este Consejo,
Es un hecho que condujo a la adopeibn del procedi=

miento de la "Unibn pro. Paz", que agreg6 al meca«.
nismo de mantenimiento de la paz de lag Naciones
Unidas un instrumento flexible gracias al cual los.

Miembros de las Naciones Unidas puedan hacer que
se cumpla la funcién primordial de la Organizacién
que es el mantenimiento de la paz. El veto existe,
en su contexto adecuado, como reconocimiento de la

realidad polftica, Mas es un privilegio que se -debe

usar, pero del que no se debe abusar, ¥ se ha abusado,
porque la Unibn Soviética ha obstruido deliberada=
mente el funcionamiento de este’ Consejo, Ha violado

esa parte de la declaracibn hecha por las cuafro

Potencias en San Francisco por la que convenfan en
no usar delibersdamente el derecho de vetc para
obstruir el funcionamienbo de este Conaejo.

155, Nada mas sobre el pasado y el presente. iQué

nos reserva el porvenir? El Consejo €s un 6rgano
vital y Gtil de las Naciones Unidas, a pesar del veto,

Suministra directivas y orientaciones vitales y Gti~
les y creemos que en los dominios en gque no ge
aplica el veto, el Consejo bien podrfa ampliar sus’

actividades y acrecentar su funcién rectora, . )

166. En cuanto al veto en sf misino, abrlgamoa la-,
esperanza de que mucho antes de llegar a su bicenw:
tésimo veto, la -Unién Soviética haya comprexdido-
que su propio interés no consiste en la obsetruceibi.

nacional sino en la cooperacién internacional, no en

el ‘empleo deliberado del veto con fines estrechos

Uno de los elementos mis. inquietantes en la’
historia de este centenar de vetos es el esfuerzo




sino. en 1a cooperacién voluntaria en la causa comfn
y_.gen,erosaeque.defienden‘las Naciones Unidas,

157, - Sr. MOROZOV (Uni6n de Repfiblicas Socialistas
Soviéticas) (traducido ‘de la versién inglesa del texto
ruso): En la declaraci6n hecha para explicar por qué
se oponfa al proyecto de resoluci6n, la delegaci6n de
1a URSS expuso detalladamente los principios bésicos
que la llevaron a la conclusi6n de que tendrfa que
oponeir'se a ese proyecto.

158, Hasta el Gitimo instante abrigamos la esperanza
de que por razones de sentido comfin y objetividad
se renunciarfa a presentar a este Consejo un docu-
mento que, como puede verse ahora claramente por
todo 10 que ha sucedido — y si alguien tenfa alguna
duda al respecto, la declaracibn del representante
de los Estados Unidos la habré disipado — habfa sido
inspirade y preparado por los Estados Unidos de
América con fines que nada tienen que ver conla
tarea de mantener la tranqulidad, crear relaciones
amistosas y afianzar la paz en la regi6n de Cache~
mira,

159, El hecho de que el Sr, Stevenson haya utilizado
un texto preparado de antemano con tanto detalle y
que nada tiene que ver con el tema que se discute,
confirma sin lugar a dudas que todo este "espectéculo”
ha sido bien ensayado y presentado, por asf decirlo,
bajo la direccibn escénica de los Estados Unidos de
América,

160. Como me propongo limitarme a explicar las
razones que movieron a la delegacién soviética a vo-
tsr en contra de ese proyecto de resolucibn, me abs-
tendré de examinar el significado polftico de toda
esta maquinacibn, Sin embargo, el mundo enterc
habri comprendido que todo -esto, incluso desde
luego ese proyecto que nos fue presentado con pala=-
bras tan piadosas, s6lo tiene por objeto envenenar
lo més posible las relaciones entre esos dos pafses
asifticos, Ya tuve el honor de sefialar al Consejo,
cuando dije que en esta oportunidad se ha aplicado
y se sigue aplicando a fondo la antigus méxima de
ndividir para reinar?, quién puede beneficiarse de
esa oposici6n de los dos pafses, y obtener de esa
divisi6n las correspondientes ventajas polfticas. Creo
innecesario explicar en detalle quién est4 haciendo
esto y con qué fin,

161, Por eso estibamos profundamente convencidos
de que la aprobaci6n de esa resolucibn s6lo servirfa
para echar lefia al fuego, para aumentar la tirantez
que existe en la regi6n, para agravar la situacibn que
ge ha creado _g'i__lf y con respecto a la cual, afortuna-
damente, los gobiernos de la India ydel Paquistén han
declarado.que ninguno de los dos darfa el primer paso
hacia una solucién por la fuerza,

162, Por eso consideramos que todas las tentativas
previas a la presentacién de este proyecto, que se
gestS en circunstancias tan peculiares, caracterizadas
por demoras, postergaciones y presiones — primero
del grupo de los cinco que lo estaba preparando,
luego del grupo de los tres, luego del de los dosy
finalmente de una o dos delegaciones (afirmo rotun=
demente que la delegaci6n de los Estados Unidos se
proponfa: presentar este proyecto hoy y a Gltimo

“momento retir6 su nombre) — que toda esta maqui-
- nacién, que tiene tan feo clvr, no podfa inducir de

ninguna manera o ia delegacién de la URSS a apoyar
semejante proyecto. . . o

163. Esa es mi primera observacién y me limitarfa
a ella si no tuviera que afiadir algunas palabras
respecto de la declaracién del representante de los
Estados Unidos, Existe una revista norteamericana,
el Reader’s Digest, que resume Anna Karenina en
diez péginas y afirma que ha respetado -el estilo de
Lebn Tolstoi, Ese tipo de versibn morteamericana
condensada de las obras completas del Sr, Lodge
desde 1952 hasta el momento en que dej6 su cargo
es el que, por desgracia, presentS el Sr. Stevenson.
Desde luego, el Sr, Stevenson tenfa razones ajenas
por completo a 1a cuesti6n que se estd examinando
y que de ninguna manera pueden contribuir a crear
un ambiente propicio para los trabajos del Consejo
de Seguridad,

164, Con uno u otro tftulo, he participado ohe estado
presente en la mayorfa de las sesiones del Consejo
de Seguridad en las que la delegacibn de la URSS
pronunci6 esos vetos, inclusive los 51 casos rela-
cionados con la admisién de nuevos Miembros en la
Organizacibn, Empecemos con escs 51 vetos, para
aclarar definitivamente esa situacién,

165, Todo observador imparcial comprenderi que
esos votos negativos de la Unién Soviética fueron
provocados por la negativa de les Estados Unidos y
gus aliados militares, por razones de favoritismo
y sin argumentos ni razones valederas que pudieran
fundarse en la Carta, a admitir a algunos Estados
responsables que reunfan todas las condiciones ne-
cesarias para ser Miembros de las Naciones Unidas,

166, Afortunadamente, muchos de esos pafses estin
ahora representados en las Naciones Unidas y algunos
de ellos también en el Consejo de Seguridad. Los
Estados Unidos y sus aliados tuvieron al fin de cuen-
tas la sensatez y el valor, después de muchos afios
(siete, ocho, diez y afin més, casi dieciséis en el
caso de la Repfiblica ‘Fopular de Mongolia) de votar
en favor de la admisién de esos Estados en las Na-
ciones Unidas, con lo que desaparecié inmediata=-
mente el problema creado por los Estados Unidos,

167, Yo formaba parte de la delegacib6n de la URSS
cuando catorce de esos nuevos Estados Miembros
fueron admitidos en las Naciones Unidas, y debo
decir que tan pronto como los Estados Unidos.dejaron
de ejercer su veto — el veto con el cual habfan im-
pedido sin justificaci6n alguna la admisién de algunos
nuevos Estados = todo el asunto qued§ arreglado
en media hora, literalmente, tanto en el Consejo de
Seguridad como en la Asamblea General, .

168, Todos hemos sido testigos de las consecuen=
cias finales de este asuinto el afio pasado, cuando se
resolvi6 la controversia de la admisi6n de la Repfi=
blica Popular -de Mongolia y ese pafs pudo por fin
ocupar el lugar que le correspondfa en la familia de
las Naciones Unidas después de 16 afios. de esfuerzos
estériles que chocaban constantemente con resisten=
cia polftica y el sabotaje de los Estados Unidos de
América,

169, El derecho de veto en el Consejo de Seguridad

es una sabia disposicién, la piedra angular de la
Carta de las Naciones Unidas, Ffcil es imaginar
qué forma hubieran asumido muchas resoluciones
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del Consejo de Seguridad sin el derecho de veto:
hubieran triunfado las tentativas de los Estados
Unidos para dominar al mundo entero, Pero el ver-
dadero equilibrio de fuerzas en el mundo no permite
que los Estados Unidos ejerzan un dominio total o
impongan su voluntad a otros Estados, o por lo
menos, a muchos de los Estados de este planeta; ¥
para tratar de compensar esa falta de verdadero
poder para imponer su dominio a todo el mundo, los
Estados Unidos lanzan aquf violentos ataques contra
ese derecho de veto,

170, ‘Nos enorgullecemos de las ocasiones en que
hemos utilizado ese derecho al servicio de la paz y
la seguridad universales; el Sr. Stevenson ha recor-

. dado muchas de esas ocasiones, por ejemple, cuando
apoyamos la justa posici6n de la India en la cuestién
de Goa, actitud que el representante de los Estados
Unidos incluy6 entre nuestros pecados mortales, o
cuando impedimos o tratamos de impedir la polftica
de agresi6n imperialista en el Congo, y en muchas
otras oportunidades enumeradas aquf,

171, No me propongo repasar todo el repertorio del
Sr. Lodge, del que el Sr. Stevenson nos ha ofrecido
hoy tan espléndido recital; serfa totalmente innece=~
sario, No veo por qué he de repetir que siempre
hemos apoyado los principios de la Carta y tratado
de hacer mis fuertes a las Naciones Unidas, y que
pensamog seguir procediendo asf, Estamos decididos
a votar en el Consejo de Seguridad Ginicamente en
favor de decisiones que contribuyan al mantenimiento
_de la paz y la seguridad internacionales.

172. No estamos dispuestos a participar, ni siquiera
como testigos pasivos, en el evidente juego polftico
que se ha hecho aquf, tanto en esta sesi6én como en
las anterioves, utilizando la cuestién de Cachemira
para aumentar la tirantez de las relaciones entr’
dos pafses asiiticos y socavar asf la paz y la segu-
ridad internacionales. No hemos participado ni parti-
ciparemos jamis en maniobras de este tipo,

173, Creo que ni el Sr. Stevenson ni el Gobierno de

.los Estados Unidos tienen derecho a juzgar la polf=-
tica de la Uni6n Soviética. Los pueblos de Asia y
Africa conocen bien esa polftica. Sin embargo, no
esperamos la aprobacién de quienes tratan de impo-
ner su propia voluntad o su polftica colonial en
cuestiones como las de Goa, el Congo y otras,

174, Permftaseme terminar con esa afirmacibn y
decir que cuando concluya esta sesibén del Consejo
nos retiraremos satisfechos, a pesar del ambiente
de tirantez que deliberadamente y con claros fines
polfticos fue artificialmente creado en las etapas
finales del debate,

175. Nos retiraremos satisfechos, porque hemos
ofdo al representante de la India declarar que su
Gobierno no serf el primero en recurrir a la fuerza
armada en la cuestién de Cachemira; también hemos
ofdo, aunque no en términos tan claros, una declara=
cién formulada en el mismo sentido por el represen-
tante del Gobierno del Paquistfn, Ademés, hemos ofdo
2 ambas partes afirmar que ninguna rechaza la posi=~
bilidad de conversar sobre este asunto, y si esas
conversaciones se llevan a cabo sin la ingerencia
de terceras partes, en un ambiente sereno y propicio

1

para el trabajo, confiamos en que la'paz y la seguri-
dad internacionales serin mantenidas en esta regibn,

176, E! PRESIDENTE (traducido del francés): Antes
de la interpretaci6n del discurso pronunciado por el
representante de la Uni6n Soviética, concedo la paiabra
al representante de Ghana, que la ha solicitado para
una cuestidn de orden.

177. Sr. QUAISON-SACKEY (Ghena) (traducido del
inglés): Propongo que, dado lo avanzado de la hora,
renunciemos a escuchar las interprefaciones al {ran-
cés y al inglés del discurso pronunciado por el re=-
presentante de la Uni6n Soviética, siempre que no
haya objeci6n del representante de la Unibn Soviética
o de los miembros de habla inglesa y francesa del
Consejo de Seguridad,

178, Sr. MOROZOV (Unién de Repfiblicas Socialistas
Soviéticas (traducido de la versi6n ingiesa del texto
ruso): Sefior Presidente: estoy convencido de que
quienes me escucharon con atencién y sin prejuicios
comprendieran lo que yo querfa decir y por lo fanto
no insisto en que mis palabras sean repetidas dos
veces mAs en otros idiomas, Acepto la sugerencia
del representante de Ghana. '

179. El1 PRESIDENTE (traducido del francés): Si
ningtin miembro del Consejo desea hablar, daré la
palabra al representante del Paquistin, que la ha
solicitado para hacer una breve declaracibn,

180. Sr. ZAFRULLA KHAN (Paquistfin) (traducido
del inglés): He pedido la palabra a esta hora fan
tardfa y en esta etapa tan avanzada de los trabajos
del Consejo de Seguridad, por una razén muy definida
y precisa. No me propongo iniciar ni reanudar un
debate; pero en vista de ciertas declaraciones del
Ministro de Defensa de la India — declaraciones que
tenfa pleno derecho a hacer, pero que si dejo pasar
en silencio podrfan dar la impresi6én de que el Pa=
quistdn las acepta o las considera exactas — creo
que debo hacer algunas observaciones. Aseguro a
ustedes que serfn muy breves, No me referiré a todo
lo que ha dicho, sino tan sblo a ciertos elementos
salientes,

181, E! representante de la India empez6 diciendo
que no existe ninguna controversia entre la India y
el Paquist4n, lo que no es conforme a los hechos,
Todos estos afios ha existido una controversia entre
la India y el Paquistfn sobre la cuestién de la acce=
si6n de los Estados de Jammu y Cachemira a la India
o al Paquistfn,

182, Con respecto a las resoluciones de la Comisién
de las Naciones Unidas para la Indiayel Paguistén se
ha sostenido, como ya antes se habfa dicho, gue por
clertas razones eran ahora inaplicables, Algunas de
esas razones habfan sido aducidas también ante la
propia Comigi6n, que tom6 nota de ellas; se tratabe,
por ejemplo, de la validez de la accesibn, dela
goberanfa de la India, de la supuesta agresién del
Paquistén; y s6lo después de tomar en cuenta todos
esos factores, la Comisién propuso las resoiuciones |
que fueron aceptadas por ambas partes, Por lo tanto,
las resoluciones abarcaban esos puntos, Dejando de
lado el procedimiento que habrfa de seguirse para
su aplicacifn, la esencia de las resoluciones aceptada |
por ambas partes era que la cuestibn de la accesibn




Ade -1os Est&dos de; Jammu. y Cachemira debfa ser

g jresuelta por:el método democratico de un plebiscito
" libre e-imparcial, 4Por qué se alega ahoza que esas

resoluciones ‘hdn dejado de ser-aplicabies y- que no

.cheresponde reanzar el plelnacito? Comentarﬁ bre-
‘vemente algunas de las razones invocadas. .

188, En’ primer lugar se aleg& que la ‘India no habfa
-‘aceptado- nunca la idea del plebiscito, "Esto es tam=
"bién manifiestamente contrario a los hechos, Ha ha=-
“bido declaraciones, en el sentido de: que la cuestibn

se. resolverfa de ese .modo, formuladas- en: nombre

_-del:Goblerno-de la India por el Primer Minisiro de
:1a India y. otras autoridades responsables, Ha habido

garantfas, promesas, resoluciones del- Consejo de
‘Seguridad, resoluciones de la CNUIP & este respecto,

Ahora es demasiado tarde para alegar que nunca se

acord6 ni se acept6 tal cosa,

:184 En segundo lugar se ha a.t‘irmado que las reso=
luciones ‘han dejado de ser aplicables porque el Pa=
quistin no cumplié su obligaci6n de retirar comple=-

tamente sus.tropas del territorio de Cachemira

"Azad" y que por esc. no pudieron ser completa=
.mente . aplicadas lag resciuciones, Ahora hien, la
cuesti6n de saber a qué se habfa comprometido el
Paquistin y en qué fecha debfa hacerse efectiva esa

“obligaci6n, es objeto de una controversia entre las

partes, En nombre de la India se afirma que las de-

“més disposiciones de la resoluci6n no podfan apli-

_carse sin que el Paquistin cumplieraantes totalmente
‘esa obligaci6n, Esa interpretacién no corresponde
al texto de la resoluci6n, ésa no es la explicacibn
de 1a Com)lsibn. pero no entraré en detalles, Supon=
‘gamos que la India tenga razén o, por otra parte, que

el Pa.quistén esté en lo cierto: ése es el punto que se
‘discute, Se trata de saber sobre quién recae la

responsabilidad de haber impedido u obstruido la

-aplicaci6n ‘de. las resoluciones, Esa es la cuestién

'que hay que aclarar.
185. Ea tercer lugar se ha alegado que como ha

pasado mucho tiempo desde .que se aceptaron las
resoluciones, ya no ‘es posible aplicarlas, Y entonces

se plantea un importante problema: &quién es res-
ponsable de que haya pasado tanto tiempo sin que se
aplicara la resoluci6n? Esta es otra cuestién que
debe ser aclarada Si Paquistin es responsable por
la demora, es probable que no pueda hoy, trece afios

Yy medio o catorce afios después de aceptadas las

resoluciones, después de haber impedido su aplicacién,
‘pedir que se ¢umplan, Pero suponiendo que se des-

"cubra que ‘la India es quien ha impedido durante

tanto tiempo gue se cumplan las resoluciones, en=-

“tonces la Indla no puede aprovechar su propia culpa
-para decir que como durante,tanto tiempo logré

impedir. la aplicacibn de lag’ resoluciones, no cabe

“s-pedlrle que las aplique ahora,

186. En cuarto luger se afirma que como ha habido
'ciertos cambios, no se pueden aplicar las resolu=

‘clones, Ego también dependerf de la naturaleza de
esos cambios y de Ins repercusiones pue hayanpodido
tener en las obligaciones asumidas por las partes
en virtud de las resoluciones, También hay que

" regolver esta cueation.

‘187, En quinto lugar se dice que las resoluciones y
- @] plebiscito no pueden ni tienen por qué ser ilevados

a Ja préctica porque el pueblo de Cachemira ha exe

-presado ya en:tres elecciones sus deseos respecto

de la accesifn, Sobre este punto me lim,ltaré a for-

‘mular tres. breves ohgervaciones.

"188, En primer lugar. no’ todos ‘los habitantes de
‘ Cachemira han participado én estas’ supuestas expre=~

siones de ‘la voluntad popular. Los habitantes de
Cachemira que combatfan en 1947 y 1948 r» expre=

'saron sus deseos a este respecto porque confiaban

en lag garantfas que les habfa dado el Consejo de
Seg’uridad de que el combate terminarfs pues el ob=-
jetivo de esa lucha serfa alcanzado por medios pa=
efficos, Todavia esperan que se-cumplan esas garan-
tfas que- les dio. el “Consejo-de Seguridad,

189., En segundo lugar, cuando se estaba por esta-
blecer la Asamblea constituyente de Cachemira y el
Gobierno del Paquistén seiial6 el asunto a la aten-
ci6n del Congejo de Seguridad, el Gobierno de la

India asegurd solemnemente al Consejo, como consta

en acta, gue si la propuesta Asamblea Constituyente
aprobaba una resclucién sobre la accesibn — ya que
no eraposible impedir materialmente que lhiciera —,
ello no afectarfa la cuestién gue el Consejo tenfa ante
sf, y el Consejo procedi6 a-adoptar resoluciones en
ese sentide, no una vez sino varias, En consecuencia,
el asunto no puede ser resuelto por ninglin pronun-
ciamiento de 1a Asamblea Constituyente, .

190. Por lo tanto, estimo imprudente e inadmisible

‘sostener que una declaraci6n unilateral de una de las

partes que han asumido obligaciones internacionales
ante el Consejo de Seguridad y hacia la otra parte
en una controversia — o en una situacibn, si se pre=
fiere usar este término - libera a esa parte de sus

.obligaciones, Como he dicho, este método es impru-

dente, Ademis sentarfa un principio muy peligroso,
gue de ger aceptado impedirfa todo arreglo pacffico
de las controversias internacionales.

191, En mi primera declaracibn ante el Consejo de
Seguridad sefialé, y ahora repito, que sila India quiere
liberarse de las obligaciones que contrajo en virtud
de las resoluciones de la CNUIP, por cualguiera de
esas razones o por .todas ellas, o por cualquier otra
que pueda o no haber sido mencionada por la India,
dispone de un medio para hacerlo, El Ministro de
Defensa de Ja India ha afirmado que el Consejo de
Seguridad no es un 6rgano judicial. Pero existe un

6rgano judicial competente para resolver cuestiones

jurfdicas, y todas estas cuestiones se refieren a
puntos de derecho o de hecho y de derecho a la vez,
8i ia India quiere ser liberada de sus obligaciones
por cualquiera de esas razones, debe hacerlo saber
asf al Consejo de Seguridad y solicitar una opinién
consultiya de 1a Corte Internacional de Justicia sobre
la validez de la accesi6n y sobre la soberanfa de la
India sobre el Estado de Jammu y Cachemira, cues-
tiones que son objeto de controversia y que atin no
se han resuelto, Por lo tanto, es una peticibn de
principio afirmar que la India trata esas cuestiones

.como &i hubieran sido resueltas en su favor,

192, Si se toman en cuenta todos esos aspectos del
problema y las consideraciones que la India ha men=-
cionado aquf .y cualesquiera otras que quisiera in=-
cluir, el verdadero problemsa que == plantea hoy es el
de determinar, habida ouenta de los cambios que se
han producido, del tiempo transcurrido y de que Be




“ha suspendido la aplicacinde las resoluciones, cuiles

gson las obligaciones de las partes conforme a los
términos de las resolucicnes. Esa serfa una forma
equitativa de determinar los hechos, Que la Corte
Internacional de Justicia determine esos hechos si
la India asf lo desea, y que las partes se compro=
metan de antemanc a aceptar la decisibn de la Corte
Internacional y 2 cumplir sus obligaciones de confor=-
midad con esa decisibn,

193. El PRESIDENTE (traducido del francs): No

tengo mfs oradores en mi lista. Creo que a esta

altura del debate es inGtil reanudar discusiones que

ya hemos escuchado y no creo gue sea aquf donde

deban iniciarse las conversaciones a que se ha hecho

mencién, Al conceder la palabra al representante de
* la India le pediré que sea sumamente breve; creoc
- ¢ue esa es su intencibn,

194, Sr. Krishna MENON (India) (traducido del in-
glés): En mi Gitima intervencifn sobre el proyecto
de resolucién, tuve cuidado de reservar mi posicién
sobre las diversas declaraciones de los miembros
del Consejo. Deliberadamente me abstuve de co=~
mentarias en su oportunidad a fin de que el Consejo
pudiera continuar el examen del proyecto de reso=
lucién, Aun después de formular esa reserva y de
efectuada la votacién, y después de otra larga dis-
cusién que, por no ser miembro del Consejo no me
corresponde comentar, yo segufa teniendo dudag
gsobre Ia oportunidad de reanudar el debate, El re-
presentante del Paquistin no particip6 en ladiscusién
a pesar de haber tenido tiempo suficiente, desde el
“15 de este mes, y amplia libertad para hacerlo,
Y ahora que el debate toca a su fin toma la palabra,
No serfa justo para mi pafs ni para mi Gobierno que
ge dejaran pasar sin contestacién declaraciones que
corstan en actas y que por et 3 razbn podrian parecer
irrebatibles, No estarfa bien, Ni mi Gohierno ni yo
personalmente podrfamos justificarlo ante nuestro
pueblo o ante nuestro Parlamento,

195, Si bier es cierto que el representante del Pa-

quistdn, con toda su habilidad y competencia, ha-

_procurado condensar escs punfos, me veo obligado a
contestarle porque nos ha arrojado algunas piedras;
y el golpe de una piedra, aunque &sta sea pequefia,
puede causar mucho daifio y tener graves consecuen=
cias, Para Sir Muhammad es muy ficil decir one
existe una "controversia" en cuanto 2 la accesiba,
pero yo debo demostrar que no hay tal controversia,

~ Se utilizan las mismas thcticas que en el caso de las
violaciones de nuestras fronteras. Ellos eligen el
teatro de operaciones, Si nosotros disparamos, nues«
tras balas se pierden en la selva; pero como ellos
eligen el lugar de la agresién, pueden disparar contra
nuestras aldeas, Esgas son siempre las tdcticas de
guienes no respetan las leyes de la guerra nidela
paz. Examinaré esos puntog uno por uno, -

196, En primer lugar el representante del Paquistfn
dijo que el Gobierno de la India afirmaba que no
existe una controversia, Existe ciertamente una
"eontroversia” en el sentido corriente del término
pues hay una diferencia de opini6n, una diferencia
de criterfo y un conflicto de intereses; pero no hay
una "controversia® en el sentido de la Carta, Se
trata de una "situacién" creada por la agresibn del
Paquistin contra el territorio de la India, El mismo
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Paquistdn lo admitié asf en un momento dado cuande
dijo que ellos no estaban allf, Por lo tanto, la pre-
gencia de otros que fueron allf no estaba autorizada,
Sostenemos que &sta es una sifuacién de agresiény
no una controversia. Han dicho que hay punfos en
litigio, como la accesibn, Pero la accesi6n, aunque
fuera disputada, no se plantearfa ante el Consejo, En
el mejor de los casos, la validez de la accesi6n es
un problema jurfdico, No podrfa discutirse la acce=-
sifn misma: el hecho existe, Es posible que el Paquis~
tin conserve una tercera ounacuarta partedel territo-
rio en virtud de su ocupacibn ilegal, Porlo tanto, aun-
que se tratara simplemente de la legalidad de la
accesibn, l1a cuestibn no se habrfa planteado ante este
Consejo,

197, Pero ya que Sir Muhammad plantea nuevamente
1a cuesti6n de la accesibn, no puedo menos que sefia~
lar, como hemos dicho repetidas veces, que en virtud
de su Acta de accesi6n y de nuestra Constitucibn, y
con el acuerdo del Gobierno briténico, del Paquistdn
y de la India, la accesifn del Estado de Jammuy
Cachemira a la Unién de la India es total, completa,
definiciva e irrevocable. En consecuencia, separar
el Estado de Jammu y Cachemira, o cualquier parte
de dicho Estado, de Ia Unién, serfa un acto de cesién
y un acto de desintegracibén de nuesiro pafs, Por lo
tanto, no es justo decir gque la accesi6n estd afin en
litigio,

198, Como ya dije hoy y en otra oportunidad, asf ha
gido admitido y declarado en este Cbnsejo por el
propio representante de los Estados Unidos, el
Sr. Warren Austin, quien dijo en la declaracién que
cité la fGliima vez que la soberanfa de Cachemira
correspondfa a la India; que por eso estamos aguf,
pues de otro modo la India no estarfa presente, Ade-
mis, aunque fuera discutida, la cuestién no podrfa
presentarse al Ccnsejo de Seguridad, Por otra parte,
si Cachemira no se hubiera unido a la India, nada
tendrfamos que hacer aquf.

199, Veamos ahora la cuestién de las resoluciones
de la CNUIP, Por desgracia se trata de un asunto gue
debo tratar detenidamente, puesto que induce a error
a algunos miembros del Consejo de cuyas buenas
intenciones no puedo dudar, Se ha dicho mis de una
vez que las dos resoluciones de CNUIP desvirtfian
todas nuestras afirmaciones gobre la soberanfa, etc,
Pero no es asf, La Comisién y el Gobierno de la
India, particularmente el Primer Ministro, examina-
ron los pArrafos principales de estas resoluciones
y cuando 1as aceptamos clfusula por clusula o parte
por parte, fue sobre la base de las garantfas que se
daban a la India. Si los miembros del Consejo tuvie~
ran tiempo podrfa leerles el texto, pero me limitaré
a resumir esas garantfas,

200, La primera garantfa era la siguiente: "La res-
ponsabilidad por la seguridad del Estado recae sobre
la India®, Esto no fue aceptado Ginicamente por la
Comisidn; también se lo dijo en la propia resolucién
del 13 de agosto cuando se pidi6 al Gobierno de la
India que mantuviera guarnicioues en las regionesdel
norte para impedir incursiones de fuerzas extranjeras |
en nuestro territorio y ayudar al mantenimiento del
orden ptblico dentro de las lfneas de cesacién del
fuego en los lugares ahora ocupados ilegalmente por
el Paguistén, pero que debfan ser evacuados para que
esos territorios fueran devueltos a la India,




201, En segundo lugar: ¥No se discutird la soberanfa
del Gobierno de Jammu y Cachemira sobre todo el
territorio del Estado®, Quisiera sefialar a mis cole=
gas- que sr™re este aspecto particular de la cuestion
el Primer uiinistro formulé preguntas pertinentes
a la Comisién quien respondié en la forma que ya

‘indiqué,

202, En tercer lugar: "Las propuestas de plebiscito
no tendrén cardcter obligatorio para la India si Pa-
quistén no aplica las partes I y II de la resolucién del
13 de agosto de 1948". La parte I no ha sido aplicada.

‘La finica parte de esta resoluci6n que ha sido llevada

a la préctica es ia que se refiere a la cesacién del
fuego, Hasta el Sr, Gunnar Jarring descubrid, cuando
visité la India, que la aplicaciébn dejaba gue desear,
Si se lee la resolucibn se vera que ei pérrafo A de la
parte I se refiere a la cesacifn del fuego, que ha sido
puesta,en préctica, He aquf el texto del parrafo B:
"L.0s altos mandos de las fuerzas indias y paguis-
tanfes acuerdan abstenerse de adoptar cualquier me=
dida que pueda aumentar el poderfo militar de las
fuerzas bajo su control en el Estado de Jammuy
Cachemira®, Eso era el 13 de agosto, La propia
Comisién comprobd el 13 de agosto que se habfan
organizado fuerzas, que se habfan creado batallones.
La propia Comisién reconocié que eso entrafiaba un
"cambio importante en la situacién" y que por lo
tanto no era posible decir que las cldusulas habfan
sido respetadas. Por lo tanto, los phrrafos B y C
siguen siendo totalmente letra muerta. Si no se los
aplica no podemos llegar a la segunda parte, no obs=
tante lo cual, seguimos discutiendo las condiciones
de la tregua previstas en la parte II con la esperanza
de que se aplicarfa esa parte I,

203, La cuarta garantfa que se dio fue que el llama-
do Gobierno de Cachemira "Azad"™ no serfa recono-
cido", Estoy obligado a admitir que las Naciones
Unidas no han reconocido ese gobierno aunque ha
habido tentativas en ese sentido, Pero el Paquistines
parte en este acuerdo. En ese entonces no habfa
fuerzas reconocidas de Cachemira "Azad"; por lo
tanto, no podfan ser reconocidas como una entidad
y menos a(in como un gobierno.

204. La quinta condicién era que "el territorio ccu-
pado por el Paquistfin no serfa consolidado®, Pero no
s6lo 1o ha sido sino que se lo ha anexado al Paguistén
conforme a su ley constitucional y a una especie de
accesién obtenida de ciertos elementos y contraria=-
mente a todas las disposiciones existentes en todas
partes.

205, La sexta garantfa establecfa que "la adminis-
traci6n de las régiones evacuadas en el norte serfa
devuelta al Gobierno de Jammu y°Cachemira y que
su defensa se confiarfa al Gobierno de la India, el
cual podrfa mantener guarniciones para impedir
incursiones de las tribus y proteger las principales
rutas comerciales®, Quiero subrayar que el texto que
estoy leyendo no enumera reivindicaciones de laIndia
ni propuestas sometidas a la Comisién, sino que se
trata de las garantfas que se dieron a la India en
nombre del Consejo,

206, La séptima de esas garantfas decf que "las
fuerzas de Cachemira "Azad® serfn licenciadas y
desarmadas”, Lo que quiere decir que como la ma-
yorfa de esas fuerzas de Cachemira "Azad" estaba
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formada en aguel entonces por los habitantes de la
regibn no se los podfa expulsar: eran gente del lugar.
Por ‘o tanto, sblo correspondfa que fueran desarma-
dos y licenciados, Este:punto fue muy discutido y la
Comisibn termin® por aceptar que el licenciamiento
y el desarme iban juntos y no podian ger separados,

207, Por filtimo tenemos "la exclusién del Paquistfn
de todos los asuntos de Jammu y Cachemira®. En
ningn momenio de la discusién se previd la posi-
bilidad deé que el Paguistén se ocupara del plebiscito,
salvo bajo el control del Comigionado del Plebiscito
y en el momento mismo de su celebracién, En ese
caso el Paquistin hubiera podide enviar ocbservadores.
El Comisionado del Plebiscito debfa ser nombrado
por el Gobierno de la India y la adminiscracién debfa
estar a cargc del Gobierno de la India, como es cos-
tumbre cuando se celebran plebigciios en territorios
en fideicomiso. Esa era la situicién en cuanto a esas
garantias,

208, Por lo tanto, cuando se habla de estaresolucibn
no es posible considerarla aisladamente dc esas ga-
rantfas y de otras dadas en distintas oportunidades,
Como el Presidente me ha pedido que sea breve, no
puedo decir mucho sobre este asunto,

209, A veces se nos pregunta {por quéno se organiza
un plebiscito? Aun dejando de lado la cuestién del
"cambio de la situacién® y la imposibilidad de cele=~
brarlo: {cémo podrfamos organizar ua plebiscito,
aunque quisiéramos, si no se aplican la parte 1y
luego la.parte II y la parte 1II de la resolucifn del
13 de agosto? Al aplicar la parte IIl los Gohicrnos
del Paquistfn y de la India deberan discutir por sepa-
rado con la Comisién la forma de determinar — en
la tercera parte de la resolucidn ni siquiera se hace
referencia a un plebiscito — el estatuto futuro de
Jammu y Cachemira conforme a los deseos de la
poblaci6n, Desde entonces ha sido el Paquistinyno la
India quien ha impedido la aplicacion de la parte III,
Nosotros procedimos inmediatamente a democratizar
la regibn que ocupibamos. Ha habido en t. Jel terri-
torio elecciones no sb6lo en el &mbito nacional, no
sblo en las ciudades y zonas urbanas, sino también
en las aldeas. En las regiones administradas como
parte de la Unibn existe la democracia hasta el nivel
de las aldeas, Sé que esto noes conforme a los planes
del Paquistén, pero eso no significa gue no sea lo que
se habfa previsto, Nosotros nunca accedimos a que
ge celebrara un plebiscito cualesquiera fueran las
circunstanciss, sinc en aquel momento y después de
cumplidas todas las deméfs etapas. En todo caso, y ni
siquiera dentro de las restricciones existentes, el
pueblo de las Ilamadas zonas "Azad" jamfis ha tenido
1a menor posibilidad de expresar su opinién,

210, Los miembros del Consejo tienen a ia vista los
textos de esas resoluciones y, como ya sefialé, cada
uno de sus pdrrafos fue aceptado en esa forma, La
India aceptb esta resolucibn y el Paquistén larechaz6
al principio; pero después de tres o cuatro meses
de negociaciones manifest6 que la aceptaba,

211, Luego vino la resolucién del 5 deenerode 194,
El Sr, Stevenson se refiri6 a uno de sus pirrafos, Es
preciso comprender que la resoluci6n del 5 de enero

complementaba la. anterior, Es como un planode un .

arquitecto: una vez puesta en préictica laterceraparte




de 1a resclucibn precedente, si se acordaba realizar
un plebiscito, esa resolucién sefialaba el proredi-
miento que -deberfa seguirse. Esa era la idea de la
resolucié~ claramente expresada en el inciso-b) del
pérrafo 4, A este respecio no f iemos nada que
ocultar, .

212, Es muy cierto que inmediatamente después de

la cesacibn del fuego, Ia que, dicho sea de paso; se .

logr6 con nuestra ayuda — y eso mientras nuestro
ejéreito avanzaba, no durante una retirada — pensa-
mos en ua plebiscito como posible solucibn, una vez
que el Estado se hubiera librado del invasor, La res=
ponsabilidad por las demoras en este asunto, las ter-
giversaciones y la obstruccifén, recae por completo
sobre el Paquistfn, especialmente, lamento decirlo,a
causa del apoyo que ha recibido de otrcs sectores; y
no me refiero Gnicamente al apoyo militar sino a
ciertas interpretaciones basadas en el desconoci-
miento del asunto o en otras razones,

213, Pasaré por alto algunos otros puntos para
ocuparme de uno planteado por el Sr. Muhammad
Zafrulla Khan, que sin duda presenta sigln atractivo
superficial para ciertas personas, es decir, que el
Consejo de Seguridad habfa prometido a quienes com~
batfan por la libertad de Cachemira que el asunto
serfa arreglado en cierta forma, {Quiénes combatfan
por la libertad de Cachemira? El Paquistén y sus pre-
decescres Iuchaban por cuenta dei Gobierno briténico
contra la poblacién que combatfa por la libertad de
Cachemira,

214. También se ha dicho que todos los proklemas
de Cachemira surgieron debido a la rebelién del pue-
blo contra el Raji. Como ya dije, desdichadamente
para mf, pero quizi afortunadamente para ustedes,
porque no deseo aburrirles con ellos, tengo aguf un
juego completo de documentos que no puedo leer
ahora, Si el Consejo lo desea, podemos preseatarlos
como documentos o darles lectura, Se trata deldiario
del General Scott, comandante britdnicode las fuerzas
del Rajé, El general no estaba reprimiendo una rebe=
1i6n. En su diario no hay ninguna mencidn, salvo en
uno o dos lugares, de que hayan ocurrido incidentes
en los que la poblacién local se uniera a los invaso-
res, Por otra parte, el diario del General Scoit, que
me propongo presentar como documento, contiene la
siguiente relacibn de fecha 31 de agosto de 1947, es
decir, dieciséis dfas después de la accesibn a la
independencia. "El dfa 29 hubo un encuentro entre
las fuerzes que se dirigfan a Bagh y fuerzas hostiles
armadas con rifles modernos...". No seguiré leyendo
porque todo esto estd bien documentado. El ejéreito
del Raj4 no luchabea contra la poblacién de Cachemira
sino contra gentes venidas de la regibn trans-Cache-
mira, que habfan partido del Paquistén y atravesado
territorio del Paguistén, El Primer Ministro de aquel
entonces nos dijo = cosa que nosotros aceptamos de
buena fe — que esta invasién no se habfa realizado
con la complicidad ni la ayuda del Paquistéin, Se nos
dijo que los invasores no podfan ser detenidos porque
eran.correligionarios o algo por el estilo. Se tratabe,
sin embargo, de pandillas armadas venidas del oeste
del rfo Jhelum 'y que habfan circulado libremente por
el Poonch occidental desde el 4 de septiembre,

215, En el diario del General Scott aparece la si~-
guiente anctacién, de fecha 16 de septiembre de 1947:
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"Fuerzas armadas de} Paquistfin visitaron Aliberg él
dfa 14, dentro del terri,torio 'del Estado, y un centro
Siku",

216. Para hacerse una idea completa de la situaci6n
es preciso leer todo el diario. Pero atento Ja reco=-
mendacién del Presidente, seré breve y no lo leeré,
Por lo tanto, el Consejo estarfa totalmente equivocado
si pensara en un desdichado pueblo oprimido por un
Raj4 tirénico a quien fuimos a auxiliar. Lo que suce-
di6 fue que después de la violacién del acuerdo de
permanecer en sus posiciones por el Sr, Jinnah, que
ya no estf entre nosotros, el territorio fue invadido
por fuerzas y hordas venidas del exterior, las que
corretieron actos de sagueo y de rapifia y hasta
quemaron templos, cometieron atrocidades con las
religiosas y tantas otras cosas, e hicieron todo lo
que detallé la Gltima vez, Fue en esas circunstancias,
cuando cerca de un cuarto de millén de personas
venidas del exterior estaban destruyendo el Estado,
que el Raji ofreci6 la accesifn, pero no firmando
simplemente un formulario, como sugiri6 el repre-
sentante de Venezuela, E1 Raji escribid lo siguiente:
"Mi pueblo ha sidodestruido, mi Estado serfdestruido
si no acuden ustedes a socorrernos. Como sé que la
India no enviari sus fuerzas més alld de sus fronte~
ras, me he decidido a la accesi6n a ia India".

217. Se ha invocadc repetidas veces que en aquella
oportunidad Lord Mountbatten hizo una declaracibn
y escribié una carta, Nadie lo niega, Es' més Lord
Mountbatten escribié esta carta por consejo del Go-
bierno de la India, ya que era entonces el Gobernador
General constitucional, Sin embargo, es bpreciso
recordar que existfa un documento solicitando la
accesibn y una aceptacibn de la misma por el Gober=
nador General, con 10 que qued6 terminado el trémite
de accesibn, Esa caria no forma parte de dicho docu-
mento, es un asunto separado, Una vez completada la
accesibn, tcdo lo que se diga después es una decla-
raci6n unilateral por nuestra parte cuya aplicacién
puede parecernos moral o inmoral, pero gue no inte-
resa al Consejo de Seguridad, No pudimos aplicarla
en ls forma que desefbamos porque, como dijimos
entonces, y como a menudo lo han repetidc ante este
Consejo inclusive nuestros amigos, Lord Mountbatten
también dijo que la aplicacién se harfa cuando el pafs -
estuviera libre de invasores, y el pals no ha estado
nunca libre de invasores, Nose trata de que nada de lo
que &1 dijo haya sido repudiado en lapréctica, moral-
mente, legalmente o de cualquier otra manera. '

2318. También se ha hecho referencia a la Asamblea
Constituyente de Cachemira, En 1957 la delegacibn
de los Estados Unidos estaba algo mal informeda
sobre la cuestién de la Asamblea Constituyente, Esa
delegacién crefa en realidad que los representantes
de 1a India habfan pronunciado largos discursos para
paralizar los procedimientos, para hacer 1o que en’
este pafs se denomina familiarmente "filbustering®,
En todo ecaso, yo no hubiera podido hablar durante
cinco dfas; pero por sobre todo, ‘hemos afirmado
desde el principio = no tanto por el Consejo de Se=
guridad, sino para tener en cuents la Constitucién de
la India = que en nuestro régimen los Estadospueden
adoptar 1a forma de gobierno que deseen, Es un sig=
tema muy distinto al de los Estedos Unidos,donde 16s
Estados se reservan ciertos derechos; entrenosotros.

el Cobierno Central se reserva sus poderes, Y asf |
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o dacimg_s que de muy ‘buen grada les permittremos»

' fa. ustedes -decir todas esas cosas, pero que escno
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- nos obligars jurfdicamente, . Tienen o pueden tener -

un_efecto. moral, sin duda, pero RO nos obligan. No

Constituyente, pero si los debates de la Asamblea

Constituyerite” tienen alguna validez, s6lo sirven para

contradecir los  argumentos del Paquistén, No deseo

‘ .repeti; todos los detalles porque hay constancia de

219 También se. ha hablado de denuncias unilatera—

~ les.::Nosotros no hemos- denunciado unilateralmente

ning6in - tratado, pero:todos comprenden que ningtn
pafs ‘puede ‘cumplir un . acuerde-.que es; totalmente

- contrario. a sus intereses. Digase lo que se diga, no

podemos aceptar nada que conduzca al desmembra=
miento de la India, :
220, Se dice que gqueremos liberarnos de las resolu—
ciones de la CNUIP. No pretendemos nada de lo-que
sugieren o-implican ‘quienes eso afirman. Si quisié-
ramos liberarnos de las resoluciones de la CNUIP
épor’ que ‘respetarfamos 14 cesacidn del fuego? Se
trate sin embargo de una lnea de cesacibn del fuego
que ‘por muchds razones desearfamos repudiar porque

8 'nuestre: juieio no siempre ‘es vigilada con la debida

imparcialidad por los encargados de hacerlo. Més
afin, rafin después de fijada la linea de cesacidn del

“fuego, el Paguistfn ha ocupado territorioquenosoctros

podrfamos recuperar por la fuerza, pero eso agrava-
rfa la situacion 'De modo que para mantener el equi-

,libric ‘ies - permitimos que los conserven por el

momiento. En otras partes del otro lado dela frontera
internacional de Jammu y Cachemira, el Paguistén
también. ha forzado su pasc en la misma forma. Este
afio ha habido hasta 140 violaciones de la lfnea de
cesacion del fuego. Ha habido entre 90 y 95 incidentes
organizados - por el Paquistfn dentro de Cachemira
mediante actos de violencia y sabotaje, en los que se
encontraron municiones de origen paquistanf, brité=
nico y estadounidense. No insinfio ni por un momento
que. Gran Bretafla o los Estados Unidos hayan sumi-
nistrado munjciones al Paquistan con ese objeto; pere
digo .que si se le da a un nifio un cuchillo para que
Juegue, lastimaré a alguien sin pedir permtso a sus
padres para. hacerio, .

221. _Se hs preguntado por qué no solicitamos una
oplniﬁn ‘consultiva de la Corte Internacional de Jus-
ticia.” Comprendo perfectaniente el respeto del sefior
Zafrulla Khan por la Corte Internacionsl, de la que
formb parte durante algin tiempo; pero éste no es
un’asunto que puéda someterse a la Corte Interna-
clonal -ni ser objeto. de una opinidn consultiva, Es
una cuestlbn polftica y, 1o que es més, ambos forma-
‘mos: parte de ese Commonweslth tan caro a Sir Patrick

y uuestra adhesi&n a la Corte Internacional esta:

den sometersele. K4 aunque tal vez no haya razén para
que ellos y nosotros no retiremos esas reservas, no

' vamos - arrojur todo por la borda sin ver antes cudles
puaden ser ‘la congecuencias, Con los mercados co-.

miiies 'y no comunes pueden surgir toda clase de

diferencias, y en lugar de convivir fraternalmente
podriamos encontrarnos enyueltos . en toda clase de-

litigios, Esa es mi opini6n: personsi.. Por lo tanto,

18 cuestibn de la remisién 2 la corte internacional,
epta fuera de lugar, ‘

ad de referirse aquf a la Asamblea

222;: Antes de-terminar, y no pienso extenderme mu~-
cho ‘més, quisiera referirme al escepticismo con que
se ha recibido auestra afirmacién de gue las condi-
ciones. han cambiado. Permftaseme expiicar qué sig-
nifica ‘esto.: Si tuviera tiempo, podrfa citar mltiples
instancias en que los Estados Unidos, desde los
tiempos de 1a revolucién y la independencia hasta la
época del. Presidente Roosevelt, han invocado la
doctrina del ‘rebus_sic_stantibus para liberarse de
chblizaciones qué ya no podfan ser aplicables, Como
ne hay tiempo, no dire més, pero los Estados Unidos
no son los Ginicos que aplican esa doctrina, porque
lo ¢cierto es que todos los grandes pafses del mundo
han tenido que hacer lo mismo cuando ya no existfan
lags condiciones en las cusles habfan concertado un
acuérdo,

223, En 1881 los Estados Unidos invocaron ciertos
cambios en las circunstancias para revisar las dis-
posiciones del Tratado Clayton-Bulwer, firmado el
19 de abril de 1850 entre Gran Bretaiia y los Estados
Unidos. Lord Granville, que era entonces el Secre-

tario de Estado briténico, contestd que podfan citarse.

opiniones de reputados especialistasenderechointer-
nacional en apoyo de su propia opinidn de que: "Los
principios en que se basa toda la argumentacibn de
1a nota son... nuevos en derecho internacional®, Por
lo tanto, tratd el asunto desde el punto de vista de
de los hechos, reservando la controversia jurfdica.
Quiere decir que en esa oportunidad el Gobierno
britnico no rechazd ese argumento aunque tenfa
dudas al Tespecto.

224, Luego otros ._secretarlos de Estado =~ en rela=
cidén con el Canal de Panami, tema muy delicado —

alegaron en 1882 y 1883 que el tratado podfa anularse -

porque los artfculos relativos al Canal habfan caducado
y porque Gran Bretafia habfa violado importantes
disposiciones del tratado, E! primer argumento se
basaba en uaa interpretacion del tratado, rechazada
por Gran Bretafia, conforme a la cual el tratado se
referfa a "un determinado canal para la navegacion
que serfa construido por una compaiifa determinada"
y as{ sucesivamente., Asf{ que, de todos modos, las
condiciones habfan cambiado,

225, Veamos ahora el tratado secreto de Londres,
de 1915. 'En esa &poca, Francia, Gran Bretafla y
Rusia acordaron con Italia que si &ste Gltima entraba
en la guerra contra las Potenclas centrales junto a
los aliados, éstos aceptarfan la extensién de las
fronteras de Italia después de la victoria. Pero en
1919'y 1920 el Presidente Wilson sostuvo que debfa
revisarse el tratado de 1915 para disminuir los dere-

chos. prometidus & Italia porque "todas las circuns--

tancias habfan cambiado® desde 1915, Y se trataba
de un tratado secreto, considerado entonces afin més
1mperativo que un tratado comfn.

226 No citaré muchos otros ejempios, aunque abun-
den, Tenemos el caso de su propio pafs, Sr, Presi~
dente, El 10 de julio de 1929 Francia invocb los pre-
cedentes y la costumbre en apoyo de la doctrina
rebus sic stantibus, El Sr, Paul-Boncour sostuvo
entonces que "una serie de notificaciones diplomati-
cas emanadss del Gobierno britéanico denunciaba, en

virtud de la misma cléusula rebus sic stantibug, toda

una serie de tratados relativos a la abolicibn del co-

mercio de -esclavos, y gue la razén era que como
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desde mediados del siglo anterior regfa una situacion
determinada, esos tratados no respondfan ya a las
circunstancias actuales®, Y preguntaba:

"¢En qué forma se recibid este acto — este acto
unilateral — de una gran Potencia que declaraba
abrogados los tratados por la sola razdn de que ya
no yespondfan a las circunstancias actuales, aunque
nadie habfa mencionado ese hecho fuera de Gran
Bretafia; y cdmo se recibid esta aplicacidn unila~
teral, llevada al extremo, de la clausula rebus sic
stantibug?"

El Sr, Boncour liegaba a la conclusidn de que no se
habfa hecho ninguna objecidn y de que el incidente
constitufa; B
®, .. toda una serie de ejemplos probatorios que
‘demuestran que es norma constante en el derecho
plblico internacional que, aunque no esté expresa-
mente mencionada, la clausula rebus sic stantibus
figura técitamente en los tratados de duraci6n in-
determinada."

227. Ahora quiero decir, primero, que el hecho de
haber citado sblo algunos ejemplos, no significa que
no existan muchos otros y, segundo, que ni por un
momento sugerimos que las resoluciones del Consejo
de Seguridad o cualquiera de sus actostenganel valor
de un tratado. Lo que decimos es que aunque hubiera
un tratado, &sa es la situacién, No hemos aceptado la
posicidn de'que estamos ligados por las obligaciones
de un tratado o ni siquiera de que existan obligacio-
nes. Hemos dicho que se tratz de "compromisos" y
que, por lo tanto, no pueden ser tratados como obli-
gaciones derivadas de un tratado.

228. Podria entonces preguntarse seriamente si las
"nuevas condiciones”, de que hablamos sontangraves
como para cambiar nuestra posicidon. A eso contes-
tamos que las condiciones han cambiado en cuanto
el Paquistén, en violaci6n de sus obligaciones de dere-
. cho internacional, se ha anexado nuestro territorio,
ha cometido nuevas agresiones después del 13 de
agosto de 1948, se ha apoderado de territorios en
Gilgit y en otras partes de la regidon del norte, ha
aceptado la accesidn — o algo similar — de los pe~
quefios jefes titulares de la regidon septentrional de
Cachemira, en Hunza y en Nagar, con lo que ha cam-
biado toda la frontera polftica de esa regidn, y ha
creado asf nuevas condiciones, En segundo lugar,
el Paquistén ha concertado una alianza militar con otros
paises, tanto de Asia como de Europa, por la cual
— como veran los representantes si leen los tratados
de 1a SEATO - junto con la mayoria de ellos, y como
parte en ese acuerdo, Paquistdn toma bajo su protec-
cidén al Asia Meridional. El mapa politico ha sido asi
modificado, y todo eso se hizo después de surgida la si-
tuacion de Cachemira,

229, En tercer. lugar, las condiciones han cambiado
debido a la creacidn de Cachemira "Azad" practi-
camente una entidad separada, Algunas veces se dice
que es administrada por Karachi, otras que por
Rawalpindi, otras que por nadie. Es posible que se
haya creado un Estado separado. Pero las condicio~
nes han cambiado porque hay allf no menosde 25 a 30
batallones de las llamadas fuerzas de Cachemira
"Azad® que son la vanguardia del ejéreito del Paquis=
tén, y que estan equipadas con armas modernas que

el Paquistan saca de sus propios recursos o de los
de sus aliados militares. :

230. Se habfa declarado expresamente que el terri-
torio atacado y ocupado no debfa ser consolidado. Esa
fue una de las garantias que nos dio la Comisidn.
Como dije, esa consolidacién ya se ha producido,
hasta el punto de que el Gobierno del Paquistén tiene
un Ministro de Asuntos de Cachemira.

231. Nada diré sobre la guerra sicologica que sigue
haciendo imposible organizar un plebiscite imparcial.
Somos un Estado secular, toda nuestra crganizacion
es polftica y nada tiene que ver con los sentimientos
religiosos de un pueblo, No estamos dispuestos a
aceptar una situacidn en que se proteja o deba prote-
jerse el fanatismo religioso,

232, Aparte de todo esto, se ha creado una situacion
en la que el Paquistén, sinotromotivoque el deseo de
perjudicarnos y presionarnos, ha entablado negocla-
ciones y, segn creo, ha concertado acuerdos con el
Gobierno central de la Repiliblica Popular de China,
Ese acuerdo est@i en violacibn flagrante de cualquier
derecho o autoridad que pueda poseer Paquistén, por-
que Paquistdn no tiene soberania sobre ese Estado,
no puede enajenarlo ni negociar a su respecto. En
gsegundo lugar, ni siquiera lo exigfa la seguridad del
Paquistan, Mas alin, ha sido concertado sobre bases
que no podemos aceptar, es decir, nuestra posicion
con respecto a China y a sus reivindicaciones, cues-
tidn gue no estd en discusidn en el Consejo.

233. Todas nuestras fronteras estan "fijadas” y, en
la mayor parte, "demarcadas", Nuestras fronteras
estén fijadas en su totalidad por las circunstancias
histéricas y los factores consiguientes y demarca-
das en algunos lugares. ;Y ahorael Paquisténha reco-
nocido en esas negociaciones que no estén demarcadas
ni fijadas! Es decir que ha vendido nuestro patrimonio
en la medida que ha podido. Todos estos cambios que
haa ocurrido con respecto a nuestro propio territorio
y en el Asia sudoriental son cuestiones que como
ustedes pueden ver, hacen que la situacion sea insos-
tenible.

234, Lamento, pues, que ciertos paises que con todo
derecho, insisten en legalismos, tomen aisladamente
una clausula de un acuerdo y digan que nosotros he-
mos aceptado la libre determinacion o algo por el
estilo. Esto es insostenible,

235, Lamento que circunstancias ajenas al debate
1o hayan prolongado tanto, pero la cortesfa y la pa-
ciencia de los miembros me ha permitido hacer esta
breve exposicién. Quiero expresar mi gratitud al
Presidente y al Consejo. No creo haber logrado re-
sumir Anna Karenina en diez paginas, pero hetratado
de responder, no diré a los argumentos,. sino a las
pedradas que se nos lanzaron a G1timo momento pese
a que sobrd tiempo para hacerlo en otras oportu-
nidades.

236, Deseo declarar aquf, que ansiamos como el més
evitar toda ruptura de la paz, de la paz y la seguri-
dad internacionales, en nuestra regién, porque nuestro
pueblo seria el que més habria de sufrir. La paz y
la seguridad internacionales nos preocupan tanto
como a cualquier otro Miembro de las Naciones Uni~
das, Espero que ni alin los que estén en desacuerdo
con nosotros pongan en duda esta afirmacidn,




. -287.: Quiere decir ademas: que cuando < Consejo de

- Seguridad nos pide que entablemos conversaciones |

.directas .y gue nhos. comprometamos a no modificar
por la fuerza la sltuacién. debe tenerse en cuenta lo
siguiente- en nombre del Gobierno de la India — no
g0lo ahora sino todas: las veces gue hemos tenidc
oportunidad de reunirnos -~ hemos afirmado que cua-
lesquiera sean nuestros derechos jurfdicos, morales,
-politicos o de otra fndole, el Gobierno de la India no
‘tiene ‘la‘ intencidn de reparar el dafio que se nos ha
infligido tomsndo la iniciativa en el uso de la fuerza.

v 2§8. No se nos ha pedido que hagamos esta deciara-
_cidn; la hacemos voluntariamente, Més ain, y como
_debe ser evidente para todos, apesar deque el acuer-
‘de nc ha sido aplicado ni respetado en ninguna de

sus partes, se sigue observando la cesacidn del fuego.

239. En respuesta a nuestra denuncia de la actitud
del Gebierno del Paquistén y forzado snte nuestras
-declaraciones pacfficas, Paquistén dijo el otro dia
‘por conducto de Sir Muhammad Zafrulla Khan algo
"= pero. solo algo — parecido. Su declaracién agre-
_gaba, _en esencia, lo siguiente: "Es claro que si
alguien viene e invade el pafs no se nos puede con-
siderar responsables" Asf pues, una de las decla-
raciones (la nuestra) no esta calificada por ninguna
reserva, a pesar de lo ocurrido durante los Gltimos
diez afios, a pesar de niestras 5.800 millas de fron-
‘tera con el Paquistan, a pesar de todo lo que ha ocu-
rrido a lo largo de esa frontera, hemos dicho que
‘no itomaremns la iniciativa en el uso de la fuerza,
Diré alin més: ni siguiera reaccionaremos ante
pequefios actos ‘de provocacion aunque ‘16gicamente
"pudiéramos-estar justificados en tomar represalias
-ante los hechos que suceden continuamente, Podemos
-goportarlos hasta cierto punto, pero si nos vemos
realmenie ante una invasion de nuestro pafs, estoy
seguro de que ninguno de los presentes afirmarfa
que debemos someternos a la agresion.

240. En cuanto a la "garantia" de que habld Sir
Muhsmmad, no hay que olvidar que es posterior a la
decleracion de hace algunos dias en la que se nos
amenazaba con la guerra, Sir Muhammad dijo que
golo tratarfan de modificar la situaci6n por medios
pacfficos; que el Paquistfn recurrirfa siempre a los
medios pacfficos de arreglo. Pero tuvo el cuidado de
‘decir que se vefa obligado a advertir al Consejo de
Seguridad que la situaci6n podfa cambiar. No porque
el propio Gobierno fuera a hacer algo para convertirla
~en una situacion de tirantez, pero que podrf' surgir
_esta tirantez, Nadie debfa sorprenderse. {Cémo podfa
sucéder? Ha sucedido. Lios gobiernos caen, otros go-
_biernos los reemplazan y los nuevos gobiernos pueden
-cambiar de polftica. A veces no se puede controlar a
1a gente. Nada habfa de extraordinario en lo que he
. declarado ante el Consejo. Simplemente hab{a querido
.s,eiialar‘ que habra una controversia,.." [1010a, se-
sibn, parr, 65] Es probable que ocurran cambios de
goblerno, més en nuestro pafz donde hay elecciones
‘gie en otra parbe pero nosotros no hemos hecho
ninguna reserva, Por lo tanto, esa declaracibén es
" muy eondtcionada en comparacion con la nuestra,

.241, Por fnltlmo ambos somos Miembros de las
,Naeiones _Unidas .y, como ingistirfa endecir Sir Patrick
Dean,, tambien somos miembros del Commonwealth,
.. No hay razodn para que no entablemos conversaciones;
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hémos hablado -sobre diversos problemas, -Pero una

"cosa es entablar conversaciones en esa forma y otra

que lo hagamos en virtud de alguna especie de man-
dato del Consejo de Seguridad, lo que entraiiarfa la
ohbligacion de informarle, y la misma controversia
continuaria.

242, Lo que realmente quiero seiialar es lo siguiente:
que en el curso de este afio el Primer Ministro de la
India, directamente, personalmente, y por conductode
nuestros respectivos representantes, ha hecho por
lo menos dos tentativas para entablar esas conver-
saciones y que ambas fueran rechazadas. Sin embar-
go, el Consejo de Seguridad vuelve a decir "que las
dos partes” deberian reunirse, etc. Le dije el otro
dfa a mi amigo de Ghana que comprendia el deseo de
conciliacién y de paz. Pero no habria que tratar del
mismo modo a quienes hacen ciertas cosas y alos
que no las hacen., Esto no significa que el Consejo
no deba instar a que se celebren conversaciones en
esa forma, sino que hay que tener en cuenta gue
nosotros no tenemos la culpa,

243. Por lo tanto, pondré fin a estas observaciones
diciendo que el Gobiernc de la India seguira buscando
el camino de la conciliacion y defendiendo las dispo-
siciones de la Congtitucidondela Unidny todos nuestros
derechos y abstsui%aose de tomar la iniciativa en el
uso de la fuerzu. Pero si, debido a los cambios que
estén oéurriendo zhora y que cité hace un momento,

‘'se plantease alguna situacidn que entrafiara incur-

siones tribales contra esos terntonos, adoptaremos
las medidas policiales o militares gue sean necesa-
rias, Si surgiera una situacidén, de esa naturaleza,
le haremos frente como tratamos de hacerlo en el
pasado. Del mismo modo, si se conciertan alianzas
que afecten a cualquier parte del territoric soberano

de la India, aunque se halle ilegalmente ocupado
por cualquier ofro pafs — esdecir, por el Paquistfn -

_surgiré entonces una nueva situacion,

244, Se habla mucho y con ligereza de hacer esto o
aquello o 1o de més alla. El-iinico buen resultado que

.han tenido todas las deliberaciones del Consejo du-

rante estos afios, nuestros esfuerzos y los de ellos,
ha sido que existe, de buen o mal grado, una linea
de cesacion del fuego. A pesar de todas las provo-
caciones, y lo digo con plena conciencia — algo sé
de esto -, a pesar de todas las provocaciones no
hemos permitido que establlase la guerra. Y espero
que el Consejo de Seguridad, a pesar de todos los
factores ajenos al problema que puedan condicionar
la opinién de algunos de sus miembros, cualquiera
sea el bando al que éstos pertenezcan, tenga en
cuenta que para nosotros, ésta es una cuestion de
vital importancia de la que dependen la unidad de ia
Indta, el caracter secular de nuestro Estado y, lo
que es més, la paz interior del pafs, que comprende
una pretendida minoria de casi 100 millones de per-
gsonas y donde -se estin llevando a cabo vastos expe-
rimentos econdmicos y sociales — si asf quiere lla~
méarseles — que - en algunos casos sacuden los
cimientos de una-sociedad envejecida.

245, 8i ustedes quieren gue haya progreso, nopodrin
lograrlo con-la simple aprobacion de resoluciones que
nada significan y son inaplicables en las actuales cir-
cunstancias, .y que simplemente serfan utilizadas
por el Paquistén para demostrar ante su pueblo gque’



cuentan ccn apoyos importantes en el exterior dis-
puestos a ayudarles y que, por lo tanto, pueden hacer
lo que quieran, es decir, atacar a la India, provo-
carla y ser intransigentes.

246, No nos mueve el deseo de crear més dificul-
tades de las que ya existen en €l mundo. Pero el
Consejo tampoco debe confundir nuestro deseo de
mantener una actitud de calma y paciencia en este
asunto con la debilidad, el servilismo o 1a disposicion
a renunciar por la fuerza a nuestra soberanfa, Nunca
negoeciaremos nuestra soberanfa; nunca renunciare-
mos a_nuestra soberanfa, Pero queremos hacer un
esfuerzo pacifico para evitar que la situacidon se
convieria en una amenaza a la paz del mundo, en cuyo
caso seria también una amenaza a la paz de la India.
La uni6n de la India, su integridad y su progreso, son
asuntos vitales para nosotros, Nuestros amigos, que
se inquietan sinceramente por nuestro bienestar, a
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menudo nos manifiestan supreocupacibn por nosotros.
¢Lo piensan asf{ realmente? En ese caso, que tengan
presente esta {iltima frase,

247, Agradezco al Presidente y a los miembros del
Coneejo su bondad y paciencia.

248, El PRESIDENTE (traducido del francés): No
tengo mas oradores en mi lista y solo tengo que le-
vantar la sesion. Pero es probable que ya no tenga
ocasidon de volver a ocupar la Presidencia. Antes de
dejarla, quisiera decir a los intérpretqs y a los
miembros de la Secretarfa aqui presentes que les
agradezco los excelentes servicios gque me han pres-
tado cada vez que he actuadc como Presidente del
Consejo en el curso de los tres Gltimos afios. Esos
funcionarios honran a este Consejo y a nuestra Orga~
nizacién.
Se Ilevanta la sesién a las 20,15 horas.
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