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Seguridad, El riuevo sistema, que se empezb a aplicar con efecto retroactivo a las
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1012a. SESION
Celehrada en Nueva York el viernes 15 de j ]umo de 1962, a las 10 30 horas

Presidente: St. A. BERARD (Francia).

Presentes Los representantes de los siguientes Estados:
Chile, China, Estados Unidos de América, Francia, Ghana,
Iilanda, Republica Arabe Unida, Rumania, Reino Unido de
Gran Bretaiia e Irlanda del Norte, Unién de Repubhcas
Socialistas Soviéticas, Venezuela.

Orden del dia provisional (S/Agenda/’i.ﬂ‘l:Az,/Rev.Z)
1. Aprobacién del orden del dia.

2. La cuestion India-Paquistdn: ‘

Carta, de 11 de enero de 1962, dmgxdz‘ al Presidente
del Consejo de Seguridad por el Representante Perma-
nente del Paquistdn.(S/5058);

. Carta, de 16 de enero de 1962, dmglda al Presidente
del Consejo de Seguridad por el Representante Perma-
nente de la India (S/5060);

Carta, de 29 de enero de 1962, dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad por el Representante Perma-
nente del Paquistdn (S/5068).

Expresidn de agradecimiento al Presidente saliente

1. El PRESIDENTE (traducido del francés): Antes de
pasar al orden del dia, desearia dar las gracias a mi
predecesor en este puesto, el Embajador Tsiang, represen-
tantc-de China, por la forma en que ha dirigido nuestros
debates. Lo ha hecho con la claridad, la inteligencia, la
moderacion, tanto en palabras como en puntos de vista, y
con la cortesia que han caracterizado siempre su actuacion
en el Consejo de Seguridad. Querria decirle una vez mds
cudnto hemos apreciado sus cualidades, que yo he tenido
ocasién de aquilatar durante los tres afios que acabo de
pasar en el Consejo de Seguudad

2. S HSUEH (China) (traducido del ﬁ'ances} Sr. Presi-
dente,“en nombre del Embajador Tsiang, le agradezco las
palabras tan amables y generosas que acaba de pronunciar.
No: dejaré de ‘transmitirlas al Embajador Tsiang y estoy
seguro de que las apreciard sobremanera

3." El Embajador Tsiang, retenido por otros asuntos impor-

tantes, se ha-excusado de no poder asistir a esta sesion, pero
me ha rogado que exprese la satisfaccion con que le
transmite a usted 1a Presidencia del Consejo de Seguridad.

- En efecto, St. Presidente, la gran habilidad y la profunda
sabiduria de.que usted ha dado muestras le han granjeado el

. respeto de todos, tanto dentro de las Naciones Unidas como
fuera de ellas.

4. Debo, por ultlmo, expresar, Sr. Presndente, la satisfac-
cion que siente mi delegacién de ver que el Consejo puede
contar una vez mds con su eficaz direccion, antes de que
usted asuma otra misién importante al servicio de su
Gobierno y de su gran nacion. o

Aprobacion del orden del dia
Queda aprobado el orden del dia.
La cuestion India-Paquistén

Carta de 11 de enero de 1962, dirigida al Presidente del
Consejo de Seguridad por el Reptmntante Permanente
del Paquistin (S/5058);

Carta, de 16 de enero de 1962, dirigida al Presidente de!
Cnnse;o de Seguridad por e! Reptesentante Permanente
de la India (S/5060);

Carta, de 29 de enero de 13862, divigida al Presidente del
cnnse o de Seguridad por ei Reprmntante Pemnnente
del Paqulstan (S/5068)

5. El PRESIDENTE (traducido del francés): En aplicacién
de las decisiones adoptadas anteriormente por el Consejo
acerca de la cuestién inscrita en el orden del dia, y salvo
que se formule alguna objecion, tengo el proposito de
invitar a los representantes del Paquistin y de la India a
tomar parte, sin derecho de voto, en nuestras dehbera-
ciones.

Por invitacion del Presidente, el Sr. Muhammad .Zaﬁﬁlh_
Khan (Paquistin) y el Sr. G. S. Jha {India) toman asiento a
la mesa del Corsejo.

6. El PRESIDENTE (traducido del francés): El Consejo
reanuda el examen de la cuestién incluida en el orden del
dia; los miembros recordardn que esta cuestion fue exami-
nada durante las cinco .ultimas sesiones celebradas en los
meses de abril y mayo de este afio. Doy la palabra al primer
orador inscrito, el representante de los Estados Unidos.

7. Sr. STEVENSON (Estados Unidos de América) (tradu-
cido del inglés): Sr.Presidente, en primer lugar, deseo
expresarle a usted y a los demds miembros del Consejo mi
agradecimiento por la-amabilidad y la cortesia de que me
han dado pruebas al cambiar la hora de esta sesion a fin de
que yo pudiera participar en ella. Por desgracia, mis
obligaciones me qbligan a ausentarme esta tarde y antes de
marcharme desearia expresar, aunque fuese brevemente,
algunos puntos de vista sobre la cuestién de Cachemira.



8. Los Estados Unidos, igual que cuzlquier otro Miembro
"~ de nuestra Organizacién, lamentan que esta: controversia

E que desde hace 14 afios opone a dos grandes paisés con los:

cuales mantenemos, relaciones sumamente . amistosas, no

- haya sido resuelta todavia y ‘siga figurando en el orden del
dia de los asuntos imporiantes atin pendientes. En muchas

ocasiones, y durante largos periodos de tiempo en el curso

*.-de estos afios, esa cuestion ha merecido Ia atencién y ha-.

. puesto a prueba la habilidad de los miembros del Consejo
. de Seguridad. Desde 1948 algunos de los mis ilustres
“hombres-de -Estado- que’ han - pasticipado’en 1a labor de
nueéstia organizacién  han trabajado. interisa v prolongada-
meénte: para ‘encontrar una -solucién. El General McNaugh-
ton;'del" Canadd, -Sir' Owen - Dixon, de Australia, el
8. Gunnar- V. Yarring, de Suecia'y, desde 195 1, el Sr. Frank
P. Graham, representante de las Naciones Unidas para la
India y el Paquistin y distinguido ciudadano de mi pais,
han aplicado su experiencia y su saber a la solucién de este
dificil problema. ST e

- 9. Aunque sus esfuerzos, asi-como-los de Ia Comision de
las Naciones Unidas para la India y el Paquistdn y los del
- Consejo-de Seguridad, no han: sido- atin- coronados por ‘el
éxito, estoy seguro de expresar‘la opinién de la-mayoria de
- los miembros del Consejo al afirmar que todos tenemos el
deber de perseverar en la bisqueda de una solucién a esta
- controversia, que no s6lo ha-envenenado ias reldciones entre
-los dos-paises principalmente interesados, sino que amenaza
también la paz del subcontinente. TR

19.: Midelegacién estima:que: el mejor modo de proceder
en‘esta fasé de.nuestros prolongados debates es tomar.como
punto de partida la zona de mutua comprension que existe
entre las dos partes. Me refiero a las resoluciones de 13 de
agosta de 19481 vy .de 5-de enero de 19492 de Iz Comision
de+las ‘Naciones: Unidas para la India y el Paquistin, que

fueron gprobadas: por ambas ‘partes 'y que, en sustancia,
prevén la desmilitarizacién: del territorio y un plebiscito por
el que-la poblacién pueda decidir libremente acerca del
Futuro -estatuto 'de-Jammu y Cachemira. No puede haber
«dudas sobre el sentido del parrafo 1 de la resolucién de 5 de
enerc de 1949 de Ia Comisién de las Naciones Unidas para
1a India y el Paquistin, que dice asi: - A

- “La cuestion de la incorporacién del Estado de Jammu
'y Cachemira a Ia India o al Paquistdn se decidird mediante
'+l miétodo -demacritico de un -plebiscito libre e impar-

‘Este pirtafo estd plenamente conformie con el principio de
:la” autodeterminacign’ de -los- pueblos enunciado en el
Articulo'1 " de ‘la”Carta - como uno de los fines que se
proponen las Naciones Unidas. .

11.+ Ek Consejo de Seguridad ha.aprobado un gran nimero
- de-resoluciones para facilitar 1a ejecucion de las resoluciones
“de la; Comisién: de las- Naciones Unidas para la India y el
“Paquistin.. De conformidad con los términos de varias de
estas resoluciones; el Sr. Graham, con la incansable pacien-

'Y Actas Oficiales de] Consejo de Seguridad, Tercer Aflo, Suple-
mento de noviembre de’1948, décd:_nent’o"’SI 1100, pirr. 75.

215id., Cuarto ARo, Suplemento de enero de 1949, documento
8/1196, pirr. 15. . '

. ¢cia de un cbnciliado_r, ha hecho -repetidas‘»sugerencias a las

dos partes a.fin'de que adopten medidas pricticas para la
desmilitarizacion y la organizacién de un plebiscito. Su
ultimo informe, de fecha 28 de marzo de 1958, relata
detalladamente los esfuerzos que ha efectuado de conformi-
dad'con los. términos de la dltima resolucion del Consejo
sobre este tema. Por desgracia, una de las partes en la
contraversia: no. aprobd lac cinco. recomendaciones hechas
por el Sr. Graham durante su visita al subcontinente en
enero y febrero de 1958.

12. A pesar de la prolongada y a veces desalentadora
historia de esta controversia, repito que no- debemos
desanimarnos. En su tltimo informe, el Sr. Graham, des-
pués-de recordar que no pudo llegarse a un zcuerdo sobre
sus cinco recomendaciones, hace una nueva recomendacién.
que, a juicio de mi delegacion, sigue siendo pertinente
cuatiro afios después. En su informe, el Sr. Graham declara
lo siguiente: - .

“...he de expresar al Consejo mi fe en que los dos
Gobiernos . seguirdn estudiando la propuesta de celebrar
una conferencia en las altas esferas. Confio en que los dos
Gobiemnos . llegardn a un acuerdo, sin perjuicio de su
posicién respectiva en relacién con la cuestién de Cache-
mira, para celebrar esa conferencia dentro del marco de

_las Naciones Unidas, a la mayor brevedad posible, y
fijardn fecha, lugar, auspicios y programa de la misma. Si
las partes lo desean, este programa podria incluir el

- examen de las diferencias bdsicas que han impedido un
acuerdo, asi como cualquier otro punto que permita
efectuar “progresos hacia la aplicacion de las resoluciones
de la Comision de las Naciones Unidas para Ia India y el
Paquistin de 13 de agosto de 1948 y de 5 de enero de
1949, hacia una solucion pacifica”3. o

13. Creemos que: esta sugerencia merece ser considerada
atentamente por los miembros del Consejo de Seguridad.
Con el fin de facilitar esta conferencia en las altas esferas, el
Presidente Kennedy ofrevié lo~ servicios del Sr.Eugene
Black, presidente de! Banco Mundial, para explorar con
cada Jefe de Gobierno las:lineas generales y las posibilida-
des de negociaciones y discusiones que podrian conducir a
una solucién -definitiva de este espinoso y discutido asunto.

14. Lamentamos que .esta oferta no haya sido aceptada
por una de las partes. Estamos convencidos de que esta
exploracion facilitaria la celebracién de una conferencia en
las aitas esfuras entre la India y el Paquistdn, que permitirfa

‘a las partes determinar con precision las zonas de desacuer-

do y contribuiria seguramente a crear ese espiritu de
transaccién y magnanimidad sin el cual ningén problema
puede resolverse verdaderamente.

15. De todos medos, este Consejo ha de estar dispuestoa
hacer todo lo posible por ayudar a las partes a sacar esta
controversia del callejon sin salida en que se encuentra. La
India y ¢ Paquistdn; estos dos vecinos que comparten el
mismo subcontinente, que proceden del mismo territorio

-nacional, que poseen tanta historia comin y comprenden

entre ambos: una - parte impresionante de la poblacién

3 Ibid., Decimotercer Afio, Suplemento de enero, febrero y marzo

de 1958, documento S/3984, parr. 35.



mundial, llevan ya. demasiado tiempo  malgastando. sus
energias y sus recursos en. este costoso conflicto.: ' :
‘ g Lo LK

16. Resolviendo este litigio, las partes intetésddas pueden
oftecer un ejemplo a los hombres de Estado’ de todo el
mundo y contribuir considerablemente a la' causa de la paz
mundial. Estimamos que el interés mds general'de la paz y
la seguridad en el sudeste asidtico exigen la pronta solucion
del litigio de Cachemira. Confiamos en que los demds
miembros del Cbnsejo de Seguridad compartan nuestra
conviccién de que el Consejo tiene el deber de hacer todo lo
posible para conseguir que se llegue a una solucién.

17. Sr. HSUEH (China) (traducido del inglés): No me
propongo discutir todos los nuevos aspectos dé la compleja
cuestion que ahora estamos examinando. Como todos
sabemos, la cuestion India-Paquistin, o la cuestion de
Cachemira, es ¢l mds antiguo de los litigios territoriales de
que han venido ocupindose las INaciones Unidas. Mi
delegacion resulta ser una de las que han participado en
todos los debates que se han sostenido sobre esta cuestion
en mds de un centenar de sesiones que le ha consagrado el
Consejo de Seguridad. Creo que la posicior: del Gobierno de
China sobre los distintos aspectos del problema ha quedado
perfectamente clara. En el presente debate, por lo tanto, yo
solo -evocaré los principios fundamentales que estin en
juego, principios cuya importancia justifica que reafirme-
mos nuestro apoyo; tal vez mencione también uno o dos
puntos relativos a la evolucion reciente del problema,
evolucion que pudiera requerir algunos comentarios.

18. Es de lamentar, en efecto, que este litigio territorial
entre la India y el Paquistin haya figurado en el orden del
dia del Consejo de Seguridad durante mis de 14 afios. La
ultima misioén confiada al Sr. Graham, pese a su diligencia y
a su espiritv. emprendedor, no ha dado los resultados
esperados. La delegacién de China ha estudiado detenida-
mente su tltimo informe y desea tributar un homennje a su
autor por los esfuerzos que ha realizado. Asimisine, hemos
escuchado con gran atencién las declaraciones hechas en
anteriores sesiones del Consejo por los representantes de
ambas partes. Debo decir, francamente, que en estas
declaraciones hemos encontrado pocos elementos nuevos
que justifiguen la esperanza de que pueda resolverse
prontamente este viejo litigio. Las dos partes parecen
permanecer tan alejadas una de otra respecto de esta
cuestién como lo estaban hace 14 afios.

19. Sin embargo, no puede decirse que el presente debate
haya sido vano. En realidad, ha sido sumamente itil. Se
recordard que, a fines del afio pasado y a principios del
actual, personas muy influyentes hicieron muchas declara-
ciones tanto en la India como en el Paquistdn, acerca de un
posible acto de fuerza contra Cachemira. Estas declara-
ciones, aun cuando debian parecer justificadas a la parts
que las hacia, sonaban con acentos bélicos para la otra. No
cabe duda de que han contribuido a aumentar la tirantez
entre los dos paises. Conviene recordar que si el Paquistin
pidio. que se convocara la actual reunion.del Consgjo de
Seguridad fue principalmente porque, a su juicio, las

declaraciones hechas en la India, y en particular las .

pronunciadas durante las elecciones nacionales, constituian
una amenaza para la paz y la seguridad internacionales.

20. Con estos aniecedzntes, ¢l Consejo-acaba de escuchar
en ¢l curso del presente debate Ias afirmaciones: categéricas :
de ambas partes de ‘que no tratardn.de resolver por la fuerza:.
la cuestién: que se discute.: Estoy. convencido de que: ¢l
Consejo acoge con sumo agrado éstas afirmaciones, no solo..
porque ayudan a atenuar la tirantez, y con ello, a crearun-
ambiente mds apacible, indispensable para el buen éxitode..
toda nueva tentativa de hallar una solucidn, sino.también;-
1o que es mds unportante, porque sirven para fortalecer,en.
el sentido genera: del término, el principio de la solugion .
pacifica de las controversias internacionales tal como: figura:
en nuestra Carta, Este -apoyo dado a lo -que .puede .
considerars¢ como el m'mclplo mis fundamental de Ias:
Naciones Unidas es tanto mds digno de encomio por cuanto:

viene en un momento en que la amenaza de utlhzar ia

fuerza o la utilizacién de la misma tienden de nuevo.a estar

de moda entre las nacionez para, resolver los- A_lltlgl‘Ug,S

tersitoriales en nombre de una u.otra doctrina retumbane;
La delegacion de mi pais estima que, cualguiera que sea la .
resolucion que pueda adoptarse acerca de este asunto, el -

Consejo deberia tomar bu_enavnota de las garantias dadas.

21. En lo referenie a la cuestién 'dt; Cachemira,'seha diéhof

que la vida no se ha detenido, sino que ha continuado

transcurriendo y que ha pasado mucha agua por debajo de.
los puentes durante estos 14 #ltimos afios. Por-mi: parte, -
pienso que todo esto es muy cierto. Hemos oido lo que.las:
partes han hecho en estos afios- para la poblacion- de-
Cachemira — los progresos econémicos, €l desarrollo indus..
trial, el incremento de la rigueza, la’ difusién de la.

ensefianza y la mejora de las condiciones sanitarias. Opino
que todos nosotros debemos alegrarnos con el puedlo de
Cacl.emira de que sean cada vez mejores sus condiciones de

vida. Mi delegacién no siente sino admizacién por esa
excelente labor que redunda en beneficio de la poblacidn. .
Pero no es posible decir que tal evolucion interna, por
deseable y conveniente que sea, haya acarreado cambmv

alguno en la situacion juridica de Cach"mn'a

22, Tampoco la iniciativa que, segn’m se«dice, amba de
tomar el Paquistan de megociar con los comunistas chinos-
respecto de la frontera de Cachemira:podria surtir ningln.

efecto en el estatuto de este territorio. No'sé lo que el
Paquistdn espera obtener con tales negociaciones, La India
ha hecho ya conocer ante este Consejo y en otras partes su
reaccion en lo que respecta a dichas negociaciones, Siguien-
do las instrucciones de mi Gobierno, pido que conste en
acta que su resultado, en caso de que den alguno, no
obligard a mi Gobierno ni al pueblo de Chma S

23. Es justo, para todas .las part'es interesadas,: deciarii

que, a juicio del Consejo de Seguridad; no ha ocurrido hada:
en Cachemira que modifique la condicion juridica de-este. .
territorio. El estatuto de Cachemira sigue siendo lo que era:
14 afios atrds. A falta de un acuerdo entre.la India y: el
Paquistin, este estatuto no puede determinarse sin tener-en:
cuenta el principio de la autodeterminacién. Esta es la
actitud que ha tomado constantemente el Consejo sobre la:
cuestion de Cachemira. No veo- como ke sen‘a pouble

adoptar cualquier otra.

24. El plebiscito, organizado en detalle por Ia Comux6n de
las Naciones Unidas para la India y el Paquistin, aceptado
por ambas partes y aprobado por el Consejo.de Seguridad,




- constituye. ¢ ‘medio adecuadode poner en prdctica en
Cachemira el principio de-1a autodeterminacion. Este es el
- medio que: permitird a los habitantes de Cachemira expresar

- libremente, :en unas condiciones justas y equitativas, su
voluntad an cuanto al poivenir de su-pass, Se ha dicho que

- esa-volurtad ya se ha expresado mediante las tres clecciones -

que 8¢ han celebrado en Cachemira. Con toda sinceridad y

con-el debido respeto, mi delegacién se permite hacer

observar que todavia no estd convencida de que estas
elecciones hiayan alcanzade la misma finalidad para la que
.- debe servir el plebiscito. No-pienso que el pusblo haya sido
cansultado, en esas elecciones, acerca del futuro estatuto de
Cachemira. Por lo demds, en las resoluciones de la Comision
de las-Naciones Unidas para la India y el Paquistén figuran
dispasiciones precisas sobre Ia desmilitarizacion, 1a retirada
de-tropas v otros asuntos, todas 1as cuales estdn destinadas a
crear condiciones justas y equitativas a fin de asegurar que
el plebiscito sea libre e imparcial y no se vea influenciado en
. ningiin sentido. Mi' delegacin se ve obligada a decir que las
tres elecciones que se han celebrado en Cachemira, por
libres-y democridticas que hayan sido en su propia esfera, no
pueden suatituir el plebiscito y no tienen efecto sobre el
estatuto de Cachemira. :

285, '-La?t_:“rganizaciéh‘de!,plébisciio ge ha visto entorpecida

por el hecho ‘de que las resoluciones de Ia Comision de las
Naciones Unidas pars la India y el Paquistin se hayan
encontrado en un callején sin salida desde el principio de su
aplicacion, ‘A medida que el tiempo transcusria, se ha hecho
cada -vez-mds. dificil superar este obsticulo, Después de
tantos afios, probablemente seria dificil y vano tratar de
determinay 8 quién inoumbe la responsabilidad de tal
situacion. Incluso si el Consejo estuviera hoy en condiciones
‘de legar a una conclusién precisa acerca de quién ha
obstruido la-aplicacién completa de las resoluciones de la
CNUIP o-de cudl ha sido'la causa de la obstruccién, no
parece. muy probable que esta conelusion -mejorase ia
situacion exisiente 'y contribuyera a resolver el litigio,
Cuando nos encontramos ante una puerta cerrada y hasta
acerrojada, podemos por supuesto llamar con ingistencia
para_que se abra, pero también podemos mirar si hay otra
- puerta’ que no esté tan fuertemente cerrada. A mi entender,
debemos continuar examinando todas las posibilidades de
" Hlegar a una solucién de este litigio, que desde hace tanto
tiempo ¢ halla en un punto muerto,

| 26; El" Consejo | de Seguridad habria de aprovechar el
debate actual para pedir encarecidamente a las dos partes

que iniciasen nuevas negociaciones. Tal vez ambas descaran

entenderse entre ellas-o con la ayuda de una tercera parte.
Como -ha  dicho -acertadamente el representante de los
Eatados Unidos, el Consejo de Seguridad deberia estar
preparado para facilitar toda la asi.tencia posible. En el
pasado, los buenos oficios del Secretatio General a menudo
han ragultado ttiles para intervenir en situaciones delicadas
y complejas, En el caso actual, puede suponerse que el
Secretario General interino, que viene de un pais vecine
tanto de Ia India como dol Paquistin, posee un conoci-
misato profundo y detallado de las complejidades del
problema. La delegacién de China considera que convendria
utilizar sua servicios, . ,

2% .”En‘ ¢l curse de ia historia, muchas regiones del mundo

han sufrido las consecuencias de los conflictos territoriales,

Algunos de-elios ban resultado terriblemente dafiinos, come
el de Alsacia-Lorens. Por supusste, los dirigentes de Ia India
y el Paquistén no o ignoran, pero los pueblos de los dos
pafses, movidos -por un -nacionslismo- y un patriotismo
acendrados, pueden desconocerlo. Permftanme abrigar la
esperanza de que el pueblo de la India y sl del Paquistdn
sabrdn enfrentarse con ¢l problema de Cachemira no sdlo
con o} corazdn ardiente, sino también con Ia cabeza fifa,

28. Sir Patrick DEAN (Reino Unido) (traducido del
inglés): Cuando el Consejo de Seguridad se reunid, en
mayo, para examinar la cuestion India-Paquistdn, mi delega-
cion confiaba en que vn intervalo seria til a los miembros
del Censejo para reflexionar sobre los hechos que entonces
s¢ les habia expuesto, antes de que se reunieran de nuevo a
fin de examinar otra vez lo que el Consejo podria hacer
para cumplir sus obligaciones y contribuir a encontear una
selucién al litigio de Cachemira, Durante las seis semanas
que acaban de transcurrir, los miembros del Consejo no han
dejado de estudiar Ia cuestion en todos sus aspectos, y yo
espero que al final de nuestras sesiones estaremos en
condiciones de llegar & una conclusién til y positiva.

29, La situacidn en Cachemira no ha mostrado indicios de
mejora desde que nos reunimos por Wltima vez, Por una
parte, tanto la India como el Paquistin han respetado
fielments ias garantias que habian dado de no utilizar la
fuerza o de no aplicar medidas no comprendidas en la Carta
de las Naciones Unidas para modificar la situacién actual o
panerle término. En este sentido por lo menos, podemos
decir que la situacién na ha empeorado y que los temores
expresados ante ¢l Consejo, en el mes de febrero /9904,
sesion], han resultado afortunadamente sin fundamento.
Ello nos impulsa a creer nio sélo que es posible hallar una_ -
sofucién al litigio, sino que los Gabiernos de la India y el
Paquistdn, sin recurrir a las armas, continuardn siguiendo
una senda que ccaduzea a una solucion definitiva de este
problema planteado desde hace tanto tiempo.

30, En diciembro de 1956, el Subsecratario de Estado del
Gobierno de Su Majestad, encargado de las relaciones con el
Commenwealth, hizo ante el Paslamento del Reino Unido
la siguiente declaracion sobre Ja politica britdnica relativa al
problema de Cachemira:

“El Gobierno de Su Majestad siempre ha esperada que
e} litigio se reselveria mediante un acuerdo entre loy dos
paises. Todavia conserva esta esperanza. Mientras tanto,
el Gobjerno de Su Majestad continuard apoyande los
esfuerzos encaminados a llegar a un acuerdo /;ue permita
aplicar las resoluciones de las Naciones Unidas.™

Esta sigue siendo la politica del Gobierno de Su Majestad;
nosotros seguimos convencidos de que una solucién sila
podrd lograrse mediante negociaciones constiuctivag y
sinceras entre los Gobiernos de la india y el Paquistdn.

31, Cuando en el invieno pasade la cuestion Indias
Paquistén fue planteada una vez mds ante ol Consejo de
Seguridad, habian transcwrrido cuatio afios desde nuestro
ultimo debate a fondo sobre este aswnto. El Gohierno del
Reino Unido habia esperado durante todo este perfodo,
como también antes, que las dos partes aprovecharan I3 |
interrupcion del debate interacional para celebsar negocia-




ciones directas que, por 1o menos, pudieran abrir el camino
para encontrar una solucién mutvamente aceptable. Nos
sentfamos alentados en esta esperanza por el hecho de
haberse resuelto, desde octubre de 1958, gran niimero de
otras cuestiones dificiles y complejas, objeto de disputas
entre ia India y el Paquistin, y también por el hecho de que
los dirigentes de ambos paises se habian reunido de vezen
cuando durante este perfodo y, segun teniamos entendido,
habian examinado el problema de Cachemira. Este proceso
de reconciliacién habia culminado, en el otofio de 1961, en
la firma por ¢] Presidente Ayub Khan y el Sr. Nehru, de un
acuerdo relativo al aprovechamiento de las aguas de la
cuenca del Indo, Bste problema, de importancia vital para la
economia tanto de la India como del Paquistin, habia sido
considerado en un momento dade como précticamente
insoluble, Sin embargo, gracias al tacto politico, a la buena
voluntad y a la asistencia prestada por el Sr. Eugene Black,
Presidente del Banco Internacional, se pudo hailar una
resolucién,

32, Este precedente nos habia parecido una prueba del
deseo que tenian los Gobiernos del Paquistdn y la India de
hacer desaparecer todos los obstdculos que impedian que
existiera entre ellos una plena comprensién. No dudamos de
que subsiste este deseo, pero, muy a pesar nuestro,
observamos que hasta ahora no ha sido posible encontrar,
para resolver el problema de Cachemira, una base aceptable
para ambas partes. Este desacuerdo persistente entre dos
paises miembros ¢21 Commonwealth, para cada uno de los
cuales el Reino Unido siente una amistad y un respeto
fundados en largos afios de la mds estrecha asociacion,
preocupa y aflige profundamente a mi delegacion. Quizd en
el mundo no hay dos paises que tengan tantas cosas en
comin y tantos motivos para continuar cooperando amis-
tosamente, como la India y el Paquistdn. Estas afinidades se
entaizan en un pasado remoto y persistitdn en el porvenir, a
despecho de las divergencias y las dificultades actuales.
Ambos paises consagran sus energias al progreso econémico
de sus respectivos pueblos; no deja de ser trigico que una
parte de sus energias y de sus recursos se desvie hacia esta
controversia politica, drida y estéril.

33, Todo lo que el Consejo de Seguridad pueda hacer para
evitar la prolongacién de esta situacion deplorable ha de ser
favomblemente acogido por las dos partes interesadas, por
los demds miembros de! Commonwealth y por la comuni-
dad internacional en su conjunto.

34, Lo anteriormente expuesto me conduce a la cuestion
de saber como el Consejo de Seguridad puede aportar su
ayuda en los momentos actuales. A este respecto, Sr. Presi-
dente, la delegacién del Reino Unido tiene la satisfaccion de
coincidic en términos gemerales con las consideraciones
expuestas esta maflana por el distinguido representante de
los Bstados Unidos'en su persuasiva declaracion.

35. Como he indicado ya, nuestra opinidn es que este
litigio sdlo puede ser resuelto por medio de negocumnes
entre las dos partes. N el Consejo de Seguridad ni ningin
otro Grgano exterior se halla en condiciones de imponer una
solucién. Sin embarge, el Consejo de Seguzidad no puede
desinterasarse de este asuato. Los debates que ha consa-
grado al mismo ¥ las decisiones que ha tomado en ef pasado
s¢ lo impiden. Tenemos ef deber ineludible de emitir una

opinion, y ademds, yo creo que al Consejo de Segundadle,
incumbe desempeﬁar un, papel positivo y Wtil. R

36. Como ya he mdlcado, el hecho de que duranté fos
cuatro Gltimos afios no se haya realizado ningiin progreso
ha defraudado nuestras esperanzas de que se procediera a
negociaciones provechosas sin ninguna intervencién amis-
tosa procedente del exterior. Pero el Consejo de Seguridad
puede prestar su ayuda actuande como catahzador y
preparando el terreno para las negociaciones. Deberia
examinar la posibilidad de recomendar algiin procedimiento
para purificar ¢l ambiente y eliminar los obstdculos, de
manera que fuese posible iniciar las negociaciones en un.
clima mucho mds favorable.

37. Esperamos, naturalmente, que si se sugmera un pro-
cedimiento de esta clase como resultado de nuestras
dehberacmnes, los Gobiemos de Ia India y el Paqulst:m lo
acogerian con el mismo espiritu amistoso con que: se haria
la sugerencia.

.38. El precedente de las aguas del Indo aliem_é al Gobierno

del Reino Unido a pensar que un procedimiento mds o
menos andlogo — es decir, el recurso por las dos partes, y en
la medida de que fuese itil, a los buenos oficios de una
tercera parte aceptable para ambas — podria conducir a una
solucién que, estoy seguro de ello, todos deseamos,
Esperamos por lo tanto, que los nuevos debates dc la ac‘hal
reunién no se pierdan demasiade en recordar las circunstan-
cias pasadas de este asunto. :

39. La delegacién de mi pais se ha abstenido deliberada-
nente de sefialar los aciertos y los errores o las ventajas y
las desventajas que presenta la cuestion que se examina.
Sobre este particular, tenemos nuestras propias opiniones,
pero consideramos que el hecho de manifestarlas en la fase
actual no seria de utilidad para avanzar hacia una solucién.
No es por medio de <riticas, sino por la buena voluntad de
los que estin mds directamente interesados en el asunto
como llegard a resolverse este litigio.

40. Por consiguiente, pedimos encarecidamente a los
Gobiernos de la India y el Paquistin, 2si como a los
miembros del Consejo, que examinen la cuestion pianteada
teniendo en cuenta las perspectivas futuras de una solucién,
mis-que la serie ya pasada de desacuerdos y disputas.

41. El PRESIDENTE {traducido del. ﬁam:a} Doy las
gracias al representante del Reino Unido. Como nadie pide
la palabra, para hacer nuestra labor, me permitiré
intervenir en el debate en mi calidad de repmentante de
FRANCIA.

42. Se ha planteado de nuevo a nuestro Ceasecjo una
cuestion que varias veces ha tenido ya ocasion de examipar
¢n el curso de los 15 Gltimos afios. Desde el 15 de agosto de
1947, o problemz de Cachemira casi no ha dejado de
mantener la atencidn de la opinida intemacional y de las
Naciones Unidas en particular. Que esto sea vn problema, y
un problema grave, nadie podria ponerio en tela de juicio.
El Consejo de Seguridad, la Asamblea General, distintos
tepresentantes de las Naciones Unidas han tratado de
molweﬂomostnsm,yamexspecm deseo tributar
unhommmeahhbotmdmdapud&.ﬁm,asx




: '_i:giseveiangia ¥ a sui generosa entrege a'la causa dela pazen
“Cachemira. El hecho ‘de que hoy en dia nos encontremos’

. . ‘nuevamente’ reunidos alrededor de esta mesa confirma que
‘todos  estos esfuerzos han ‘sido vaiios hasta ahora. Nos
‘vemos obligados a comprobar que en'esta esféra, como en
muchas ‘otras, no s posible que neda sustituya la voluntad
“soberana de los Estados para resolver ias controversias que
" puedan separarlos. ‘ ' o ‘

" 43." Es cierto que se trata de un problema con-aspectos
~ geogréficos, étnicos y- lingiifsticos particularmente com-
~plejos, en los que desde hace 15 afios se har ido insertando
* elementes  de_orden politico, econdmico y social que
acentlian todavia las dificultades. Ademds, el asunto ha
“tomado, tanto en Karachi como en Delhi, un cardcter
“afectivo, que:se explica perfectamente, pero que es de una
indole "que no facilita una solucion. Me abstendré de
analizar ‘estos diversos aspectos de la cuestion, ya que los
representantes de la India y el Paquistdn los han expuesto
‘sucesivamente con todo detalle. S6lo me referiré a la parte
“de su argumentacion relativa a la posibilidad de resolver el
problema, puesto que es sobre este punto que ha de fijarse
nuestra atencién. '

44. El Sr, Zafrulla Khan declaré en esta sala, el 27 de abril,
- que su’ Gobiemo no déseaba ‘‘distribuir censuras, ni

provocar en nadie la suspicacia”, que el objetivo que

procura alcanzar consistc en “estrechar los lazos entre la

India y el Paquistdn, y que ambos paises puedan empezar a
" colaborar en numerosas esferas para su beneficio mutuo”
 [1007a. sesion, pdrr. 93] .

45. BI Sr. Jha reafirmé por su parte, el 1° de febrero
pasado, que la India no atacaria al Paquistin, que no
utilizaria 1a fueiza contra ese pais. El objetivo de su
Gobierno, ‘signi6 diciendo, era “crear un ambienie libre de
toda presidn y, por lo tanto, facilitar la celebracion de
cualquier negociacion o discusion . . . para el arreglo de esta
cuestion” [995a, sesion, pdrr. 87].

46, Estas dos declaraciones, confirmadas ademds por las
autoridades més calificadas tanto en Karachi como en
Delhi, nos permiten por lo menos no estar inquietos
respecto de los medios que 1as dos partes tienen la intencién
dé empléar para que prevalezcan sus respectivas opiniones
sobre Cachemira; ni una ni otra prevén la utilizacién de la
fuerza y las dos estdn dispuestas a iniciar las negociaciones.
Rs evidente gue también es necésario que esas negociaciones
no séan una’ simple apariencia, sino que se efectGen con la
voluntad sincera.de legar a una conclusién, y que estén
reunidas todas las condiciones que puedan contribuir a su
&xilo. .

47, Sin duda :xisten divergencias en cuanto a las modali-
dadés de esas negociaciones. No por ello deja de ser cierto
que ung y otra parte, es decir, la India lo mismo. que el
Paquistdn, afirman la misma voluntad de resolver pacifica-
mente la contioversia. Esto es, a mi juicio, un factor
esencial del asunto presentado a nuestra consideracién,

48. Bn el curso de sus intervenciones, el Sr.Krishna
Menon ha pronunciado a veces algunas palabras cuyo vigor
~ habfa podido parecer de mal augurio. No cbstante, desde
que forma parte de las Naciones Unidas, la India nunca ha

_dejado ‘de presentarse como un adalid de Ia comprension
internacional y' de la independencia de-los pueblos. Estos
son los ‘'mismos principios que continfia defendiendo su

‘representante en las comisiones de gue forma parte. No

queremos dudar de que la India permaneczca fiel a estas
doctrinas, tanto cuando se trata de cuestiones que la
afectan directamente como cuando el litigio hace referencia
a problemas que interesan a los demds. ‘

49. ;Qué puede hacer el Consejo de Seguridad en estas
condiciones? No nos corresponde escoger una solucion, y
menos atin, imponerla. Por lo demds, ateniéndonos a la
propia opinién de los representantes de ambos paises, no
hay “amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de
agresién” segin la terminologia del Capitulo VH de la
Carta. Por consiguiente, son las disposiciones del Capi-
tulo VI las que son aplicables, y de modo especial las del
Articulo 33. Este Articulo invita 2 “las partes en uma
controversia cuya continuacién sea susceptible de poner en

" peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad interna-

cionales” a buscar la solucién de la misma “ante todo,
mediante la negociacion, la investigacién, la mediaci6n, ia
coriciliacion, ¢l arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a
organismos o acuerdos regionales u otros medios pacificos
de su eleccion”. Todo cuanto puede hacer el Consejo de
Seguridad, en virtud de las propias disposiciones de este
Articulo, es instar “a las partes a que arreglen sus
controversias por dichos medios”.

50. Este es el marco fijado por la Carta a la accién que
puede iniciar nuestro Consejo en las circunstancias actuales.
Por mi parte, no me pronunciaré sobre las formas y
condiciones de las negociaciones previstas, ya jue corres-
ponde determinarlas a las partes interesadas. Esto forma.
parte de sus derechos y obligaciones, que se derivan de su
estatuto juridico de Estados soberanos. S6lo podemos
dirigirnos a ellas y tener confianza en sus decisiones puesto
que han manifestado, por medio de sus representantes, su
voluntad de liegar a una solucién mediante procedimientos
pacificos; pero también debemos incitarles a que actiien de
manera que en bieve pueda reducirse efoctivamente la
tension en sus relaciones.

5i. Me interesa vivamente asegurar a los representantes de
la India vy ¢l Paquistin que mi Gobierno desea con toda
sinceridad poder ver que se da al problema de Cachemira
una solucién aceptable para ambas partes. Una y otra saben
que Francia sostiene con su respectivo pais relaciones de
amistad, y que su empefio es mantenerlas y fortalecerlas.

52. Ambos representantes pueden estar convencidos de
que, en el presente debate, mi primera preocupacion es no
hacer nada o no decir nada que pueda alterar el ambiente de
las relaciones franco-indias o franco-paquistanies. Uno de
los dos representantes ha dicho que la cuestion de Cache-
mira “separaba a dos paises que estin vinculados por sus
tradiciones, su historia y su idioma comunes”. Esta es una
razén suplementaria para que resuelvar rdpidamente la
controversia que existe entre ellas fundindose en el
predmbulo de 1a Carta de las Naciones Unidas, en virtud del
cual los Estados Miembros han contraido la obligacién de
“practicar la tolerancia y a convivir en paz como buenos
vecinos”. Asi volverin a encontrarse en el camino de la
confianza y en el de la amistad.



53. Hablando ahora en mi calidad de PRESIDENTE,
quiero afiadir que hc consultado a cierto ndmero de
miembres del Consejo para saber cudndo les seria mids
conveniente que celebremos nuestra proxima reunién. La
opinién casi undnime es que deberiamos poder disponer de
un poco de tiempo para la reflexion y también para
entrevistarnos con el Sr.Krishna Menon, que llegari a
Nueva York uno de estos dias. En general, se considera que

una buena fecha seria la del 19 de junio, por la tarde. Si
esta fecha es aceptable para todos ‘los miembros del
Consejo, podriamos decidir reunirncs el dia indicado a las
15.15 horas.

Asit queda acovdado.
Se levanta la sesion a las 12,10 horas.
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