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Comité del Consejo de Seguridad establecido
en virtud de la resolucion 1540 (2004)

Cartadefecha 13 de abril de 2006 dirigida al Presidente del
Comité por el Encargado de Negociosinterino dela Mision
Permanente de Samoa ante las Naciones Unidas

Siguiendo instrucciones de mi Gobierno, tengo el honor de adjuntar el primer
informe de Samoa al Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la
resolucién 1540 (2004) (véase el anexo).

El Gobierno de Samoa esta dispuesto a proporcionar al Comité cualquier
informacién adicional que considere necesaria

(Firmado) Perina Jacqueline Sila
Encargada de Negocios interina
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Anexo dela carta de fecha 13 de abril de 2006 dirigida al
Presidente del Comité por el Encargado de Negocios interino
dela Mision Permanente de Samoa ante las Naciones Unidas

Informe de Samoa sobre las medidas tomadas por
el Gobierno para aplicar laresolucion 1540 (2004)
del Consejo de Seguridad

Introduccion

De conformidad con la resolucién 1540 (2004) del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, los Estados han de presentar al Comité establecido en virtud
de dicha resolucién, en un plazo no superior a seis meses desde la aprobacién de la
misma, un informe sobre las medidas que hayan adoptado o tengan previsto adoptar
para aplicarla.

El presente informe detalla las politicas, legislacién y mecanismos operativos
gue se han adoptado en Samoa para cumplir con las disposiciones de la resolucién.

Disposiciones de la resolucion 1540 (2004)

Parrafo 1. Decide que todos los Estados deben abstenerse de suministrar
cualquier tipo de apoyo a los agentes no estatales que traten de desarrollar,
adquirir, fabricar, poseer, transportar, transferir o emplear armas nucleares,
guimicas o biolégicas y sus sistemas vectores.

El Gobierno de Samoa no s6lo no proporciona ningun tipo de apoyo a
entidades, ya sean agentes estatales o no, que traten de desarrollar, adquirir, fabricar,
poseer, transportar, transferir o emplear armas nucleares, quimicas o bioldgicas y
sus sistemas vectores, sino que se compromete, en la medida de lo posible, a
oponerse activamente a estas actividades.

Esta politica forma parte de las numerosas convenciones y acuerdos
internacionales adoptados por Samoa, entre los que se encuentran el Tratado sobre
la zona desnuclearizada del Pacifico Sur de 1986 (Tratado de Rarotonga), el Tratado
de prohibicion completa de los ensayos nucleares de 1996, la Convencion sobre la
prohibicién del desarrollo, la produccién, el almacenamiento y el empleo de armas
guimicas y sobre su destruccion de 1992, el Tratado sobre la no proliferacion de las
armas nucleares de 1968, el Tratado por el que se prohiben los ensayos con armas
nucleares en la atmdsfera, el espacio ultraterrestre y debajo del agua, firmado en
Moscu en 1963.

Samoa también ha firmado y ratificado la Convencién de prohibicion de la
importacion a los paises insulares del Foro de desechos peligrosos y radiactivos y
sobre el control de movimiento transfronterizo y la ordenacion de desechos
peligrosos dentro de la region del Pacifico meridional de 1995 (Convencion de
Waigani).

En principio, el Gobierno de Samoa respalda los objetivos del resto de
convenciones y acuerdos que guardan relacion con la resolucion 1540 (2004) y los
esté estudiando en funcién de otras prioridades nacionales e internacionales.
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Parrafo 2. Decide también que todos los Estados, de conformidad con sus
procedimientos nacionales, deben adoptar y aplicar leyes apropiadas y eficaces
gue prohiban a todos los agentes no estatales la fabricacion, la adquisicion,
la posesion, el desarrollo, el transporte, la transferencia o el empleo de armas
nucleares, quimicas o bioldgicas y sus sistemas vectores, en particular con fines
deterrorismo, asi como las tentativas de realizar cualquiera de las actividades
antes mencionadas, participar en ellas en calidad de cOmplices, prestarles
asistencia o financiarlas.

Actualmente, las principales disposiciones que rigen la posesion y utilizacion
de armas en Samoa son una ordenanza sobre armas de 1960 y una ordenanza de
policia sobre infracciones de 1961. Desde su aprobacion, estas dos ordenanzas no
han sido objeto de una revisién sustancial y, por lo tanto, se refieren primor-
dialmente a las armas convencionales como las armas de fuego, las municionesy los
explosivos, entre otras.

En Samoa, no existe ninguna ley nacional que regule y controle expresamente
la fabricacion, la adquisicion, la posesion, el desarrollo, el transporte, la
transferencia o el empleo de armas nucleares, quimicas o bioldgicas y sus sistemas
vectores y materiales conexos. Para hacerlo seria necesario aprobar nuevas leyes o
enmendar |as ya existentes.

Los actos terroristas en los que se utilizan armas nucleares, quimicas o
bioldgicas si estan contemplados en la legislacion nacional. Con el objetivo de
criminalizar los actos terroristas, la Ley de Prevencion y Represion del Terrorismo
de 2002, ademas de los delitos generales relacionados con €l asesinato, la tentativa
de asesinato, etc., tipifica varios delitos nuevos, entre los que se encuentran los
siguientes:

e Llevar a cabo o participar en un atentado o tentativa de atentado terrorista
cometido con bomba;
 Realizar un secuestro o tentativa de secuestro;

« Atacar, intentar atacar 0 amenazar con atacar a una persona sujeta a proteccion
internacional o su propiedad,;

* Readlizar un secuestro, tentativa de secuestro o amenaza de secuestro de una
aeronave o embarcacion;

« Cometer, intentar cometer o amenazar con cometer actos de violencia en un
aeropuerto;

« Financiar o ayudar afinanciar actos terroristas.

Los més graves de estos delitos estan sancionados con una pena maxima de
cadena perpetua.

Parrafo 3. Decide también que todos los Estados deben adoptar y hacer cumplir
medidas eficaces para instaurar controles nacionales a fin de prevenir la
proliferacion de las armas nucleares, quimicas o biolégicas y sus sistemas
vectores, incluso estableciendo controles adecuados de los materiales conexos, Y,
con tal fin, deben:
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a) Establecer y mantener medidas apropiadas y eficaces para contabilizar
esos articulos y garantizar su seguridad en la produccion, el uso, €l
almacenamiento o el transporte;

En Samoa, existen ciertas leyes que regulan la importacion y utilizaciéon de
agentes quimicos y sustancias que podrian entrar dentro del ambito de la resolucion
1540 (2004). La Ley de Cuarentena (seguridad biolégica) de 2005 se ocupa de los
“riesgos para la seguridad biolégica’, que son definidos como enfermedades o
plagas susceptibles de causar dafios a los seres humanos, los animales, el medio
ambiente y las actividades econdmicas. Esta ley estipulalo siguiente:

* Prohibe la importacion de cultivos u organismos vivos a menos que esté
autorizada por un permiso expedido por la autoridad competente (articulo 14);

 Contempla la prohibicion, por medio de una publicacién oficial, de la entrada
de cualquier bien que se considere un riesgo inaceptablemente alto para la
seguridad biol 6gica de Samoa; esta prohibicién puede ser general o aplicarse a
un pais de origen determinado (articulo 15);

» Confiere poderes a las fuerzas del orden para registrar, inspeccionar y
examinar los bienes pertinentes que entren o sean objeto de transbordo en
Samoag;

* Autoriza a ministerio responsable de su aplicacion a concertar acuerdos con
paises u organizaciones respecto de la gestion y el control de riesgos para la
seguridad bioldgica nacional e internacional;

« Tipifica delitos a los que se les aplica una pena maxima de hasta doce (12)
meses de prision.

La Ley de Pesticidas de 1978 regula la importacion y utilizacion de agentes
guimicos como los pesticidas o fertilizantes agricolas. La Ley establece un Comité
de Pesticidas, formado por varios organismos y presidido por el Ministerio de
Agricultura, Bosgues, Pesca y Meteorologia, que examina todas las solicitudes de
importacion, registro y utilizacion de pesticidas o fertilizantes agricolas. Los
pesticidas han de ser inscritos en el Registro de Pesticidas, un 6rgano presidido por
el Ministerio de Recursos Naturalesy de Salud.

b) Establecer y mantener medidas apropiadas y eficaces de proteccion
fisica;

El Gobierno de Samoa considera que el riesgo de que haya armas nucleares,
guimicas o biolégicas y sus sistemas vectores en €l pais es muy bajo. Esto se debe,
entre otras razones, al reducido tamario del pais, su demografiay poca poblacion, su
situacion remota, las limitadas rutas comerciales aéreas y maritimas que tiene y los
celosos controles que se aplican en los puntos de origen, a saber, Australia, Nueva
Zelandiay Fiji.

Este reducido riesgo se traduce en los controles legislativos relativamente
laxos que se aplican en la actualidad a las armas nucleares, quimicas o biolégicas y
sus sistemas vectores y materiales conexos. Sin embargo, a nivel operativo, existe
un alto grado de preparacion y capacidad para identificar e investigar a personas que
puedan estar involucradas en el desarrollo, la adquisicion, la fabricacion, la
posesion, el transporte, la transferencia o el empleo de armas nucleares, quimicas o
bioldgicas y sus sistemas vectores y materiales conexos. Dentro del pais, Aduanas,
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Inmigracion, Policia, Agricultura y Bosques, Sanidad y la Unidad de la
Delincuencia Transnacional colaboran estrechamente para compartir informacion
sobre posibles riesgos surgidos de actividades terroristas o delictivas y realizar
actuaciones conjuntas, ademés de intercambiar datos de forma regular con otros
organismos de inteligencia regional es e internacionales.

c) Establecer y mantener medidas apropiadas y eficaces de control
fronterizo y de policia con el fin de detectar, desalentar, prevenir y combatir,
incluso por medio de la cooperacion internacional cuando sea necesario, €l
tréfico y la intermediacion ilicitos de esos articulos, de conformidad con su
legislacion y su normativa nacionales y con arreglo al derecho internacional;

La responsabilidad general en materia de seguridad fronteriza recae en el
Comité de Gestion de las Fronteras Nacionales, un érgano creado por €l Gobierno
en 2002 para actuar como foro de alto nivel para consultas y toma de decisiones
entre organismos de control de fronteras y organismos de seguridad o autoridades
policiales. Uno de los principales objetivos del Comité es velar por la seguridad y €l
control eficaz de |las fronteras del pais.

El Comité de Gestion de las Fronteras Nacionales esta presidido por el
Director Ejecutivo del Departamento del Primer Ministro y lo componen altos
funcionarios de: Inmigracion, Aduanas, Policia, el poder judicial, la Oficina del
Fiscal General, la Dependencia contra la Delincuencia Transnacional, Cuarentena
Humana, Cuarentena de Animales y Plantas, la Direccion de Puertos, la Direccion
de Aeropuertos, aerolineas y compafiias de navegacion, Hacienda Publica y la
Comisién de Servicios Pablicos. Este Comité se reline periédicamente para tratar
cuestiones de control fronterizo e intercambiar informacion de caracter relevante.

Las iniciativas desarrolladas por el Comité en relacion con la resolucion 1540
(2004) del Consegjo incluyen el establecimiento de un érgano subsidiario, el Comité
de Seguridad Maritima, encargado de supervisar el desarrollo de planes de seguridad
para buques y puertos maritimos de conformidad con las disposiciones del Convenio
internacional para la seguridad de la vida humana en el mar y el Cdodigo para la
Proteccion de Buques e Instalaciones Portuarias. Samoa cumple plenamente las
disposiciones de esos instrumentos.

A nivel operativo, organismos como Inmigracion y Aduanas se encargan de
detectar actividades sospechosas en las fronteras mediante un nuevo sistema de control
de fronteras computerizado que proporciona acceso en tiempo real a unas listas de
vigilancia vinculadas a varias bases de datos de inteligencia. Entre estas listas se
incluyen la lista de personas y entidades del Comité 1267 y las de otras personas
consideradas de interés para los organismos policiales samoanos o internacionales. Si
alguna persona incluida en esas listas se presentase en la frontera, €l sistema haria
saltar una sefial de alarmay los funcionarios de aduanas actuarian de inmediato.

Todos los organismos gubernamental es pertinentes tienen acceso al sistema de
control de fronteras y pueden afiadir informacion confidencial sobre las personas
que figuran en las listas. El sistema lleva incorporados unos mecanismos de
seguridad para evitar el uso o acceso no autorizado.

Para mejorar la capacidad de Samoa en materia policial y de informacién de
seguridad, el Gobierno samoano cre6 la Dependencia contra la Delincuencia
Transnacional como unidad de inteligencia especializada en terrorismo y
delincuencia organizada. Adscrita al Departamento del Primer Ministro e integrada
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por persona procedente de organismos policiales, Aduanas e Inmigracion, la
Dependencia actia como principal punto de coordinacion para la recopilacion y
distribucion de datos relativos a posibles actividades de terrorismo y delincuencia
organizada y mantiene estrechas relaciones con el Centro de Coordinacién de lucha
contra la delincuencia transnacional en el Pacifico de Suva (Fiji), la Interpol y otros
organismos de inteligencia de laregion del Pacifico e internacionales.

d) Establecer, desarrollar, evaluar y mantener controles nacionales
apropiados y eficaces de la exportacion y el transbordo de esos articulos, con
inclusion de leyes y reglamentos adecuados para controlar la exportacion, el
transito, el transbordo y la reexportacion, y controles del suministro de fondos y
servicios relacionados con esas exportaciones y transbordos, como la financiacion
y €l transporte que pudieran contribuir a la proliferacion, asi como controles de
los usuarios finales y establecer y aplicar sanciones penales o civiles adecuadas a
las infracciones de esas leyes y reglamentos de control de las exportaciones;

Lalegislacion primaria que gobierna la circulacion de mercancias a través de las
fronteras de Samoa es la Ley de Aduanas de 1977, que contiene una lista de
mercaderias prohibidas establecida por el Primer Ministro. La lista incluye armas de
fuego, municion y explosivos, que sélo pueden importarse con autorizacion del
gobierno.

Samoa dispone de planes de seguridad desarrollados por el Comité de
Seguridad Maritima, un subcomité del Comité de Gestién de las Fronteras
Nacionales, para su puerto maritimo y los buques que entran en su territorio. Estos
planes garantizaran el cumplimiento, por parte de Samoa, del Convenio
internacional para la seguridad de la vida humana en el mar y el nuevo Codigo
Internacional parala Proteccion de Buques e I nstalaciones Portuarias.

A nivel operativo, si en algin momento un funcionario de aduanas detectase
durante sus inspecciones rutinarias de buques, aeronaves y sus cargas alguna
mercaderia sospechosa de guardar relacion con actividades terroristas, se notificaria
de inmediato a los demas organismos pertinentes y a o6rganos regionales de
inteligencia como el Centro de Coordinacién de lucha contra la delincuencia
transnacional en el Pacifico.

Parrafo 5. Decide que ninguna de las obligaciones enunciadas en la presente
resolucién se interpretara de modo que contradiga o modifique los derechos y las
obligaciones de los Estados partes en el Tratado sobre la no proliferacion de las
armas nucleares, la Convencion sobre las Armas Quimicas y la Convencién sobre
las armas bioldgicas y toxinicas, o que modifique las atribuciones del Organismo
Internacional de Energia Atdmica o la Organizacion para la Prohibicion de las
Armas Quimicas.

El Gobierno de Samoa reconoce que ninguna de las obligaciones contenidas en
la resolucion 1540 (2004) del Consgjo se interpretara de modo que contradiga o
modifique los derechos y las obligaciones de los Estados partes en el Tratado sobre
la no proliferacion de las armas nucleares, la Convencion sobre las Armas Quimicas
y la Convencion sobre las armas bioldgicas y toxinicas, o que modifique las
atribuciones del Organismo Internacional de Energia Atdmica o la Organizacion
parala Prohibiciéon de las Armas Quimicas.
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Parrafo 6. Reconoce la utilidad de las listas de control nacionales eficaces a los
efectos de la aplicacién de la presente resolucion e insta a todos los Estados
Miembros a que, de ser necesario, confeccionen cuanto antes listas de esa indole.

Los funcionarios de los organismos competentes estan considerando una serie
de opciones para mejorar la aplicacion de la resolucion 1540 (2004) del Consgjo,
incluyendo la posibilidad de recurrir a una lista de control nacional. Una vez que se
determine el enfoque que se prefiere de entre todas las opciones posibles, los
funcionarios trataran de que los ministros emitan decisiones al respecto.

Parrafo 7. Reconoce que algunos Estados pueden necesitar asistencia para poner
en practica las disposiciones de la presente resolucién en su territorio e invita a
los Estados que estén en condiciones de hacerlo a que ofrezcan esa asistencia,
cuando corresponda, en respuesta a las solicitudes concretas de Estados que
carezcan de infraestructura juridica o reguladora, experiencia en materia de
aplicacion de las mencionadas disposiciones o recursos para cumplirlas.

El Gobierno de Samoa agradeceria cualquier tipo de asistencia técnica que pueda
prestarsele para la plena aplicacion de las disposiciones de la resolucion 1540 (2004) del
Consgjo.

Parrafo 8. Exhorta a todos los Estados a que:

a) Promuevan la adopciéon universal, la aplicacion integral y, cuando sea
necesario, € fortalecimiento de los tratados multilaterales en gue sean partes cuyo
objetivo sea prevenir la proliferacion de las armas nucleares, bioldgicas o quimicas;

b) Adopten normas y reglamentaciones nacionales, cuando no lo hayan
hecho aln, para asegurar el cumplimiento de los compromisos que les incumben
con arreglo a los principal es tratados multilaterales de no proliferacion;

c) Renueven y cumplan su compromiso con la cooperacion multilateral,
en particular en el marco del Organismo Internacional de Energia Atdmica, la
Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas y la Convencion sobre
las armas bioldgicas y toxinicas como medio importante de tratar de alcanzar
y lograr sus objetivos comunes en el ambito de la no proliferacion y fomentar la
cooperacion internacional con fines pacificos;

d) Establezcan medios adecuados para colaborar con la industria y el
publico y para proporcionarles informacién en lo tocante a las obligaciones que
tienen con arreglo a esas leyes.

Parrafo 9. Exhorta a todos los Estados a que promuevan el dialogo y la cooperacion
sobre la no proliferacién para hacer frente a la amenaza que representa la
proliferacion de las armas nucleares, quimicas o bioldgicas y sus sistemas vectores.

Péarrafo 10. Exhorta a todos los Estados, como otro medio para hacer frente a esta
amenaza, a que lleven a cabo, de conformidad con su legislacion y su normativa
nacionales y con arreglo al derecho internacional, actividades de cooperacion
para prevenir el trafico ilicito de armas nucleares, quimicas o biolégicas, sus
sistemas vectores y los materiales conexos.

Por lo que respecta a los parrafos 8, 9 y 10, Samoa respalda, en la medida de
lo posible, las iniciativas internacionales destinadas a reducir la amenaza que plan-
tea la proliferacion de armas nucleares, quimicas y biologicas, sus sistemas vectores
y los materiales conexos, y seguira contribuyendo y participando en toda iniciativa
destinada a reducir esta amenaza, especialmente en laregién del Pacifico.
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