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Comité del Consejo de Seguridad establecido en
virtud delaresolucion 1267 (1999) relativa a
Al-Qaiday lostalibanesy personasy entidades
asociadas

Nota verbal de fecha 31 de marzo de 2004 dirigida al
Presidente del Comité por la Mision Permanente de
Benin ante las Naciones Unidas

La Mision Permanente de la Republica de Benin ante las Naciones Unidas en
Nueva York saluda atentamente al Presidente del Comité del Consejo de Seguridad
establecido en virtud de la resolucion 1267 (1999) relativa a Al-Qaida y los taliba-
nes y personas y entidades asociadas y, en relacién con su nota verbal de fecha
10 de marzo de 2004, tiene el honor de adjuntar el informe elaborado por Benin en
cumplimiento de las resoluciones 1455 (2003) y 1526 (2004) (véase el anexo).
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Anexo de la nota verbal de fecha 31 de marzo de 2004 dirigida
al Presidente del Comité por la Misién Permanente de Benin
ante las Naciones Unidas

Informe presentado por la Republica de Benin en cumplimiento
delo dispuesto en el parrafo 6 de la resolucion 1455 (2003) y en el
parrafo 23 dela resolucion 1526 (2004) del Consegjo de Seguridad

I. Introduccion

La Republica de Benin es un pais de Africa occidental ubicado sobre el Golfo
de Guinea; limita al norte con Burkina Faso y el Niger, al este con Nigeriay al oeste
con el Togo y tiene una superficie de 115.762 km?. Su poblacion es de 6.500.000
habitantes. Su capital politica es Porto Novo y su capital econémica es Cotond. El
producto interno bruto (PIB) por habitante es de 292.000 francos de la Comunidad
Financiera Africana.

Benin tiene un régimen politico presidencial basado en la Constitucion sancio-
nada el 11 de diciembre de 1990, segun la cual el Jefe del Poder Ejecutivo sera ele-
gido por sufragio universal para cumplir un mandato de cinco afios y habra un par-
lamento unicameral compuesto de 83 diputados elegidos por escrutinio de listas para
desempefiar mandatos de cuatro afios.

Todos los ciudadanos del pais tienen acceso a la Corte Constitucional, que
controla la constitucionalidad de las leyes, y pueden solicitar su opinién cuando
consideren que un acto del poder publico vulnera sus derechos.

En Benin, la seguridad de las personas y los bienes esta a cargo de la Policia
Nacional en los centros urbanos y de la Gendarmeria Nacional en las zonas rurales.
La Constitucion de Benin garantiza las libertades fundamentales que la Policia Na-
cional y la Gendarmeria Nacional protegen. Entre estas libertades se cuenta la libre
circulacion de personas y bienes. Para protegerlas es necesario combatir la delin-
cuencia internacional organizada, de la que el terrorismo internacional que practican
Al-Qaiday sus asociados forma parte.

Conscientes de |la amenaza que esta organizacion representa para la paz y la
seguridad internacionales, las instituciones competentes del pais la tienen en cuenta
al adoptar medidas en pro de la seguridad del territorio nacional. Sin embargo, no se
ha registrado ninguna actividad relacionada con Al-Qaida en el territorio de Benin.

Cabe sefialar que, a fin de enfrentar mejor las amenazas que entrafia su activa
participacién en la vidainternacional (que se manifiesta en la organizacién de grandes
reuniones internacionales en su territorio), desde 1997 existe en Benin una dependen-
cia de investigacion, asistencia, intervencion y disuasion, cuya mision consiste en li-
berar rehenes, sobre todo en casos de secuestro de aviones o de personas, luchar co-
ntra el delito en gran escala, investigar o detectar grandes focos de delincuencia, in-
vestigar delitos transfronterizos, seguir pistas, vigilar |os aeropuertos en momentos de
crisis, proteger a personas importantes, buscar explosivos, etc. Esta dependencia par-
ticipa plenamente en la lucha de caracter preventivo contra el terrorismo.
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Il. Lalista consolidada

La lista consolidada que ha confeccionado el Comité creado en virtud de lare-
solucion 1267 (1999), instrumento particularmente Util para vigilar los movimientos
y las actividades de las personas y entidades asociadas a Al-Qaida, ha sido distribui-
da atodas las instituciones competentes de Benin para que la utilicen. No se encuen-
tra en Benin ningun ciudadano o entidad incluido en la Lista. Ningun ciudadano o
residente de Benin figura en la lista consolidada.

La Constitucion beninesa garantiza la libre circulacion de personas y bienes.
Todos los ciudadanos y residentes de Benin gozan del derecho de desplazamiento.
No se puede oponer obstaculos al gjercicio de este derecho, salvo en las condiciones
dispuestas en la legislacion vigente.

El ingreso de ciudadanos extranjeros a Benin esta sujeto a la obtencion de un
visado, que se otorga después de un analisis meticuloso de los documentos presen-
tados con este fin y de que los solicitantes se presentan personalmente ante las insti-
tuciones competentes. Ademas, el ingreso a Benin esta sujeto a un estricto control
en el aeropuerto internacional de Cotonu, que es el Unico punto de entrada al pais
por via aérea.

También en los puestos oficiales en las fronteras terrestres se realiza una es-
tricta vigilancia, en forma conjunta con los servicios fronterizos de los paises veci-
nos, cada uno de su lado del Iimite, a pesar de las medidas dirigidas a facilitar el
movimiento de personas y bienes en el marco de la politica de libre circulacién
adoptada en la Comunidad Econémica de |os Estados de Africa Occidental.

Desde otro punto de vista, 1o reducido del territorio nacional de Beniny la vi-
gilancia de la poblacién, al igual que la proteccion del territorio por parte del go-
bierno local, que ahora es descentralizada, hacen altamente improbable que se esta-
blezcan campos de adiestramiento dentro del pais. Las autoridades beninesas no tie-
nen conocimiento de que ciudadanos del pais hayan participado en este tipo de cam-
pos en el exterior.

I11. Congelamiento de los activos econdmicosy financier os

Después de los atentados del 11 de septiembre de 2001, la cuestién de la fi-
nanciacion del terrorismo se convirtié en un problema fundamental en el sector ban-
cario y financiero de todos los paises, entre ellos Benin. En este marco, el Gobierno
de Benin aplica en forma rigurosa las condiciones para abrir cuentas bancarias. Con
este fin, se solicita informacion sobre los antecedentes penales, procedimiento que
permite verificar la buena conducta de los clientes. Los servicios competentes reali-
zan investigaciones sobre las transacciones financieras efectuadas por las personas
sospechosas.

A este respecto, el suministro o lareunién de fondos para financiar actividades
terroristas es un delito en Benin y puede dar lugar a procesamiento en virtud de las
disposiciones del codigo penal con la calificacion de asociacion para delinquir o de
complicidad con una asociacion de esa indole. Si pesan sobre cualquier persona o
entidad que funcione en Benin sospechas graves y el caso es llevado ante la justicia,
se pueden ordenar todas las medidas precautorias que se considere necesarias, in-
cluido el congelamiento de sus bienes muebles e inmuebl es.
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Hasta ahora, las autoridades beninesas competentes no han encontrado ningdn
bien que pueda pertenecer a personas o entidades que figuran en lalista consolidada.
En el sistema bancario beninés, la garantia de secreto bancario no impide a los ser-
vicios bancarios verificar lalicitud de |as transacciones.

1. Legislacién aplicable a las transferencias de fondos

En lo que respecta a la legislacidon que se aplica a las transferencias de fondos,
cabe mencionar el reglamento No. 15/2002/CM/UEM OA, relativo a los sistemas de
pago en los Estados miembros de la Union Econémicay Monetaria de Africa Occi-
dental (UEMAO). Benin forma parte de esta Unién y debe aplicar estrictamente los
reglamentos que ésta adopte.

El reglamento mencionado constituye una modernizacion de las reglas que se
aplican en el plano de la politica penal. A este respecto, en la exposicién de sus mo-
tivos se indica que, en relacion con las consecuencias de la introduccién de medios
electrénicos en las transacciones bancarias y financieras se ha previsto un dispositi-
vo para ocuparse de los delitos relacionados con los nuevos medios y procedimien-
tos de pago.

En efecto, una de las consecuencias mas importantes del impulso de moderni-
zacion consiste en que ésta ha generado nuevas normas juridicas y, por consiguiente,
nuevas formas de quebrantarlas. Para garantizar la seguridad y la perennidad de los
sistemas de pago, la nueva legislacion debia modernizar la politica penal, a fin de
proteger ala sociedad de las nuevas formas de delincuencia mediante la tipificacion
de nuevas formas de fraude, abuso y falsificacion de nuevos instrumentos y proce-
dimientos de pago. Se tratard, por el contrario, de velar por la tipificacion de las
nuevas formas de delincuencia que pueden atentar contra valores protegidos por la
sociedad y seguir reduciendo las sanciones a las infracciones que no susciten verda-
dera reprobacion social.

Esta busqueda de equilibrio entre la necesidad objetiva de seguridad y €l ar-
diente deseo de justicia, en pro de la eficacia, ha impreso en las disposiciones con-
tenidas en este reglamento su caracter ora preventivo, orarepresivo. La nomenclatu-
ra de las mencionadas disposiciones penales hace que surjan nuevos delitos que se
afiaden a los ya existentes, construyendo asi una verdadera estructura de la politica
penal que se apoya en dos pilares fundamentales: la prevencion de los delitos y, en
los casos en que ésta falle, su castigo.

A este respecto, cabe destacar que el caracter supranacional de la UEMAO, de
la que Benin forma parte, impide adoptar medidas estrictamente nacionales en el
ambito de la politica comercial en general y en materia bancaria en particular.

2. Lossistemasfinancieros descentralizados

En Benin, los sistemas financieros descentralizados se rigen por claras dispo-
siciones que tienen en cuenta los objetivos de esta forma de financiacién. En efecto,
las dificultades que los bancos de fomento, estructuras tradicionales de financiacion
de la agricultura, las pequefias y medianas empresas y los artesanos encontraron
en la década de 1980 han contribuido a agravar el estancamiento e incluso el retro-
ceso de la actividad econémica en los paises de la Unién Monetaria de Africa Occi-
dental. Esta situacién se manifiesta en la liquidacion de la mayoria de los bancos de
fomento.

Esto ha hecho més urgente la necesidad de promover la formacién de estructu-
ras de financiacion alternativas que puedan movilizar el ahorro de los sectores de
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bajos ingresos en las zonas rurales y urbanas y crear las condiciones para que el sec-
tor informal se inserte gradual mente en la economia moderna.

Con este fin, las concertaciones realizadas por los principales participantes
(asociados para el desarrollo, instituciones locales de financiacién, Estados y bancos
centrales) han puesto de relieve la necesidad de modificar el aparato reglamentario
en vigor para conferir personalidad juridica a instituciones que, sin ser bancos ni es-
tablecimientos financieros, ofrecen servicios financieros a la poblacion al margen
del sistema bancario clasico (cooperativas o mutualidades de ahorro y de crédito,
organismos no gubernamentales que captan ahorros u otorgan crédito y proyectos
con un componente de crédito). Las primeras entidades de este tipo, denominadas
colectivamente “instituciones de microfinanciacion” o “sistemas financieros descen-
tralizados”, aparecieron en la subregion a fines de la década de 1960.

En el marco de la promocion de las instituciones que se ocupan casi exclusi-
vamente de la poblacion de bajos ingresos, en zonas rurales y urbanas, el Banco
Central de los Estados de Africa Occidental, junto con los Estados miembros y los
asociados para el desarrollo, ademas de haber adoptado una reglamentacién especi-
fica para esas instituciones, ha puesto en marcha desde 1992 dos proyectos de apoyo
dirigidos a favorecer el establecimiento y el desarrollo de estas estructuras locales
de financiacion.

Ni la delincuencia internacional organizada ni las organizaciones terroristas in-
ternacional es pueden infiltrarse en estos sistemas debido al alto grado de vigilancia
gue el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Banco Central de los
Estados de Africa Occidental ejercen sobre ellos.

3. Lasorganizaciones de beneficencia

Las actividades de las organizaciones de beneficencia estan sujetas a normas es-
trictas. Estas organizaciones tienen la obligacién de registrarse en el Ministerio del
Interior, la Seguridad y la Descentralizacion presentando un expediente que permite,
sobre la base de los documentos exigidos, verificar la buena conducta de quienes las
promueven y la conformidad de los objetivos que persiguen con el orden constitu-
cional vigente en Benin, y asegurar que sus actividades en el pais beneficiaran a la
poblacién.

IV. Prohibicion deviajar

Incumbe a las autoridades encargadas del control de fronteras poner en vigor la
prohibicion de vigjar establecida en la resolucién 1267. Se ha puesto a su disposi-
cién la lista consolidada para que la utilicen. Estas autoridades pueden realizar las
verificaciones necesarias. En particular, se ha reforzado considerablemente el siste-
ma de seguridad en el aeropuerto internacional de Cotonu, en cooperacion con la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional.

Sin embargo, teniendo en cuenta los medios rudimentarios de que disponen los
puestos de control en las fronteras terrestres, el control no se puede sistematizar, si-
no que se realiza en aquellos casos en que existen sospechas o indicios que permiten
suponer que existen actividades delictivas.

La informatizacion de los puestos fronterizos permitiria sistematizar las verifi-
caciones primarias sobre la base de la lista. Las versiones actualizadas de la lista son
comunicadas a las autoridades beninesas competentes y enviadas a la Misién Per-
manente de Benin en Nueva York.
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V. Embargo de armas

Benin esta fuertemente empefiado en la lucha contra la proliferacion de armas
ligeras y de pequefio calibre en el marco de la puesta en marcha del Programa de
Accién para prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito de armas pequefias y lige-
ras en todos sus aspectos. Ademas, se ha adherido a la moratoria sobre la importa-
cion de armas impuesta por la Comunidad Econdémica de los Estados de Africa Oc-
cidental.

En febrero de 2003, Benin estableci6 una Comision Nacional de Lucha contra
la proliferacion de armas ligeras. En julio de 2003 present6 a la primera reunion de
examen bienal del Programa de Accion de las Naciones Unidas un informe nacional
sobre las medidas adoptadas y |0s resultados obtenidos.

Cabe destacar que Benin no exporta armas ni realiza actividad alguna incom-
patible con el embargo de armas impuesto a Al-Qaida y las personas y entidades
asociadas con sus actividades.

VI. Asistenciay conclusion

Benin es plenamente consciente de la amenaza que representan el terrorismo y
la delincuencia internacional organizada y participa en la movilizacién internacional
contra estos flagelos actuales. A este respecto, esta preparado para participar en la
cooperacién internacional para reforzar la capacidad de su mecanismo de seguridad
y proteger su territorio y sus circuitos financieros de las maniobras que pueden rea-
lizar redes terroristas.

Es en este espiritu que ha solicitado la ayuda de la comunidad internacional
para crear una oficina central de lucha contra el terrorismo, cuya mision sera asegu-
rar la coordinacién de la vigilancia del territorio, el intercambio de informacién so-
bre las redes terroristas, la busqueda de informacién en el ambito especifico del te-
rrorismo y el castigo de los actos terroristas. En este marco se manifiesta la necesi-
dad de formar expertos y de suministrar diversos tipos de equipo, automotores para
el patrullgje y facilidades para la investigacion.

Més alla de estas necesidades concretas, €l apoyo que se preste debe estar diri-
gido a contribuir a eliminar los obstaculos que enfrentan las instituciones encarga-
das de la seguridad en Benin para cumplir su misién. Los problemas que es preciso
resolver en este marco son:

— La escasez de recursos humanos;

—La falta de vehiculos, de motocicletas para la intervencién en campo raso,
de materiales técnicos para la vigilancia y la intervencién y de medios de
comunicacion;

— Ladispersién del personal de policia, o que hace dificil movilizar a los efecti-
vos cuando se |os necesita;

— La permeabilidad de las fronteras, que hace necesario multiplicar los patrulla-
jesy cooperar intensamente con |los paises vecinos.
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