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INTRODUCCION

1. Después de la aprobacién de la resolucién 770 (1992) el 13 de agosto

de 1992, varios de los copatrocinadores de esa resolucidén me comunicaron sus
opiniones acerca de cémo se podria facilitar el suministro de asistencia
humanitaria a Sarajevo y a otras partes de Bosnia y Herzegovina si la Fuerza de
Proteccién de las Naciones Unidas (UNPROFOR) brindara proteccién. Basicamente,
consideraban que esa funcidén podria afiadirse al mandato de la UNPROFOR y podria
ser ejecutada por personal militar bajo el mando del Comandante de la UNPROFOR,
con arreglo a los principios y practicas establecidos de las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Algunos de los Estados Miembros
interesados sefialaron que estaban dispuestos a proporcionar el personal militar,
el equipo y el apoyo logistico necesarios sin costo para las Naciones Unidas.

2. Acogi con agrado este enfoque, particularmente sus aspectos financieros, y

di instrucciones a mis colaboradores para que lo examinaran en mayor detalle con
los Estados Miembros interesados con miras a la formulacidn de propuestas que yo
pudiera presentar al Consejo de Seguridad. El presente informe contiene dichas

pPropuestas.

I. CONCEPTO DE OPERACION

3. En estas propuestas, que se han examinado con la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Refugiados y que cuentan con su apoyo, se reconoce el
papel de la OACNUR como principal organismo encargado de las actividades
humanitarias en la ex Repiblica Federativa Socialista de Yugoslavia. E1
cometido de la UNPROFOR, con arreglo a su mandato ampliado, seria apoyar los
esfuerzos de la OACNUR para suministrar socorro humanitario en todo el
territorio de Bosnia y Herzegovina y, en particular, proporcionar proteccidén a
pedido de la OACNUR dondequiera y cuandoquiera la OACNUR lo considerara
necesario.
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4. La OACNUR seguiria encargada, como lo est& actualmente, de determinar las
prioridades y los plazos para el suministro de esta asistencia, de organizar los
convoyes de socorro, de negociar el paso en condiciones de seguridad por las
rutas previstas, con la asistencia de la UNPROFOR segin fuera necesario, y de
coordinar las solicitudes de las organizaciones no gubernamentales y otros
organismos que desearan sumarse a los convoyes protegidos por la UNPROFOR.

La OACNUR, tras consultar a la UNPROFOR, decidiria qué convoyes necesitarian
proteccidén, y dicha proteccién sélo se proporcionaria a pedido de la OACNUR.

Los demis organismos humanitarios que desearan obtener proteccidn de la UNPROFOR
para sus entregas de suministros de socorro deberian dirigir sus solicitudes a
la OACNUR.

5. La OACNUR estableceria centros regionales de almacenamiento y distribucién
en 11 lugares en Bosnia y Herzegovina, a saber:

a) Con acceso desde Croacia: Banja Luka, Bihac, Mostar, Sarajevo, Vitez;

b) Con acceso desde Serbia y Montenegro: Bilece, Foca, Gorazde,

Vlasenica;

c) Con acceso desde Croacia y Serbia y Montenegro: Doboj, Tuzla.

6. A pedido de la OACNUR, la UNPROFOR proporcionaria proteccidén a los convoyes
con destino a los centros regionales de la OACNUR y de los centros a los puntos
locales de distribucién. La UNPROFOR también se encargaria de la proteccién de
las instalaciones de las Naciones Unidas, incluidos los centros de
almacenamiento de la OACNUR, si asi lo pidiera la OACNUR.

7. Los elementos militares que se afiadirian a la UNPROFOR comprenderian un
batallén de transporte que estaria a disposicién de la OACNUR para la entrega de
suministros de socorro a lo largo de rutas que la OACNUR juzgara, previa
consulta con la UNPROFOR, particularmente dificiles. En otros casos, los
convoyes consistirian en camiones de la OACNUR con choferes civiles, pero serian
escoltados por vehiculos y personal militar de la UNPROFOR.

8. Las decisiones operacionales que corresponde adoptar en relacién con un
convoy protegido, incluidas las medidas que se tomarian si el convoy tropezara
con obstaculos, estarian a cargo del comandante de la escolta de la UNPROFOR
quien, siempre que ello fuera posible, consultaria al representante de la OACNUR
de m&s alta categoria en el convoy antes de tomar tales decisiones. La relacién
entre la UNPROFOR y la OACNUR seria similar a la que se establecié en la
operacién del aeropuerto de Sarajevo.

9. Al proporcionar proteccién a los convoyes organizados por la OACNUR, los
efectivos de la UNPROFOR observarian las normas habituales de combate para el
mantenimiento de la paz. Por consiguiente, estarian autorizados a usar la
fuerza en legitima defensa. Cabe sefialar que, en este contexto, se considera
que el término "legitima defensa" comprende situaciones en que personas armadas
intenten impedir por la fuerza que los efectivos de las Naciones Unidas cumplan
su mandato. Estas consideraciones son particularmente pertinentes en la actual
situacién de tensién que impera en la zona de operaciones propuesta. Si el
Consejo de Seguridad aprobara las recomendaciones contenidas en el presente
informe, los efectivos militares y demis personal de la UNPROFOR desplegados en
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Bosnia y Herzegovina se cuadruplicarian o quintuplicarian. Por consiguiente, es
indispensable que todas las partes cumplan los compromisos que han contraido y
pongan fin a sus ataques contra el personal y los bienes de las Naciones Unidas.
En caso contrario, el Consejo de Seguridad deberad considerar qué otras medidas
podrian ser necesarias para garantizar la seguridad de la UNPROFOR y permitirle
cumplir su mandato.

10. Se prevé que el programa ampliado de entrega de suministros de socorro
humanitario de la OACNUR, con la proteccién de la UNPROFOR cuando fuera
necesario, permitiria hacer llegar unas 5.000 toneladas por semana a las
personas necesitadas en Bosnia y Herzegovina.

11. Después de que se llegd a un acuerdo en la Conferencia Internacional de
Londres sobre la liberacidén incondicional y unilateral, bajo supervisién
internacional, de todos los civiles recluidos en los campamentos de reclusién,
se ha planteado la cuestidn de la seguridad de quiénes serian liberados. El
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) ha expresado su preocupacién por los
riesgos que podrian correr los recluidos que desearan abandonar Bosnia y
Herzegovina en el trayecto desde los campamentos y centros de reclusién hasta
los lugares de refugio en paises vecinos. Actualmente la UNPROFOR carece de los
recursos necesarios en Bosnia y Herzegovina para proteger a estas personas,
salvo en forma muy limitada. Sin embargo, si el Consejo de Seguridad decidiera
ampliar el mandato y la dotacién de la UNPROFOR, como se recomienda en el
presente informe, los recursos adicionales que se le proporcionarian también
podrian usarse para proteger los convoyes de los detenidos liberados si el CICR
asi lo pidiera y si el Comandante de la Fuerza conviniera en que seria factible
satisfacer dicho pedido. Cuando se pronuncie sobre el presente informe, el
Consejo podria autorizar a la UNPROFOR a asumir esa funcién.

II. ESTRUCTURA DE LA OPERACION

12. El mando y control generales de la operacidn estarian a cargo del
Comandante de la UNPROFOR. Se estableceria una nueva Comandancia para Bosnia y
Herzegovina en el marco de la UNPROFOR a nivel general de divisién, que tendria
su cuartel general en Sarajevo. Esa Comandancia se haria cargo de todas las
operaciones de mantenimiento de la paz en Bosnia y Herzegovina, es decir, de la
operacién en curso en el aeropuerto de Sarajevo, de la proteccidén de los
convoyes humanitarios y de los recluidos puestos en libertad, de la labor de los
observadores militares de las Naciones Unidas destacados en Bosnia y Herzegovina
con arreglo al mandato inicial de la UNPROFOR (que en la actualidad se hallan en
Bihac Gnicamente) y de la supervisién del armamento pesado de las partes, en
caso de que el Consejo de Seguridad asignara esa tarea adicional a la UNPROFOR.

13. La Comandancia de la UNPROFOR en Bosnia y Herzegovina abarcaria:
a) El sector de Sarajevo, al mando de un general de brigada como en la
actualidad, que continuaria desempefiando las tareas dimanantes del acuerdo

del 5 de junio y autorizadas en virtud de las resoluciones 758 (1992) y
761 (1992);
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b) Cuatro o cinco zonas nuevas, cuyos limites precisos se determinarian
tras la celebracién de nuevas consultas con la OACNUR. Entre los posibles
centros de operaciones en esas zonas figuran Banja Luka, Bihac, Doboj, Gorazde,
Mostar, Tuzla y Vitez. En cada zona habria un batallén de infanteria, en
cuyo cuartel general deberia haber asimismo personal civil a fin de que
desempefara funciones politicas y de informacién, asi como funciones de
enlace con la OACNUR. De conformidad con lo previsto, se necesitarian
aproximadamente 20 funcionarios del cuadro organico de contratacién
internacional, 18 funcionarios del cuadro de servicios generales y
10 funcionarios de contratacién local para el desempefic de esas funciones, asi
como otros 20 funcionarios de contratacién internacional encargados de tareas
administrativas y 12 funcionarios de contratacién local para que desempefiaran
funciones de apoyo administrativo. (La posibilidad de que el namero sefialado se
redujera ligeramente seri examinada asimismo por el grupo de avanzada propuesto
en el parrafo 16 infra.)

14. Las unidades de la UNPROFOR en las nuevas zonas deberian tener un alto
grado de ‘autonomia y su propia capacidad logistica de primera y segunda linea, a
raserva de lo que decida el grupo de planificacién respecto del tipo de apoyo
logistico que esas unidades podrian obtener de las actuales estructuras
logisticas de la UNPROFOR. Ademas, la Comandancia de la UNPROFOR en Bosnia y
Herzegovina tendria que contar con una compafiia de ingenieros para la
construccidén de puentes, asi como con capacidad de traslado de personas
necesitadas de atencidén médica y con una unidad completa de comunicaciones.
También se necesitarian otros 80 observadores militares de las Naciones Unidas
para el cumplimiento de tareas de vigilancia, enlace y negociacién, asi como de
tareas humanitarias especiales.

15. En resumen, ademis de los efectivos actuales en la UNPROFOR en Sarajevo,
habria que reforzar la Fuerza con:

a) Cuatro o cinco batallones de infanteria, cada uno de los cuales
contaria con un cuartel general y una compafiia del cuartel general, dos
compafiias blindadas de reconocimiento, dos compafiias blindadas de infanteria,
una subunidad de ingenieros encargada de despejar caminos, retirar minas y
eliminar pertrechos militares, todas ellas dotadas de la capacidad logistica
citada anteriormente;

b) Un batallén de transporte de 500 efectivos de todas las graduaciones,
dotado de 100 camiones y medios de mantenimiento adecuados;

c) Medios y personal para el traslado de personas necesitadas de atencién
médica;
d) Una compafiia de ingenieros para la construccién de puentes;

e) Una unidad de sefiales encargada de las comunicaciones dentro del
cuartel general y entre éste y las zonas;

£f) Ochenta observadores militares de las Naciones Unidas;

g) Aproximadamente 80 funcionarios civiles.
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16. Tan pronto como el Consejo de Seguridad adopte medidas en relacidén con el
presente informe, pediré a los Estados Miembros que aporten nuevos elementos a
la UNPROFOR con vistas a establecer un equipo mixto de planificacidén. Dicho
equipo viajard a Zagreb y ultimara, en consulta con el Comandante de la Fuerza y
sus colaboradores y con representantes de la OACNUR, los planes para aplicar el
concepto resefiado en el presente informe, sobre todo en lo tocante al despliegue
de nuevos elementos y al apoyo logistico pertinente.

IITI. DISPOSICIONES FINANCIERAS

17. En el curso de las consultas con los Estados Miembros que han manifestado
interés en suministrar personal militar, equipo y apoyo logistico a la UNPROFOR
para esta operacidn, he dejado en claro que la recomendacién que he formulado al
Consejo de Seguridad para que el mandato de la UNPROFOR se amplie en los
términos citados se basaria en la premisa de que todos los recursos se
suministrarian sin costo alguno para las Naciones Unidas y que los paises
aportantes u otros Estados Miembros sufragarian voluntariamente los gastos
administrativos adicionales de las Naciones Unidas. Habria que confirmar que se
dispone de fondos suficientes con cargo a esas fuentes antes de que sea posible
desplegar mas tropas.

IV. OBSERVACIONES

18. Estimo que el concepto resefiado en el presente informe es el mas indicado
para asegurar el suministro de un mayor volumen de asistencia humanitaria al
atribulado pueblo de Bosnia y Herzegovina. Garantizaria el control de la
operacidén por parte del Consejo de Seguridad, al tiempo que evitaria imponer una
carga financiera adicional a la Organizacidén. Por consiguiente, recomiendo que
el Consejo de Seguridad apruebe la ampliacidén del mandato y de los efectivos de
la UNPROFOR, sobre la base del plan descrito anteriormente, con el propdsito de
brindar proteccién a los convoyes humanitarios organizados por la OACNUR en todo
el territorio de la Repiblica de Bosnia y Herzegovina.







