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INTRODUCCION

1. El preseante informe se presenta al Counsejo de Seguridad em el contexto
del pérrafo 12 de su resolucidén 752 (1992) de 15 de mayo de 1992, em la cual
el Consejo, entre otras cosas, pide al Secretario General que disponga lo
naecesario para que la Fueraza de Proteccidn de las Naclones Unidas (UNPROFOR)
asuma cabalmeate sus funciones en todas las Zonas Protegidas por las Naciones
Unidas (ZPNU) a la brevedad posible y asliente a todas las partes y a los demis
interesados a que solucionen oualquier problema pendiente a ese respecto.

En é1 figura la informacidan disponible para la Secretaria hasta las

12.00 horas, hora de Nueva York, del 26 de junio de 1992.

I. LAS "ZONAS ROSAS"

2, Bn mis informes al Consejo de Seguridad de 24 de abril de 1992 (8/23844)
¥ de 12 de mayo de 1992 (8/23900) aludia al problema de algunas sounas de
Croacia que estaban entonces controladas por el ejército popular yugoslavo
{(JMA) y pobladas en gran parte por serbios, pero fuera de los limites
acordados de las ZPNU. Las autoridades de Belgrado han insistido
enérgicamente en que esos territorios, que han venido a llamarse “sonas rosas"
se incluyan en las ZPNU. De lo contrario, segin afirman, los residentes
serbios en ellas se resistirian por la fuerza al restablecimiento de la
autoridad croata después de la retirada del JNA. A ese respecto, las unidades
de defensa territorial en las ZPNU vecinas se negarisn a abandonar a sus
connacionales serbios y la lucha generalizada se reanudaria. Las autoridades
croatas ge habian resistido, también enérgicamente, a cualquier cambio en los
limites de las zomnas protegidas por las Naciones Unidas. En mis informes so
indicaba que todos los intentos del Sr. Marrack Goulding, Secrotario Goneral
Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, y del Tenicnte General
Satish Nambiar, Comandante de la UNPROFOR, no habian logrado reconciliar esas
posiciones.
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3. La cuestidn de las “zonas rosas" es muy compleja. El problema es
particularwente agudo en las zonas adyaceutes a los sectores septeatrional y
meridional. Sin embargo, las sutoridades croatas son correctas ean su
interpretacidn del Plan aprobado por el Consejo de Beguridad, que no prevéd
aiugin combio en los limites de las ZPNU, aparte de las modificaciones menores
provistas en la ultima frage del pArrafo 9 del snexo III del documento
§/23280. Por lo tanto, no tenian ninguna obligacidén de aceptar un ajuste de
los limites acordados psra esos sectores a fin de eludir el problema. En
tales circunstancias, aceptéd la idea de que no habia més alternativa que dar
instrucoiones al General Nambiar para que desplegara sus efectivos y asumiora
sus respousabilidades em todas las ZPNU de conformidad coa el Plan, apelando
al mismo tiempo al JNA y a las autoridades serbias locales para que usaran su
influencis a f£in de calmar los temores de las comunidades serbias que
estuvieran fuera de esas sonas, @ hicieran lo posible para que la
dismilitarisacidn de las ZPNU procediera de acuerdo con el Plan.

IX. ASUNCION DE RESPONSABILXIDADES

4. En consecuencia, la UNRPROFOR asumié todas sus responsabilidades en el
sector oriental el 15 de mayo de 1992 y procedid en idéntico seatido en el
sector occidental el 20 de junio de 1992. Al mismo tiempo, y de conformidad
con el plrrafo 12 de la resolucidn 752 (1992) Adel Consejo de Sequridad, el
Comandante de la Fuersa continud estudiando con las partes la posibilidad de
encontrar alguma solucién a la cusstién indicada de manera que salvaguardara
también los intereses bisicos de ambas partes. Asimismo, el JNA retiré
entonces finalmente la mayor parte de sus fuersas de dichas zonas, dejando a
nuchos de sus miembros y gran parte de su equipo, el resto de 108 miembros del
JRA se pusieron bajo el mando y la autoridad de las fuerzas locales de defensa
territorial.

5. El General Nambiar y sus colegas de categoria superior han celebrado
muchas series ds negocisciones, iatentando encontrar algusa transaccida
viable, en reuniones con ambas partes en Belgrado, Zagred, Knian y Zadar. Los
miembros superiores de 1a Misién de Verificacidn de 1a Comunidad Buropea han
asistido también a algunas Ao esas reuniones. Durante el Gltimo mes, el nivel
de tensién en las sonas adyacentes a los sectores septentriomal y meridional
ha aumentado, al preverse la inminente asuncidén de la autoridad por la
UNPROFOR. El Comandante de la Fuerza y los comandantes de sector han estimado
que, mientras no se encuentre una golucién para la cuestidn de las zonas
adyacentes, serid gumamento dificil para la UNPROFOR asumir su plenas
responsabilidades on los sectures septentrional y meridional.

IIX. ACONTECIMXIENTOS RECIENTES

6. El 1° do junio do 1992, con el acuerdo de ambas parten, ol Comandante do
la Fuorzo dio instrucciones a 108 aguipos militaros y policianles do la
UNPROFOR para que comenzaran a estoblecorse on lagd “"zonag wosag" a £in deo
inicliar actividades preliminarcs dc roconocimionto y do patrulla, on cspora do
wn acwerdo final., Aunque cllo contribuyé a woduciyr ol nival de tonsiou, guo
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iba en aumeat~. 108 scontecimientos en la re¢idn globalmente considerada,
incluidas algunas declaraciones hechas por dirigentes nacionales exacerbaron
de nuevo 1a situacidn. Despuds de que parecié gque se habian realisado
progresos en las conversaciones en las diversas capitales y a aivel local, las
partes comensaron de nusvo a adoptar posiciones intraunsigentes. Sin embargo,
el Comandante de la Fuorza anunci/i su intexcién de asumir la responsabilidad
en los sectores septentrional y meridional el 25 de junio.

7. Bl 21 de junic el ejército croata atacd posicionus de 1ls fuersa de
duionsa terzitor’:, eerbia cerca de Drais en lu "zomna rosa” al sur del sector
moridic*nl, y avauxo varios kildmetros. Ello dio lugar a un bombardeo serbio
4+ represalias coutra la ciudad de Sibenik y, el 22 de junio, & un bombardeo
reciproce en Raipn, deutro de) sector meridional. E) avance del ejército
croata, que Kegun las estimaciones de la UNPROFOR fue realizado por dos
brigadar y estuvo bien plansado es ¢l segundo que se ha producido en el dltimo
mes en estu sona, Ambos violaban el acuerdo de Sarajevo, de 2 de enero

de 1992, sobre las modalidades para la aplicacidn de la cesacidn del fuego.
Contra ellos protestaron el UNPROFOR y la Misii. de Verificacién de 1a
Comunidad Europea, y ambas pidieron la retirada del ejército croata a la
antigua linea de confrontacién.

8. El 23 de junio el Comandante militar de la UNPROFOK em el sector
meridional comunicd un agruvamiento de 1la tensidn, con una movilizacidn
general en la parte serbia y un aumento en la inteansidad de los bombardeos por
ambas partes. S§e habian causado bajas considerables y se comunicd un
contraataque de la fuerza de defensa torritorial serbia. El Comandante del
sector estimd que habia peligro de que el conflicto se extendiers a todas las
“sonas rosas”.

9. El General Xambiar examind esas cuestiones con el Viceprimer Ministro del
Gobierno de la Repiblica de Croacia, Dr. Milan Reamljak, y el Jefe del Estado
Mayor de la Defensa, General Anton Tus, en una reunidn celebrada en Zagredb el
23 de junio. Las autoridades croatas iadicaron que 1a accidén del 21 de junio
no se habia dirigido desde Zagred si: - que habia ocurrido sin planificacién
previa, como en reaccidn s las provocaciones delibercdas y cada ves mayores de
los serbios durante los dias y meses anteriores. 8in embargo, el ejército
croata no podia acceder a lo pedido por la Misidn de Verificacidn de 1la
Comunidad EBuropea y la UNPROFOR, es decir, que se retirara a sus posiciones
anteriores. E1 General Nambiar sefialé que la reciente ofensiva comstituia un
sario revés para 1os intentor Ae la UNPROFOR a fin de aplicar el plan aprobado
por el Consejo de Seguridad., Seria necesario iniciar de nuevo el proceso de
fomento de la conflanza entre las partes. En esas circunstancias, una
contribucién Util podria ser quizds que la UNPROFOR orgamizara una conferencia
sobre las "20nas rosas”, con la participacion de las autoridades croatas, asi
como de representantes de la poblacién serbia de la tona y de la Misién de
Vorificacion de la Comunidad Europea. El Gobierno croata 0 acepto esta idea,
suiinlando que no habia nada mis que discutir. Sin ombargo, aceptdé gque
inspectores do la UNFROFOR y de la ECIE4 estuvieran presentes on las

zonas rosas” después de quo ol Gobicrmo asumiera la autoridad em ollas, a fin
de traaquilizar a la poblacion serbia de esas zonas.
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10. El Comandante de la Puersa celebré luego una reunidén, el 24 de junio, conm
el Sr. Borisav Jovic, Presidente del Comité Estatal de la Republica Federativa
de Yugoslavia para la Cooperacidén coa las Naciones Unidas, en la que esbosd la
situacidn en aquel momento con resperto a las “sonas rosas" y las perspectivas
de que la UNPROFOR asumiera la autoridad sobre los sectores septeatrional y
moridional. En esa reunidr, el Sr. Jovic sefiald que, de no aplicarse el Plan,
se produciria una escalada del conflicto, el cual podia también extende:se
desde Bosuia y Herszegovina a esas zonas y més alld. Indicé que las
autoridades de su pais seguian estando disponibles en la tarea de encontrar
medios y procedimientoa para resolver el problema, pero tales medios y
procedimientos debian ser aceptables para la poblacién local de las

“gonas rosas” que temia mucho al Gobierso crcata. Exhorté al General Nambiar
a que continuara inteatando llegar a una solucién. Un representante de las
autovidades locales de Knin, el Coronel Spanovic, pidié también a la UNPROFOR
que asumicra la sutoridad en toda la regién, incluidas las ZPNU y las

"zonus rosas”, lc entes posible. Desoribiendo 1o que habia sucedido en los
dltimos dias, afirmd que Croacia se proponia lanzar nuevas ofensivas ea la
region los 4ias siguientes. En esas circunstancias, no podia esperarse que
sus fuerszas so desarmaran y se rotiraran., Aiiadié que las autoridades de su
pais estaban abiertas a cualquier propuesta de gsolucién que hiciera la
UNPROFCi; sin embargo, deseaban que la cuestién de la restauracién de la
autoridad del Gobieruo croata en las “zonas rosas” guedara abierta. El
General Nambiar dijo que me informaria sobre empeoramiento de la situacién y
oxzhortd a la méxima moderacién en ese momento.

IV. OBSERVACIONES

11, Teni ado en cuenta todas esas circunstancias y las conversaciones
exhaustivas celebradas durante los ultimos tres meses con todss las partes
interesadas, el Comandante de la UMPROFOR ha llegado a ciertas conclusiones
gue yo apoyo plenamente y que considero necesario sometar a la consideracién
dal Consejo de SBeguridad.

12. Bn primer lugar, la restauracidén de la autoridad de Croacia en las
“gonar rosas” sin una preparacidn efectiva y sin el restablecimiento de la
confianza entre sus habitantes no parece posible sir ur grave peligro de
reanudacidn del conflicto armzdo. Cada una de las partes teme las intenciones
de la otra, y la situacidn se ha inflamado recientemente por las actividades
de ambas. Las seguridades dadas por 1a UNPROFOR a los dirigentes serbios de
la zona, segiin las cuales la restauraciéon de la azutoridad de Croacia em las
“zonas rosas” se produciria de modo gradual y seria basicamente un proceso
civil bajo inspeccidn iuternacional, se han visto debilitadas por la reciente
ofensiva militar croata. Por su parte, la conducta de las fuerzas serbias no
es un buen augurio por lo gque se rcfiere a las perspectivas de una retirada
ordenada de los elementos armados de la zoma.

13. En segundo lugar, la inestabilidad causala dentro de los sectores
septentrional y moridional por la situacidén on las “"zonas rosas” ha auvmontado
debido al conflicto violento en las zonas adyacentcs de Bosnia y Hurzegovina.
Como sefialé on mi informe anterior (S/24100, parr. 25) ello acentiia tembidn
la situacion de emergencia, cads vez mas grave, om el torreno humcnitario gng
ha afectado de modo particular a grupos vulnerables de log dog sectoros.
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14. Bn tercer lugar, la asuncidn por la UNPROFOR de la reaponsabilidad en

as sectores y la aplicacién del Plan aprobado por el Consejo de Seguridad
tienen pocas probabilidades de éxito si continia sin resolver la cuestién
de las "sonta rosas”. El primer objetivo de 1la UNPROFOR es lograr que se
desmilitaricen y se desbanden las fuersas paramilitares e irregulares; el
intentar hacerlo en una situaciéa en que se estéd produciendo una
movilisacion gemeral reduoiria comsiderablemente la credibilidad de la
UNPROFOR, Como operacidén de mantenimiento de 1a pas, ls UNPROFOR depende de
1a cooperacidn do las autoridades de los sectores septentrional y meridional.
No es probable que esa cooperacidén se produsca si las "sonas rosas™ se
encuentran en un estado de agitacién.

15. Ea tales circunstancias, es necesario formular una serie de medidas que
deben tomarse bajo la supervisidén de la UNPROFOR pars asequrar una posibilidad
razonable de evitar nuevos conflictos y estabiliszar la situacién. En espera
de la aprobacion de esas medidas por ¢l Consejo., 1a UNPROFOR ha demorado el
mom™nto de asumir la responsablilidad en los sectores septentrional y
meridional.

16. Asi pues, baséndome en una recomendacién del Comandante de la Puersa,
propongo las siguientes medidas:

a) Be estableceria una comisidn mixzta presidida por la UNPROFOR y
formada por representauntes del Gobiermo de la Repiblica de Croacia y de las
autoridades locales de la regidnm, con la participacidn de la Misida de
Verificacién de la Conunidad Buropea, para supervisar y seguir el proceso de
restablecimiento de la autoridad del Govierno croata en las “"sonas rosas™;

b) La UNPROFOR asumiria su plena responsadilidad en los sectores
septentrional y meridi nal lo antes posible y, al mismo tiempo, realisaria
funciones de vigilancia en las "sonas rosas”., Habria una ret;rada inmediata
del ejército croata, de las fuersas de defensa territorial y de todas ’as
unidades irregulares de las “sonas rosas” inciuida la sona en que se produjo
1a incursidn de® 21 4s junio. MNinguno de es0s elementos volveria a entrar
en las "sonas rosas", encargéndose de verificar su retireda observalores
militares de las Haciones Unidas (con la excepcién de las que se desbanden y
desmovilicean dentro de las z0nas). De acuerdc con el Plan aprobado po: el
Consejo de Seguridad, los elemuntos restantes del JNA se retirarian también
a .a Repiblica Pederativa de Yugoslavia. (A ese respecto todas las partes
tendrian que garantizar la seguridad para la retirada por via aérea desde el
aeropuerto de Udbina en el sector meridional, ya que las rutas terrestres para
esa retirada son ahora impracticables. Por la misma razén, todo el equipo
pesado quo rotirara el JNA tendria que ponerse bajo la custodia de la UNPROFOR
hasta que esa retirada pudiera efectuarse); :

e) El ejército croata so retiraria entonces de la linea actual de
confrontacién de una mancra y a una distencia que determinaria la Comig dn
Mizta. d&o dcuplegario un numero apropiado do obsorvadores militares de las
Nacionos Unidao a lo lorgn de 1a linea de confrontacidn y dentro de lus
"zonao ¥osan™, y 6o ovgonizariiva pakrullas mivilss Goode 1oa goctoras
septontrional y meridionnl;
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d) Be desplegaria la Pulicia Civil de las Naciones Unidas (UNCIVPOL) en
todas las “aonas rosas” a fin dc supervisar el mantenimiento de la ley ¥y
el orden por 1t3 fuersas existentes de pclicia, con particular atencidn al
bienestar de cualquier grupo minoritario on las zonas. En un momento
apropiado a juicio de la UNPROFOR, pero lo antes posible, la UNCIVPOL
supervisaria la restauracidn de la autoridad de la policia croata y el
restablecimiento de la policia local de manera proporcional a la estructura
demogréfica de las zonas antes del couflicto;

s) Se desplegaria personal Ao 1a Misién de Verificacidén de la Comunidad
EBuropea a ambos lados de la linea de confrontacidn, pero fuera de las ZPHU
mediante una divisidn de tareas con la UNPROFOR gque decidiria la Comisiédn
Mixta;

£f) Antes de la restauracidén de la autoridad croata en las “sonas rosas"
ol Gobierno de Croacia tendria qus dictar una amnistia gemeral com respecto a
los acontecimientos relacionados con el conflicto, contribuyendo asi también
a orear un clima de seguridad em el que las personas desplazadas podrian
regresar a sus hogares.

17. La aplicacidn de las medidas ipdicadas se realizaria bajo la autoridud y
la supervisién de la UNPROFOR., Su objeto seria asegurar una restauracidn
internacionalmente vigilada y gradual de la autoridad del Gobierno oroata en
uns sona actualmente controlads por las fuersas serbias y con una poblacidn
serbia considerad)s, de manera que se redujera al minimn el peligro de nuavas
hostilidades y de una nueva desestabiliszacién de la regién vecina. Para ls
aplicacién de esas medidas seria necesario reforzar la UNPROFOR afiadiendo unos
60 observadores militares y 120 agentes de UNCIVPOL.

18. El Comandante de la Fuersa hs examinadc esas diversas medidas con las
partes. Cada una de ellas, en un momento u otro, ha aceptado algunos de

los elementos indicados en el pérrafo 16 supra, pero ninguna ha aceptado
simultineamente todos ellos. Tengo conciencia de que algunos aspectos de esas
medidas 1o resultan atractivos para una u otra de las partes. No ignoro, en
particular, que el Gobierno ds 1la Repiblica de Croacia sostiens firmemente la
idea de que 1a restauracién de su autoridad en las "sonas rosas” afect? a su
propio territorio soberano y no es una cuestién que pueda negociarse com otras
partes. Sin embargo, me considoro obligado a sefialar que 1la accidn unilateral
de las autoridades croatas en esas sonas, como ha ocurrido ests remana, puede
tener un grave efecto desestablilizador en las ZPNU y poner en peligro la
viabilidad de la UNPROFOR, operacidm o 1a que la comunidad internacional ha
dedicado esfuerzos y recursos considerables. E1 fracaso del Plan aprobado
por el Consejo de Sequridad en los sectoros septeatrional y meridional tendria
graves consecuencias, no 86lo en las demas 2ZPNU, sivo en toda la regidm.

19, Recomiendo, puos, quo 6l Consejo de Seguridad apoye las medidas
propuostas on o} pirrafo 16 gupra y oxhorte & todas las partes & que
cooperon plonmaonte con la UNPROFOR on su aplicacién. Para guo haya
vardadoras pogibilidades de paz on esta sona es nacesario rustoblocer la
confianza mutua, y ello no puede lograrse On 08ta otapa sin unc zutdncica
voluntad de compromigo por omboas partos, respaldudu por o} apoyo izontinuo
de 1a comunidad liaternncionnl,



