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Jucci

1., Espero estar pronto en condiciones de informar al Consejo de Seguridad de
que la Misidn de Verificacion de las Naciones Unidas em Angola (UNAVEM) ha
desempefiado con éxito el mandato que el Consejo de Seguridad le habia confiado
en su resolucién 626 (1988), de 20 de diciembre de 1988, a saber, verificar el
repliegue hacia el norte y la retirada escalonada y total de las tropas
cubanas de Angola, de conformidad con el calendario acordado por Angola y Cuba
el 22 de diciembre de 1988 (S/20345), en que se estipula que la retirada total
debera concluirse el 1° de julio de 1991.

2. El propésito del presente informe es asesorar al Concejo de Seguridad
sobre cémo podria desear responder a la solicitud que me ha sido transmitida
por el Gobierno de Angola, que, en caso de que sea aceptada por el Consejo de
Seguridad, haria necesario ampliar y prolongar el mandato de la UNAVEM,

3. Como ya saben los miembros del Consejo de Seguridad, las delegaciones

del Gobierno de Angola (denominado en adelante "el Gobierno”) y de la Unidn
Nacional para la Independencia Total de Angola (UNITA) firmaron en Estoril,
Portugal, el 1° de mayo de 1991 cuatro documentos conocidos colectivamente
como los Acuerdos de Paz para Angola. Los Acuerdos de Paz para Angola son el
resultado de un proceso de negociaciones que se ha ido llevando a cabo entre
las dos delegaciones angolefias, con la mediacién del Gobierno de Portugal y la
participacién de observadores de la Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas
y los Estados Unidos de América. Como informé al Consejo de Seguridad en las
consultas oficiosas celebradas el 26 de marzo de 1991, mi Asesor Militar
Adjunto participd en las iltimas fases de las negociaciones como asesor
técnico en relacidn con los aspectos de la cesacién del iuego.

4. El 15 de mayo de 1991, las dos delegaciones angoleifias informaron al
mediador que las partes respectivas habian aprobado los Acuerdos de Paz para
Angola y que, como resultado de ello, ese dia entraria em vigor una suspensidn
de facto de las hostilidades., También se convino que la firma oficial de los
Acuerdos se realizara en Lisboa el 31 de mayo de 1991 (S/22617).
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o 5. El 17 de mayo de 1991 recibi una carta de fecha 8 de mayo de 1991 del
Minist :0 de Relaciones Exteriores de Angola a la que se adjuntaba el texto de
- los ? :uerdos de Paz y en que se me pedia que adoptara medidas para garantizar
la nirticipacidon de las Naciones Unidas en la labor de verificar la aplicacidon
“~de los Acuerdos y que, con ese objeto, informara al Consejo de Seguridad_de.la
necesidad de prolongar la presencia de 1la UNAVEM en Angcla hasta que se
hubieran celebrado las elecciones generales previstas entre septiembre y
noviembre de 1992, La carta del Ministro, a la que sa adjunta el texto de los

o2 ... _Acuerdos._de Paz para Angola, se _ha distribuido como documento.S$/22609.

6. Los arreglos relativos a la cesacién del fuego se expomen detalladameate
en el Acuerdo sobre la cesacidén del fuego que, junto con sus anexos y

o apéndices, constituye el primero de los cuatro documentos de los Acuerdos de
- Paz para Angola. Las modalidades de la verificacidén y fiscalizacidn de 1a
cesacidén del fuego se describen en las secciones III y IV de ese documento y
se exponen mads ampliamente en el anexo I. Esas modalidades pueden resumirse
del modo siguiente:

a) Se estableceria una Comisidn Conjunta Politico-Militar (CCPM)
integrada por representantes del Gobierno y de la UNITA, en calidad de
miembros, y de representantes de Portugal, la Unidén de Republicas Socialistas
Soviéticas y los Estados Unidos de América, en calidad de observadores.

Se podria invitar a un representante de las Naciones Unidas a participar en
las reuniones de la CCPM;

b) Se estableceria una Comisidn Mixta ds Verificacidn y Fiscalizacidn
(CMVF) que tendria una composicidén andloga a la de la CCPM. Se invitaria a
asistir a sus reuniones a un representante de las Naciones Unidas. La CMVF
dependeria de la CCPM. La CMVF seria responsable de asegurar la observancia
efectiva de la cesacidén del fuegos

¢) La CMVF estableceria grupos de fiscalizacién que gquedarian
subordinados a ella y estarian integrados por un nimero igual de
representantes del Goblerno y de la UNITA. Esos grupos no estarian armados;

Q) Los grupos de fiscalizacidén tendrian la responsabilidad de
fiscalizar in situy la observancia de la cesacién del fuego, inclusive la
responsabilidad de prevenir, verificar e investigar las posibles violaciones
de ésta;

e) Los grupos de fiscalizacidn se organizarian en seis regiones y
serian desplegados a tiempo completo en cada uno de los 50 lugares ("zonas de
concentracidn"”) en que se concentrarian las tropas de las dos partes durante

/‘00



§7226217
Espafiol
Pagina 3

la cesacién del fuego; 27 de esas zonas estarian destinadas a tropas
gubernamentales y las otras 23 a tropas de la UNITA. Ademds, se desplegarian
grupos de fiscalizacion en 32 aeropuertos y 22 puertos, de los cuales

22 coinciden con zonas Ae concentracidén o estdn muy proximos a ellas.

Por consiguiente, habria 82 lugares em que se desplegarian grupos de
fiscalizacién a tiempo completo:

£) El personal de las Naciones Unidas, que dispondria de su propia
-estructura de mando, se desplegaria a tiempo completo en 50 zonas de
concentracidn y en otros 12 “puntos criticos" y patrullaria con regularidad
algunos otros lugares. Asimismo, verificaria que los grupos de fiscalizacidn
cumplen sus obligaciones. Esa labor incluiria el apoyo de las Naciones Unidas
en la investigacidn y resolucidn de las presuntas violaciones de la cesacidn
del fuego. La seguridad del personal de las Naciones Unidas, que tampoco
estaria armado, seria responsabilidad de la parte gue controle la zona en que
se encuentre ese personal.

7. El calendario de cesacidén del fuego previsto se incluye en la seccidn V
del Acuerdo sobre la cesacidn del fuego (S/22609, pdg. 7). Las operaciones de
verificacién de las Naciones Unidas comenzarian tan pronto como se firme ol
Acuerdo sobre la cesacion del fuego el 31 de mayo de 1991. Los grupos de
fiscalizacion entrarian en funciones el 15 de junio de 1991 y la capacidad Qe
verificacidn de las Naciones Unidas seria completa para el 30 de junio

de 1991, momento en que las tropas de ambas partes comenzarian a trasladarse a
las zonas de concentracidn, Ese traslado se completaria para el 1° de agosto
de 1991.

8. Ademds de la verificacidn de la cesacidn del fuego, 10s Acuerdos también
hacen referencia al posible papel de las Naciones Unidas de fiscalizacidn de
la policia angoiefia durante el periodo de cesacién del fuego. Esa referencia
se hace en 1a seccidén IIX del Protocolo de Estoril (S/22609, pig. 47).

La neutralidad de la policia, cuyas funciones y actividades serian
responsabilidad del Gobierno, es:aria sujeta a verificacidén y fiscalizacidén
por grupos de observadores integrados por dos miembros designados por el
Gobierno y dos designados por la UNITA, asi como por un experto em cuestiones
de policia que seria designado por las autoridades de las Naciones Unidas y
estaria subordinado a ellas. Los grupos de fiscalizacidén visitarian
instalaciones policiales, examinarian sus actividades e investigarian posibles
violaciones de los derechos politicos cometidas por la policia. Esos grupos
estarian subordinados a la CCPM (véase pdrr. 6 a) supra). En principio,
habria tres grupos de fiscalizacién en cada una de las 18 provincias de
Angola, pero ese numero se podria modificar en caso necesario.

9. Los Acuerdos de Paz para Angola también contienen referencias a una
posible solicitud de asesoramiento técnico hecha a las Naciones Unidas en
relacién con algunas cuestiones electorales (Protocolo de Estoril, secc. I,
pdrr. 4 (8/22609, pdg. 44)) y a la supervisidén de las elecciones por
observadores internacionales de elecciones (S/22609, pigs. 40 y 43).

S8in embargo, hay que tener en cuenta que las dos partes aun no han decidido a
qué organizacidén u organizaciones internacionales pedirin que proporcione esa
asistencia. Naturalmente, si decidieran pedirsela a las Naciones Unidas
presentaré otro informe al Consejo de Seguridad.
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10. Si, como se recomienda posteriormente, el Consejo de Seguridad decidiera
aceptar la solicitud del Gobieruo angoleiio de que las tareas de verificacidn
asignadas a las Naciones Unidas en los Acuerdos de Paz para Angola se confien
a la UNAVEM, ello podria lograrse del modo que se describe mds adelante.

Esas propuestas se basan en las consultas realizadas entre las dos partes
angoleiias durante las recieantes negociaciones que celebraron en Portugal con

la participacidn activa del mediador y de las dos delegaciones de observadores.

11, Con efecto a partir de la fecha de firma de los Acuerdos de Paz para
Angola y de la entrada en vigor oficial de la cesacidén del fuego, el mandato
de la UNAVEM se ampliaria para incluir:

a) La verificacion de los arreglos establecidos eatre las partes
angolefias para la fiscalizacidn de la cesacidn del fuego expuestos en el
Acuerdo 'sobre la cesacién del fuego, que forma parte de los Acuerdos de Paz
para Angola;

b) La verificacion de los arreglos establecidos por las partes
angoleifias para la fiscalizacidn de la policia angoleiia durante el periodo
de cesacidn del fuego expuestos en la seccidn IIX del Protocolo de Estoril,
que forma parte de los Acuerdos de Paz para Angola, con sujecién a las
disposiciones del pérrafo 17 jinfra.

12. Naturalmente, 1a UNAVEM seguiria ejecutando su mandato original de
verificacién de la retirada total de las tropas cubanas de Angola hasta que
esa retirada se concluya el 1° de julio de 1991, fecha en que presentaré un
informe al Consejo de Seguridad sobre la terminacidén del mandato original.

13. E1 nuevo mandato de la UNAVEM abarcaria el periodo comprendido entre la
fecha en que entre en vigor la cesacidén del fuego, es decir el 31 de mayo

de 1991, y el dia posterior a 1a conclusidén de las elecciones presidenciales y
legislativas en Angola, que se celebrarin entre el 1° de septiembre y el 30 de
noviembre de 1992 (Protocolo de Estoril, secc. I, parr, 9 (8722609, pég. 45)).

14, Las disposiciones del parrafo 5 de mi informe de 17 de diciembre de 1988
(8/20338) seguirian aplicdndose a la UNAVEM con las siguientes excepciones:

a) Habida cuenta del aumento del nlimero de efectivos de la Misién y de
la mayor complejidad de la labor que tiene ante si, seria apropiado elevar la
graduacién del Jefe de observadores militares a la de General de Divisidn, una
vez que el actual Jefe, General de Brigada Pericles Ferrerira Gomes, finalice
su mando en julio de 1991 después de haber prestado distinguidos servicios a
las Naciones Unidas durante 31 meses. A su debido tiempo me encargaria de

consultar al Consejo de Seguridad, en la forma habitual, acerca del
nombramiento de su sucesor;

b) Con posterioridad al informe que tengo intencidén de presentar en
julio de 1991, el calendario de presentacidén de informes al Consejo de
Sequridad estaria determinado por los acontecimientos que se produjeran en el
proceso de paz en Angola, con sujecidn a cualquier tipo de orientaciones que
el Consejo de Seguridad deseara proporcionar al respecto.
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15. La nueva organizacidn de la UNAVEM y su despliegue, bajo el mando general
del Jofe de observadores militares incluiria los siguientes elementos:

a) Su cuartel general, que permaneceria en Luanda, y seis cuarteles
regionales situados conjuntamente con los cuarteles regionales de la CMVF a
que se hace referencia en el inciso e) del parrafo 6 zupra:

b) Un grupo de no mas de 350 observadores militares que se
distribuiriar de la siguiente forma:

i) En la Misién y en los cuarteles regionales, incluidos grupos méviles
de reaccidn rdpida que impedirian los enfreatamientos y realizarian
investigaciones en lugares donde no hubiera una presencia permanente
de la UNAVEM;

ii) En grupos de cinco, en cada una de las 50 zonas de concentracidn
(véase parr. 6 e) gupra):

iii) En grupos de no menos de dos, en 12 “puntos criticos" convenidos
entre las dos partes, en algunos puertos, campos de aterrizaje y
puestos fronterizos:

iv) En patrullas méviles que efectuarian visitas periddicas a todos los
puestos fronterizos que no estuvieran situados en los puntos
criticos en que hubiera una presencia permanente de la UNAVEM;

¢) Un grupo de no mas de 90 observadores de policia que serian
destacados en grupos de cuatro en cada provincia;

4) Una escuadrilla formada por tres aeronaves de ala fija y
12 helicdpteros de servicios

e) Una unidad médica integrada por 14 efectivos;

£) Un grupo de personal civil de apoyo de la Secretaria de las Naciones
Unidas, integrado por un numero aproximado de 80 personas, conjuntamente con
un nimero similar de funcionarios contratados localmente.

16. La responsabilidad principal de ejecutar el mandato de la UNAVEM relativo
a la cesacidén del fuego recaeria en 1os grupos de observadores militares
destacados en las 50 zonas de concentracién y en los demads lugares sobre el
terreno. Esos equipos de verificacidén trabajarian estrechamente con los
grupos de fiscalizacién formados por representantes de las dos partes, pero
permanecerian separados de ellos. Los equipos observarian de cerca la forma
en que 6308 grupos desempefian sus funciones a fin de verificar que el
mecanismo conjunto de fiscalizacidn sea eficaz. Responderian a las
solicitudes de asistencia y utilizarian sus buenos oficios para resolver
cualquier problema que pudiera surgir dentro de los grupos de fiscalizacidn.
Cada uno de los equipos destacados en las zonas de concentracidén patrullaria
toda 1a zona de concentracidn a su cargo y verificaria que las partes
cumplieran las normas detalladas relativas a esas zonas, que se enuncian

en el apéndice 4 del anexo I del Acuerdo sobre la cesacién del fuego
(8722609, paAg. 26).
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17. Con respecto a la fiscalizacidn de la policia angolefia, las dos partes
angoleias acordaron que, sin perjuicio de lo que se establece ean el

parrafo 2.1 de la seccidén III del Protocolo de Estoril (S/22609, pag. 47),

los observadores de policia de la UNAVEM no formarian parte de 108 grupos de
_fiscalizacidn pero, de igual modo que sus colegas militares, trabajarian
estrechamente con los grupos angolefios, aunque mantendrian su propia identidad
y estarian bajo el mando de las Naciones Unidas. Asimismo, se acorddé que los
observadores de policia de la UNAVEM trabajarian normalmente en grupos de dos
y que no todas las patrullas formadas por los grupos de fiscalizacion
angolefios irian acompafiadas por observadores de la UNAVEM,

18, Ambas partes acordaron que establecerian arreglos apropiados de enlace
con la UNAVEM en sus respectivos cuarteles gemerales. Asimismo, el Gobierno
ha confirmado que seguiria en vigor el acuerdo que celebrd con las Naciones
Unidas cuando se establecid la UNAVEM sobre la condicidén de ésta.

19, Con’' respecto a la composicidn de la UNAVEM, seria mi intencidn, después
de haber consultado a las dos partes, pedir a los 10 Estados Miembros que ya
han aportado observadores militares a la Misidén que aumenten de manera
sustantiva el tamailo de sus contingentes. Habida cuenta del numero de
efectivos propuestos para la Misidén, también seria necesario encontrar otros
paises que aportaran observadores militares y unidades de apoyo. He recibido
propuestas al respecto de las dos partes angoleiias y presentaré propuestas al
Consejo de Seguridad, después de efectuar las consultas habituales, si el
Consejo decide aceptar las recomendaciones que figuran en el preseante informe.

20. En una adicién al presente informe se incluirdn una estimacion preliminar
de los gastos en que incurrirdn las Naciones Unidas por la ampliacidén y
prolongacién del mandato de 1a UNAVEM de 1a manera descrita anteriormente y
mis observaciones sobre la financiacidn de la Misidn.

Observaciones

21, Es un motivo de gran satisfaccidn poder vislumbrar el final de la guerra
cruel que ha devastado a Angola por tanto tiempo. Felicito a todos los
interesados - el Gobierno y la UNITA, el mediador y las dos delegaciones de
observadores - por su capacidad politica y diplomdtica para negociar los
Acuerdos de Pazi para Angola, Ahora que las dos partes han confirmado su
aceptacidén de los Acuerdos, es de 1a méxima importancia que se ponga fin a
todas las hostilidades y que se respete la cesacidén del fuego de facto.

Es doloroso que se hayan perdido tantas vidas desde que se firmaron los
Acuerdos el 1° de mayo de 1991, Hago un llamamiento a las dos partes para que
garanticen que no haya més enfrentamientos en las préximas semanas, mientras
se establecen los mecanismos para fiscalizar y verificar la cesacidén del fuego.

22. Los conceptos enunciados en el Acuerdo sobre la cesacidén del fuego
respecto de la fiscalizacién y verificacidén de 1la cesacidén del fuego me
parecen sél1idos, siempre que las dos partes observen escrupulosamente sus
compromisos en virtud de los Acuerdos y que sus representantes unan sus
esfuerzos en un nuevo espiritu de cooperacidén y reconciliacién nacional.
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~——Ad conﬁiar laa tareas principales a ias propias partes. los arraglos
__propuestos tendrian la ventaja de reducir los gastos para la comunidad

;hrintetnacional en un momento en que exista uoa dsmanda cada vez. mayor de £ondos
fipltb ol mantenimionto de la paz. - o » e B

'23. En nonsocuencia. recomiendo al Consejo de SGguridad que adopte lo antes )
 posible la decisién de ampliar y prolongar el mandato de la UNAVEM con el fin
-=—-de que pueda realizar las nuevas tareas de verificaciéa derivadas de los- -~ . ———

~_ Acuerdos de Paa parxa Angola. aobte la base de las propueataa ‘gue figuran en 91
o proaente informe. . :




