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INTRODUCCION GENERAL

1. El 11 de agostc de 1988, el Secretario General de las Naciones Unidas y el
Enviado Especial del entonces Presidente de la Asamblea de Jefes de Estado y de
Gobierno de la Organizacidén de la Unidad Africana (QUA), en reuniones separadas,
presentaron a las partes en el conflicto del Sahara Occidental, a saber,

Marruecos y el Frente Popular para la Liberacion de Saguia el-Hamra y Rio de Oro
(Frente POLISARIO), un documento ("“las propuestas de arreglo”") que contenia
propuestas para lograr una solucidn justa y definitiva de la cuestion del Sahara
Occidental de corformidad con la resolucidén 1514 (XV) de la Asamblea General,
mediante la cesacidn del fuego y la celebracion de un referéndum para que el pueblo
del Sahara Occidental, en ejercicio de su derecho a la libre determinacidn, pudiera
elegir, sin restricciones militares o administrativas, entre la independencia y la
integracidn con Marruscos.

2, El 30 de agosto de 1988, en reuniones separadas, los representaates de cada
una de las dos partes, tras formular algunos comentarios y observaciones,
comunicaron al Secretario General que estaban de acuerdo en principio con las
propuestas de arreglo. E1l 20 de septiembre de 1988 el Consejo de Seguridad fue
informado de este hecho por el Secretario General, que suministrdé al Consejo un
bosquejo de las propuestas de arreglo. A continuacidn, el Consejo aprobd la
resolucidn 621 (1988), de 20 de septiembre de 1988, en la que autorizd al
Secretario General a que nombrara un representante especial para el Sahara
Occidental y le pidié que presentara cuanto antes al Consejo un informe sobre
la celebracidn de un referéndum de libre determinacidn del pueblo del Sahara
Occidental y sobre los medios necesarios para asegurar la organizacidén y
supervision del mencionado referéndum por las Naciones Unidas, en cooperacion
con la OUA,

3. El presente informe esta dividido en dos partes:

a) La primera parte contiene el texto completo de las propuestas de arreqlo
aceptadas en principio por las partes el 30 de agosto de 1988. El Secretario
Ceneral estima que conviene que el Coansejo tenga en la presente etapa a su
disposicidén el texto completo, que complementa el bosquejo que suministrd al
Consejo en 1988

b) La seqgunda parte contiene un informe de los acontecimientos que han
tenido lugar desde septiembre de 1988 y el plan del Secretario General para llevar
a efecto las propuestas de arreglo, teniendo en cuenta los acontecimientos que
han tenido lugar desde su aceptaciodn en principio por las partes. E1 plan del
Secretario General se presenta al Consejo de conformidad con la solicitud
contenida en la resolucidn 621 (1988).
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Primera Parte

PROPUESTAS DEL SECRETARIO GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS Y DEL
ACTUAL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DE JEFES DE ESTADO Y DE
GOBIERNO DE LA ORGANIZACION DE LA UNIDAD AFRICANA PARA LOGRAR
UN ARREGLO DE LA CUESTION DEL SAHARA OCCIDENTAL ACEPTADQO EN
PRINCIPIO POR LAS PARTES EL 30 DE AGOSTO DE 1988

I. INTRODUCCION

4. El objetivo fundamental de las propuestas del Secretario General de las
Naciones Unidas y del Presidente en funciones de la OUA es permitir al pueblo del
Territorio del Sahara Occidental ejercer su derecho a la libre determinacidn y la
independencia, de conformidad con las resoluciones 1514 (XV), de 14 de diciembre
de 1960, y 40/50, de 2 de diciembre de 1985, de la Asamblea General de las Naciones
Unidas y la resolucidon AHG/Res.104 (XIX), aprobada por la Asamblea de Jefes de
Estado y de Gobierno de la OUA en su 19° periodo ordinario de sesiones, celebrado
en Addis Abeba del 6 al 12 de junio de 1983, A tal efecto, el Secretario General
de las Naciones Unidas y el Presidente en funciones de la OUA celebraron consultas
con las dos partes en el conflicto del Sahara Occidental, Marruecos y el Frente
Popular para la Liberacidon de Saguia el-Hamra y Rio de Oro (Frente POLISARIO), a
fin de promover la concertacién de un acuerdo relativo a la organizacion de un
referéndum justo e imparcial sin restricciones militares o administrativas.

5. El Secretario General de las Naciones Unidas y el Presidente en funciones de
la OUA consideran que las propuestas que figuran a continuacidén constituyen una
solucidn de transaccidn y una base practica razonable para la aplicacidn de la
resolucidn AHG/Res.1l04 (XIX) de la OUA y la resolucidn 40/50 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, teniendo en cuenta los intereses de ambas partes.

6. Con ese objeto, han elaborado propuestas de arreglo de la cuestién del Sahara
Occidental que permitirian al pueblo del Territorio ejercer su derecho inalienable
a la libre determinacién y a la independencia en condiciones aceptables para él y,
en consecuencia, para la comunidad internacional.

II. PAPEL DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

7. Se pedira al Consejo de Seguridad que apruebe una resolucidén en la que se pida
al Secretario General que nombre a un Representante Especial. El Secretario
General hard ese nombramiento en consulta con el Presidente en funciones de la QUA
y con el consentimiento de las partes en el conflicto. E1 Consejo de Seguridad
adoptara las medidas necesarias para el despliegue del Grupo de Observadores
mencionade en los parrafos 12, 16, 17, 18 d4) y 20 infra.
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I1I. MANDATO Y FUNCIONES DEL REPRESENTANTE ESPECIAL
DEL SECRETARIO GENERAL

8. Durante el periodo de transicidn, que comenzara con la entrada en vigor

de la cesacion del fuego y terminara con la proclamacidén de los resultados del
referéndum, el Representante Especial tendrad responsabilidad unica y exclusiva con
respecto a todas las cuestiones relacionadas con el referéndum, su organizacion,

y realizacidn.

g. El Representante Especial recibira la asistencia de un Grupo de Apoyo que
pondra a su disposicidén el Secretario General de las Naciones Unidas y que contara
con un numero de personas suficiente para que pueda desempefiar sus funciones de
organizacidén y supervisién. Ese Grupo comprendera una unidad civil, una unidad
militar y una unidad de seguridad. El Representante Especial y el Grupo de Apoyo
constituiran la administracidén provisional de las Naciones Unidas durante el
periodo de transicidn.

10. A fin de que pueda cumplir plena y eficazmente el mandato y las funciones que
se le encomienden, el Representante Especial tendra facultades para adoptar todas
las medidas que considere necesarias para garantizar la libertad de movimiento y la
segquridad de la poblacidn, asi como la imparcialidad del referéndum. A tal efecto,
estara autorizado para adoptar sobre el terreno todas las medidas de caracter
administrativo y técnico o de seguridad que considere conveniente aplicar en el
Territorio durante el periodo de transicién. Esas medidas tendran que ver con
cuestiones relacionadas con el desarrollo de la campana del referéndum, como, por
ejemplo, las reuniones politicas y la publicidad. E1l1 Representante Especial del
Secretario General podra asimismo pedir que se suspendan todas las leyes o medidas
que, a su juicio, pudieran obstaculizar la realizacidén de un reférendum libre y
equitativo. Cualquier controversia que surja entre las partes en el conflicto y el
Representante Especial deberd ser sometida a 1a decisidn del Secretario General de
las Naciones Unidas.

IV, CESACION DEL FUEGO

A. Proclamacidn de la cesacidn del fuego

11, De conformidad con las disposiciones pertinentes de las resoluciones 1514 (XV)
y 40/50 de la Asamblea General y de la resolucidn AHG/Res.104 (XIX) de la OUA,

las partes en el conflicto del Sahara Occidental, Marruecos y el Frente POLISARIO,
se comprometen a poner fin a todos los actos de hostilidad y a respetar
escrupulosamente la cesacidén del fuego que sera proclamada por el Secretario
General de las Naciones Unidas, en consulta con el Presidente en funciones de

la OUA, en la fecha y la forma que se indican a continuacidn.
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B. r imien saciodn l f o)

12. En cuanto reciba la notificacidn de que las dos partes han aceptado las
propuestas actuales, el Secretario General de las Naciones Unidas enviara cartas
idénticas a Marruecos y al Frente POLISARID en las que propondra una fecha y una
hora para la entrada en vigor de la cesaciodn del fuego. En esas cartas, que
formaran parte integrante de las presentes propuestas, el Secretario General de las
Naciones Unidas pedira a las dos partes que le comuniquen por escrito si estan
dispuestas a cumplir las condiciones de la cesacion del fuego. Les pedira también
que le comuniquen su consentimiento con respecto a la fecha propuesta cuatro
semanas antes de la entrada en vigor de la cesacidn del fuego. Ese plazo es
necesario para que las dos partes tengan tiempo de informar a sus tropas de la
fecha y la hora exactas de la entrada en vigor de la cesacidén del fuego y para
permitir el desplieque del Grupo de Observadores de las Naci)nes Unidas que se
menciona en los parrafos 16, 17, 18 d) y 20 infra. El Secretario General de las
Naciones Unidas tendra al Presidente en funciones de la OUA al corriente de la
evolucién de la situacidén y le avisard inmediatamente después de que las dos partes
indiquen que aceptan las condiciones de la cesacidn del fuego.

13. Las partes en el conflicto se comprometen a abstenerse de realizar cualquier

acto que pudiera dar lugar a hostilidades durante el periodo comprendido entre la

fecha en que el Secretario General de las Naciones Unidas reciba su respuesta y la
fecha de entrada en vigor de la cesacidn del fuego.

14, Inmediatamente después de la proclamacidn de la cesacidén del fuego, las partes
en el conflicto cesardn todas sus operaciones militares, incluso los movimientos de
tropas, el reforzamiento de los efectivos y los actos de violencia o intimidacion.

15. Una semana antes de la entrada en vigor de la cesacidn del fuego, las partes
en el conflicto indicardn al Representante Especial del Secretario General de las
Naciones Unidas la magnitud de las fuerzas que tengan desplegadas.

16. A fin de que se pueda organizar el referérdum sin presiones militares,
Marruecos se compromete a llevar a cabo una reduccidén apropiada, sustancial y
gradual de sus tropas en el Sdhara Occidental. La reduccidn de las tropas
marroquies serd seguida inmediatamente del despliegue del Grupo de Observadores

de las Naciones Unidas en el Territorio. El resto de las tropas, que no debera
exceder de ____ soldados, serd acantonado en lugares designados por el Representante
Especial del Secretario General de las Naciones Unidas bajo la vigilancia del Grupo
de Observadores de las Naciones Unidas.

17. Asimismo, el Frente POLISARIO se compromete a que todas sus tropas sean
acantonadas bajo la vigilancia del Grupo de Observadores de las Naciones Unidas en
los lugares gque le indique el Representante Especial del Secretario General de las
Naciones Unidas. El acantonamiento de las tropas marroquies y 1as del Frente
POLISARIO se efectuara simultdieamente. El acantonamiento de las tropas, junto con
sus armas y equipo militar, se llevard a cabo ___ dias después de la fecha de
entrada en vigor de la cesacidn del fuego,
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18, Las partes en el conflicto se comprometen a observar escrupulosamente una
cesacion completa de todos los actos de hostilidad a fin de que tenga luger el
proceso electoral sin injerencias ni actos de intimidacién. El Representante
Especial adoptara medidas en lo relativo a: a) la observacién de la cesacidn de
todos los actos de hostilidad; b) los arreglos militares relativos al Grupo de
Apoyo; c) los arreglos militares relativos a las tropas de las partes. Esa.
medidas comprenden:

a) La cesacidn de todos los actos de hostilidad por las dos partes y el
acantonamiento de las fuerzas armadas de Marruecos y del Frente POLISARIO, tal
como se prevé en los parrafos 16 y 17 supra;

b) La reduccidn gradual e las tropas marroquies que se encuentran en el
Sahara Occidental, con excepcidén de (un nimero de soldados que se especificara),
en un plazo de 12 semanas y antes de que se abra oficialmente la campafa del
referéndum. Las fuerzas marroquies restantes s6lo podrdn circular libremente
los lugares a que se refiere el parrafo 16 y se retiraran del Territorio 24 he
después de que se confirmen los resultados del referéndum, si dichos resultados i
lo exigen;

c) Las fuerzas del Frente POLISARIO sélo podran circular libremente por los
lugares a que se refiere el parrafo 17 y serdn desmanteladas 24 horas después de
que se confirmen los resultados del referéndum, si dichos resultados asi lo exigen:

a) La neutralizacidén de las fuerzas paramilitares marroquies por el Grupo de
Observadores de las Naciones Unidas:

e) Arreglos que permitan a los miembros del Frente POLISARIO que se
encuentren fuera del Territorio regresar al Sahara Occidental sin trabas,
pacificamente y sin armas por 1los puntos de acceso designados por el Representante
Especial, a fin de participar libremente en el referéndum;

£) La estipulacidn de que la unidad militar del Grupo de Apoye asegurard que
las partes observen las disposiciones derivadas de los resultados del referéndum.

19. El Representante Especial se asegurard de gue todas esas disposiciones se
apliquen debidamente.

20. El Secretario General de las Naciones Unidas, tras celebrar consultas con

el Consejo de Seguridad, nombrard un Grupo de Observadores de las Naciones Unidas
que sera destacado al Sahara Occidental. El Grupo de Observadores sera establecido
y funcionara de conformidad con los principios generales aplicables a las
operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. El Grupo sera lo
suficientemente numeroso y su composicidn lo suficientemente amplia para poder
desempefar las funciones que se le asignan en lzs presentes propuestas. E1 Grupo
se encargara de supervisar la cesacién de las hostilidades, la aplicacidén de la
cesacidon del fuego, el avituallamiento de las tropas de las partes en el conflicto
y el canje de prisioneros. El Grupo de Observadores se encargarad asimismo de fijar
las posiciones respectivas de las fuerzas de las dos partes en el momento en que
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entre en vigor la cesacidon del fuego. El canje de prisioneros tendra lugar bajo la
supervision del Grupo de Observadores a mas tardar dias después de que entre en
vigor la cesacidn del fuego.

21. Marruecos y el Frente POLISARIO se comprometen a cooperar plenamente con el

Grupo de Observadores y a respetar y observar escrupulosamente las disposiciones
anteriores relativas a la cesacion del fuego.

22. Argelia y Mauritania se comprometen asimismo a cooperar plenamente con el
Grupo de Observadores y a respetar y observar escrupulosamente las disposiciones
anteriores relativas a la cesacidén del fuego.

V. REFERENDUM

23. De conformidad con la resolucidn AHG/Res.104 (XIX) de la OUA y las
resoluciones 1514 (XV) y 40/50 de la Asamblea General se organizara un referéndum
en el Sahara Occidental para que el pueblo de este Territorio pueda determinar
libre y democraticamente su futuro. El referéndum serd organizado y supervisado
por las Naciones Unidas, en cooperacidn con la OUA, y se celebrara durante un
periodo de transicion. .

A, 1 lacjdn h

24. Tendran derecho de voto en el referéndum todos los saharauis que estén
inscritos en el censo realizado en 1974 por las autoridades espaficlas y que

tengan 18 aiios o mas. Los refugiados saharauis que vivan fuera del Territorio
seran censados con asistencia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados en los lugares designados a tal efecto por el Representante Especial.

25. Con objeto de facilitar la elaboracién del censo de la poblacion saharaui,

el Secretario General establecerd., en consulta con el Presidente en funciones

de 1la OUA, una Comisién de Identificacién encargada de examinar detenida y
escrupulosamente el censo de 1974 y de actualizarlo. La Comigién, que estaria bajo
la autoridad del Representante Especial del Secretario Genmeral, deberd cumplir su
funcién durante el periodo de transicidn y, en cualquier caso, tendrd que haber
finalizado sus trabajos antes de que se inicie la campafia del referéndum,

26. La Comisidn de Identificacidn estara compuesta por un experto en demografia
familiarizado con los problemas y la estructura de la sociedad saharaui, asistido
por un grupo de tres a cinco especialistas en el estudio demografico de paises en
los que predomina el nomadismo, La Comisién formarad parte integrante del Grupo de
Apoyo del Representante Especial del Secretario General.

27. La Comision de Identificacidén de la poblacidén saharaui tendra las siguientes
funciones:

a) Examinar detenidamente el censo efectuado por las autoridades espafiolas
en el Territorio en 1974 y actualizarlo:
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b) Calcular el crecimiento real de la poblacidén saharaui en el periodo
comprendido entre la fecha del censo mencionado y la fecha de organizacidn del
referéndum, teniendo en cuenta los elementos siguientes:

i) Nacimientos y muertes;
ii) Desplazamientos de la poblacion saharaui.

28. Basandose en la informacidén mencionada gupra, la Comisién de Identificacidn
determinara con la mayor precisidn posible el numero de saharauis que viven en el
Territorio del Sahara Occidental y el numero de saharauis refugiados y no
residentes que retnen las condiciones necesarias para participar en el referéndum.

29, La Comisidn de Identificacidn de la poblacidn saharaui tendrad el siquiente
funcionamiento:

a) En una primera fase, la Comisidén de Identificacidén realizard sus trabajos
de investigaciodn bajo la direccidn del experto en demografia, que informard al
Representante Especial sobre la evolucidn de los trabajos de la Comisidn:

b) En una segunda fase, al término de las investigaciones preliminares,
la Comisidn de Identificacidn celebrara una reunidn a la que asistiran los jefes
tribales del Sahara Occidental. Se pedirda a estos ultimos que formulen
observaciones y aporten su contribucién a los trabajos de la Comisidn de
Identificacion;

c) Por otra parte, se invitara a los representantes de las dos partes y de
la OUA mencionados en el parrafo 37 del presente documento a que participen,
en calidad de observadores, en las reuniones que la Comision de Identificacidn
celebre con los jefes de las tribus saharauis.

30. La Comision de Identificacidén de 1a poblacidén saharaui transmitird los
resultados y conclusiones de sus trabajos al Representante Especial gquien, a su
vez, los someterd a la consideracidn del Secretario General, en consulta con el
Presidente en funciones de la OUA.

2 7 »

B. m i

31. El pueblo del Sahara Occidental elegira libre y democraticamente entre la
independencia y la integracidén con Marruecos.

32. La votacidén sera secreta, Se tomardn medidas especiales para las personas que
no sepan leer o escribir.

33, Deberan reunirse las condiciones siguientes, a satisfaccidn del Representante
Especial del Secretario General, para garantizar la organizacion de un referéndum
libre y equitativo:
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a) Antes de que se inicie la campafia electoral y siempre que lo considere
necesario, el Representante Especial del Secretario General podra solicitar, en la
forma prevista en el parrafo 10 supra, que se suspenda la aplicacién de cualquier
ley o medida que, a su juicio, pueda limitar o impedir la consecucidén de ese
objetivo;

b) En cooperacién con las partes en el conflicto, el Representante Especial
tomara medidas para que sean liberados, antes de que se inicie la campaiia del
referéndum, todos los saharauis detenidos o encarcelados por motivos politicos,
de modo que puedan participar libremente y sin limitaciones en el referéndum.
Cualquier controversia relacionada con la liberacidn de las personas detenidas
o encarceladas por motivos politicos debera resolverse a satisfaccidn del
Representante Especial, quien contard para esta labor con la asistencia de un
jrrista independiente nombrado por el Secretario General de las Naciones Unidas:;

c) Una vez censados de conformidad con el parrafo 24 supra, todos los
refugiados saharauis podrdn regresar libremente al Territorio y participar en el
referéndum sin limitaciones y sin correr el riesgo de ser arrestados, detenidos,
intimidados o encarcelados. A tal fin, el Representante Especial designara varios
puntos de ac~teso;

d) El Representante Especial velarad, con la asistencia del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados, por que los saharauis que residan
fuera del Territorio puedan decidir libre y voluntariamente si desean regresar
o no a éste;

e) La campafia del referéndum no se iniciara hasta que se reunan, a
satisfaccidon del Representante Especial, las condiciones necesarias para garantizar
la equidad y la aplicabilidad del procedimiento por el que se rige el referéndum,

34. El Representante Eapecial determinara sin demora la fecha de comienzo de la
campafia del referéndum y las normas aplicables a la preparacidn de las listas
electorales y a cualquier otro aspecto del procedimiento, de forma que todos los
saharauis puedan participar en la campaila sin restriccicaes y en condiciones de
plena igualdad. Se garantizara una libertad absoluta de expresidn, de reunidn,
de movimiento y de prensa.

35 El Representante Especial del Secretario General sera responsable del
mantenimiento del orden piblico en el Sahara Occidental durante el periodo de
transicion. Velard asimismo por que nadie pueda injerirse o realizar actos de
intimidacidn durante el proceso del referéndum,

36. En todas las etapas del referéndum, el Representante Especial se asegurara de
que se respeten todas las disposiciones y garantias establecidas en el presente
documento.
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37. Sin perjuicio de las competeancias exclusivas que le corresponden en
virtud del presente documento, el Representante Especial del Secretario General
invitara a los representantes de las dos partes en el conflicto del Sahara
Occidental a observar la organizacidn y celebracidn del referéndum. Si estos
observadores tuvieranm alguna queja, deberan someterla directamente a la
apreciacidén del Representante Especial, cuya decisidn al respecto sera
inapelable.

38. Las dos partes en el conflicto se comprometen a cooperar plenamente
con el Representante Especial del Secretario General en el ejercicio de sus
funciones.,

39. E1 Representante Especial también invitara a los representantes de la OUA
a observar la organizacion y la celebracidén del referéndum, sin perjuicio de las
competencias que le corresponden en virtud del presente documento. En su caso,
éstos podrdn someter sus observaciones directamente al Representante Especial,
quien tomara las medidas que considere pertinentes.

40. Marruecos y el Frente POLISARIO se comprometen a aceptar y acatar el
resultado del referéndum,

41. Tan pronto como el Representante Especial haya certificado los resultados
del referéndum, el Secretario General comunicara dichos resultados al Presidente
en funciones de la OUA y al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y tomara
las medidas necesarias para dar efecto a la decision que el pueblo saharaui haya
tomado en o1 referendum,

42. Los paises vecinos, Argelia y Mauritania, haran todo lo posible por que se
respeten los arreglos transitorios y los resultados del referéndum. Pondran a
disposicién del Representante Especial y del Grupo de Apoyo todos los medios
materiales necesarios para que éstos puedan cumplir su funcidn y para facilitar
l1a aplicacidén de las medidas relativas a la seguridad y al orden en las regiones
fronterizas,
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Segunda Parte

PLAN DE APLICACION PROPUESTO POR EL SECRETARIO GENERAL DE
CONFORMIDAD CON LA RESOLUCION 621 (1988) DEL CONSEJQO DE
SEGURIDAD DE 20 DE SEPTIEMBRE DE 1988

I. INTRODUCCION

43. En su resolucion 621 (1988), relativa a la situacidn del Sadhara Occidental,

el Consejo de Seguridad autorizdé al Secretario General a designar un representante
especial para el Sahara Occidental, En consecuencia, el Secretario General designd
al Sr. Héctor Gros Espiell como Representante Especial suyo a partir del 19 de
octubre de 1988. Tras su renuncia al cargo, @l Sr. Gros Espiell fue sustituido por
el Sr. Johannes Manz a partir del 19 de enero de 1990,

44. E1 Secretario General prepard también el informe pedido en la resolucién 621
(1988) del Consejo de Seguridad. Tras tomar nota de las observaciones y comentarios
hechos por las dos partes en su aceptacion de las propuestas de arreglo y tras
celebrar consultas adicionales con ellas y con el Presidente en funciones de

la QUA, el Secretario General, el 30 de junio de 1989, establecid una comisidn
técnica en la Sede de las Naciones Unidas, de la que es presidente, para estudiar
los medios de aplicar las propuestas de arreglo., El 12 de julio de 1989, el
Representante Especial entregé a los representantes de las dos partes un proyecto
de calendario para la aplicacidn de las propuestas de arreglo que habia sido
preparado por la Comisidon Técnica. La respuesta de Marruecos al proyecto de
calendario se recibid el 6 de octubre de 1989 y la del Frente POLISARIO una semana
mas tarde.

45. El Secretario General ha examinado detenidamente las respuestas de las partes,
asi como las recomendaciones de la Comisidn Técnica. Sobre la base de dicha
informacidén, el Secretario General, tras celebrar consultas con el actual
Presidente de la OUA, ha llegado a la conclusidn de que las propuestas de arreglo
para el Sahara Occidental deberian aplicarse por medio del plan de aplicacién que
figura en el presente informe,

46. El plan serd llevado a efecto por las Naciones Unidas en colaboracidn con

la QUA, cuyos representantes participaran en todo el proceso como observadores
oficiales y podran presentar sus observaciones en cualquier momento al
Representante Especial del Secretario General para que las estudie y adopte las
medidas al respecto gue considere convenientes, E1 plan se basa fundamentalmente
eén las disposiciones de las propuestas de arreglo y procura tener enm cuenta, en la
mayor megdida posible, las principales preocupaciones de las partes expresadas al
Secretario General y al Presidente de la OUA en el curso de las consultas
celebradas en los Gltimos cinco aflos. Después de haber presentado las propuestas
de arreglo a las partes, el Secretario General ha tenido mds reuniones con ellas y
les ha proporcionado nuevas aclaraciones con respecto a algunas cuestiones que les
preocupan especialmente.
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II. ELEMENTOS PRINCIPALES DEL PLAN DE APLICACION

47. E1 plan de aplicacidn gque figura en el presente ir orme prevé un periodo de
transicién durante el cual:

a) El Representante Especial del Secretario General, en ejercicio de las
facultades delegadas por el Secretario General y, ¢ .ndo sea necesario, siguiendo
instrucciones suyas y en consulta con él1, teadra responsabilidad tnica y exclusiva
con respecto a todas las cuestiones relacionadas con el referéndum, incluso su
organizacidén y realizacidn:

b) El Representante Especial recibira la acistencia de un grupo de apoyo
de las Naciones Unidas, integrado por unidades civil, militar y de segquridad
(Policia Civil), que facilitara el Secretario General y tendrd el numero de
personas necesario para que el Representante Especial pueda desempenar sus
funciones de organizacidén y supervisidn;

c) Habra una cesacion del fuego supervisada por personal militar de las
Naciones Unidas, seguida de un intercambio de prisioneros de guerra bajo los
auspicios del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR);

d) Marruecos llevara a cabo una reduccioén apropiada, sustancial y gradual de
sus tropas en el Territorio;

e) Los combatientes de ambos lados seran confinados a determinados lugares
determinadcs por el Representante Especial, en los que estaran bajo la vigilancia
de personal militar de las Naciones Unidas:

f) Las Naciones Unidas organizaran y realizaran un referéndum y dictaran el
reglamento, las normas, y las instrucciones necesarios para la celebracién de dicho
referéndum, en el que el pueblo del Sdhara Occidental elegird entre la
independencia y la integracion con Marruecos;

g) Las Naciones Unidas supervisaran otros aspectos de la administracién del
Territorio, en especial el mantezimiento del ordean piblico, a fin de garantizar que
se den las condiciones necesarias para la celebracion de un referéndum libre e
imparcial;

h) Tras proclamarse una amnistia, se pondra en libertad a los presos
politicos y, en la medida en que el Representante Especial lo considere necesario,
se suspenderan todas las leyes o reglamentaciones que, a juiclio del Representante
Especial, pudieran obstaculizar la celebracién de un referéndum libre e imparcial;

i) Las Naciones Unidas permitiran que regresen al Territorio todos los
refugiados y otros saharauis occidentales residentes fuera del mismo que deseen
hacerlo, una vez que hayan determinado su derecho a votar;

j) El referéndum se debera celebrar 24 semanas después de que entre en vigor
la cesacidn del fuego y sus resultados se deberan anunciar publicamente en un plazo
de 72 horas. El Representante Especial gozard de la autoridad necesaria para
determinar si las circunstancias exigen que se alteren esos plazos.
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k) Como ya han senialado al Secretario General, Argelia y Mauritania
colaboraran con el Representante Especial para asegurar el respeto a los arreglos
de transicidn y a los resultados del referéndum.

En los parrafos que figuran a continuacidn se describen en detalle las modalidadex
para la vuesta en practica de cada uno de los elementos anteriores.

I1I., EL REPRESENTANTE ESPECIAL Y LA MISION DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA EL REFERENDUM DEL SAHARA OCCIDENTAL

48, El Representante Especial designado por el Secretario General de conformidad
con la resolucion 621 (1988) del Consejo de Seguridad sera su representante en el
Sahara Occidental para la aplicacidén del mandato que el Consejo de Seguridad
conferira al Secretario General. El Representante Especial, en ejercicio de las
facultades delegadas por el Secretario General, como se indica en el inciso a) del
parrafo 47 supra, desempefiard las funciones previstas para €1 en las propuestas de
arreglo y el presente plan de aplicacidn. EI1 Representante Especial se encargara
de que se cumplan todos los elementos de las propuestas y del plan y actuara en
todos los casos con arreglo a lo estipulado en las propuestas y en el plan.

49, En el desempeiio de su labor, el Represeantante Especial contara con la
asistencia de un representante especial adjunto y de un grupo integrado por
personal civil, militar y de policia civil de las Naciones Unidas, que estara

bajo su mando y direccidén. Este grupo sera conocido con el nombre de Mision

de las Naciones Unidas para el Referéndum del Sahara Qccidental (MINURSO).

Las disposiciones relativas a la situacidn juridica de la MINURSO y su personal
seran objeto de un acuerdo con las partes y con los Estados vecinos participantes
en la aplicacidn de las propuestas de arreglo. En los parrafos 77 a 82 jnfra se da
mds informacidn sobre la composicidn y funciones que se haa propuesto para las
unidades que integrardn la MINURSO.

IV. PERIODO DE TRANSICION

50. E1l periodo de transicidén comenzara a partir de la entrada en vigor de la
cesacidn del fuego y terminard en el momento en que se anuncien piublicamente los
resultados del referéndum., Sin embargo, las Naciones Unidas seguirian siendo
responsables de la vigilancia del retiro de las tropas marroguies o de la
desmovilizacidén de los efectivos del Frente POLISARIO, segin cual sea el resultado
del referéndum. Para el desempefio de esas tareas se necesitarian estre cuatro y
seis semanas (véase el parrafo 75 jinfra). Posteriorments, las Naciones Unidas
necesitaran un periodo de cuatro semanas mas para retirar a su personal y su equipo
del Territorio. En consecuencia, se prevé que la presencia de la MINURSO en el
Territorio durard hasta 35 semanas a partir de la entrada en vigor de la cesacidn
del fuego, sin perjuicio Je la autoridad conferida al Representante Especial para
determinar si las circunstancias exigen que se alteren los plazos fijados para el
referéndum (véase el inciso j) del parrafo 47 gupra).
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V. CESACION DEL FUEGO

51, Cuando el Consejo de Seguridad haya autorizado la creacion de la MINURSO,

el Secretario General enviara cartas idénticas a Marruecos y al Frente POLISARIO,
en las que propondra una fecha y una hora ("Dia D") para la entrada en vigor de la
cesacion del fuego. El1 Dia D, las partes cesaran todas las operaciones militares.
incluidos los movimientos de efectivos (salvo lo dispuesto o permitido en 1los
parrafos 54 a 57 infra) y cualquier refuerzo de posiciones. La fecha propuesta
para el Dia D sera aproximadamente 14 semanas después de la fecha de envio de las
cartas del Secretario General. Estos plazos vienen determinados por la necesidad
de asegurar que la Unidad Militar de la MINURSO, que vigilard el cumplimiento de la
cesacion del fuego por las partes, haya sido efectivamente desplegada en toda la
zona de operaciones para el momento e.. que entre en vigor la cesacidn del fuego.

52. En consecuencia, el Secretario General pedira en sus cartas a las partes que
confirmen por escrito, antes de determinada fecha, que aceptan tanto las
condiciones de la cesacidn del fuego como la fecha y la hora propuestas. Se pedira
también a las partes que se comprometan a abstenerse de realizar cualquier acto que
pueda dar lugar a hostilidades durante el periodo que medie entre su aceptacion de
la cesacidén del fuego y la entrada en vigor de la misma.

53, Una vez que haya entrado en vigor la cesacidn del fuego, la Unidad Militar gde
la MINURSO informara inmediatamente al Representante Especial de cualquier
violacidén que se haga de ella. E1 Representante Especial planteara la cuestidn
ante la parte o las partes interesadas y, segun sea necesario, informard al
respecto al Secretario General, gque podra senialar dicha transgresidén a la atencidn
del Consejo de Seguridad para que éste adopte las medidas que considere
convenjientes.

VI, REDUCCION DE LAS TROPAS MARROQUIES

54. A los efectos de permitir la celebracidén de un referéndum sin presiones
militares, Marruecos ha acordado llevar a cabo una reduccidén apropiada, sustancial
y gradual de sus tropas en el Territorio durante el periodo de transicidn, hasta un
nivel aceptable para el Secretario General. Esta reduccidn tendrd lugar en un
plazo de 12 semanas a partir del Dia D. Al final del periodo de 12 semanas,

ia Unidad Militar de la MINURSO verificara que la fuerza militar marroqui en el
Territorio no exceda el nivel aceptado.

Vii. CONFINAMIENTO DE LOS COMBATIENTES DE CADA
PARTE EN LUGARES CONVENIDOS

55, Una semana antes del Dia D, cada parte informara al Secretario General

de la magnitud y la ubicacidn de sus fuerzas militares. A partir del Dia D,

los efectivos de cada parte, junto con sus armas y equipo militar, se confinaran
en los lugares indicados en los parrafos 56 y 57 infra, ademas de otros lugares
adicionales que pueda determinar el Representante Especial después de consultar a
las partes. La Unidad Militar de la MINURSO se encargard de vigilar a las tropas
para gque no salgan de esos lugares. No se permitira ningun movimiento fuera de los

/.
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lugares convenidos ralvo a los efectos establecidos en el parrafo 54 supra o con
fines logisticos o de rotacidén de rutina, para lo cual se requerird en cada caso la
autorizacion de la Unicad Militar de la MINURSO. Ante cualquier violacidn de los
arreglos convenidos, el Representante Especial actuara en la forma descrita en el

parrafo 53 supra.

56. Las tropas marroquies que permanezcan en el Territorio, con las excepciones
mencionadas en este parrafo, estaran compuestas unicamente por los efectivos
desplegados en posiciones estaticas o Gefensivas a lo largo del muro de arena
construido por Marruecos cerca de las fronteras oriental y meridional del
Territorio. Todas las fuerzas de intervencidn y unidades de artilleria tendran que
ser retiradas, al igual que todas las unidades de la fuerza aérea marroqui
utilizadas anteriormente para operaciones de contencidn y ofensivas. Las unicas
excepciones a lo antes expuesto seran las siguientes:

a) Ciertas unidades logistices y de apoyo necesarias para respaldar a las
tropas marroquies desplegadas a lo largo del muro de arena, y que no excedan un
nivel aceptable para el Secretario General, permaneceran en sus posiciones actuales
en Laayoune, Dakhla y Smara; sin embargo, estas fuerzas no portaradn armas en las
ciudades ni circularan uniformadas por ellas, estén o no de servicio:

b) La fuerza aérea marroqui seguird prestando servicios meteoroldgicos,
de control del trafico aéreo y de comunicaciones por radio dentro del Territorio,
pero conservara unicamente las aeronaves que sean indispensables para el apoyo
logistico de las tropas marroquies que permanezcan dentro del Territorio;

¢) La armada marroqui continuara desempefiando funciones tales como el
patrullaje costero.

Todas las actividades esunciadas anteriormente serdn vigiladas estrechamente por
1s Unidad Militar de la MINURSO,

§7. Los efectivos de)l Frente POLISARIO quedaran confinados en los lugares que
determine el Representante Especial antes del Dia D y sus actividades serdn
vigiladas estrechamente por la Unidad Militar de la MINURSO. A este respecto,
los Gobiernos de Argelis y Mauritania han manifestado su voluntad de cooperar con
el Representante Especial.

VIII. ORGANIZACION Y REALIZACION DEL REFERENDUM

58. En las propuestas de arreglo las partes reconocieron que correspondia a las
Naciones Unidas la responsabilidad unica y exclusiva de la organizacidn y
realizacidén del referéndum. De esta manera han aceptado la autoridad de la
Organizacién para adoptar las medidas legislativas y administrativas necesarias con
tal objeto. El Secretario General dictara un reglamento que entrard en vigor en el
Territorio respecto de todos los interesados en el que se incorporaran en lo
esencial las disposiciones pertinentes de las propuestas de arreglo acordadas por
las partes. Ademds, en ese reglamento se facultard al Representante Especial y a
los integrantes competentes de la MINURSO que actuen con su consentimiento para
dictar normas e instrucciones, que se ajusten al reglamento, que apliquen el
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reglamento en detalle. El reglamento, las normas y las instrucciones constituiran
la base fundamental de la organizacién y realizacidn del referéndum Y. de esta

manera, prevaleceran con respecto a las leyes o medidas vigentes en el Territorio
en la medida en que sean incompatibles,

59. La responsabilidad de las Naciones Unidas respecto del referéndum puede
dividirse en tres e-feras principales:

a) La identificacidén e inscripcidn de las personas que relnan las
condiciones para votar;

b) El establecimiento de las condiciones y modalidades de una campafia de

referéndum en que se garanticen la libertad de palabra, de reunidn, de movimiento Y
de prensa;

c¢) La realizacién de la votacidn de manera que permita la participacidén de
todas las personas que reunan las condiciones para votar sin interferencia ni
intimidacidn, y asequrando el caracter secretoc del voto.

A. L misidn ntl

60. Para ayudar al Representante Especial en el cumplimiento de sus
responsabilidades respecto de la identificacidn e inscripcidn de quienes retinen

las condiciones para votar, el Secretario General designara una Comisidn de
Identificacidn y le conferird un mandato; en la Comisidn se incluiran expertos en
demografia, y participaran en su labor con caracter de observadores oficiales las
partes y 1os representantes de la OUA. Los jefes tribales del Sahara Occidental se
reunirdn también con la Comisidn de Identificacidn a fin de comtribuir a su labor.

61. De conformidad con las propuestas de arreglc la Comisidn de Identificacidn
aplicard la posicidn en que han convenido las partes de que todos los habitantes
del Sa&hara Occidental que fueron contados en el censo de 1974 realizado por las
autoridades espafiolas de 18 afios de edad o mayores tendrin derecho a voto, ya sea
que se hallen actualmente en el Territorio o que se encuentren fuera de é1 en
caracter de refugiados o por otra razdén. La Comisidn de ldentificacidén, que podré
establecer subcomisiones para cumplir sus funciones en los diversos distritos de
inscripcxon en que se dividiran el Territorio y los campamentos de refugiados,
debera poner al dia el censo a fin de dar una base actualizada con el objeto de
preparar listas de votantes que reunan las condiciones para votar.

62. En las diversas etapas de su labor las listas preparadas por la Comisidn se
publicaran en el Territorio y fuera de €1 en las zonas en Que se hallen reunidos
refugiados y otras personas del Sahara Occidental y se tomaran medidas para
tramitar las objeciones que se hagan a la inclusidn o exclusidn de nombres. Toda
persona que se identifique como una persona que retne las condiciones para votar
recibira al mismo tiempo una tarjeta de inscripcidn de votante., Cuando la Comisidn
haya completado su recopilacion de listas de las personas gue retGnan las
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condiciones para votar se presentaran al Secretario General, por intermedio del
Representante Especial, para su consideracidon en consulta con el Presidente de

la QUA. Se daran a conocer listas definitivas cuando las autorice el Secretario
General. Se prevé que la Comisidn de Identificacidn completara su labor antes de
iniciarse la campaifia de referéndum, es decir, el Dia D mds 18 semanas.

I3

C. La Comisidon de Referendum

63. A fin de prestar asistencia al Representante Especial en todos los demas
aspectos de la organizazion y realizacidn del referéndum, el Secretario General
designarda una Comisidon de Referéndum y le conferira un mandato. La Comisidn podra
establecer subcomisiones para cumplir responsabilidades determinadas y podra
cooptar como miembvos expertos en temas particulares asignadcs a la subcomisidn en
cuestién., Al igual que en el caso de la Comisidn de Identificacidn, los
representantes de las partes y la OUA se relacionardn con la labor de la Comisidn y
sus subcomisiones con caracter de observadores oficiales. Dada su responsabilidad
de asesorar en cuanto a la planificacidn cotidiana del referéndum, la Comisidn de
Referéndum debe iniciar su labor lo antes posible una vez que el Consejo de
Seguridad haya autorizado el establecimiento de la MINURSO,

D. Campana de referéndum

64. En cuanto a la creacion de las condiciones y modalidades para la realizacidn
de la campaiia de referéndum, la Comision de Referéndum asesorara al Representante
Especial respecto de las medidas necesarias para asegurar que el referéndum sea
libre y justo, sin restricciones militares ni administrativas. Entre esas medidas
se incluirian las necesarias para:

a) Garantizar la libert2d de movimiento, la seguridad de la poblacién,
la libertad de palabra, de reunién y de prensa;

b) Permitir la organizacidn y celebracidn de reuniones politicas, asambleas,
manifestaciones y marchas;

¢) Dar publicidad por los medios disponibles y correspondientes a las
cuestiones relativas al referéndum y a los puntos de vista de la poblacidn;

a) Facilitar el regreso pacifico al Territorio de todas las personas que
retinan las condiciones para votar en el referéndum;

e) Tramitar las reclamaciones relativas al incumplimiento de las
disposiciones de las propuestas de arreglo, el reglamento de referéndum o las
normas o instrucciones dictadas en su cumplimiento;

f) Velar por el mantenimiento del orden publico en el Territorio a los
efectos del proceso de referéndum mediante la supervisidén de las actividades
policiales existentes y el despliegue de la Unidad de Segquridad de la MINURSO
(Policia Civil) y porque nadie pueda recurrir a la intimidacidn ni interferir con
el proceso del referéndum.



§/21360
Espanol
Pagina 20

E. El referéndum

65. En lo que se refiere a la realizacidn efectiva del referéndum, la Comisidn de
Referéndum asesorara al Representante Especial respecto de cuestiones como:

a) La fecha del referendum;

b) Los requisitos de los lugares de votacidn, las urnas y los formularios
de voto:

c) La forma y la realizacidn de la votaciodn;

d) La asociacion de los observadores oficiales de las partes y los
representantes de la OUA con el proceso de votacion;

e) El recuento de votos y 1a publicacidén de los resultados de la votacidn;
£) La presentacion de peticiones respecto de los resultados de la votacidn;

g) La definicidén y determinacidén de las infracciones relativas al referéndum
y sus consecuencias,

66. En el cumplimiento de sus funciones la Comisidn de Identificacidén y la
Comision de Referéndum dictaran las normas e instrucciones mencionadas en el
parrafo 58 supra, que resulten necesarias para dar cumplimiento a sus
recomendaciones y que se daran a conocer y entraran en vigor respecto de
todos los interesados con la aprobacion del Representante Especial.

IX. OTRAS RESPONSABILIDADES DEL REPRESENTANTE ESPECIAL
DURANTE EL PERIODO DE TRANSICION

67. Ademas de encargarse directamente de la organizacidn y la realizacidn del
propio referéndum, el Representante Especial tendri asimismo que asegurarse de

que se cumplen en cualquier caso las condiciones necesarias que garanticen la
organizacidén de un referéndum libre e imparcial. En consecuencia, supervisard
estrechamente el modo en que las autoridades competentes desempefien en todo momento
sus funciones en relacidén con otros aspectos de la administracidn del Territorio
durante el periodo de transicidn. Si el Representante Especial llega a la
conclusidn de que hay alguna actividad o medida incompatible con el objetivo
convenido de celebrar un referéndum libre e imparcial para permitir que el

pueblo del Sahara Occidental determine su futuro sin limitaciones militares o
administrativas, sedalarad la cuestidén a la atencidn de esas autoridades con

miras a lograr um arreglo amistoso. Bi contindan existiendo controversias,

el Representante Especial informard al respecto al Secretario General para que éste
tome las medidas que considere oportunas,

68. E1 Representante Especial prestara especial atencidn a las medidas adoptadas
para mantener el orden publico durante el periodo de transicidén. En este sentido,
se prevé en concreto que el Representante Especial tendra autoridad exclusiva en
todos los locales de las Naciones Unidas relacionados con el referéndum y en sus

A
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inmediaciones, como las oficinas de inscripcidn de votantes y los colegios
electorales. Esa autoridad incluira funciones de mantenimiento del orden en dichos
locales, para lo cual se pondran a disposicidon del Representante Especial fuerzas
de la policia civil de las Naciones Unidas. En casos de emergencia, la policia
civil podra pedir acistencia a la Unidad Militar de la MINURSO. En las demas
esferas, la Unidad de Seguridad (Policia Civil) de la MINURSO supervisara
estrechamente las actividades de las fuerzas de policia existentes.

69. Antes de que dé comienzo la campana del referéndum, se llevara a cabo la
neutralizacidn de las unidades paramilitares dependientes de las fuerzas de policia
existentes (las “"compafiias moviles de accion" y "las fuerzas auxiliares"), que
entregaran sus armas, municiones y equipo militar en depdésitos de armas cuya
custodia correra a cargo de la Unidad Militar de la MINURSO.

X. EXCARCELACION DE LOS PRESOS POLITICOS E INAPLICACION
DE LAS LEYES QUE PUEDAN OBSTACULIZAR LA CELEBRACION
DE UN REFERENDUM LIBRE E IMPARCIAL

70. El Representante Especial tomara medidas, conjuntamente con las dos partes,
para garantizar la excarcelacidn, antes del comienzo de la campana del referéndum,
de todas las personas del Sahara Occidental presas o encarceladas por motivos
politicos y, con tal fin, se prevé una amnistia en la primera fase. En el
desempefio de esa labor, el Representante Especial estara asistido por un jurista
independiente nombrado por el Secretario General. Toda controversia que se suscite
en relacidn con la excarcelacidn de las personas presas o encarceladas por motivou
politicos se resolvera de manera satisfactoria para el Representante Especial.

71. Antes del comienzo de la campaiia del referéndum, el Representante Especial se
asegurara de que las autoridades pertinentes suspendan toda norma o medida que,

a su juicio, pueda obstaculizar la realizacidén de un referéndum libre e imparcial
y que no resulte derogada por el reglamento, las normas y las instrucciones
mencionadas en el parrafo 58 gupra.

XI. REGRESO DE LOS REFUGIADOS, OTRAS PERSONAS DEL SAHARA OCCIDENTAL
Y MIEMBROS DEL FRENTE POLISARIO CON DERECHO A VOTAR

72. Una vez concluida la labor de la Comigidn de Identificacidn, todos los
refugiados a los que se haya reconocido el derecho a votar en el referéndum y
expresen su deseo de regresar al Territorio podram hacerlo, junto con sus
familiares inmediatos, por conducto de un programa organizado por la OACNUR.

El Representante Especial seflalara varios puntos por los que podran ingresar al
Territorio las personas que regresen., La Unidad Militar de la MINURSO velara por
la sequridad en esos puntos de ingresc y en los centros de acogida establecidos por
la OACNUR. El Representante Especial tomara asimismo las medidas necesarias para
garantizar que las personas que regresen puedan participar en el referéndum sin
restricciones y sin correr el riesgo de ser arrestadas, detenidas, intimidadas o
encarceladas. A tal fin, se les concedera una amnistia general y completa.
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73. Asimismo se permitird que regresen al Territorio, junto con sus familiares
inmediatos, otras personas del Sahara Occidental que, sin ser refugiadas, residan
fuera del Territorio y tengan derecho a votar segun la Comision de Identificacidn.
Tengo el proposito de pedir al Alto Comisionado para los Refugiados que ejerza sus
buenos oficios en relacion con esas personas del Sahara Occidental y se encargue de
su repatriacidn voluntaria desde los lugares sefialados en los paises vecinos.

74. Los combatientes del Frente POLISARIO que tengan derecho a votar y deseen
participar en el referéndum podran regresar de modo pacifico y sin armas ni
uniformes, junto con sus familiares inmediatos, de conformidad con las medidas
descritas en los dos parrafos anteriores, incluida la aministia. Las armas,

las municiones y el equipo militar de los combatientes del Frente POLISARIO que
regresen se depositaran en los lugares mencionados en el parrafo 57 supra, de cuya
custodia se encargard la Unidad Militar de la MINURSO. El destino de las armas,
las municiones y el equipo se decidira una vez que se conozcap los resultados del
referéndum,

XII. ANUNCIO DE LOS RESULTADOS DEL REFERENDUM

75. Los resultados del referéndum se anunciaran del modo indicado en el inciso j)
del parrafo 47 gupra. Si se opta por la independencia, la retirada de las
restantes tropas marroquies comenzara en un plazo de 24 horas y concluirad en un
plazo de seis semanas. La Unidad Militar de la MINURSO supervisara la retirada.
Si se opta por la integracion a Marruecos, la desmovilizacidn de todas las tropas
del Frente POLISARIO que no hayan regresado para participar en el referéndum
comenzara dentro de las 24 horas siguientes a la publicacidén de los resultados y
concluird en un plazo de cuatro semanas, bajo la supervisidn de la Unidad Militar
de la MINURSO.

76. Una vez que se hayan anunciado los resultados del referéendum, el Representante
Especial procederd a reducir el personal de las Naciones Unidas en el Sahara
Occidental. El1 Representante Especial y el resto del personal civil y militar

a sus Srdenes se retirardn lo antes posible, una vez que hayan cumplido
satisfactoriamente la labor que les encomendd el Consejo de Seguridad.

XIII. COMPOSICION Y TAREAS DE LA MISION DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA EL REFERENDUM DEL SAHARA OCCIDENTAL

77. El Secretario General, teniendo en cuenta las responsabilidades de las
Naciones Unidas descritas 3upra, ha definido las tareas de las tres unidades
(civil, militar y de seguridad) que se contemplan en las propuestas de arreglo y
que compondrdn la Misidn de las Naciones Unidas para el Referéndum del Sahara
Occidental (MINURSO).
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A. Unidad Civil

78. La Unidad Civil, un elemento fundamental de la operacidn, estard formada por
la oficina del Representante Especial y el personal de apoyo de éste en esferas
como la administracion, los asuntos juridicos y legislativos, las cuestinnes
relativas a los refugiados y los presos politicos, la informacidn y las relaciones
publicas. Un nutrido grupo de miembros de la Unidad Civil se encargara, ademas,
de la organizacidon y realizacién del referéndum, La Unidad estara compuesta
principalmente por funcionarios de las Naciones Unidas, pero se confia en que,

a peticidn del Secretario General, los gobiernos pongan a disposicidn de la Unidad
una dotacidn importante de personal, en particular para las tareas directamente
relacionadas con el referéndum.

B. Unidad de Sequridad

79. La Unidad de Seguridad estara formada por miembros de la policia civil,
Sus tareas seradn las siguientes:

a) Velar por que se mantengan la tranquilidad y la ley y el orden en las
oficinas de inscripcidn de votantes, en 10s centros de votaciin y en las
proximidades de éstos, para garantizar que no se impida accedar a ellos a ninguna
persona que desee inscribirse o votar, y, cuando asi se le ordene, mantener el
orden en otros lugares en los que se realicen actividades relacionadas con el
referéndum con el auspicio o bajo 1a autoridad de la MINURSO;

b) Supervisar las actividades de las fuerzas de policia existentes velando
por que respeten rigurosamente las disposiciones de las propuestas de arreqglo y
del presente plan de aplicacion, cuyo objetivo es garantizar que se celebre un
referéndum libre e imparcial, sin limitaciones militares o administrativas,
e impedir toda posibilidad de intimidacidn o injerencia de cualquier sector.

80. La Unidad de Seguridad estard a las Srdenes de un Comisario de Policia
nombrado por el Secretaric General, Los miembros de la Unidad serdn suministrados
por los gobiernos a peticidns del Secretario Genmeral. El mandato de ésta,

que se redactard bajo l1a autoridad del Secretario General, determinara en qué
circunstancias los miembros de la unidad de policia civil pueden reslizar
arrestos en el ejercicio de sus funciones y qué procedimientos han de sequirse
a continuacién. En el mandato se definirédn también con precisién las tareas de
supervisidén que competen a los miembros de la Unidad de Sequridad y los
procedimientos que éstos deben seguir para informar al Representante Especial
de los pormenores de cualquier infraccidn a fin de que éste tome las medidas
pertinentes.

C. Unidad Militar
81, Las tareas de la Unidad Militar serdn las siguientes:
a) Supervisar la cesacidn del fuego:

b) Verificar la reduccidén de tropas convenida;
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c) Supervisar el acantonamiento de las tropas de ambas partes en
emplazamientos convenidos;

d) Supervisar la custodia de determinadas armas y municiones;

e) Velar por que las personas del Sahara Occidental que regresen al
Territorio puedan llegar con seguridad a los puntos de acceso designados y a los
centros de acogida del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados:

£) Prestar asistencia a la Unidad de Sequridad en la medida necesaria;

g) En funcidn de los resultados del referéndum, supervisar las actividades
descritas en el parrafo 75,

82. Para llevar a cabo las tareas mencionadas, la Unidad Militar necesitara
observadores militares, fuerzas de infanteria, una unidad aérea y personal de
logistica. La Unidad estard bajo el mando de las Nacionec Unidas, representadas
por el Secretario General quien, a su vez, estara bajo la autoridad del Consejo de
Seguridad. Las operaciones sobre el terreno se realizardn bajo la jefatura de un
Comandante de las Fuerzas, nombrado por el Secretario General previa consulta con
las partes y con la aprobacidn del Consejo de Seguridad. El Comandante de las
Fuerzas informara al Secretario General por intermedio del Representante Especial.
La posesion y el uso de armas se regiran por las normas habituales de las
operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. E1 Secretario
General informara periddicamente al Consejo de Sequridad sobre el funcicnamiento
de la Unidad Militar y sobre las demas actividades de la MINURSO. Los Estados
Miembros aportaran efectivos militares a la MINURSO a peticién del Secretario
General, quien consultara a las partes y recabara la aprobacidn del Consejo de
Seguridad respecto de la composicidn de la Unidad Militar.

X1V, OBSERVACIONES

83. El presente informe se transmite al Consejo de Seguridad en cumplimiento del
parrafo 2 de la resolucidén 621 (1988), en la que el Consejo de Seguridad pidid al
Secretario General que le presentara cuanto antes un informe sobre la celebracidn
de un referéndum de libre determinacién del pueblo del Sahara Occidental y sobre
los medios necesarios para asegurar la organizacidn y realizacidén del mencionado
referéndum por las Naciones Unidas, en cooperacidén con la QUA. Considero que el
plan de aplicacidn contenido en el presente informe constituye un medio eficaz para
celebrar tal referéndum y permitir que el pueblo del Sahara Qccidental determine su
futuro sin limitaciones militares o administrativas. En consecuencia, transmitoe
dicho plan al Consejo de Sequridad para que adopte las medidas que estime
pertinentes con objeto de facilitar su ejecucidn con la mayor brevedad posible.

84. Se deduce claramente del presente informe que la operacidn de las
Naciones Unidas en el Sahara Occidental seva amplia y complicada. Existen atn
ciertas incognitas y por el momento, no es posible presentar al Consejo una
estimacioén, siquiera preliminar, del costo que dicha operacién pueda entrafar,
Por ello, me propongo enviar una misidn técnica al Territorio y a los paises
vecinos en el futuro inmediato con objeto de profundizar en los aspectos

Sees
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administrativos del plan descrito en este informe y de obtener la informacidn
necesaria - en particular en relacidon con la disponibilidad de apoyo y suministros
logisticos en el Territorio - para preparar un informe adicional destinado al
Consejo de Sequridad, en el que figurard una estimacidn del costo de la MINURSO,

y, a su debido tiempo, um presupuesto detallado que se someterd a la consideracion
de la Asamblea General.

85. Al preseantar el informe adicional al Consejo de Seguridad, me propongo
recomendar a éste que autorice el inmediato establecimiento de la MINURSO para los
fines antes mencionados. Recomendaré asimismo que, en caso de que el Consejo
decida establecer la MINURSO, sus costos se consideren gastos de la Organizacion y
sean sufragados por los Estados Miembros de conformidad con el parrafo 2 del
Articulo 17 de la Carta. Por otra parte, recomendaré a la Asamblea General que las
cuotas que se fijen para cada uuo de los Estados Miembros se consignen en una
cuenta especial creada a tal efecto.



