Naciones Unidas Si2021/828

=) Consejo de Seguridad Distr. general
\\f{\ P‘y 27 de septiembre de 2021
Espafiol
W Original: inglés

Oficina Integrada de las Naciones Unidas en Haiti
Informe del Secretario General

I. Introduccion

1.  El presente informe se ha preparado en cumplimiento de lo dispuesto en la
resolucion 2547 (2020) del Consejo de Seguridad, por la que el Consejo prorrogd
hasta el 15 de octubre de 2021 el mandato de la Oficina Integrada de las Naciones
Unidas en Haiti (BINUH), de conformidad con la resolucion 2476 (2019) del Consejo,
por la que el Consejo habia establecido la BINUH y me habia solicitado que informara
sobre la aplicacion de la resolucion cada 120 dias. En el informe se recogen los
acontecimientos mas destacados ocurridos desde el informe anterior (S/2021/559) y
se ofrece informacion actualizada sobre la aplicacion del mandato de la BINUH.

II. Cuestiones politicas y buena gobernanza (parametro
de referencia 1)

2.  El periodo sobre el que se informa estuvo marcado por dos acontecimientos
decisivos: el asesinato del Presidente, Jovenel Moise, el 7 de julio, y el terremoto de
magnitud 7,2 que sacudid el suroeste de Haiti el 14 de agosto y causé mas de 2.240
muertos y unos 12.700 heridos. Ambos acontecimientos contribuyeron a aumentar la
incertidumbre sobre la estabilidad y la trayectoria politica del pais y provocaron
retrasos adicionales en los comicios atrasados. El 19 de agosto, la Vicesecretaria
General, acompafiada por el Administrador del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, realizo una visita de dos dias para expresar el apoyo y la solidaridad de
las Naciones Unidas para con Haiti. Los dos visitaron las comunidades afectadas y
mantuvieron conversaciones con el Gobierno, la Direccion de Proteccion Civil y
dirigentes de la sociedad civil.

3.  En las primeras horas de la mafiana del 7 de julio, el pais se despertd con la
estremecedora noticia de que el Presidente Moise habia sido asesinado en un atentado
contra su residencia privada en Pétionville (departamento del Oeste), en el que
también resultdé gravemente herida la Primera Dama. Inmediatamente después del
asesinato, el Gabinete provisional encabezado por el Primer Ministro interino, Claude
Joseph, invoco el articulo 149 de la Constitucién enmendada para decretar una serie
de medidas de seguridad, incluido el estado de emergencia durante 15 dias, que
conferia al Gobierno la autoridad de movilizar a la Policia Nacional de Haiti y a las
Fuerzas Armadas de Haiti para llevar a cabo registros domiciliarios y detenciones, y
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para restringir las entradas y salidas del pais, incluso realizando controles de
seguridad en las carreteras y ordenando el cierre temporal de los aeropuertos
internacionales. La poblacién de Puerto Principe se refugié en gran medida en sus
hogares durante las 48 horas siguientes y la situacion general de seguridad en el pais
se mantuvo en calma. Sin embargo, durante el funeral de Estado del 23 de julio en
Cabo Haitiano (departamento del Norte), los manifestantes que exigian justicia para
el difunto Presidente bloquearon varias carreteras principales y saquearon negocios
privados, mientras la policia se esforzaba por restablecer el orden publico.

4. Hasta la fecha, 44 sospechosos, entre cllos 20 agentes de policia haitianos y
varios extranjeros, han sido detenidos por su presunta implicacion en el asesinato y
otras personas estan siendo buscadas para interrogarlas. Aunque se iniciaron
rapidamente varias investigaciones y los asociados internacionales prestaron su
asistencia, las circunstancias de la muerte violenta del Presidente Moise siguen sin
estar claras y los progresos se ven ain mas dificultados por la supuesta dimension
transnacional del crimen. Por ello, abundan las especulaciones sobre quién financid
y dirigi6 el asesinato.

5.  El asesinato agravo todavia mas el vacio institucional de Haiti, ya que, tras la
muerte del Presidente del Tribunal de Casacion en junio, relacionada con la
enfermedad por coronavirus (COVID-19), ninguno de los tres poderes del pais
funciona adecuadamente. No obstante, la incertidumbre en cuanto a la direccion
ejecutiva provocada por las diferencias iniciales entre el Primer Ministro interino,
Claude Joseph, y el Primer Ministro designado, Ariel Henry, al que el Presidente habia
nombrado unas 24 horas antes de su muerte, pero que aun no habia tomado posesion
de su cargo, disminuy6 rapidamente. El Primer Ministro Henry y los 18 miembros de
su Gabinete tomaron posesion de su cargo el 20 de julio y el Sr. Joseph conservo su
puesto de Ministro de Relaciones Exteriores y Cultos. En este contexto, mi
Representante Especial y su equipo, en coordinaciéon con la Organizacion de los
Estados Americanos y otros agentes nacionales e internacionales, han continuado
colaborando con lideres de los partidos politicos y de la sociedad civil para fomentar
el didlogo entre las principales partes interesadas con el fin de que se dejen de lado
las diferencias y se forje el consenso necesario sobre el camino a seguir.

6. Desde que asumio el cargo, el Primer Ministro Henry ha expresado su deseo de
alcanzar un acuerdo politico, utilizando un enfoque inclusivo y consensuado con el
fin de crear las condiciones necesarias para la celebracion de elecciones nacionales.
El 11 de septiembre, mas de 150 partidos politicos y organizaciones de la sociedad
civil, incluidos grupos de la antigua oposicioén y de la coalicion gobernante, llegaron
a un acuerdo con el Primer Ministro sobre los arreglos de gobernanza para el periodo
previo a las elecciones, que deberian celebrarse antes del fin de 2022. El acuerdo
contempla un poder ejecutivo dirigido por el Primer Ministro, un Gabinete
reconstituido y un nuevo Consejo Electoral Provisional, asi como una Asamblea
Constituyente para finalizar un proyecto de constitucidon que se someteria a
referéndum para su “ratificacién”. En particular, un 6rgano de supervision formado
por 33 miembros, incluidos los diez senadores que quedan, tendria autoridad para
bloquear los decretos gubernamentales mediante una mayoria de dos tercios. En el
acuerdo también se determinan las esferas de accidn prioritaria del Gobierno,
centradas en la seguridad, la justicia y la economia.

7. Al mismo tiempo, algunas partes interesadas nacionales, incluida la Comision
de la Sociedad Civil para una Solucién Haitiana a la Crisis, reiteraron su preferencia
por un presidente provisional y un Primer Ministro que dirigieran el poder ejecutivo
y pidieron una transicion politica mas prolongada, durante la cual se emprenderian
amplias reformas de la gobernanza y la seguridad.
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8.  El Primer Ministro ha seguido llevando a cabo intensos esfuerzos de dialogo
para ampliar la adhesion al acuerdo, en particular el didlogo con la Comision para una
Solucién Haitiana a la Crisis. Estas conversaciones estan celebrandose en un contexto
de ruptura politica entre el Primer Ministro y algunos altos funcionarios de la
administracion del difunto Presidente, que se han mostrado criticos con la
investigacion del asesinato.

9. Dado que el proceso politico ain no habia madurado por completo, el Primer
Ministro Henry rechazo como insostenibles los calendarios electorales revisados
publicados por el Consejo Electoral Provisional durante el verano. Asimismo, tras
recibir el 8 de septiembre una tercera version del proyecto de constitucion de manos
del Comité Consultivo Independiente creado por el Presidente Moise, el Primer
Ministro indicé que la Asamblea Constituyente propuesta revisaria el documento y
elaboraria un texto definitivo.

10. Mientras tanto, el 5 de julio se publicé un nuevo decreto electoral. Aunque se
han mantenido la mayoria de las disposiciones del decreto de 2015, que regia la
organizacion del ciclo electoral del periodo 2015-2017, se han mejorado algunos
aspectos, como el refuerzo de la participacion de las mujeres a través de medidas
vinculantes e incentivos financieros para aumentar el nimero de candidatas.

11. La falta de consenso en torno al referendo, el terremoto, la discutida legitimidad
del Consejo Electoral y la intencion del Gobierno de cambiar el Consejo Electoral
tras llegar a un acuerdo politico siguieron dificultando los avances en la preparacion
de las elecciones. A mediados de junio, las protestas contra el referendo
interrumpieron las sesiones de capacitacion de los oficiales electorales en
Fort-Liberté (departamento del Noreste) y Jacmel (departamento del Sureste).
Ademas, el Consejo Electoral atin no ha finalizado la contratacion de los trabajadores
electorales. Tras el terremoto del 14 de agosto, el Consejo suspendio las actividades
electorales a la espera de evaluar los dafios materiales y de infraestructura en las zonas
afectadas. Las primeras evaluaciones indican que se produjeron graves dafios en
algunas oficinas electorales de nivel municipal y en decenas de edificios publicos que
el Consejo pretendia utilizar como centros de votacion.

12. En vista de los probables retrasos adicionales que se produciran con respecto al
calendario electoral, esta previsto que se reabra el plazo de inscripcion en el censo
electoral. A fecha del 30 de agosto, mas de 5 millones de haitianos en edad de votar
se habian inscrito para obtener el nuevo documento de identidad, que también servia
como tarjeta electoral, y las mujeres constituian el 52,7 % del nuevo censo de
votantes. La tendencia a una mayor inscripcion de mujeres es consistente en los diez
departamentos y en la diaspora situada en los Estados Unidos de América. Por ultimo,
el 19 de julio, el Gobierno desembolso 6,5 millones de ddlares adicionales destinados
al fondo colectivo para las elecciones gestionado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), con lo que su contribucion total ascendia a
39,8 millones de doélares, de los cuales 12,4 millones de dolares se desembolsaron
para facilitar la organizacion del referendo constitucional anteriormente previsto.

13. A pesar de la incertidumbre sobre la fecha de las elecciones, la célula conjunta
de seguridad electoral coordinada por la policia nacional sigui6 celebrando reuniones
semanales con el Consejo Electoral, las Naciones Unidas y otros asociados nacionales
e internacionales. Debido a los retrasos previstos, derivados de los cambios que
probablemente se produzcan en el Consejo Electoral y de los ajustes posteriores al
terremoto, el plan nacional integrado de seguridad electoral y el presupuesto de
seguridad electoral de la célula serdan objeto de una nueva revision.

14. De forma paralela, los asociados internacionales estdn apoyando a la policia en
la mejora de su evaluacion de riesgos de los 1.534 centros de votacion y los centros
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logisticos donde se almacenan el material y los activos electorales. Ademas, en el
marco de un proyecto del Fondo para la Consolidacion de la Paz, dotado con
1,5 millones de ddlares, la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género
y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) y el PNUD contribuyeron a
congregar a representantes de organizaciones de la sociedad civil, partidos politicos
y el Consejo Electoral Provisional para elaborar una estrategia de prevenciéon y
disuasion de la violencia electoral. Por ltimo, la contratacion y capacitacion de los
7.000 oficiales de seguridad electoral temporales se ha pospuesto a la espera de que
se confirme la fecha de las elecciones.

Reduccion de la violencia comunitaria (parametro
de referencia 2)

15. La violencia de las bandas en el area metropolitana de Puerto Principe persistié
a pesar de un breve respiro entre el asesinato del Presidente y su funeral de Estado el
23 de julio. Desde principios de junio, el recrudecimiento de las rivalidades locales
entre bandas y los cambios de alianzas han provocado el desplazamiento de unas
19.000 personas en los municipios de Carrefour, Cité Soleil, Croix-des-Bouquets,
Delmas y el barrio de Martissant de Puerto Principe (departamento del Oeste). Los
mortiferos enfrentamientos también han provocado la restriccion del acceso por
carretera a los cuatro departamentos del sur, lo que ha causado la escasez de productos
esenciales, como el combustible, y ha paralizado ain mas las actividades econémicas.
El 2 de agosto, Médicos Sin Fronteras se vio obligado a cerrar y reubicar su hospital
de Martissant, un centro que llevaba 15 afios funcionando, debido a las continuas
agresiones de las bandas armadas. Ademas, del 1 al 6 de junio, las bandas saquearon
seis comisarias de policia en Martissant, Cité Soleil, La Saline y el centro de Puerto
Principe, mataron brutalmente a cuatro agentes de policia e hirieron a uno. Tras el
terremoto del 14 de agosto, la Comision Nacional de Desarme, Desmovilizacion y
Reintegracion facilitdé la conclusion de acuerdos temporales con las bandas para
permitir el paso seguro de los convoyes humanitarios a las regiones afectadas. La
Policia Nacional también tomd medidas adicionales para asegurar el movimiento y la
distribucion de la ayuda de emergencia.

16. El aumento de la violencia entre bandas en las zonas del sur del area
metropolitana de Puerto Principe contribuy6 a que cerca del 75 % de los principales
incidentes de delincuencia y disturbios civiles siguieran correspondiendo al
departamento del Oeste entre mayo y agosto de 2021. El nimero de homicidios
intencionados aumenté un 5 % aproximadamente en comparacion con el periodo
anterior, hasta alcanzar los 549 casos denunciados. Asimismo, el numero de
secuestros sigue aumentando en 2021, ya que se denuncio el secuestro de 328 victimas
a la policia en los primeros ocho meses de 2021, frente a las 234 de la totalidad de
2020. El aumento de las actividades de las bandas criminales contrasta con la
reduccion de los disturbios civiles, que se limitaron a un total de 218 episodios, en su
mayoria violentos, registrados de mayo a agosto. Esto representa una disminucién del
55 % respecto al periodo anterior (486), en unos meses marcados por el asesinato del
Presidente y el terremoto del 14 de agosto. Los casos de violencia de género
registrados por el sistema nacional de salud, que siguen siendo poco denunciados,
disminuyeron un 25 % entre mayo y agosto en comparacion con el trimestre anterior,
mientras que la policia registré un descenso del 25,6 % de las violaciones, de 39 a 29,
durante el mismo periodo. El cierre del hospital de Médicos sin Fronteras en
Martissant, la ausencia de presencia del Estado en las zonas afectadas por las bandas
y el terremoto del 14 de agosto han tenido un impacto negativo directo en las
denuncias de violencia de género en Haiti.
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17. En un esfuerzo por restablecer el orden publico, el Consejo Superior de la
Policia Nacional, encabezado por el Primer Ministro Henry, se ha comprometido a
reforzar la capacidad operacional de la policia, incluso mediante el suministro de
equipamiento adicional. Mientras tanto, la policia nacional ha restablecido una
presencia parcial en Martissant y el trafico intermitente en la Carretera Nacional 2,
que conecta la capital con el sur. Tras la solicitud por el difunto Presidente, el 16 de
marzo, de ayuda adicional de las Naciones Unidas ante el aumento de la delincuencia
y la violencia relacionadas con las bandas, un equipo de expertos policiales
desplegado de mayo a julio por la Secretaria, después del ataque a la policia nacional
en el barrio de Village de Dieu de Puerto Principe en marzo, recomendd que se
adoptara un enfoque policial basado en los servicios de inteligencia, que alineara la
aplicacion de la ley con las medidas de reduccion de la violencia comunitaria y de
desarme, desmovilizacion y reintegracion.

18. Tras la aprobacion por parte del entonces Primer Ministro Joseph de la estrategia
nacional de tres afios para la reduccion de la violencia comunitaria el 5 de julio, la
fuerza de tareas interministerial para la reduccion de la violencia comunitaria ha
centrado su atencidén en la elaboracion de un plan de aplicaciéon que defina las
necesidades de coordinacion, funcionamiento y apoyo juridico de la estrategia.
Durante una reunion celebrada el 10 de agosto, el Primer Ministro Henry y mi
Representante Especial discutieron el camino a seguir y el apoyo que la BINUH
seguiria prestando a la fuerza de tareas para garantizar la plena aplicacion de la
estrategia.

19. Continuaron los avances en la ejecucion de los proyectos del Fondo para la
Consolidaciéon de la Paz sobre reduccion de la violencia comunitaria y desarme,
desmovilizacion y reintegracion, incluida la creacion de capacidad para la Comision
Nacional. A pesar de los retrasos, se puso en marcha un proyecto de reduccion de la
violencia comunitaria destinado a fomentar el desarrollo socioeconémico en las zonas
afectadas por las bandas en el barrio La Saline de Puerto Principe. Hasta la fecha, se
han localizado y evaluado 13 plataformas comunitarias compuestas por 141
miembros, entre ellos 63 mujeres, con el objetivo de reforzar su papel en la reduccion
de la violencia comunitaria. Ademas, se han determinado los posibles beneficiarios
para que reciban formacidén profesional o participen en una serie de proyectos
previstos que generaran ingresos, siete de los cuales se han aprobado. La finalidad de
los proyectos consiste en mejorar las infraestructuras de las zonas seleccionadas, al
tiempo que ofrecen oportunidades de trabajo muy necesarias en estos barrios
vulnerables.

20. Al mismo tiempo, el proyecto de desarme, desmovilizacion y reintegracion ha
seguido apoyando los esfuerzos del Gobierno por elaborar un marco de gestion de
armas y municiones que cumpla las normas internacionales. Del 8 al 10 de agosto se
celebrd un taller en el que 25 agentes de policia (23 hombres y 2 mujeres) recibieron
formacion sobre el registro y control de armas y municiones. Ademas, la fuerza de
tareas interministerial sobre gestion de armas y municiones finaliz6 su revision del
proyecto de ley de armas y municiones, con la asistencia técnica del Centro Regional
de las Naciones Unidas para la Paz, el Desarme y el Desarrollo en América Latina y
el Caribe y el Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion sobre el Desarme. En
consonancia con los instrumentos regionales e internacionales, el texto ofrece ahora
un marco completo sobre la gestion de armas y municiones para Haiti.

21. Tras la finalizacion del proyecto gestionado por el PNUD, el Centro Regional
de las Naciones Unidas para la Paz, el Desarme y el Desarrollo en América Latina y
el Caribe seguira prestando asistencia técnica al Gobierno para completar la ley sobre
armas, incluida una evaluacion de referencia prevista para fundamentar la redaccion
y aplicacion de un plan de acciéon nacional en consonancia con la Hoja de Ruta para
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Implementar las Acciones Prioritarias del Caribe sobre la Proliferacion Ilicita de
Armas de Fuego y Municiones en Todo el Caribe de Manera Sostenible para 2030,
elaborada por la Comunidad del Caribe. A pesar del aplazamiento de la mision a causa
de la incertidumbre tras el asesinato del Presidente, la BINUH ha seguido facilitando
la realizacion de la evaluacion de referencia, asistida por el Instituto en Haiti. Para
agilizar el proceso, el Instituto esta estudiando la posibilidad de celebrar sesiones de
trabajo virtuales con el nuevo punto de contacto del Gobierno.

La seguridad y el estado de derecho (parametro
de referencia 3)

22. En un contexto de filtraciones relacionadas con la investigacion del asesinato
del Presidente Moise, y de preocupaciones expresadas por la Oficina de Proteccion
de la Ciudadania tanto con respecto a su integridad como a la aparente falta de
garantias procesales, el decano del Tribunal de Primera Instancia de Puerto Principe
nombré a un juez de instruccién el 23 de agosto para que continuara la investigacion
iniciada por la Direccion Central de la Policia Judicial. A pesar de los llamamientos
unanimes de todo el espectro politico para que el caso se investigue y enjuicie a fondo,
la confianza publica en el sistema judicial es escasa y las acusaciones de politizacion
han sembrado dudas sobre la integridad del proceso.

23. La decision tomada a mediados de septiembre por el Fiscal en funciones de
Puerto Principe de invitar al Primer Ministro a su oficina para interrogarlo y, después,
solicitar que se le prohibiera salir del pais —una decision causada por la revelacion
de los registros telefonicos de la noche en que habia muerto el difunto Presidente—,
ha suscitado nuevas preocupaciones. Diversos agentes judiciales han cuestionado las
acciones del Fiscal, por considerar que, en el contexto de una investigacion en curso,
resultan contrarias al Cédigo de Procedimiento Penal de Haiti. Alegando graves
negligencias administrativas, el Primer Ministro sustituy6 al Fiscal en funciones el
14 de septiembre, en un marco de desacuerdos con el Ministro de Justicia y Seguridad
Publica, Rockefeller Vincent. Poco después, el Consejo de Ministros aprobd una
orden ejecutiva que designaba Ministro de Justicia y Seguridad Publica interino a
Liszt Quitel, que es también Ministro del Interior.

24. En este contexto, varias partes interesadas, incluido el Ministro de Relaciones
Exteriores y Cultos en una carta de fecha 3 de agosto, han solicitado a las Naciones
Unidas que presten apoyo para la investigacion en curso. Por otro lado, diversos
grupos de derechos humanos y de la sociedad civil han pedido al Gobierno que amplie
la solicitud de asistencia internacional para la investigacion a fin de incluir las
indagaciones sobre el asesinato de Monferrier Dorval, antiguo jefe del Colegio de
Abogados de Puerto Principe, asesinado en agosto de 2020.

25. La Inspeccion General y la Policia Judicial de la Policia Nacional de Haiti han
iniciado, respectivamente, investigaciones administrativas y penales por separado
sobre las preocupantes deficiencias del aparato de seguridad del Presidente. Decenas
de agentes de policia han sido entrevistados en relacion con la investigacion del
asesinato. Como consecuencia de ello, 30 agentes y 4 jefes de unidades asignadas a
la seguridad presidencial, entre ellos el oficial jefe de seguridad del Presidente Moise
y el jefe de la Unidad de Seguridad General del Palacio Nacional, han sido
suspendidos: 20 de ellos se encuentran actualmente bajo arresto y algunos han sido
sustituidos en sus plazas permanentes de forma provisional. La conclusion oportuna
de estas investigaciones deberia ayudar a aclarar las circunstancias del asesinato y a
poner al descubierto las deficiencias de seguridad, que se subsanaran mediante una
revision en curso de las unidades de seguridad presidenciales especializadas.
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26. Con el telon de fondo de la pandemia de coronavirus, el terremoto del 14 de
agosto puso aun mas a prucba la capacidad de la policia nacional, que tuvo que
asegurar el acceso de los convoyes de ayuda humanitaria y proporcionar seguridad
adicional en las zonas afectadas por el terremoto, al tiempo que seguia luchando
contra la actividad de las bandas e investigando el asesinato del Presidente Moise.
Las crecientes exigencias a las que se ve sometida la policia estan poniendo a prueba
a este cuerpo relativamente pequefio, que continta afrontando unas condiciones de
trabajo peligrosas y deficientes. Esta situacion estd provocando un aumento del
absentismo y del desgaste del personal. Durante los primeros ocho meses de 2021, 36
agentes de policia fueron asesinados. A fecha del 3 de septiembre, la Policia Nacional
de Haiti contaba con 14.881 agentes, entre ellos 1.580 mujeres (10,6 %), 77 agentes
menos que en mi anterior informe, mientras que esta previsto que 633 reclutas, entre
ellos 133 mujeres (21 %), terminen su formacion basica en diciembre.

27. Reconociendo estos retos, la direccion de la policia nacional ha seflalado varias
prioridades urgentes que requieren el apoyo de los asociados internacionales,
especialmente en lo que respecta a la planificacion operacional, la policia de
proximidad, las intervenciones tacticas en zonas urbanas y la mejora de su
infraestructura de tecnologia de la informacion. Ademas de una donacion
administrada por el PNUD para un proyecto de 200.000 doélares destinado a mejorar
la formacion y el apoyo operacional a la policia, los contribuyentes a largo plazo para
el desarrollo de la policia en Haiti siguen colaborando. De forma adicional a los
esfuerzos en curso de la Oficina de Asuntos Internacionales de Narcdticos y
Aplicacion de la Ley por desarrollar la capacidad de investigacion de secuestros de
la policia nacional, un proyecto de 3,5 millones de ddlares para ayudar a la policia a
elaborar y aplicar una estrategia antibandas de 24 meses de duracion basada en la
comunidad, un proyecto de 1 millén de ddlares para rehabilitar las prisiones y un
proyecto de casi 1,5 millones de doélares para apoyar a las unidades policiales
especializadas, los Estados Unidos han incrementado ain mas su ayuda en respuesta
al terremoto del 14 de agosto mediante apoyo logistico adicional, incluido el
suministro urgente de equipos médicos para las prisiones, equipos no letales de
proteccion del personal, vehiculos y generadores. Ademas, tras la finalizacion de un
proyecto que habia abarcado la supervision de la creacion de la Academia Nacional
de Policia, asi como su formacion basada en competencias para mandos policiales de
nivel medio y superiores, el Canada comenzaré a ejecutar un proyecto con perspectiva
de género de casi 10 millones de dolares para luchar contra la corrupcion y la
impunidad, mejorando al mismo tiempo las practicas de gestion de los servicios de
policia. El Canada también esta financiando un proyecto de 18 meses de duracion,
dotado con 2,5 millones de dodlares y destinado a promover la integracion y la
retencion de las mujeres mediante el refuerzo de los métodos de ensefianza en la
Academia de Policia.

28. La situacion del poder judicial se ha deteriorado atin mas debido a que no se
nombraron formalmente los nuevos miembros elegidos del Consejo Superior de la
Judicatura antes del 3 de julio. Varias asociaciones de magistrados han expresado su
preocupacion por el vacio institucional que se estad produciendo tras la muerte del
presidente del Tribunal de Casacidn en junio y el asesinato del Presidente Moise, y
sefialan el riesgo de que se produzca una paralisis total del poder judicial, ya que los
nuevos miembros del Consejo Superior iban a ser nombrados formalmente por un
decreto presidencial y a prestar posteriormente su juramento.

29. A pesar de esta situacion, continuaron los esfuerzos por reformar la justicia. A
través de una serie de consultas celebradas el 14 de junio y el 1 de julio, el Ministro
de Justicia y Seguridad Publica reanud¢ los esfuerzos por establecer el comité técnico
que se espera que involucre a las partes interesadas nacionales y a los agentes
judiciales en relacion con el cddigo penal y el codigo de procedimiento penal, con el
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objetivo de facilitar su entrada en vigor en junio de 2022. El comité tendra que
emprender ahora la revision, difusion y formacion de los profesionales de la justicia
sobre los dos codigos.

30. Por otro lado, las medidas adoptadas para reducir la prisién preventiva aun no
han dado resultados y las audiencias todavia no se han reanudado en la mayoria de
las jurisdicciones. El 22 de junio se cre6 un comité directivo contra la prision
preventiva prolongada. Junto con el establecimiento de foros de agentes judiciales en
las 18 jurisdicciones de Haiti, el comité directivo desempefiara un papel fundamental
en el fomento de la cooperacion y el intercambio de informacion entre las partes
judiciales para acelerar la celebracion de audiencias judiciales con el fin de reducir la
prision preventiva.

31. El 22 de agosto, el Ministerio de Justicia anunci6 el traslado del Tribunal de
Puerto Principe desde su actual emplazamiento, cerca del barrio de Bicentenaire,
controlado por las bandas. La decision se tomo tras mas de dos afios de insistencia
por parte de las organizaciones de la sociedad civil con el objetivo de que las
audiencias se celebraran en un lugar mas seguro de la capital. Junto con la
revitalizacion del foro de coordinacion de agentes judiciales en Puerto Principe, la
reubicacion del tribunal de la capital podria permitir que los agentes judiciales
reanudaran su trabajo y contribuir a reducir la prisién preventiva en la penitenciaria
nacional, la més poblada del pais.

32. En la actualidad, la tasa de prision preventiva de Haiti sigue siendo una de las
mas altas del mundo y contintia agravando el hacinamiento en sus prisiones. Al 1 de
septiembre habia 11.253 personas detenidas en el pais, entre las cuales habia 409
mujeres, 232 niflos y 26 nifias, asi como 9.216 personas (el 82 %) que aln estaban a
la espera de juicio.

33. Tras el asesinato del Presidente y el terremoto del 14 de agosto, se registraron
varios casos de disturbios en las carceles de Haiti. Los dias 7 y 8 de julio se produjeron
intentos de motin en Port-de-Paix (departamento del Noroeste), Hincha y Mirebalais
(departamento del Centro) y Petit-Goave (departamento del Oeste). Asimismo, se
detectaron intentos de fuga en Anse-a-Veau (departamento de Nippes), Jacmel
(departamento del Sureste), Jérémie (departamento de Grande-Anse) y Los Cayos
(departamento del Sur) tras el terremoto. En la mayoria de los casos, la policia
nacional controlé rapidamente la situacion. Sin embargo, un intento de fuga en
Mirebalais se sald6 con la muerte de tres reclusos y un funcionario de prisiones.
Durante el incidente, cuatro reclusos y un funcionario de prisiones resultaron heridos,
mientras que una detenida fue violada. Ademas, segin la informacion disponible,
28 presos se fugaron de las prisiones de Jérémie y Los Cayos el 15 de agosto.
Dos semanas después, el 1 de septiembre, 11 reclusos se fugaron de la prision de
Petit-Goave. En los dias siguientes, cuatro murieron y cinco fueron detenidos de
nuevo por la policia.

34. A pesar de que se ha sustituido a tres Directores de la Administracion
Penitenciaria desde la fuga del 25 de febrero en el centro penitenciario de Croix-des-
Bouquet, la seguridad de las prisiones sigue siendo un reto debido a varios factores,
como la falta de financiacidon sustantiva, el hacinamiento cronico, las condiciones de
detencion deplorables, la infraestructura deteriorada, la gestion deficiente y la escasez
de personal. En un esfuerzo por mejorar las condiciones de las prisiones, las
autoridades nacionales, con la ayuda de las Naciones Unidas y otros asociados
internacionales, estan elaborando un plan de movilizacion de recursos para
implementar seis acciones prioritarias derivadas de las recomendaciones que figuran
en el informe conjunto de la BINUH y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) del 30 de junio sobre las condiciones
de detencidn en las prisiones de Haiti. De forma paralela, la Uni6on Europea ha puesto
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en marcha dos proyectos de 24 meses de duracion, dotados con unos 445.000 euros
cada uno, para prestar apoyo a la Direccion de Administracion Penitenciaria en la
mejora de las condiciones de vida de la poblacion penal femenina y juvenil.

Derechos humanos (parametro de referencia 4)

35. Lasituacion de los derechos humanos continu6 deteriordndose. Gran parte de la
degradacion fue consecuencia del aumento de la violencia de las bandas en el area
metropolitana de Puerto Principe, especialmente en el barrio de Martissant y el
municipio de Cité Soleil, donde los numerosos enfrentamientos entre bandas, junto
con los ataques a la poblacidn civil, han provocado el desplazamiento de unas 19.000
personas desde el 1 de junio. Ademas, no se han tomado medidas efectivas para
garantizar la rendicion de cuentas en algunos casos emblematicos, entre los que se
encuentran varias masacres y los conocidos casos de Monferrier Dorval y Emmanuel
Constant, alias “Toto”.

36. Los asaltos realizados por las bandas aterrorizaron a comunidades enteras y
privaron a los residentes de sus viviendas y derechos econdémicos y sociales. La
mision documentd que las bandas habian incendiado al menos 43 residencias en
Martissant, asi como una docena de casas en Cité Soleil. Los alumnos de Martissant
no pudieron terminar el curso escolar como consecuencia del cierre forzoso de las
escuelas por la violencia. El 5 de julio, una ambulancia que llevaba medicamentos al
centro de salud de Grand-Goave (departamento del Oeste) fue atacada, lo que provocod
la muerte de una enfermera. Los atentados aleatorios en la Carretera Nacional 2
causaron al menos nueve muertos y 18 heridos en julio y agosto. Ademds, la
destruccion por el fuego de los emplazamientos para desplazados de Toussaint Brave
y La Piste, en la capital, que habian acogido a los desplazados por el terremoto de
2010, ha dejado a otras 1.870 personas sin alojamiento.

37. El periodo sobre el que se informa también se caracterizd por un nuevo recorte
del espacio civico, ya que varios periodistas, defensores de los derechos humanos,
activistas politicos y otros ciudadanos fueron objeto de ataques como consecuencia
de sus actividades profesionales o civiles o simplemente quedaron atrapados en el
fuego cruzado de la violencia entre bandas. Ademas del asesinato del Presidente
Moise, murieron Antoinette Duclaire, activista politica, y Diego Charles, periodista.
En total, 20 defensores de los derechos humanos, periodistas y operadores de justicia
(15 hombres y 5 mujeres) fueron agredidos, amenazados o intimidados del 1 de junio
al 31 de agosto, lo que representa un fuerte aumento respecto a los 6 casos
documentados por la BINUH entre el 1 de marzo y el 31 de mayo.

38. Aunque la gran mayoria de las amenazas a los defensores de los derechos
humanos y a los periodistas se atribuyen a los miembros de las bandas, las autoridades
no han adoptado hasta ahora las medidas adecuadas para garantizar la seguridad de
los ciudadanos. Por ello, hasta la fecha, los titulares de mandato de los procedimientos
especiales del Consejo de Derechos Humanos han expresado en dos ocasiones en
2021 su preocupacion por la situacion de la seguridad en el pais y la impunidad con
la que actian las bandas para intimidar a los defensores de los derechos humanos.

39. El asesinato del Presidente dio lugar a una serie de amenazas contra funcionarios
publicos y medios de comunicacion. Dos secretarios judiciales y un juez de paz
informaron de que habian recibido amenazas de muerte en un intento de presionarlos
para que modificaran los registros oficiales relacionados con la investigacion del
asesinato. Ademas, un medio de comunicacion y unos periodistas considerados criticos
con el difunto Presidente fueron agredidos fisica y verbalmente en los dias posteriores
a su asesinato. Este tipo de amenazas ponen en peligro la vida democratica en Haiti y
suponen graves riesgos para el estado de derecho y los derechos fundamentales.
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40. Persistio la impunidad en los casos emblematicos de Grande Ravine (2017), La
Saline (2018) y Bel Air (2019), ya que las autoridades no tomaron medidas para
apoyar estas investigaciones. Los retrasos inexplicables en la decision sobre una
solicitud, presentada el 11 de septiembre de 2019, de recusacion del juez de
instruccion encargado del caso La Saline siguieron contribuyendo a la falta de
avances en ese caso. Mientras tanto, Jimmy Cherizier, alias “Barbecue”, dirigente de
la alianza de bandas “G9” y principal sospechoso de los asesinatos de La Saline y
Bel Air, sigue eludiendo la justicia a pesar de aparecer con frecuencia en publico e
incitar a sus seguidores a la violencia, como sucedi6 recientemente en el barrio de
Pont-Rouge de Puerto Principe el 26 de julio.

41. Asimismo, se produjeron pocos avances significativos en la investigacion del
asesinato, en agosto de 2020, del ex-Presidente del Colegio de Abogados de Puerto
Principe, Monferrier Dorval, ya que el fiscal no facilitd las entrevistas con las
personas solicitadas por el juez instructor, que posteriormente dimitié en septiembre.
Ademas, el segundo juicio de Emmanuel “Toto” Constant, declarado culpable en
rebeldia en 2000 por su implicacion en la masacre de Raboteau de 1994, sigue
pendiente, ya que el fiscal de Gonaives no incluy6 su caso en los juicios organizados
en agosto. Constant esta detenido en el departamento de Artibonito desde su expulsion
de los Estados Unidos el 23 de junio de 2020.

42. A pesar de la concesion el 22 de mayo por los Estados Unidos del estatus de
proteccion temporal a los nacionales haitianos por un periodo adicional de 18 meses
y del cierre temporal de la frontera entre Haiti y la Reptiblica Dominicana del 7 al 15
de julio, en el periodo sobre el que se informa se produjo un aumento del nimero de
personas expulsadas a Haiti, ya que hubo 8.015 expulsados (6.940 hombres, 857
mujeres, 178 nifios y 40 niflas) del 1 de mayo al 31 de agosto, segtin la Organizacidn
Internacional para las Migraciones (OIM). El terremoto del 14 de agosto ha causado
un aumento de las migraciones internacionales y varios buques con destino a Florida
zarparon de las regiones del sur de Haiti. Por otro lado, el 18 de septiembre las
autoridades de los Estados Unidos pusieron en marcha una operacion para repatriar a
unos 14.000 migrantes haitianos reunidos en Del Rio (Texas). Esta previsto que cada
dia vuelva a Haiti una media de 400 personas a lo largo de los proximos meses. A su
llegada, los migrantes recibiran asistencia de la Oficina Nacional de Migraciones,
consistente en dinero, alimentos y kits de higiene. Este reparto de asistencia cuenta
con el apoyo de la OIM.

43. En el contexto de un proyecto financiado por la Direccion General de Proteccion
Civil y Operaciones de Ayuda Humanitaria Europeas, el ACNUDH y la OIM,
representantes de estos organismos se reunieron del 11 al 14 de junio en Ouanaminthe
(departamento del Noreste) con las organizaciones que apoyaban a los migrantes
haitianos para recoger informacion sobre las presuntas violaciones de los derechos
humanos y las respuestas de las organizaciones publicas y de la sociedad civil. El 1
de julio, el Ministro de Asuntos Sociales y Trabajo validé los procedimientos
operativos estandar para localizar y apoyar a las victimas de la trata de personas, un
importante paso adelante en la lucha contra la trata de personas.

44. Con el apoyo del ACNUDH y de Francia, una coalicién de 33 organizaciones
no gubernamentales presentdé el 9 de julio un informe en el que se examinaba el
historial de derechos humanos de Haiti en el marco del examen periddico universal,
teniendo en cuenta que el proximo examen del pais estd previsto para principios de
2022. Las Naciones Unidas en Haiti también presentaron una recopilacion de
informacion para el examen periddico universal y animaron al Comité Interministerial
de Derechos Humanos y al Ministerio de Relaciones Exteriores y Cultos a presentar
el informe nacional antes del 11 de octubre. Por ultimo, a pesar del respaldo del
Comité, el plan de accion nacional en materia de derechos humanos para el periodo
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2019-2021 sigue pendiente de aprobacion por parte del Ejecutivo. Contintia pendiente
la ratificacion por Haiti de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes y la Convencion Internacional para la Proteccion
de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, ambas aceptadas por Haiti
en el contexto del examen periddico universal.

45. Por otro lado, el ACNUDH ha continuado colaborando con las autoridades
nacionales para establecer una oficina en el pais que apoye los esfuerzos nacionales
por afrontar los problemas de derechos humanos de larga data y fortalecer el espacio
civico.

Desempleo, juventud y grupos vulnerables (parametro
de referencia 5)

46. El Banco Mundial prevé que, como resultado del impacto acumulado de
multiples crisis desde 2018, el 60 % de la poblacion de Haiti estara en el umbral de
la pobreza o por debajo de ¢l en 2021. Si bien las cifras oficiales muestran que la
inflacion interanual estd disminuyendo, los hogares y grupos mas pobres siguen
viéndose perjudicados por la depreciacion de la gourde haitiana frente al dolar de los
Estados Unidos.

47. Durante el periodo que abarca el informe, los haitianos también experimentaron
una frecuente escasez de combustible y un aumento de los precios de los alimentos
bésicos. El deterioro de la situacion socioecondémica del pais contribuyd a que se
produjera un aumento del 41 % del gasto publico entre octubre de 2020 y junio de 2021.

48. A pesar de las graves limitaciones presupuestarias del pais, se ha avanzado poco
en la lucha contra la pérdida de ingresos fiscales que resulta de la transferencia ilicita
de fondos a cuentas fuera del pais. La magnitud de las fugas financieras debidas al
blanqueo de dinero es tal que, en su informe de junio de 2021, el Grupo de Accidén
Financiera incluy6 a Haiti en la lista de paises sometidos a mayor vigilancia. Para
hacer frente a las limitaciones de financiacion del desarrollo del pais, el equipo de las
Naciones Unidas en el pais apoy6 la puesta en marcha por parte del Gobierno de un
proceso destinado a establecer un marco nacional de financiacion integrado. La
iniciativa incluye medidas para encontrar mecanismos de financiacidon innovadores
en los sectores publico y privado.

49. Como parte de un nuevo enfoque de las Naciones Unidas en Haiti, destinado a
alejarse de los enfoques de proyectos para apoyar la institucionalizacion de politicas
publicas integradas, el equipo de las Naciones Unidas en el pais, basandose en las
ventajas comparativas de los organismos pertinentes, esta centrando sus esfuerzos en
politicas clave. Por ejemplo, se formé un equipo de expertos de siete entidades
residentes y no residentes de las Naciones Unidas para apoyar, bajo la direccidon
general del Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo, a la subcomision gubernamental
encargada de la redaccion del plan de accion de la politica nacional de proteccion y
promocion sociales. El objetivo es promover y ampliar la proteccién social para
reducir las desigualdades e injusticias econdmicas, sociales e institucionales, incluso
ante la persistencia de crisis multidimensionales y sistemas nacionales limitados.

50. En cuanto a la proteccion social, el equipo de las Naciones Unidas en el pais
también sigue apoyando al Gobierno en el establecimiento de un registro nacional de
vulnerabilidad, la ampliacién de la base de datos existente (que actualmente solo
cubre el 25 % del pais), la traduccion de las politicas en iniciativas programaticas
eficaces y la movilizaciéon de recursos. Por ultimo, el Banco Mundial asignd 75
millones de ddlares al programa nacional de asistencia social “Adaptive Social
Protection for Increased Resilience” (ASPIRE), cuyo objetivo es aliviar la pobreza y
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la desigualdad, al tiempo que prepara el terreno para la proteccion a largo plazo contra
el hambre durante el periodo 2021-2027. Siguiendo el mismo enfoque, se ha iniciado
un proceso similar para apoyar la puesta en marcha de la politica nacional de
soberania alimentaria, seguridad alimentaria y nutricion. Los organismos pertinentes
de las Naciones Unidas estan movilizando sus conocimientos con el fin de apoyar los
esfuerzos gubernamentales, bajo la coordinacion general de la Comision Nacional de
Seguridad Alimentaria. Estos esfuerzos contribuyen directamente al incremento de la
coherencia entre las actividades de ayuda humanitaria y de desarrollo y las
relacionadas con la paz, al contribuir a la reduccion de los riesgos, las
vulnerabilidades y las necesidades humanitarias.

51. Se han logrado avances en los debates entre el Gobierno, las Naciones Unidas y
los asociados para el desarrollo sobre los enfoques destinados a mejorar la eficacia 'y
el impacto del desarrollo y revitalizar los marcos existentes de coordinacion de la
ayuda. El grupo de coordinacion de los asociados para el desarrollo (Groupe de
concertation des Chefs de mission), presidido por mi Representante Especial Adjunto
y Coordinador Residente, acord6 reorientar las prioridades de la asistencia para el
desarrollo y centrarse en algunos de los intrincados obstaculos que dificultan el
desarrollo de Haiti, entre los que se encuentran las cuestiones relacionadas con la
impunidad, la corrupcion y la transformacion y modernizacion de la economia para
seguir fomentando la inclusividad. El grupo también acordd otorgar prioridad al
apoyo a los esfuerzos nacionales en materia de planificacién nacional integrada y de
institucionalizacion de las politicas publicas para garantizar una mejor alineacidon
entre las prioridades nacionales y el apoyo al desarrollo. Con objeto de armonizar la
asistencia para el desarrollo con las prioridades nacionales y aumentar su impacto, el
Gobierno y los asociados para el desarrollo acordaron la importancia critica de
revitalizar el inactivo Comité de Eficacia de la Ayuda, que debera reunirse durante el
ultimo trimestre del afio.

Prestacion de servicios sociales basicos y resiliencia
(parametro de referencia 6)

52. Elterremoto de magnitud 7,2 que sacudio la peninsula meridional de Haiti el 14
de agosto afectd gravemente a los departamentos de Grande-Anse, Nippes y Sur. Se
vieron especialmente afectadas la ciudad de Los Cayos y las zonas rurales
circundantes de dificil acceso. El terremoto fue seguido por una serie de unas 1.000
réplicas, cuya magnitud estuvo entre 4,2 y 5,2, todas ellas a una profundidad de unos
10 km, lo que suscité una gran preocupacion, ya que los edificios e infraestructuras
que se habian visto afectados por el temblor inicial eran vulnerables incluso a réplicas
débiles.

53. Aunque resultdé menos catastréfico que el terremoto de 2010, el impacto del
seismo del 14 de agosto ha sido devastador. Se ha informado de la existencia de al
menos 2.248 muertos, mas de 12.763 heridos y mas de 137.000 casas dafiadas o
completamente destruidas. Ademas, se calcula que 53 centros de salud resultaron
dafiados y 6 destruidos, mientras que 308 escuelas sufrieron graves dafios o quedaron
destruidas, lo que retrasé el inicio del curso escolar varias semanas y afectéo a 100.000
nifios y profesores. Cincuenta y tres sistemas de tuberias de suministro de agua estan
gravemente dafiados. En total, mas de 800.000 personas se han visto afectadas y
650.000, incluidos 260.000 nifios, necesitan ayuda humanitaria. Apenas dos dias
después del terremoto, el 17 de agosto, la tormenta tropical Grace descarg6 lluvias
extremadamente intensas en el suroeste del pais, lo que agravo la situacion de las
victimas e impidi6 brevemente las operaciones de busqueda y salvamento.
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54. A través de la Direccion General de Proteccion Civil, el Gobierno de Haiti esta
ejerciendo un firme liderazgo en la direccion y coordinacion de la respuesta de los
ministerios competentes y los asociados humanitarios, bajo la direccion general del
Primer Ministro Henry. La colaboraciéon y el apoyo multidimensional prestados por
las Naciones Unidas y sus asociados a la Direccion General de Proteccion Civil
durante muchos afios han mejorado la capacidad de prepararse para las emergencias
y responder a ellas, demostrando asi el potencial transformador de una inversion
continua y consistente en capacidades nacionales especificas.

55. El Gobierno y los asociados han movilizado equipos de respuesta rapida y han
establecido suboficinas de coordinacion en los departamentos mas afectados para
llevar a cabo operaciones de bliisqueda y salvamento, entregar asistencia alimentaria
y suministros médicos, y limpiar las carreteras y los puentes dafiados por el terremoto.
Para ello, cuentan con la ayuda de equipos internacionales de respuesta rapida, como
el Equipo de las Naciones Unidas para la Evaluacion y Coordinacion en Casos de
Desastre, y la Célula de Coordinacion de Equipos Médicos de la Organizacion
Mundial de la Salud, un equipo de proteccion civil de la Unién Europea, un equipo
de respuesta y asistencia para desastres de los Estados Unidos y el apoyo del
Organismo del Caribe para la Gestion de Emergencias en Casos de Desastre y la
Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

56. El 24 de agosto, la comunidad humanitaria, bajo el liderazgo del Gobierno de
Haiti, lanzé un llamamiento urgente para pedir 187,3 millones de doélares, cuya
financiacion se necesitaba apremiantemente con el fin de proporcionar ayuda vital a
500.000 de las personas mas vulnerables necesitadas de asistencia en las zonas
afectadas. El llamamiento, que otorga prioridad a los refugios, el agua y el
saneamiento, la atencidn sanitaria de emergencia, la educacién, los alimentos, la
proteccion y el apoyo a las actividades de recuperacion temprana, refleja tanto la
magnitud de las necesidades como los considerables retos logisticos relacionados con
la prestacion de una respuesta humanitaria eficaz a gran escala en zonas de dificil
acceso. Aunque se ha formado espontaneamente un numero limitado de
emplazamientos para desplazados, el Gobierno aboga por la construcciéon de
viviendas semitemporales cerca de los alojamientos de las familias sin hogar.

57. Paralelamente a las actividades de socorro y con el fin de avanzar rapidamente
hacia la recuperacion y la reconstruccion, el 23 de agosto el Gobierno puso en marcha
el proceso de evaluacion de las necesidades de reconstruccion tras el terremoto, cuyos
resultados serviran de base para la elaboracion de un marco de reconstruccién. En
este contexto, el Gobierno ha solicitado la activacion del acuerdo global tripartito
entre las Naciones Unidas, el Banco Mundial y la Union Europea para la evaluacion
y planificacion de la recuperacion tras la crisis. El proceso se ha puesto bajo el
liderazgo general de la Oficina del Primer Ministro y la direccion del Ministerio de
Planificacion y Cooperacion Exterior. Contara con el apoyo de las tres instituciones,
asi como de otros asociados, como el Banco Interamericano de Desarrollo.

58. En general, los déficits de desarrollo en Haiti siguen acrecentando las
necesidades humanitarias y la inestabilidad. La transicion desde la ayuda de
emergencia hacia el desarrollo sostenible y la estabilidad a mas largo plazo sigue
siendo una prioridad para las Naciones Unidas en el pais, con el objetivo de reducir
las vulnerabilidades, los riesgos y las necesidades humanitarias al tiempo que se
refuerza la resiliencia de las comunidades. La agitacion politica, el aumento de la
violencia de las bandas y el deterioro de las condiciones socioecondémicas, incluidas
la inseguridad alimentaria y la malnutricién, contribuyen al empeoramiento de la
situacion humanitaria. A pesar del aumento de las necesidades, el déficit de
financiacion sigue siendo un problema, ya que la financiacién humanitaria total solo
asciende a 71 millones de ddlares (el 30 % de los 235,6 millones de délares necesarios
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de conformidad con el plan de respuesta humanitaria). Por otro lado, la inseguridad
alimentaria continta siendo un motivo clave de preocupacion, ya que 4,4 millones de
haitianos, casi el 40 % de la poblacion, se enfrentan a una gran inseguridad
alimentaria aguda (1,1 millones clasificados en la fase de emergencia y 3,1 millones
en la de crisis). Ademas, 217.000 nifios sufren malnutricion aguda grave o moderada,
predominantemente en el area metropolitana de Puerto Principe (departamento del
Oeste). La malnutricion aguda en nifios menores de 5 afios aument6é un 61 % en 2021
en Haiti.

59. En los ultimos meses, la persistente violencia de las bandas en Puerto Principe
ha afectado a 1,5 millones de personas, de las cuales 1,1 millones necesitan asistencia,
y ha provocado el desplazamiento de miles de personas. Cerca de 8.000 de esas
personas viven en condiciones dificiles en emplazamientos organizados o
espontaneos, mientras que el resto ha encontrado otras soluciones de alojamiento. La
proteccion sigue siendo una de las principales preocupaciones en los emplazamientos
para desplazados internos, donde se han registrado casos de violencia de género y
fisica. Una fuerza de tareas dirigida por el Gobierno, con el apoyo de las Naciones
Unidas y los asociados humanitarios, ha elaborado una estrategia conjunta de
reubicacion. Una asignacion del Fondo Central para la Acciéon en Casos de
Emergencia prestara apoyo para el realojamiento de algunos de los desplazados, a la
vez que se garantizan sus servicios minimos hasta que se lleve a cabo el realojamiento.
Los asociados humanitarios estdn ayudando a la poblacién afectada mediante el
suministro de comidas, acceso al agua potable, instalaciones de saneamiento y kits de
higiene fundamentales, asi como actividades de escolarizacion, apoyo psicosocial,
servicios de proteccion basica y tratamiento de la malnutricion, entre otras.

60. Como demostro el terremoto del 14 de agosto, Haiti sigue siendo muy
vulnerable a los riesgos naturales, aunque estos acontecimientos solo se conviertan
en catastrofes cuando no se ponen en marcha medidas para reducir sus efectos. Este
terremoto es un intenso recordatorio de la necesidad de que Haiti otorgue prioridad,
a largo plazo, a la reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio
climatico. Para mejorar la gestion del riesgo de desastres y la respuesta a las crisis, el
Gobierno, con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, estd ultimando su plan de accion ambiental 2021-2030, que se espera que
promueva la integracion acelerada del medio ambiente en el desarrollo resiliente y
sostenible. La institucionalizacion del sistema y plan nacional de gestion de riesgos
y desastres es otra prioridad para el apoyo coordinado de las Naciones Unidas. Con
el fin de impulsar su aplicacion y fundamentar mejor la planificacion y los esfuerzos
de respuesta a nivel nacional y local, el equipo de las Naciones Unidas en el pais
apoyo la creacion de una base de datos georreferenciada de respuesta a los desastres
y proporciond al pais mapas detallados de riesgos multiples y la capacidad de
actualizarlos.

61. La tercera ola de la pandemia de COVID-19 alcanzé su punto maximo a finales
de junio y ahora estd remitiendo en el pais. A fecha del 18 de septiembre, las cifras
oficiales ascienden a 21.244 casos confirmados, incluidos 596 fallecimientos. Las
Naciones Unidas y otros asociados contintian apoyando la respuesta del Gobierno, en
consonancia con las directrices de la OMS. Por ello, el equipo en el pais prestd apoyo
para el suministro de botiquines y equipos médicos a los centros de tratamiento, la
donacion de generadores eléctricos para hacer funcionar las plantas de oxigeno, la
distribucion de bombonas de oxigeno, el pago de primas salariales al personal del
Ministerio de Salud Publica y Poblacién que participo6 en la respuesta, y la adquisicion
de ambulancias medicalizadas y equipos de pruebas. Ademas, tras la decision de las
autoridades de cerrar las escuelas el 11 de junio como consecuencia del rapido
aumento de casos, el Programa Mundial de Alimentos (PMA) transform6 sus
actividades de alimentacioén escolar en el reparto de raciones para llevar a casa.
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IX.

62. La vacunacion contra la COVID-19 comenzé en Haiti en julio, tras la recepcion
de 500.000 dosis de la vacuna Moderna donadas por los Estados Unidos a través de
la iniciativa COVAX. A fecha del 15 de septiembre, habian recibido al menos una
dosis de vacunacion 37.934 personas, principalmente trabajadores sanitarios y adultos
con comorbilidades, 15.685 de las cuales estaban completamente vacunadas. Dado
que una encuesta de percepcion realizada por la Universidad Estatal de Haiti, con el
apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), indic6é que el
78 % de los haitianos no estaban a favor de la vacunacion, se esta llevando a cabo
una campafia de comunicaciéon y medidas de alcance comunitario para generar
demanda y permitir la ampliacion de la campafia de vacunacion.

63. Elultimo caso confirmado de célera se detectd en Haiti en enero de 2019. Hasta
la fecha en 2021, el Ministerio de Salud Publica y Poblacion ha notificado diez
presuntos casos, todos los cuales arrojaron un resultado negativo. Excepto en el
periodo en el que la vigilancia del colera disminuy6 debido a la COVID-19, Haiti no
ha detectado ni un solo caso confirmado desde hace unos dos afios y medio. Estos
avances son una prueba de la eficacia del Plan Nacional para la Eliminacion del
Colera en Haiti 2013-2022, formulado e implementado por el Ministerio de Salud con
el apoyo de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), el UNICEF y otros asociados.

Explotacion y abusos sexuales

64. Durante el periodo sobre el que se informa, la BINUH registr6 una nueva
denuncia de explotacidon y abusos sexuales que correspondia al tiempo en que la
Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH) habia estado
desplegada. La presunta victima esta recibiendo asistencia mientras se lleva a cabo
una investigacion.

65. La red de proteccién contra la explotacion y los abusos sexuales distribuy6
folletos en 14 emplazamientos de desplazados en Puerto Principe y los tres
departamentos afectados por el terremoto. La red también ha producido un video en
lengua de sefias sobre la explotacion y los abusos sexuales. El Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas (UNFPA) apoy6 la produccion de una pelicula en criollo sobre
el trauma experimentado por los supervivientes y el PMA puso en marcha una linea
telefonica gratuita para facilitar la denuncia de los incidentes.

66. En cuanto a la asistencia a otras victimas, el 9 de agosto se puso en marcha un
proyecto financiado por el fondo fiduciario de apoyo a las victimas de la explotacion
y los abusos sexuales, implementado por el PNUD y la Association of Volunteers in
International Service Foundation, que se extendera hasta el 31 de diciembre de 2022,
para proporcionar apoyo educativo, nutricional y sanitario a los nifios nacidos de la
explotacion y los abusos sexuales, y apoyo psicosocial y para la subsistencia a sus
madres. La BINUH colabora con la OIM con el fin de atender las necesidades vitales
de las victimas y sus hijos, en particular asegurando la atencién médica urgente y la
ayuda para la subsistencia a través del Fondo Central para la Accién en Casos de
Emergencia.

Observaciones

67. El asesinato del Presidente Moise fue un ataque contra la democracia y la
dignidad de un pueblo soberano. Exhorto a los dirigentes de Haiti a que demuestren
la voluntad politica necesaria para llevar a todos los autores de este crimen ante la
justicia, de forma creible, transparente y con las debidas garantias. La historia reciente
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de Haiti ha estado marcada por numerosos casos penales de gran repercusion que no
han sido investigados ni enjuiciados a fondo. Las Naciones Unidas se han
comprometido a apoyar los esfuerzos de las autoridades nacionales por llevar a cabo
reformas de la justicia con el fin de hacer frente a la impunidad y fortalecer la
rendicion de cuentas, incluso mediante el aumento de su capacidad para investigar,
procesar y juzgar los delitos graves.

68. El asesinato del Presidente ha puesto aun mas de manifiesto la fragilidad
institucional de Haiti y ha manifestado las graves consecuencias de la ausencia de un
Parlamento y una autoridad judicial plenamente operativos. En la situacion actual, es
imperativo que las partes interesadas de Haiti participen en debates sustanciales sobre
la creacion de marcos de gobernanza que puedan afrontar las causas fundamentales
de la inestabilidad en el pais, a la vez que velan por la proteccion de los derechos
humanos. También insto al Gobierno a que apruebe el plan de accidon nacional sobre
los derechos humanos, que esta pendiente de aprobacion desde 2019, y a que apoye
el establecimiento de una oficina independiente del ACNUDH en Haiti para
garantizar la continuacién de su colaboracion con las autoridades estatales sobre
cuestiones de derechos humanos.

69. Considero alentadores los esfuerzos activos del Primer Ministro Henry por
involucrar a agentes de todo tipo para alcanzar un acuerdo politico capaz de restaurar
la estabilidad institucional. Ha llegado el momento de que las partes interesadas
muestren el compromiso politico necesario y trabajen juntas para revitalizar la
democracia de Haiti mediante la organizacion de elecciones participativas en un
entorno propicio.

70. Estoy muy preocupado por la creciente inseguridad en la zona metropolitana de
Puerto Principe. Este alarmante fendmeno exige medidas correctivas inmediatas. Un
renovado compromiso de alto nivel del Gobierno y un aumento del apoyo prestado a
la Policia Nacional de Haiti seran esenciales para coordinar e implementar
eficazmente las iniciativas destinadas a mejorar la seguridad publica. Sin embargo,
una fuerza policial sobrecargada y con pocos recursos no puede por si sola resolver
los problemas de seguridad de Haiti. Por lo tanto, insto al Gobierno a que no solo se
asegure de que la policia siga reformando su organizacion y funcionamiento en
consonancia con los principios y normas policiales modernos, sino que también acabe
con el patrocinio politico de las bandas armadas y articule y aplique un enfoque mas
holistico con el fin de hacer frente a la lacra de la violencia de las bandas en el marco
de la estrategia nacional para la reduccion de la violencia comunitaria.

71. Un compromiso sostenido de implementar la reforma del c6digo penal y el
codigo de procedimiento penal sigue siendo fundamental para dotar al sistema judicial
haitiano de herramientas adicionales que ayuden a resolver el desafio cronico de la
prision preventiva prolongada y el hacinamiento en las carceles. En este sentido, la
rapida puesta en marcha de la Junta del Consejo de Asistencia Juridica y la apertura
de las 11 oficinas descentralizadas de asistencia juridica seran claves con miras a
aumentar el acceso a la justicia y crear las condiciones para agilizar la revision de los
casos de prision preventiva. También insto a las autoridades nacionales a que ayuden
a la administraciéon penitenciaria a tomar medidas concretas para mejorar el
suministro de bienes basicos en las prisiones, y a que prevengan y sancionen los actos
de tortura o de trato cruel, inhumano o degradante.

72. Las Naciones Unidas se unen al pueblo y a las autoridades haitianas en el duelo
por las victimas del terremoto del 14 de agosto. También lamentamos el fallecimiento
de nuestro colega, el Dr. Ousmane Touré, que perdié trdgicamente la vida en el
derrumbe de un hotel. Las necesidades humanitarias adicionales creadas por el
terremoto agravan una situacion humanitaria ya de por si grave. Dado que unos
4,4 millones de personas se enfrentan a la inseguridad alimentaria en todo el pais 'y
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que hay 19.000 desplazados por la violencia de las bandas en algunas zonas de la
capital, es fundamental que se proporcione financiacion humanitaria para atender
todas las necesidades, incluidas las que existian antes de la reciente catastrofe
ocurrida en Haiti. Por lo tanto, insto a los Estados Miembros a que se aseguren de que
tanto el llamamiento urgente de 187,3 millones de dolares como el plan de respuesta
humanitaria ordinario estén totalmente financiados. Ademas, hago un llamamiento a
las autoridades nacionales para que cumplan sus responsabilidades de proteccion de
los mas necesitados, entre otras cosas, garantizando que los trabajadores humanitarios
puedan llegar a ellos en todo momento.

73. Considero alentador el incremento del liderazgo de la Direccion de Proteccion
Civil en la direccidn y coordinacion de la respuesta al terremoto, como pudo observar
la Vicesecretaria General en su reciente visita a Haiti. Sobre la base de las lecciones
aprendidas de las respuestas al terremoto de 2010 y al huracan Matthew de 2016, sera
esencial que los asociados internacionales de Haiti se unan para apoyar el liderazgo
y los esfuerzos de coordinaciéon del Gobierno a medida que el pais avanza
rapidamente hacia la recuperacion y la reconstruccion. Es necesario apoyar a las
instituciones, estructuras y sistemas tanto nacionales como locales, y basarse en la
experiencia, las capacidades y los conocimientos haitianos para garantizar la
articulacion de una respuesta contextualizada que permita al pais reconstruir para
mejorar.

74. Laurgencia con la que hay que responder a las crisis actuales de Haiti no debe
impedir que los Estados Miembros sigan apoyando la agenda de desarrollo sostenible
del pais y afronten, con los asociados haitianos, los retos estructurales y los déficits
de gobernanza y desarrollo que fomentan la inestabilidad, la inseguridad y las
crecientes necesidades humanitarias. El reciente impulso que se ha registrado entre
los asociados para el desarrollo del pais con el fin de repensar su estrategia es un
reconocimiento de que los esfuerzos de ayuda realizados desde 2010, que suman unos
14.700 millones de ddlares hasta la fecha, atin no han dado los resultados esperados,
y se requiere un enfoque novedoso para afrontar los problemas sistémicos y
operativos que obstaculizan el logro de un progreso significativo y tangible en
relacion con los principales desafios politicos, de derechos humanos y de desarrollo
que estan frenando a Haiti.

75. Quisiera reiterar el compromiso de las Naciones Unidas de contribuir a la
estabilidad y prosperidad de Haiti. Aprovecho esta oportunidad para expresar mi
sincero agradecimiento a mi Representante Especial para Haiti, Helen Meagher La
Lime, a mi Representante Especial Adjunto, Coordinador Residente y Coordinador
de Asuntos Humanitarios, Bruno Lemarquis, y a todo el personal de las Naciones
Unidas en el pais por su incansable trabajo y su dedicacion.
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Anexo

Parametros de referencia, metas y bases de referencia

Simbolo Significado

Simbolo Significado

v
7

=

Meta alcanzada, a tiempo / con retraso
(3 metas, 8,3 %)

En vias de alcanzar la meta en la fecha
prevista (4 metas, 11,1 %)

Dificultades que retrasan alcanzar la meta
en la fecha prevista (12 metas, 33,3 %)

[N

prevista (2 metas, 5,6 %)

0,
A

se informa (1 meta, 2,8 %)

Dificultades graves que provocan retrasos
importantes para alcanzar la meta en la fecha

Ningun progreso (14 metas, 38,9 %)

No fue posible presentar una actualizacion
sobre los progresos en el periodo sobre el que

Fecha prevista

Base de referencia a
diciembre de 2019 si no se

Actualizacion al 6 de agosto

Parametro de referencia  Meta para la meta especifica en otro lugar 0 segun se especifique Tendencia
1. Los agentes 1.1.1. El didlogo Original: Los agentes Los esfuerzos de
politicos y politico conduce diciembre politicos aunan dialogo para Iz
socioecondémicos a un consenso de 2020 posturas sobre la alcanzar un
nacionales, sobre las Ajustada: necesidad de consenso minimo,
incluida la reformas diciembre reformas incluso por parte de
sociedad civil, necesariasy las 4o 2022 estructurales, pero  la sociedad civil,
participan en la proximas no hay consenso continuaron, pero
cooperacion medidas, sobre los arreglos no dieron resultados
inclusivay la incluida una provisionales; no se debido a la profunda
creacion de representacion esta llevando a cabo polarizacion
consenso, lo que  femenina un proceso de politica.
redunda en un adecuada. dialogo amplio.
mejor
funcionamiento
de las
instituciones del
Estado y en una
buena
gobernanza.
1.2.1. Se n. a. El Gobierno sigue  EI 20 de julio de
establecen los estando en 2021 entré en |—)
arreglos funciones; el funciones un nuevo
provisionales y mandato de la Gobierno. Los
una hoja de ruta. Céamara Baja y parte esfuerzos de dialogo
del Senado expir6 el siguen siendo
13 de enero de fragmentarios y no
2020, mientras que  han logrado elaborar
las elecciones una hoja de ruta
parlamentarias clara para la
previstas para celebracidon de
octubre de 2019 se  elecciones.
han aplazado.
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Fecha prevista

Base de referencia a
diciembre de 2019 si no se

Actualizacion al 6 de agosto

Parametro de referencia  Meta para la meta especifica en otro lugar 0 segun se especifique Tendencia
1.2.2. n. a. La Constitucién de  La mayoria de las
Aprobacion de 1987 sigue en vigor. partes interesadas, —_—
una nueva Las condiciones incluidos el partido
Constitucién para politicas no han gobernante (Parti
Haiti. permitido avanzar  haitien Tét Kale) y
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Diciembre
de 2020

1.3.1 Adopcion
de un nuevo
marco juridico
electoral que
preserve las
disposiciones
existentes
relativas a la
representacion
de la mujer.

en las recientes
iniciativas de
reforma
constitucional.

El proyecto de ley
electoral de
noviembre de 2018
esta pendiente de
aprobacion en el
Parlamento y hay
planes para elaborar
un nuevo proyecto.

sus aliados,
rechazaron los
proyectos del 2 de
febrero y el 19 de
mayo de 2021 del
Comité Consultivo
Independiente. Un
tercer proyecto,
presentado por el
Comité el 3 de
septiembre, esta
siendo revisado por
las partes
interesadas.

La prolongada crisis Meta
politica retrasé las  alcanzada,
elecciones de con retraso.
octubre de 2019, a
lo que sigui6 una \/
crisis constitucional

en enero de 2020 en

la que expiraron los

mandatos de todos

los alcaldes y

parlamentarios

(excepto los

10 senadores

restantes).

El 5 de julio de
2021 se publicé un
nuevo decreto
electoral, en el que
figuraban
disposiciones para
mejorar la
representacion de
las mujeres en el
Consejo Electoral
Provisional y en la
designacion de
candidatos.
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Fecha prevista

Base de referencia a
diciembre de 2019 si no se

Actualizacion al 6 de agosto

Parametro de referencia  Meta para la meta especifica en otro lugar 0 segun se especifique Tendencia
1.4.1. La Octubre La inversién del El impulso inicial
inversion de 2020 Gobierno constituyd para aumentar las ®
del Gobierno el inversiones se vio
como porcentaje 3,72 % del total de  contrarrestado por
del gasto total los gastos en el los persistentes e
aumenta un 5 %, ejercicio 2018/19. imprevistos gastos
del 3,72 % en estructurales, de
2018-2019 hasta seguridad y
alcanzar el relacionados con la
3,91 % para el COVID-19.
gjercicio
2019/20, ajustado
a la inflacion.
2. Las 2.1.1. Estrategia La Comision El Gobierno se
instituciones Aprobaciony elaborada y Nacional de centré inicialmente |ﬂ
del Estado, las aplicacionde la  aprobada en Desarme, en un enfoque
autoridades estrategia diciembre de  Desmovilizaciony  centrado en el
locales, la nacional de 2020 y su Reintegracion, con  cumplimiento de la
sociedad civil de  desarme, aplicacion el apoyo de la ley cuando se
caracter desmovilizacién comienza en Oficina Integrada de presento el proyecto

comunitario, las

organizaciones de

jévenesy de

mujeres participan

en consultas,
actividades de
cooperacion,
procesos de
adopcidn de

y reintegracion.
Niveles: 1) se
elabora el
proyecto de
estrategia
nacional de
desarme,
desmovilizacién
y reintegracion;

enero de 2021.

decisiones y 2) se aprueba la
programas que estrategia
reducen la nacional de
violencia desarme,
comunitaria, en desmovilizacion
particular la y reintegracion; y
violencia asociada 3) se aplica la
con bandas y los  estrategia

delitos sexuales y nacional.
por razon de
género.
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las Naciones Unidas
en Haiti (BINUH),
esta elaborando un
proyecto de
estrategia nacional.

de estrategia en
mayo de 2020.
Posteriormente, se
pas6 a un enfoque
holistico tras el
fracaso de una
importante
operacién policial
en marzo de 2021,
lo que llevo a la
creacion de una
fuerza de tareas
especificay a la
posterior aprobacién
de la estrategia el 5
de julio de 2021. EI
Programa de las
Naciones Unidas
para el Desarrollo
(PNUD), la Oficina
de las Naciones
Unidas de Servicios
para Proyectos
(UNOPS), el Fondo
de Poblacion de las
Naciones Unidas
(UNFPA) vy la
BINUH
contribuyeron a su

21-12899



S/2021/828

Fecha prevista

Base de referencia a
diciembre de 2019 si no se

Actualizacion al 6 de agosto

Parametro de referencia  Meta para la meta especifica en otro lugar 0 segun se especifique Tendencia
formulacion y
finalizacion.
2.2.1. Namero Diciembre Ninguna. El programa
de proyectose  de 2020 interinstitucional |—)
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intervenciones
de base
comunitaria de
reduccion de la
violencia
comunitaria 'y
desarme,
desmovilizacion
y reintegracion
coordinados a
través de la
Comisién
Nacional de
Desarme,
Desmovilizacion
y Reintegracién.

2.3.1. Aprobary Diciembre
aplicar leyesy de 2021
marcos de
aplicacion
pertinentes sobre
la gestion de
armasy
municiones.
Niveles:

1) elaboracién de
nuevo proyecto
de ley sobre la
gestion de
municiones y
armas;

2) establecimient
o0 de una base de
referencia
nacional sobre
armas pequefias y
armas ligeras; y
3) aprobacion de
ley sobre la
gestion de
municiones y
armas.

El Senado aprobhé
un proyecto de ley
sobre la gestion de
armas y municiones,
pero precisa de
modificaciones
antes de que pueda
ser aprobado.

(PNUD, UNOPS,
UNFPA y BINUH)
se retrasé debido a
las prolongadas
negociaciones con
las ONG asociadas
en la ejecucion.
Hasta agosto de
2021, se pusieron en
marcha proyectos
generadores de
empleo en seis
barrios de riesgo,
que beneficiaron a
un total de 550
personas. Ademas,
se evaluaron 13
plataformas
comunitarias,
compuestas por 141
miembros, entre
ellos 63 mujeres.

El 30 de junio de
2021 se finaliz6 un
proyecto de ley
sobre armas y
municiones, con el
apoyo del Centro
Regional de las
Naciones Unidas
para la Paz, el
Desarme y el
Desarrollo en
América Latinay el
Caribe, el PNUD y
la BINUH. El texto
esta ahora a la
espera de que el
Ejecutivo decida
como se aprobara.

=
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Base de referencia a

Fecha prevista diciembre de 2019 si no se Actualizacion al 6 de agosto
Parametro de referencia  Meta para la meta especifica en otro lugar 0 segun se especifique Tendencia
2.4.1. Un Diciembre No se ha asignado  Aunque el decreto
porcentaje del de 2021 un presupuesto que promulga el @
presupuesto especifico a la presupuesto del
estatal se asigna aplicacién del plan  ejercicio 2020/21
a la atencion y de accion nacional  asigna el 0,4 % del
proteccién contra la violencia  presupuesto general
integral de las de género. al Ministerio de la
victimas de la Condicion y los
violencia Derechos de las
mediante la Mujeres, no se ha
elaboracion de asignado un
presupuestos con presupuesto
perspectiva de especifico a la
género. aplicacion del plan

de accioén nacional
contra la violencia

de género
2017-2027.
2.4.2. Se Diciembre El Senado ha Todavia no se ha
aprueba y aplica de 2021 aprobado varios aprobado el @
el nuevo marco articulos del nuevo  proyecto de marco
juridico marco juridico juridico sobre la
propuesto contra propuesto sobre la  violencia de género,
la violencia de violencia contra las aunque el Ministerio
género, incluida mujeres y las nifias. de la Condicion y
la disposicién los Derechos de las
para garantizar Mujeres esta
la financiacion revisando un
estatal destinada proyecto para
a la prevencién presentarlo al
de la violencia Consejo de
de género y la Ministros.
respuesta a ella.
2.4.3. El Junio El programa Las autoridades
programa de 2020 Spotlight fue nacionales retrasaron | \
Spotlight se aprobado el 17 la puesta en marcha
pone en marcha de diciembre del programa
y se ejecuta. de 2019. Spotlight debido al
impacto de
la pandemia de
COVID-19. La

aplicacion comenzo
en septiembre de
2020, con el objetivo
de ampliar el acceso
a los servicios
multidimensionales
para los
supervivientes de la
violencia, incluidos
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Parametro de referencia

Meta

Fecha prevista
para la meta

Base de referencia a
diciembre de 2019 si no se
especifica en otro lugar

Actualizacion al 6 de agosto

0 segun se especifique

Tendencia
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2.5.1. Reduccién
del 5 % de los
delitos con base
geografica
cometidos en
zonas con menor
presencia de las
autoridades
estatales y zonas
de tension
determinadas,
entre ellas Cité
Soleil,
Martissant,

La Saline,
Croix-des-
Bouquets y Bel
Air, como zonas
piloto.

Meta: Cité Soleil
8,55 incidentes
por mes

Martissant
9,5 incidentes
por mes

La Saline 2,85
incidentes por
mes

Croix-des-
Bouquets 22,8

Diciembre
de 2020

Diciembre
de 2019:
Cité Soleil: 9
incidentes
Martissant: 10
incidentes
La Saline: 3
incidentes
Croix-des-
Bouquets: 24
incidentes

Bel Air: 4
incidentes

los servicios
policiales y
judiciales. En
octubre de 2020 se
celebré una

ceremonia oficial de
puesta en marcha del

programa, en

presencia del Primer
Ministro, la Ministra
de la Condicion y los

Derechos de las
Mujeres, el
Coordinador
Residente y los
directores para el
pais de varios
organismos de las
Naciones Unidas.

Media mensual
de septiembre de
2020 a julio de
2021:

Cité Soleil: 1,8
incidentes

Martissant: 1,7
incidentes

La Saline: 0,27
incidentes

Croix-des-
Bouquets: 16,3
incidentes

Bel Air: 2
incidentes.

Aungue el nimero
de incidentes
denunciados ha
disminuido en
comparacién con

periodos anteriores,

la metodologia
utilizada no es
fiable debido a que
muchos incidentes
no se denuncian

como consecuencia

de los altos niveles

A
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Fecha prevista

Base de referencia a
diciembre de 2019 si no se

Actualizacion al 6 de agosto

Parametro de referencia  Meta para la meta especifica en otro lugar 0 segun se especifique Tendencia
incidentes por de inseguridad y
mes violencia.
Bel Air 3,8
incidentes por
mes.
3. La policia 3.1.1. Al menos Diciembre El 6,6 % del La parte del
nacional, los el 7 % del de 2020 presupuesto presupuesto @
servicios presupuesto nacional se asigna a nacional asignada a
penitenciarios, la nacional se la policia nacional, la Policia Nacional
justicia y las asigna a la sin cambios desde  de Haiti se ha
instituciones de policia nacional 2017. mantenido constante
lucha contra la en cada ejercicio en el 6,59 % en el
corrupcion econémico. presupuesto del
funcionan con ejercicio 2020/21.
mejores marcos
juridicos y de
gestidn, asi como
con mecanismos
de supervision.
3.2.1. Se Diciembre de  La oficina La oficina Meta
establece y 2020 departamental de la departamental de la alcanzada, a
funciona una Inspeccidn General Inspeccién General tiempo.
oficina de la Policia de la Policia
departamental de Nacional de Haiti Nacional de Haiti en |J
la Inspeccion alin no esta en Cabo Haitiano esta
General de la funcionamiento. plenamente en
Policia Nacional funcionamiento y
de Haiti en Cabo operativa desde el
Haitiano. 30 de noviembre de
2020. Con el apoyo
de la BINUH, la
Inspeccién General
ha reclutado y
formado a 18
investigadores,
entre ellos 3
mujeres. El equipo
para la puesta en
marcha de la oficina
fue adquirido por el
PNUD.
3.2.2. Diciembre La estrategia El Gobierno aun no
Aprobacion de de 2021 nacional de lucha ha elaborado y @
una nueva contra la corrupcién aprobado una nueva
estrategia 2009-2019 lleg6 a  estrategia de lucha
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nacional de lucha
contra la
corrupcion.

su fin; no se ha
elaborado ninguna
nueva estrategia
nacional de lucha

contra la
corrupcion.
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especifica en otro lugar

Actualizacion al 6 de agosto
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3.3.1. Aumentar
la proporcion
entre la policiay
la poblacion
hasta llegar a
1,40 agentes por
cada 1.000
habitantes.

3.3.2. Aumentar
el porcentaje de
mujeres policias
al 11 %.

Diciembre
de 2021

Diciembre
de 2021

contra la
corrupcion.

1,33 agentes por
cada 1.000
habitantes.

El 10,5 % de los
agentes de la Policia
Nacional de Haiti
son mujeres.

Al 3 de septiembre
de 2021, la Policia
Nacional de Haiti
contaba con una
plantilla global de
14.881 agentes de
policia, lo que
equivale a 1,25
agentes por cada
1.000 habitantes en
relacion con la
poblacidn prevista
para 2021.

No obstante, se
logré un avance,
manifestado en la
graduacion, el 8 de
agosto de 2019, de
la 302 promoci6n
con 656 cadetes de
policia, entre ellos
140 mujeres. Una
nueva promocion de
634 cadetes, entre
ellos 133 mujeres,
comenzo su
entrenamiento
basico el 16 de
mayo de 2021.
Cuando se gradle a
finales de afio, la
proporcién pasaré a
ser de 1,3 agentes
por cada 1.000
habitantes.

=

Al 1 de junio, las
mujeres
representaban el
10,7 % de todos los
agentes de la Policia
Nacional de Haiti.
Los asesores de las
Naciones Unidas
estan dialogando
con sus homélogos
nacionales sobre la
importancia de
alcanzar el objetivo

=
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3.3.3. Se
establecen
oficinas de
asistencia letrada
y estan operativas
en 13
jurisdicciones.

3.4.1.6
prisiones
certificadas de
conformidad con
las normas
internacionales.

Diciembre
de 2021

Diciembre
de 2021

Todavia no se han
establecido oficinas
de asistencia letrada
en virtud de la
nueva ley de
asistencia letrada.

En julio de 2019
estaban certificadas
4 prisiones.

de una contratacién
con perspectiva de
género en la que la
representacion
femenina sea el

12 %, en
consonancia con el
Plan de Desarrollo
Estratégico 2017-
2021 de la Policia
Nacional de Haiti.
Se esta llevando a
cabo una campafia
de promocidn para
animar a las mujeres
a unirse a la Policia
Nacional de Haiti.
También se sigue
impartiendo
capacitacion a la
Policia Nacional de
Haiti sobre
cuestiones relativas
a la igualdad de
género.

El 5 de mayo se
cred la Junta del
Consejo de
Asistencia Letrada.
Posteriormente, en
junio se crearon dos
oficinas de
asistencia letrada en
Petit-Goave
(departamento del
Oeste) y Los Cayos
(departamento

del Sur).

En noviembre de
2020 se imparti6 un
programa de
formacién sobre
herramientas de
certificacion de
prisiones al personal
clave de la Oficina
de Proteccion de la
Ciudadania nacional
para apoyar a la
Direccion de

IV
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3.5.1 No més
tarde de 2020, el
70 % o0 menos de
los detenidos se
encuentran en
prision
preventiva
(desglosados por
genero y edad).

4. Las instituciones 4.1.1. Se

del Estado, en
colaboracién con

21-12899

aprueba el plan
de accion

Diciembre
de 2020

Diciembre
de 2021

1 de enero al 31 de
diciembre de 2019:
el 75 % de los
detenidos se
encuentran en
prision preventiva.

El plan de accidn

para 2019-2021, que

tiene por objeto

Administracion
Penitenciaria en el
proceso de
certificacion de
prisiones. Sin

embargo, la Oficina

no tuvo la
oportunidad de
certificar mas

lugares de reclusion

(hasta ahora se han
certificado cuatro)
debido a otras
prioridades e
impedimentos
relacionados con el
contexto
socioeconémico y
de seguridad.

Al 26 de agosto, el
82 % de las
11.275 personas
detenidas en las
carceles haitianas

(9.233 personas, de

las cuales 371 son
mujeres, 219 nifios
y 21 nifias) se
encuentran en
prision preventiva.

El retraso
continuado se debe
a la huelga judicial

recurrente a lo largo

de 2020 y al paron
temporal del
tribunal de Puerto
Principe,

inaccesible debido a
su ubicacién en una

zona de alto riesgo
para la seguridad.
La jurisdiccion de
Puerto Principe
alberga el mayor
numero de
detenidos.

Aunque fue
aprobado por el
Comité

O,

0,
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diciembre de 2019 si no se

Actualizacion al 6 de agosto

Parametro de referencia  Meta para la meta especifica en otro lugar 0 segun se especifique Tendencia
una institucion nacional para la aplicar las Interministerial de
nacional aplicacion de las recomendaciones Derechos Humanos,
independiente de  recomendacione formuladas en el el plan de accion
derechos humanos s aceptadas por examen periodico nacional sobre
(Oficina de el Gobierno, en universal de Haiti ~ derechos humanos
Proteccion de la particular las del de 2016, esta a la para 2019-2021 aln
Ciudadania) y examen espera de su no ha sido aprobado
las organizaciones periodico aprobacidn por el por el Ejecutivo.
de la sociedad universal del Ejecutivo. El Gobierno esta
civil, protegen, Consejo de tomando medidas
promueven Derechos para aplicar algunas
y garantizan el Humanos, y el de las
respeto de los Gobierno aplica recomendaciones
derechos humanos el 50 % de las del examen
y las libertades recomendacione periodico universal.
fundamentales, los s, incluidas las
derechos de la relativas a las
mujer y la igualdad cuestiones de
de género, y genero.
aseguran la
rendicion de
cuentas por las
violaciones de los
derechos humanos.
421. La Diciembre AUn no se han De conformidad con
estrategia de 2021 adoptado medidas  su plan estratégico y
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nacional para
2019-2024 de la
Oficina de
Proteccion de la
Ciudadania se
aplica progre-
sivamente,
incluida la
integracién de
perspectivas de
genero.

para aplicar la
estrategia.

con el apoyo del
sistema de las
Naciones Unidas, la
Oficina de
Proteccion de la
Ciudadania elabor6
un plan de accién
para el periodo
2020-2021 y puso
en marcha una
campafia sobre el
derecho a la salud,
incluidas la
organizacién de
emisiones
radiofonicas sobre
la violencia de
géneroy la
diversidad y la
integracion de
perspectivas
sensibles al género.
La pandemia de
COVID-19y los
recurrentes

=
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diciembre de 2019 si no se

Actualizacion al 6 de agosto

Parametro de referencia  Meta para la meta especifica en otro lugar 0 segun se especifique Tendencia
problemas de
seguridad
dificultaron la
aplicacion de estos
planes.
4.3.1. Namero Diciembre En el marco de la De septiembre de
de casos de de 2021 Mision de las 2020 a junio de N
violaciones Naciones Unidas de 2021, la Mision
0 abusos graves Apoyo a la Justicia document6 213
de los derechos en Haiti violaciones de los
humanos (MINUJUSTH), el  derechos humanos;
sometidos a 77 % de los casos solo 126 fueron
juicio. fueron investigados investigados por la
y el 12 % fueron Inspeccién General
llevados a juicio. de la Policia
Ninguno de los Nacional de Haiti.
juicios de ese 12 %  Durante el mismo
de casos ha periodo, la
terminado, por lo Inspeccidn
que auln no se ha complet6 131
tomado ninguna investigaciones,
decision judicial. algunas de las
cuales se habian
iniciado
previamente.
Ninguno de los
ocho casos
transferidos a las
fiscalias ha llegado
a juicio en el
momento de la
publicacién de este
informe.
4.4.1. Publica- Diciembre Durante los 2 afios  Las organizaciones Meta
cién de 10 de 2021 de mandato de la nacionales de la alcanzada, a
informes por MINUJUSTH, las  sociedad civil tiempo.
organizaciones organizaciones de presentaron al
haitianas de la la sociedad civil menos ocho |\/
sociedad civil publicaron 47 informes a los
que vigilan los informes. mecanismos
derechos internacionales de
humanos, derechos humanos.
incluidas las Varias
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cuestiones de
género.

organizaciones
publicaron informes
y actuaron en
relacién con
numerosas
cuestiones de
derechos humanos,
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Parametro de referencia
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Meta para la meta

Base de referencia a
diciembre de 2019 si no se
especifica en otro lugar

Actualizacion al 6 de agosto

0 segun se especifique

Tendencia

5. Las
instituciones
estatales, las
autoridades
locales y el sector
privado ofrecen a
los jévenes, las
mujeres y los
grupos
vulnerables
acceso a
oportunidades de
empleo decente,
incluidos puestos
de trabajo,
educacion y
capacitacién, lo
que contribuye a
reducir los
problemas
socioecondémicos
y a hacer frente a
las causas de la
inestabilidad y la
desigualdad.
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5.1.1. El sector
textil emplea a
63.000 personas.

Diciembre
de 2021

El sector textil

emplea actualmente

a 54.000 personas.

como el derecho a la

salud de las
personas con
discapacidad y los
derechos de las
personas privadas

de libertad. Diversas

organizaciones de
mujeres de la
sociedad civil
participan en el

programa Spotlight

para defender los
derechos humanos,

de conformidad con
la Convencion sobre

la Eliminacion de

Todas las Formas de

Discriminacion
contra la Mujer y
las
recomendaciones
del examen

periédico universal.

Al 30 de agosto de
2021, la industria
textil empleaba a
51.309 personas.

Las exportaciones
de productos
textiles han
disminuido como
consecuencia de la
menor demanda de
los paises
importadores y la
reduccion de
disponibilidad de

los suministros, asi

como el cierre
parcial o total de

fabricas durante los
meses iniciales de la

pandemia de
COVID-19.

N
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S/2021/828

Fecha prevista

Base de referencia a
diciembre de 2019 si no se

Actualizacion al 6 de agosto

Parametro de referencia  Meta para la meta especifica en otro lugar 0 segun se especifique Tendencia
5.2.1. Las Diciembre 0 medidas En mayo de 2021, el
autoridades de 2021 Banco Central |ﬂ
nacionales y (Banco de la
locales adoptan Republica de Haiti)
por lo menos dos reiterd su
medidas para compromiso de
alentar la integrar a mas
integracidn de empresarias en el
las mujeres en sector financiero
las cadenas de formal y anuncié
alto valor de la que crearia un fondo
agricultura de garantia de 10
sostenible. millones de dolares

para mujeres
empresarias.
5.3.1. Las Diciembre La falta de un No se adoptaron
autoridades de 2021 Gobierno ratificado otras medidas. La @
haitianas por el Parlamento combinacidn de la
conciben y implica que gran inestabilidad
ejecutan un actualmente Haiti politica, la
programa de no puede fragilidad
reformas comprometerse a institucional y la
econémicas y realizar reformas escasa capacidad ha
fiscales, en economicas. hecho
colaboracién con especialmente
las instituciones dificil que las
financieras autoridades
internacionales nacionales se
pertinentes. comprometan con
las reformas
economicas, como
demuestra la falta
de avances en su
negociacién con el
Fondo Monetario
Internacional sobre
un posible programa
supervisado por el
personal del Fondo.

6. Se refuerzan las 6.1.1. Diciembre de  Se han completado  No hay cambios. El

instituciones Realizacion del 2021 todas las actividades incierto contexto @

estatales para que
apliquen
eficazmente
politicas

y programas que
garanticen la
prestacion de
servicios basicos
de calidad en las

21-12899

Quinto Censo de
Poblaciény
Vivienda de
Haiti, incluida
una segunda fase
dedicada a
promover una
cultura de
utilizacion de los

preparatorias
previas a la
enumeracion

principal del censo,
incluidos el analisis

inicial, el censo
piloto y la
adquisicion de
equipo.

sociopolitico no ha
permitido fijar una

fecha de inicio de la

fase de
enumeracion.
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diciembre de 2019 si no se

Actualizacion al 6 de agosto

Parametro de referencia  Meta para la meta especifica en otro lugar 0 segun se especifique Tendencia
comunidades mas  datos estadisticos
desatendidas y y el
mejoren su fortalecimiento
resiliencia a las del sistema
amenazas estadistico
relacionadas con el nacional.
clima, lo que
incluye la gestion
de los desastres y
la mitigacion de
los riesgos.
6.2.1. Aumentar Diciembrede EI73,4 % dela No hay cambios al 6
al 79 % la 2021 poblacién utiliza de agosto de 2021. ®
proporcion de la actualmente una EI 67 % de la
poblacion que fuente de agua poblacidn tiene un
utiliza una mejorada. acceso bésico a una
fuente de agua fuente de agua
mejorada. mejoraday el 10 %
tiene un acceso
limitado a agua
mejorada, segun el
informe de 2021
sobre los progresos
realizados del
Programa Conjunto
de laOMS vy el
Fondo de las
Naciones Unidas
para la Infancia de
Monitoreo del
Abastecimiento del
Agua, el
Saneamiento y la
Higiene.
6.2.2. EI 15 % Julio de 20232  Zonas rurales: El 31 % de la
de la poblacion 36 % poblacién de las
de las zonas Zonas urbanas: zonas rurales y e_I
ruralesy el 2 % 10 % 8 % de la poblacién
de la poblacion de las zonas urbanas
de las zonas practica la
urbanas practica defecacion al aire
la defecacién al libre (fuente:
aire libre. informe sobre los
progresos realizados
de 2021 del
Programa Conjunto
OMS/UNICEF de
Monitoreo del
Abastecimiento del
Agua, el
32/35 21-12899
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Actualizacion al 6 de agosto

Parametro de referencia  Meta para la meta especifica en otro lugar 0 segun se especifique Tendencia

Saneamiento y la
Higiene).

6.3.1. EI 30 % Diciembre de  EI 35 % de la Segun el andlisis de

de la poblacion 2021 poblacién se la Clasificacién

se enfrenta a una enfrenta Integrada de la

grave actualmente auna  Seguridad

inseguridad grave inseguridad Alimentaria en

alimentaria alimentaria aguda Fases de septiembre

aguda (fase (fase 3+/aguda de la de 2020, el 46 % de

3+/aguda de la Clasificacion la poblacién se

Clasificacion Integrada de la enfrenta

Integrada de la Seguridad actualmente a una

Seguridad Alimentaria en grave inseguridad

Alimentaria en Fases). alimentaria aguda.

Fases).

6.4.1. 397 Julio No hay cambios al 6

muertes de 20232 de agosto de 2021. @

maternas por

cada 100.000

nacidos vivos.

6.4.2. Latasa de Julio 81 por cada 1.000 No hay cambios

mortalidad de de 20232 nacidos vivos segun al 6 de agosto de ®

menores de 5 la Encuesta 2021.

afios es inferior Demografica y de

a 81 por cada Salud de 2017.

1.000 nacidos

Vivos.

6.5.1. Once Diciembre Se han establecido  La capacidad de los

centros de de 2021 11 centros, pero 0 11 centros se ha |ﬂ

emergencia centros han incrementado

operativos aumentado su mediante la

21-12899

(1 nacional y 10
departamentales)

capacidad de
coordinar la
respuesta a los
desastres (definida
como el hecho de
haber recibido
formacién sobre
gestién y haber
aplicado equipos y
herramientas clave,
incluido un plan de
contingencia
estandar y manual
de operaciones
consolidado).

instalacién de
energia solar y
equipos de
comunicaciones.
Dos centros cuentan

con una base de
datos actualizada.

33/35



S/2021/828

Base de referencia a

Fecha prevista diciembre de 2019 si no se Actualizacion al 6 de agosto

Parametro de referencia  Meta para la meta especifica en otro lugar 0 segun se especifique Tendencia
6.6.1. Tareal:  Original: 0,06 por cada 1.000 No se ha
tasa de diciembre de  habitantes. confirmado ningln ﬂ
incidencia de 2022 nuevo caso de |
presuntos casos Ajustada: colera desde febrero
de colera febrero de de 20109.
inferior a 0,01 2022 (3 afios
por cada 1.000 g, casos).
habitantes (meta
del plan nacional
de eliminacion
para 2022).
6.6.2. Tarea 2: Diciembre 5 proyectos se Se han determinado
20 proyectos de 2020 completaron en 20 de los 20
comunitarios 2019 en el marco de proyectos
ejecutados en una iniciativa comunitarios. El
zonas afectadas piloto. De los proceso de

34/35

por el colera.

20 proyectos
comunitarios
previstos en el
marco de una
ampliacion de
proyectos,

18 comunidades han
concluido las
consultas para
determinar los
proyectos, mientras
que 2 comunidades
aun no han iniciado
las consultas.

implementacién esta
en marcha y se han
realizado el 50 % de
los disefios de
construccion. Si
bien se lograron
avances
significativos hacia
la consecucién de
esta meta, la fecha
prevista asociada a
su plena
implementacién
tuvo que ajustarse
tras una pausa en la
ejecucidn del
programa debido,
primero, al periodo
de agitacion y
violencia en todo el
pais a fines de 2019
y, después, al
impacto de la
pandemia de
COVID-19. En
ambos casos, el
personal del
proyecto del PNUD
y de la UNOPS no
pudo acceder a las
zonas de ejecucion.
No obstante, las
consultas a distancia
continuaron durante
este tiempo de
inactividad forzoso
y la fase de
construccion del
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Base de referencia a
Fecha prevista diciembre de 2019 si no se Actualizacion al 6 de agosto
Parametro de referencia  Meta para la meta especifica en otro lugar 0 segun se especifique Tendencia

proyecto vuelve a
estar a pleno
rendimiento. La
prérroga fue
aprobada por el
Comité Asesor del
fondo fiduciario de
asociados multiples
para el célera de
Haiti.

Abreviacion: n. a., No aplica

@ Obsérvese que esta meta se basa en la herramienta estadistica de la encuesta nacional sobre mortalidad, morbilidad y
utilizacién de los servicios, que se publica cada cinco afios. Las actualizaciones intermedias se proporcionaran sobre
la base de otras fuentes.
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