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  Carta de fecha 15 de julio de 2021 dirigida a la Presidencia del 

Consejo de Seguridad por la Presidenta del Comité del Consejo 

de Seguridad dimanante de las resoluciones 1267 (1999), 1989 

(2011) y 2253 (2015) relativas al Estado Islámico en el Iraq y el 

Levante (Dáesh), Al-Qaida y las personas, grupos, empresas y 

entidades asociados 
 

 

 Tengo el honor de remitirle adjunto el 28º informe del Equipo de Apoyo 

Analítico y Vigilancia de las Sanciones dimanante de las resoluciones 1526 (2004) y 

2253 (2015), que se presentó al Comité del Consejo de Seguridad dimanante de las 

resoluciones 1267 (1999), 1989 (2011) y 2253 (2015) relativas al Estado Islámico en 

el Iraq y el Levante (Dáesh), Al-Qaida y las personas, grupos, empresas y entidades 

asociados, conforme a lo dispuesto en el párrafo a) del anexo I de la resolución 2368 

(2017). 

 Le agradecería que tuviera a bien señalar el informe adjunto a la atención de los 

miembros del Consejo de Seguridad y disponer su publicación como documento del 

Consejo. 

 

(Firmado) Trine Heimerback 

Presidenta del Comité del Consejo de Seguridad dimanante de las 

resoluciones 1267 (1999), 1989 (2011) y 2253 (2015) relativas al 

Estado Islámico en el Iraq y el Levante (Dáesh), Al-Qaida y las 

personas, grupos, empresas y entidades asociados 

 

  

https://undocs.org/es/S/RES/1267(1999)
https://undocs.org/es/S/RES/1989(2011)
https://undocs.org/es/S/RES/1989(2011)
https://undocs.org/es/S/RES/2253(2015)
https://undocs.org/es/S/RES/1526(2004)
https://undocs.org/es/S/RES/2253(2015)
https://undocs.org/es/S/RES/1267(1999)
https://undocs.org/es/S/RES/1989(2011)
https://undocs.org/es/S/RES/2253(2015)
https://undocs.org/es/S/RES/2368(2017)
https://undocs.org/es/S/RES/2368(2017)
https://undocs.org/es/S/RES/1267(1999)
https://undocs.org/es/S/RES/1989(2011)
https://undocs.org/es/S/RES/2253(2015)
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[Original: inglés] 

 

 

  Carta de fecha 25 de junio de 2021 dirigida a la Presidencia 

del Comité del Consejo de Seguridad dimanante de las 

resoluciones 1267 (1999), 1989 (2011) y 2253 (2015) relativas 

al Estado Islámico en el Iraq y el Levante (Dáesh), Al-Qaida 

y las personas, grupos, empresas y entidades asociados por el 

Equipo de Apoyo Analítico y Vigilancia de las Sanciones, de 

conformidad con lo dispuesto en el párrafo a) del anexo I de 

la resolución 2368 (2017) 
 

 

 En el párrafo a) del anexo I de la resolución 2368 (2017), el Consejo de 

Seguridad pidió al Equipo de Apoyo Analítico y Vigilancia de las Sanciones que 

presentara por escrito al Comité del Consejo de Seguridad dimanante de las 

resoluciones 1267 (1999), 1989 (2011) y 2253 (2015), relativas al Estado Islámico en 

el Iraq y el Levante (Dáesh), Al-Qaida y las personas, grupos, empresas y entidades 

asociados, informes completos e independientes cada seis meses, el primero de ellos 

antes del 31 de diciembre de 2017.  

 Por consiguiente, le transmito el 28º informe completo del Equipo de Vigilancia, 

de conformidad con lo dispuesto en el anexo I de la resolución 2368 (2017). El Equipo 

de Vigilancia señala que el documento de referencia es el original, redactado en 

inglés. 

 

(Firmado) Edmund Fitton-Brown 

Coordinador del Equipo de Apoyo Analítico y Vigilancia  

de las Sanciones 

 

  

https://undocs.org/es/S/RES/1267(1999)
https://undocs.org/es/S/RES/1989(2011)
https://undocs.org/es/S/RES/2253(2015)
https://undocs.org/es/S/RES/2368(2017)
https://undocs.org/es/S/RES/2368(2017)
https://undocs.org/es/S/RES/1267(1999)
https://undocs.org/es/S/RES/1989(2011)
https://undocs.org/es/S/RES/2253(2015)
https://undocs.org/es/S/RES/2368(2017)
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  Vigésimo octavo informe del Equipo de Apoyo Analítico 

y Vigilancia de las Sanciones presentado de conformidad 

con la resolución 2368 (2017), relativa al EIIL (Dáesh), 

Al-Qaida y personas y entidades asociadas 
 

 

 Resumen 

 En el primer semestre de 2021 se observó una continuidad general en cuanto a la 

naturaleza y el origen de las amenazas planteadas por el Estado Islámico en el Iraq y 

el Levante (EIIL), Al-Qaida y sus afiliados, junto con un aumento de las amenazas que 

surgen en algunas regiones. En especial, existen zonas de África Occidental y Oriental 

en las que los afiliados de ambos grupos pueden presumir de haber ganado seguidores 

y territorio bajo amenaza, así como de haber aumentado su capacidad de recaudar 

fondos y su capacidad armamentística, por ejemplo, en relación con el uso de drones. 

Este hecho contrasta con el panorama en Europa y otras zonas no conflictivas: los 

cierres provocados por la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) han 

frenado la circulación y la concentración de personas, al tiempo que han incrementado 

el riesgo de radicalización en línea. 

 En el Iraq y la República Árabe Siria, la principal zona de conflicto del EIIL, el 

grupo ha pasado a constituir una insurgencia atrincherada, y aprovecha las deficiencias 

de la seguridad local para encontrar cobijo y atacar a las fuerzas que participan en las 

operaciones contra el EIIL. Los atentados perpetrados en Bagdad en enero y abril de 

2021 ponen de manifiesto la resiliencia del grupo a pesar de la fuerte presión 

antiterrorista de las autoridades iraquíes. Los grupos afines a Al-Qaida siguen 

dominando la zona de Idlib, en el noroeste de la República Árabe Siria, donde los 

combatientes terroristas superan los 10.000. Aunque el traslado de combatientes 

terroristas extranjeros desde esa región a otras zonas de conflicto ha sido limitado, los 

Estados Miembros están preocupados por la posibilidad de que se produzcan esos 

movimientos, en particular hacia el Afganistán, si el entorno de este país se vuelve más 

acogedor para el EIIL o los grupos afines a Al-Qaida. 

 En Asia Central, Meridional y Sudoriental, los grupos afiliados al EIIL y 

Al-Qaida siguen operando a pesar de haber perdido líderes clave en algunos casos y 

de la continua presión de las fuerzas de seguridad. Se desconoce la situación del líder 

de Al-Qaida, Ayman al-Zawahiri. Si está vivo, varios Estados Miembros sostienen que 

está enfermo, lo que supondría un grave problema de liderazgo para Al -Qaida. 

 Las condiciones de quienes viven en las instalaciones para personas desplazadas 

en la República Árabe Siria siguen siendo nefastas, y existe una cons tante 

preocupación por el grado de radicalización y sus riesgos para los menores. La 

repatriación de las familias de los combatientes terroristas extranjeros sigue siendo un 

problema que la comunidad internacional tarda en afrontar.  

 Se piensa que los fondos de que dispone el EIIL se han reducido de unos cientos 

de millones de dólares a entre 25 y 50 millones de dólares, los cuales siguen 

constituyendo unos recursos considerables para el grupo. Quienes facilitan la 

financiación del terrorismo en la República Árabe Siria, el Iraq y los Estados vecinos 

siguen operando a pesar de los esfuerzos internacionales por localizar y eliminar sus 

actividades mediante la presión de las sanciones.  

 

 

  

https://undocs.org/es/S/RES/2368(2017)
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 I. Panorama y evolución de la amenaza 
 

 

1. La amenaza del Estado Islámico en el Iraq y el Levante (EIIL) 1 y de Al-Qaida 

(QDe.004) durante el período sobre el que se informa se caracterizó por elementos de 

continuidad respecto a 2020. Ambos grupos siguieron regodeándose con el daño 

causado por la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) a sus enemigos, 

pero fueron incapaces de elaborar un relato más persuasivo. Aunque el EIIL 

contempló la posibilidad de convertir el virus en un arma, los Estados Miembros no 

detectaron ningún plan concreto para poner en práctica esa idea. La pandemia de 

COVID-19 siguió afectando a la actividad terrorista, especialmente en las zonas no 

conflictivas, donde la amenaza se sigue viendo suprimida de forma artificial por las 

limitaciones para viajar, reunirse, recaudar fondos y encontrar objetivos viables. En 

muchas zonas, los confinamientos fueron más amplios a principios de 2021 que en 

2020. Puede que se hayan planeado atentados en diversos lugares que se llevarán a 

cabo cuando se levanten las restricciones. En las zonas de conflicto, sin embargo, la 

amenaza ya ha aumentado, dado que el efecto de la  pandemia ha sido mayor para las 

autoridades legítimas, que son las responsables de hacer frente a la pandemia y 

mantener al personal a salvo de ella, que para los terroristas e insurgentes, que pueden 

elegir por sí mismos el grado de riesgo que están dispuestos a asumir. 

2. El EIIL siguió sufriendo el desgaste de sus dirigentes en la zona principal del 

conflicto iraquí-sirio. Su líder, Amir Muhammad Sa’id Abdal-Rahman al-Mawla 

(QDi.426), sigue siendo reacio a comunicarse directamente con sus partidarios. El 

mando y control del EIIL sobre sus provincias se ha relajado, aunque sigue 

funcionando en cuanto a la orientación y a cierto apoyo financiero. La delegación de 

autoridad en las provincias continúa, y el grupo está ampliando progresivamente sus 

estructuras regionales, como las de África Occidental y la región del Sahel, África 

Oriental y Central, el Afganistán y Asia Meridional. Los Estados Miembros 

consideran que el éxito de esa evolución determinará de manera importante el alcance 

del futuro impacto mundial del EIIL. Sin embargo, también señalan la naturaleza 

fundamentalmente iraquí y siria del EIIL y consideran que el grupo seguirá dando 

prioridad al hecho de consolidarse y resurgir en su principal zona de operaciones, 

alentado por las dificultades políticas que dificultan la estabilización y la 

recuperación en ambos países. 

3. Al-Qaida ha sufrido un desgaste de liderazgo aún más grave, lo que pone en 

duda su capacidad de completar un proceso de sucesión. Los Estados Miembros 

piensan que Aiman Muhammed Rabi al-Zawahiri (QDi.006) está vivo pero no se 

encuentra bien. Un intento de Al-Qaida de mostrarlo en un vídeo amenazando a 

Myanmar en marzo de 2021, en el que se usaron imágenes más antiguas, no hizo más 

que alimentar los rumores sobre su declive o fallecimiento. Los Estados Miembros 

informan de que su probable sucesor es Mohammed Salahaldin Abd El Halim Zidane 

—también conocido como Sayf-Al Adl (QDi.001)—, que actualmente se encuentra 

en la República Islámica del Irán. La sucesión en el liderazgo de Al-Qaida se complica 

por el proceso de paz en el Afganistán, donde, según el Acuerdo para la Paz en el 

Afganistán entre los Estados Unidos de América y los Talibanes, de febrero de 2020, 

los talibanes se han comprometido a eliminar cualquier amenaza terrorista 

internacional. No está claro si Sayf-Al Adl podría viajar al Afganistán para asumir el 

cargo de líder de Al-Qaida. Algunos Estados Miembros señalan que está habituado a 

vivir y operar en África y consideran que podría elegir establecerse allí.  

4. El hecho más llamativo del período analizado fue que África se convirtió en la 

región más afectada por el terrorismo y con un mayor número de víctimas a manos 

de los grupos designados en virtud de la resolución 1267 (1999) del Consejo de 

__________________ 

 1  Figura en la Lista como Al-Qaida in Iraq (Al-Qaida en el Iraq) (QDe.115). 

https://undocs.org/es/S/RES/1267(1999)
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Seguridad. Varios de los grupos afiliados al EIIL (en su provincia de África Central y 

Occidental) y a Al-Qaida (en Somalia y la región del Sahel) que más están 

prosperando se encuentran en el continente africano, donde están ampliando su  

influencia y sus actividades, incluso más allá de las fronteras nacionales. Son 

preocupantes los casos de movimiento de terroristas de Malí a Burkina Faso, Côte 

d’Ivoire, el Níger y el Senegal y las incursiones desde Nigeria al Camerún, el Chad y 

el Níger, desde Somalia a Kenya y desde Mozambique a la República Unida de 

Tanzanía. Uno de los acontecimientos más preocupantes de principios de 2021 fue el 

deterioro de la situación de la seguridad en la provincia de Cabo Delgado, en el norte 

de Mozambique, donde un grupo local afiliado al EIIL asaltó y mantuvo brevemente 

en su poder un puerto estratégico cercano a la frontera con la República Unida de 

Tanzanía, antes de retirarse con un botín, lo que lo posicionó para futuras incursiones 

en la zona. 

5. La principal variable que los Estados Miembros esperan que complique el 

panorama de la amenaza mundial sigue siendo el legado humano del “califato” del 

EIIL, en particular los combatientes terroristas extranjeros, otros combatientes y 

activistas del EIIL y las personas a su cargo abandonados en la principal zona de 

operaciones. Lo que más preocupa a este respecto son los campamentos de 

desplazados internos y los centros de detención de la región nororiental de la 

República Árabe Siria. Desde el punto de vista de la lucha antiterrorista, retrasar el 

procesamiento y la rehabilitación y reintegración de los residentes que no pueden ser 

enjuiciados supone un riesgo de que se radicalicen y de que crezca el número de 

extremistas reincidentes, lo cual puede acrecentar la futura amenaza del EIIL, 

Al-Qaida y cualquier grupo sucesor. 

 

 

 II. Novedades regionales 
 

 

 A. África 
 

 

  Norte de África 
 

6. En Marruecos, la amenaza que suponen los partidarios de Al-Qaida y el EIIL es 

cada vez mayor. En abril de 2021, se desmanteló una célula en una operación conjunta 

llevada a cabo por los Estados Unidos de América y Marruecos. Sus miembros habían 

planeado unirse al EIIL en la región del Sahel pero, en lugar de ello, los líderes del 

EIIL les ordenaron atacar a las fuerzas marroquíes en la frontera oriental y el cuartel 

general de la policía en Oujda. El 1 de junio se detuvo a otros dos partidarios del EIIL 

en Missour y Taza, entre ellos un retornado de la República Árabe Siria. Un total de 

1.654 marroquíes se unieron al EIIL y a Al-Qaida en la zona de conflicto; se cree que 

700 han muerto, mientras que 241 siguen detenidos y 269 regresaron a Marruecos. 

7. Se considera que la presencia del EIIL en la región del Magreb es limitada y que 

sus partidarios actúan en nombre del EIIL porque este los inspira, no porque reciban 

órdenes del grupo. La seguridad de Argelia corre peligro por la inestabilidad existente 

a lo largo de sus fronteras meridionales con Malí y el Níger. Unos 700 ciudadanos 

argelinos se unieron al EIIL y a Al-Qaida en la zona de conflicto. Unos 140, entre 

ellos 95 personas con doble nacionalidad, siguen activos en el extranjero; 445 se 

consideran inactivos, incluidos 240 que han fallecido. Sigue existiendo el riesgo de 

que los retornados se infiltren desde el sur. Hassan Naamoudi, líder de la filial 

argelina del EIIL, Jund al-Khilafah en Argelia (QDe.151), fue asesinado con otros 

cuatro altos cargos en una zona situada al oeste de Argel en enero.  

8. El Batallón Uqbah ibn Nafi’, afiliado a Al-Qaida en Túnez, ha perdido 

recientemente a cinco de sus miembros más importantes, lo que ha debilitado su 

capacidad y lo ha obligado a operar de forma aún más clandestina. El 6 de enero, las 



 
S/2021/655 

 

21-08664 7/25 

 

autoridades detuvieron a Hamza bin Hussein bin Hamida al-Nawali, también 

conocido como Abu Ubaida (no incluido en la lista), que había viajado a la República 

Árabe Siria en 2012 para unirse a Hay’at Tahrir al-Sham2 en la zona de Safirah de 

Alepo, antes de regresar a Túnez en 2014. Dado que la mayoría de los principales 

dirigentes del Batallón Uqbah ibn Nafi’ son de nacionalidad argelina, la relación entre 

el grupo y la rama argelina de la Organización de Al-Qaida en el Magreb Islámico 

(AQMI) (QDe.014) es estrecha. 

9. En Libia, seis miembros del EIIL, entre ellos dos que estaban en Trípoli, fueron 

detenidos recientemente por el Equipo Especial contra el Terrorismo del Gobierno de 

Consenso Nacional. Los miembros de esta célula y otros elementos del EIIL huyeron 

del sur de Libia a ciudades costeras, entre ellas Harat al-Zawiyah, Misrata, Qasr al-

Qarahbuli y Trípoli. Además, un Estado Miembro informó de que 200 combatientes 

del EIIL habían viajado a la región del Sahel a finales de abril. El Estado Islámico en 

el Iraq y el Levante-Libia (EIIL-Libia) (QDe.165) perdió a todos sus miembros de 

alto rango y está muy mermado en el país. Un Estado Miembro señaló  que el núcleo 

del EIIL había suministrado al EIIL-Libia fondos enviados por los retornados. 

10. La rama libia de la AQMI se ha convertido en una plataforma logística para los 

grupos afiliados a Al-Qaida en Malí, y la zona de Fezán, en el suroeste, sigue siendo 

una encrucijada estratégica para abastecer a otros grupos. Los grupos afiliados a la 

AQMI en el norte de África están aislados entre sí y el grupo parece dar prioridad al 

éxito de Jama’a Nusrat ul-Islam wa al-Muslimin (JNIM) (QDe.159). El declive del 

EIIL y de Al-Qaida en Libia contrasta con el atractivo que tuvo el país en el pasado 

para los combatientes terroristas extranjeros.  

11. En Egipto, Ansar Bayt al-Maqdis, que prometió lealtad al EIIL en 2014, se 

considera resiliente, con entre 800 y 1.200 combatientes, a pesar de la continua 

presión militar egipcia. Un dirigente de Ansar Bayt al-Maqdis, Salim al-Hamadin, 

murió en una operación de seguridad al sur de Rafah en marzo. Se cree que es uno de 

los responsables del atentado contra la mezquita de Al-Rawda en noviembre de 2017. 

 

  África Occidental 
 

12. La supuesta muerte, en mayo de 2021, del líder de Jama’atu Ahlis-Sunna 

Lidda’Awati Wal Jihad (Boko Haram) (QDE.138), Abubakar Mohammed Shekau 

(QDi.322), durante un ataque de la Provincia de África Occidental del Es tado 

Islámico (ISWAP) (QDe.162), ha dejado a Boko Haram muy debilitado. Algunos 

Estados Miembros creen que Shekau podría haber escapado del bosque de Sambisa, 

y que Ba Koura (no incluido en la lista) lanzó un contraataque con los demás 

combatientes de Boko Haram. No obstante, Boko Haram está sometido a una fuerte 

presión debido a esta ofensiva, que ha sido posible gracias a los infiltrados y los 

desertores. Se piensa que sus pérdidas probablemente refuercen a la ISWAP, que 

cuenta con entre 3.000 y 5.000 combatientes en la cuenca del lago Chad y se espera 

que intente ampliar su zona de operaciones hacia Maiduguri (Nigeria). Al parecer, 

Abu Musab al-Barnawi (que no figura en la lista) fue restituido como líder de la 

ISWAP antes del ataque contra la base de Shekau. La ISWAP lanzó repetidos ataques 

contra ciudades y campamentos militares entre febrero y mayo, y se enfrentó tanto a 

las fuerzas de seguridad nigerianas como a Boko Haram. En la frontera con el Níger, 

en la zona de Diffa, el comandante de la ISWAP, Abba Gana (no incluido en la lista), 

tiene como objetivo específico los intereses extranjeros.  

13. El golpe de Estado denunciado en Malí el 24 de mayo pone de manifiesto la 

inestabilidad política del país. JNIM ha consolidado su influencia, reivindicando cada 

__________________ 

 2  Figura en la Lista como Al-Nusrah Front for the People of the Levant (Frente Al-Nusra para el 

Pueblo del Levante) (QDe.137). 
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vez más zonas pobladas y colaborando con los agentes locales. Los líderes 

comunitarios se ven obligados a dialogar con los miembros de JNIM si quieren 

proteger a los civiles de la violencia, como ilustra el acuerdo de alto el fuego 

negociado en marzo por los cazadores tradicionales dozos con Katiba Masina en el 

círculo de Niono. Los dirigentes de JNIM siguen asumiendo los objetivos mundiales 

de Al-Qaida. Todos los esfuerzos de JNIM por atraer a las comunidades tuareg, árabe, 

fulani e incluso bambara parecen ser una maniobra para controlar un amplio territorio 

con la ayuda del núcleo de Al-Qaida y la orientación de su Comité Hittin, que se 

formó en 2015 para facilitar las conexiones operacionales y financieras con los grupos 

regionales afiliados a Al-Qaida. La estrategia de la ISWAP en la cuenca del lago Chad 

es similar y se beneficia del apoyo del núcleo del EIIL.  

14. Abdelmalek ould Sidi Mokhtar (no figura en la lista), emir del comité religioso 

de JNIM, anunció que Abu Ubaydah Yusuf al-Anabi, también conocido como Yazid 

Mebrak (QDi.389), sucedería a Abdelmalek Droukdel (QDi.232). La sucesión siguió 

un estricto proceso basado en recomendaciones, elecciones y un nombramiento oficial 

tras ser aprobada por la dirección de Al-Qaida. El grupo ha elaborado planes de 

contingencia en caso de pérdida de sus más altos mandos con el fin de garantizar la 

continuidad operacional. Al-Anabi aporta experiencia en combate, gestión, 

comunicaciones y redes de la AQMI. Varios Estados Miembros informan de que 

permanece en Argelia, mientras que Iyad Ag Ghali (QDi.316) sigue teniendo la 

autoridad delegada en la región del Sahel. Dado que las filiales argelinas de la AQMI 

sobreviven a duras penas y JNIM está en expansión, Ag Ghali podría superar a Al -

Anabi en categoría. 

15. En enero se desmanteló en el Senegal una célula de JNIM que reclutaba para 

Katiba Masina. Este hecho, junto con al menos seis atentados en el norte de Côte 

d’Ivoire en 2021, pone de manifiesto el continuo avance del grupo hacia los países 

del litoral, lo cual supone un riesgo importante para Benin, Ghana y el Togo. En Côte 

d’Ivoire, el uso de artefactos explosivos improvisados ha limitado los movimientos 

militares. La radicalización y la propaganda se han extendido con más rapidez que la 

violencia y los Estados Miembros consideran que suponen una amenaza igual de 

grave para la región. Los combatientes siguen trasladándose desde Burkina Faso, Malí 

y el Níger. JNIM también hace un amplio uso de armas pequeñas y explosivos y 

ocasionalmente despliega drones para el reconocimiento aéreo. 

16. El 2 de abril, la Misión Multidimensional Integrada de Estabilización de las 

Naciones Unidas en Malí mató a un comandante de JNIM al impedir un atentado 

contra su base de Aguelhok. El 5 de junio, Baye Ag Bakabo, responsable del asesinato 

de dos periodistas extranjeros en 2013, habría muerto durante la fase de planificación 

de otro atentado en la misma zona. A principios de 2021, varios oficiales superiores 

del grupo murieron también en Gurma, pero los Estados Miembros temen que los 

éxitos militares no sirvan de nada en ausencia de una estrategia política y económica 

general para la región. 

17. El planteamiento del Estado Islámico en el Gran Sáhara (ISGS) (QDe.163) 

difiere del de JNIM y hace que el grupo tenga una influencia política limitada. Los 

atentados a gran escala del ISGS en Burkina Faso, Malí y el Níger causaron la muerte 

de varios cientos de civiles a principios de 2021. En mayo, el núcleo del EIIL publicó 

en Al-Naba un extenso anuncio propagandístico sobre el ISGS en el Níger para 

justificar los asesinatos con el argumento de que las víctimas habían ayudado a las 

autoridades locales. El grupo sigue en guerra con JNIM; sigue sin confirmarse la 

muerte de su subcomandante, Salama Mohamed Fadhil, también conocido como 

Abdelhakim al-Sahraoui (no figura en la lista). 

18. Un Estado Miembro destacó que una de las fuentes de ingresos del ISGS era el 

robo de ganado; otro consideraba que los grupos afiliados a JNIM en la zona 
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fronteriza entre Benin, Burkina Faso y el Togo se movían por intereses relacionados 

con el acceso a los recursos de la minería artesanal del oro. El oro genera competencia 

entre los agentes locales, incluidos los grupos armados y los grupos terroristas 

afiliados. Las autoridades de Burkina Faso decidieron el 7 de junio cerrar los 

yacimientos artesanales de oro de las provincias de Oudalan y Yagha tras el atentado 

de Solhan, en el que habrían muerto más de 130 personas. 

19. Los secuestros a cambio de rescate siguieron siendo una de las principales 

fuentes de financiación de los grupos terroristas, y los trabajadores expatriados han 

sido uno de los objetivos. También se confirmó que los recientes secuestros masivos 

en el noroeste de Nigeria constituían actividades delictivas con fines de lucro. La 

violencia en el noroeste de Nigeria no debe entenderse como un intento de conectar 

las zonas de operaciones del EIIL en la cuenca del lago Chad y el Sahel. La ISWAP y 

el ISGS guardan relación y están vinculados por una estructura regional compartida 

del EIIL, pero están alejados geográficamente y cada uno se ocupa principalmente de 

asuntos locales. En ese contexto, los delincuentes y los terroristas pueden tener 

vínculos oportunistas. El ISGS está suministrando motocicletas y armas a sus 

combatientes desde el noroeste de Nigeria y, en consecuencia, JNIM, que está 

considerando utilizar la zona como lugar de cobijo con instalaciones de descanso, 

actividades de entrenamiento y capacidades logísticas, ha abierto un corredor a través 

de Côte d’Ivoire, Burkina Faso, el Togo y Benin.  

 

  África Oriental 
 

20. Harakat Al-Shabaab Al-Mujahidin (Al-Shabaab) (SOe.001), grupo afiliado a Al-

Qaida, siguió operando en Somalia, aprovechando la ausencia de seguridad que 

generó la preocupación de las fuerzas de seguridad somalíes por la violencia 

preelectoral. En el sur y el centro de Somalia, el grupo encontró poca resistencia al 

tomar varias ciudades y aldeas en zonas que antes le eran hostiles. Combatientes 

fuertemente armados se adentraron en Mogadiscio y ocuparon posiciones estratégicas 

desde las que siguen planificando y llevando a cabo ataques, lo cual obliga a los 

residentes a huir. La retirada del ejército de los Estados Unidos y la reducción parcial 

de la Misión de la Unión Africana en Somalia han hecho que las fuerzas especiales 

somalíes tengan dificultades para contener a Al-Shabaab sin apoyo estratégico. 

21. En abril, el líder de Al-Shabaab, Ahmed Omar Abu Ubaidah (que no figura en 

la lista), hizo un nuevo llamamiento a los combatientes para que atacasen los intereses 

extranjeros en toda Somalia, así como a los aliados que apoyan al Gobierno de este 

país y a los países vecinos, concretamente a Djibouti. En marzo, Al-Shabaab atacó la 

prisión de Boosaaso, en Puntlandia, que está fuera de su zona habitual de operaciones. 

Más de 400 personas escaparon, la mayoría de las cuales se integraron en las filas de 

Al-Shabaab. 

22. Al-Shabaab ha aumentado considerablemente el uso de drones para realizar 

vuelos de reconocimiento y grabar las actividades de las fuerzas de seguridad. Los 

Estados Miembros han expresado su preocupación por la amenaza que suponen los 

drones dotados de armamento y por la intención y capacidad del grupo de lanzar 

ataques contra aeronaves e infraestructuras de aviación civil. Esta preocupación se 

debe a los planes de Al-Shabaab de atacar aeronaves que vuelan a baja altura dentro 

del espacio aéreo somalí y a lo largo de la frontera entre Kenya y Somalia, que es un 

importante corredor para los vuelos humanitarios y la principal ruta de los aviones 

comerciales que aterrizan en Somalia. Al-Shabaab posee sistemas portátiles de 

defensa antiaérea y otras armas convencionales que podrían dañar las aeronaves. Los 

Estados Miembros también señalaron el enjuiciamiento en los Estados Unidos de 

Cholo Abdi Abdullah (no incluido en la lista), que estaba recibiendo formación de 

piloto en Filipinas, como prueba de las intenciones de Al-Shabaab en ese sentido. 
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23. El EIIL también está presente en Somalia, en Puntlandia y, en menor medida, 

en Mogadiscio. El valor de Somalia para el EIIL reside en que alberga la oficina de 

Al Karrar, que supervisa y respalda las actividades de la Provincia de África Central 

del Estado Islámico (ISCAP) en Mozambique y la República Democrática del Congo.  

 

  África Central y Meridional 
 

24. En Mozambique, la provincia septentrional de Cabo Delgado se convirtió en 

marzo en un emblema de la influencia del EIIL en África tras la breve ocupación por 

parte de la ISCAP de Palma, cerca de una importante explotación de gas dirigida por 

una multinacional, a pesar de que existían indicadores de alerta temprana de un ataque 

inminente. Muchos extranjeros se encontraban en la zona, y un grupo estuvo rodeado 

de combatientes en un hotel, a la espera de que lo rescataran, durante un largo período. 

Las autoridades locales fueron incapaces de defender la ciudad y proporcionar 

seguridad, como también ocurrió en Mocimboa da Praia, más al sur de la misma 

provincia, que está ocupada por la ISCAP desde agosto de 2020. 

25. La ISCAP atrae a nuevos reclutas con promesas de préstamos, empleo y 

comunidad. Sus dirigentes son principalmente ciudadanos de la República Unida de 

Tanzanía, entre ellos Ahmed Mahmoud Hassan (no incluido en la lista); el grupo 

también atrae a personas de Burundi, la República Democrática del Congo y Kenya. 

Como destino de migrantes económicos, Cabo Delgado es un lugar al que la ISCAP 

puede trasladar personal con facilidad. La región también acoge numerosas 

actividades de tráfico y es un importante punto de entrada a África de las drogas 

procedentes de Asia. Al igual que en la República Democrática del Congo, la rama 

mozambiqueña de la ISCAP no depende de los servicios gubernamentales, sino que 

se beneficia de la economía informal e ilegal. Sus miembros viven clandestinamente 

y extorsionan a la población local. 

26. El grupo recaudó entre 1 y 2 millones de dólares saqueando los bancos de la 

zona. Asaltó edificios administrativos oficiales y es probable que robara documentos 

de identidad, permisos de conducir y pasaportes. También demostró su capacidad para 

operar en el mar en las proximidades de las islas Matemo, Vamizi y Makalowe, donde 

secuestró, provocó incendios y llevó a cabo incursiones de extorsión utilizando dhows 

y lanchas rápidas. 

27. La autonomía de la ISCAP, el gran número de pequeñas células operacionales y 

la ausencia de medidas antiterroristas importantes han convertido al grupo en una 

amenaza grave capaz de expandirse aún más, posiblemente hacia el oeste o el norte 

de la República Unida de Tanzanía. La ISCAP sigue contando con el apoyo de una 

campaña de propaganda específica llevada a cabo por el núcleo del EIIL.  

28. Según los informes, algunos miembros sudafricanos y kenianos de la ISCAP son 

antiguos partidarios de Al-Qaida. Un Estado Miembro informó de que algunos 

formaban parte de la dirección general de provincias del EIIL y podrían haber 

inspirado a los grupos mozambiqueños para que jurasen lealtad al EIIL. Al parecer, 

el componente congoleño del grupo en la provincia de Kivu del Norte contribuyó a 

establecer una conexión entre el núcleo del EIIL y la región para formar la ISCAP.  

29. Sigue sin estar claro el alcance de la relación entre los elementos de la ISCAP en 

la República Democrática del Congo y Mozambique. Según los informes, la oficina de 

Al Karrar en Puntlandia (Somalia) coordina las operaciones del EIIL en la República 

Democrática del Congo, Mozambique y Somalia. Musa Baluku (no incluido en la 

lista), que dirige la ISCAP en la República Democrática del Congo, desvió los recursos 

del grupo para su propio beneficio, antes de asesinar al hijo de su principal oponente 

para eliminar la competencia dentro del grupo. Ahora recibe orientación de Al Karrar 

para reclutar, ampliar el grupo y preparar ataques estratégicos.  
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30. En la República Democrática del Congo, la ISCAP amplió su zona de 

operaciones a principios de 2021 fuera de Beni en la provincia de Kivu del Norte y 

en el sur de la provincia de Ituri. El grupo apareció en las provincias de Kivu del Sur 

y Tanganica, y atacó objetivos militares y civiles. Al parecer, utilizó a mujeres y niños 

como escudos humanos para evitar los contraataques. Para expandirse, la rama 

congoleña de la ISCAP tendrá que sortear a otros grupos armados activos en la región, 

posiblemente instrumentalizar las disputas intercomunitarias y probablemente atraer 

a más combatientes terroristas extranjeros. Su modelo de insurgencia también 

requerirá más ingresos y posibles conexiones con grupos criminales que tienen el 

control de las industrias extractivas y las actividades mineras ilegales. 

 

 

 B. El Iraq y el Levante 
 

 

31. El EIIL sigue activo en amplias franjas de la República Árabe Siria, donde el 

grupo está tratando de reconstruir sus capacidades de combate y completar su 

transición a una insurgencia con tácticas de guerra de guerrillas. Desde sus escondites 

a ambos lados del río Éufrates, en Deir Ezzor, el EIIL lleva a cabo escaramuzas contra 

los puestos de control. Sigue atacando a los convoyes y a las patrullas a pie y móviles 

con artefactos explosivos improvisados colocados junto a las carreteras. Sus 

operaciones contra las fuerzas gubernamentales sirias se extienden a las provincias 

de Hama y Homs. Al este del Éufrates y de la zona del “desierto blanco”, su alcance 

se extiende hasta Al-Raqa y Al-Hasaka. 

32. En respuesta, las fuerzas gubernamentales sirias y sus aliados lanzaron 

operaciones de peinado contra los escondites del EIIL en el desierto sirio. En abril de 

2021, las fuerzas rusas anunciaron que habían eliminado a 200 combatientes del EIIL 

en un campamento de entrenamiento situado al noreste de Tadmur (Palmira). En abril 

y mayo, las fuerzas rusas bombardearon varios escondites del EIIL en la zona de 

desierto situada entre Alepo, Hama y Al-Raqa, incluidas cuevas cercanas a Palmira, 

donde al parecer se entrenan y refugian los combatientes del EIIL. El EIIL sigue 

teniendo una importante presencia en la zona de desierto que abarca el sur de la 

provincia de Alepo y el norte de la provincia de Hama, en particular entre las aldeas 

de Janaser e Ithriyah. Los Estados Miembros consideran que el grupo tiene la intención 

y la capacidad de mantener una insurgencia a largo plazo en el desierto sirio (Badiyah).  

33. Las Fuerzas Democráticas Sirias (FDS), apoyadas por las fuerzas de la coalición 

occidental, se enfrentaron a los remanentes del EIIL cerca de la frontera iraquí y, en 

abril y mayo, anunciaron la detención de combatientes del EIIL procedentes de aldeas 

del sureste de Deir Ezzor. El EIIL sigue siendo capaz de contraatacar, extorsionar a 

las empresas y perpetrar asesinatos selectivos de figuras de las FDS y de jeques que 

respaldan la autoridad de las FDS. 

34. Hay’at Tahrir al-Sham (HTS) anuncia regularmente operaciones contra 

combatientes del EIIL en los territorios bajo su control. En marzo se registraron 

combates entre HTS y un grupo del EIIL cerca de Atma, en el norte de Idlib. Sin 

embargo, Idlib sigue siendo un lugar estratégico para los combatientes del EIIL y sus 

familiares, en particular como puerta de entrada a Turquía. Durante el período sobre el  

que se informa, Turquía anunció la detención de varios miembros del EIIL que habían 

cruzado ilegalmente la frontera para intentar ocultarse en la provincia de Hatay.  

35. HTS sigue siendo el grupo terrorista predominante en el noroeste de la República 

Árabe Siria, y sigue teniendo a unos 10.000 combatientes bajo su mando. Un Estado 

Miembro ha informado de que los combatientes de HTS y del aliado Movimiento 

Islámico del Turquestán Oriental (ETIM) (QDe.088)3 están intentando controlar por 

__________________ 

 3  También conocido en la República Árabe Siria como Partido Islámico del Turquestán.  
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completo la zona de distensión de Idlib, limpiándola de los grupos Hurras al-Din y 

Ajnad al-Qawqaz (“Soldados del Cáucaso”). HTS recauda ingresos a través de 

impuestos y gravámenes. Recientemente, ha impuesto tasas a los permisos de 

construcción y ha aumentado los impuestos a los proveedores de servicios de 

telecomunicaciones, lo que ha provocado el descontento popular. También controla el 

servicio de seguridad general de las autoridades locales de facto de Idlib. A principios 

de 2021, HTS habría matado a Abu Dujanah al-Daghestani, un alto cargo del EIIL, y 

a dos líderes de Hurras al-Din, Abu Dujanah al-Liby y Abdulrahman “Safina” al-

Tunisi. Con estos asesinatos se pretendía, en parte, saldar cuentas con quienes habían 

perpetrado ataques contra aliados políticos locales de HTS. Aunque Hurras al-Din ha 

respondido a la campaña en su contra con una creciente hostilidad hacia los dirigentes 

de HTS, un Estado Miembro considera que todavía es posible que ambos grupos 

cooperen en el plano táctico bajo presión militar.  

36. El ETIM/Partido Islámico del Turquestán (PIT) tiene entre 1.500 y 3.000 

combatientes en Idlib. Según varios Estados Miembros, si bien es posible que algunos 

miembros del grupo apoyen el programa de Hurras al-Din, el grupo se supedita en 

gran medida a HTS en la República Árabe Siria. Un Estado Miembro estimó que 

aproximadamente el 70 % de los combatientes del grupo estaban alineados con HTS, 

mientras que el 30 % seguía a Hurras al-Din. Puede que también exista cierto 

movimiento de combatientes uigures entre HTS y Hurras al-Din, en función de las 

necesidades de los respectivos grupos. Otro Estado Miembro informó de que el grupo 

había establecido corredores para trasladar combatientes desde la República Árabe 

Siria hasta el Afganistán, a fin de reforzar su capacidad de combate. Según un Estado 

Miembro, la diáspora uigur en Turquía es también una importante fuente de reclutas 

para el ETIM/PIT. Un Estado Miembro informó de que existían vínculos directos 

entre el grupo de la República Árabe Siria y el Afganistán, pero que había proble mas 

debidos a la distancia geográfica y a la dificultad de una comunicación segura. 

Durante los meses de abril y mayo, las fuerzas rusas llevaron a cabo varios ataques 

contra las posiciones del ETIM/PIT en Ubin, Burnas y otras aldeas de la zona rural 

occidental de Idlib. Varios Estados Miembros informaron de que el grupo 

desempeñaba una función más activa en la República Árabe Siria que en el 

Afganistán, ya que gestionaba puestos de control, vigilaba algunas ciudades en 

nombre de HTS y proporcionaba combatientes a HTS en sus ofensivas contra las 

fuerzas armadas sirias. 

37. En el Iraq, el EIIL sigue activo, aunque bajo una constante presión antiterrorista. 

La dirección del grupo considera ahora todo el Iraq una única wilaya, aunque 

persisten células activas del EIIL en el desierto y en zonas remotas del país. Llevan a 

cabo escaramuzas con la intención estratégica de socavar proyectos de 

infraestructuras críticas, alimentar las divisiones y disputas sectarias y mantener la 

cobertura y la relevancia de los medios de comunicación4. 

38. El EIIL se reafirmó en cierta medida en el Iraq durante el período sobre el que 

se informa, al perpetrar dos ataques en el corazón de Bagdad tras un largo paréntesis 

en este tipo de operaciones. El 21 de enero, dos terroristas suicidas mataron a más de 

30 personas en un mercado abarrotado. El 15 de abril, el EIIL detonó un artefacto 

__________________ 

 4  Un Estado Miembro proporcionó al Equipo de Vigilancia la siguiente información sobre los 

combatientes terroristas extranjeros de varios Estados, incluidos los que fueron deportados:  

  Francia: 1.910; 261 retornados 

  Jordania: 3.000; 250 retornados 

  Federación de Rusia: 3.417; 400 retornados 

  Arabia Saudita: 3.244; 670 retornados 

  Túnez: 2.926; 800 retornados 

  Turquía: 1.500; 900 retornados 

  Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte: 850; 425 retornados. 



 
S/2021/655 

 

21-08664 13/25 

 

explosivo improvisado colocado en un vehículo en Ciudad Al-Sadr. Los Estados 

Miembros consideran que es probable que el grupo siga atacando a civiles y otros 

objetivos desprotegidos en la capital siempre que sea posible para atraer la atención 

de los medios de comunicación y avergonzar al Gobierno del Iraq.  

39. El EIIL sigue amenazando las conexiones por carretera entre las provincias de 

Diyala, Salah al-Din y Kirkuk. Se han repetido los atentados con bombas colocadas 

al borde de las carreteras que unen Kirkuk, Tikrit y Tuz Jurmatu, así como las 

escaramuzas del EIIL contra puestos de control cercanos a estas ciudades. Estos 

ataques indican que algunos combatientes del EIIL siguen refugiados en la cordillera 

de Hamrin y continúan aprovechando las brechas en la seguridad y la ineficaz 

coordinación de la seguridad en algunas zonas de estas provincias.  

40. Las fuerzas gubernamentales iraquíes han logrado aumentar la presión contra el 

EIIL. A finales de enero, el Primer Ministro Kadhimi anunció la muerte del segundo 

al mando del EIIL, Jabir Salman Saleh Al-Issawi (también conocido como Abu Yasir), 

en una operación realizada al sur de Kirkuk. En febrero, Kadhimi confirmó las 

muertes de Jabbar Ali Fayadh (también conocido como Abu Hasan al-Gharibawy), 

líder del EIIL en el sur del Iraq, y de Ghanem Sabbah, encargado de instruir a los 

terroristas suicidas que perpetraron los atentados de Bagdad en enero.  

41. Al igual que en la República Árabe Siria, la trayectoria de las operaciones del 

EIIL no está clara. Según un Estado Miembro, es demasiado pronto para saber si la 

primera parte de 2021 se considerará un período de estancamiento previo al declive o 

de consolidación previa al resurgimiento, pero el panorama político de los distintos 

países justifica la preocupación. 

 

 

 C. Península arábiga 
 

 

42. Existen informes contradictorios sobre la situación de Khalid Batarfi (no 

incluido en la lista), actual dirigente de Al-Qaida en la Península Arábiga (AQPA) 

(QDe.129). Batarfi no publicó ningún material visual ni sonoro durante el Ramadán 

de 2021, lo que va en contra de su práctica en años anteriores y plantea dudas sobre 

su capacidad para comunicarse libremente con sus seguidores. Algunos Estados 

Miembros opinaban que Batarfi había sido detenido, al menos temporalmente, a 

finales de 2020, pero que su situación podría haber cambiado desde entonces. No hay 

información suficiente para sacar conclusiones firmes sobre este asunto.  

43. Tras un período de relativa inactividad en enero, AQPA emprendió operaciones 

ininterrumpidas contra las Fuerzas del Cinturón de Seguridad y otros grupos 

vinculados a los Emiratos Árabes Unidos y la Arabia Saudita en las provincias de 

Shabwa y Abyan. También se ha enfrentado a las fuerzas huzíes en la provincia de 

Al-Bayda. AQPA sigue siendo el grupo terrorista más preparado para el combate en 

el Yemen y está bien establecido en las provincias centrales y orientales. Su prioridad 

es controlar los puertos del golfo de Adén y las instalaciones de infraestructura de 

petróleo y gas. 

44. El Estado Islámico en el Iraq y el Levante-Yemen (QDe.166) es débil en 

comparación, y ha sufrido pérdidas en los combates con los huzíes y AQPA. Ha estado 

en declive durante un largo período y se piensa que está preocupado por estabilizarse 

y reagruparse. Un Estado Miembro cifró sus fuerzas de combate en unos pocos 

centenares. Se espera que, con mucha probabilidad, sus futuros ataques tengan lugar 

en el sur del Yemen, especialmente contra figuras del Gobierno del Yemen  que se 

encuentren en Adén o se desplacen hacia allí. Fuera del Yemen, el EIIL aspira a llevar 

a cabo operaciones en la Arabia Saudita, pero por el momento hay poca actividad.  
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 D. Europa 
 

 

45. En el primer semestre de 2021 se redujo el nivel de amenaza en la región y se 

produjeron menos atentados terroristas. Los Estados Miembros no esperan que esta 

tendencia continúe en el siguiente período. Las autoridades antiterroristas de varios 

Estados Miembros informaron de las dificultades para determinar que los aten tados 

eran atribuibles al terrorismo, dada la compleja relación existente entre la 

radicalización y las enfermedades mentales de algunos autores, entre otros factores 

que contribuyen al terrorismo. En el atentado del 28 de mayo en Loire-Atlantique 

participó una persona a la que se le había diagnosticado esquizofrenia que también 

estaba en la lista de vigilancia de prevención del terrorismo de Francia tras haberse 

radicalizado en la cárcel mientras cumplía una condena de ocho años. El 23 de abril, 

un agente de policía fue asesinado en Rambouillet por otra persona con antecedentes 

de enfermedad mental, relacionada con el autor del atentado de julio de 2016 en Niza. 

Un Estado Miembro considera que el riesgo vinculado a esta combinación podría 

mitigarse, al menos en parte, si las fuerzas de seguridad tuvieran un mejor acceso a 

los historiales médicos de las personas con antecedentes comprobados de suponer una 

amenaza para sí mismas y para los demás. 

46. Sigue presente la amenaza que suponen los individuos organizados que planifican 

ataques complejos. En febrero de 2021, 14 personas fueron detenidas en Dinamarca y 

Alemania por planear atentados con explosivos químicos. Las autoridades francesas 

detuvieron a individuos de origen checheno y paquistaní con perfiles similares a los de 

personas que habían perpetrado o planeado atentados en Francia en 2020. No se 

comprobó que actuaran bajo órdenes directas de los dirigentes del EIIL o de Al -Qaida, 

sino que se inspiraron en la propaganda y en miembros de la comunidad local que  

promovían ideas extremistas. En abril y mayo de 2021 se desmantelaron en el este de 

Francia dos células formadas por individuos de origen checheno.  

47. Las autoridades europeas hicieron hincapié en el problema de que los 

adolescentes eran especialmente vulnerables a la propaganda en línea, así como a las 

teorías de la conspiración. Se han dado casos de adolescentes de tan solo 14 años en 

los que el menor expresó su voluntad de realizar o facilitar atentados terroristas. Estas 

personas se ven fácilmente persuadidas para actuar de manera extrema ante supuestos 

casos de blasfemia. Un joven de 14 años pasó varias horas con el hombre que decapitó 

al profesor de secundaria Samuel Paty en Francia en 2020 (véase S/2021/68, párrs. 48 

y 51). En marzo de 2021, se detectó en los medios sociales y en Telegram a un joven 

de 17 años que planeaba un atentado contra personal uniformado. Un joven de 18 

años con un perfil similar fue detenido por las autoridades francesas el mismo día en 

relación con un caso diferente. También se utilizan informaciones y acusaciones 

falsas en Internet para presionar a personas o entidades consideradas enemigas. En un 

caso ocurrido en Francia, se acusó a una joven de 17 años de estar implicada en un 

complot fallido para el que reunió sustancias químicas, entre ellas triperóxido de 

triacetona, que suele utilizarse en atentados más complejos.  

48. La radicalización en las prisiones europeas sigue siendo un problema. El 

aislamiento de los reclusos terroristas no es sostenible a largo plazo y existen recursos 

limitados para hacer un seguimiento tras el encarcelamiento. En algunos casos, los 

presos afirmaron haber contemplado la detención como una prueba divina que les 

permitía disponer de tiempo y espacio para afianzar su compromiso. Según se 

informa, algunos analizan y reclutan a presos impresionables que pronto serán 

liberados y, por tanto, tendrán más libertad de acción para planificar y llevar a cabo 

atentados de forma independiente. Un Estado Miembro notificó una preocupación 

específica sobre el efecto de la pandemia de COVID-19 en las prisiones, muchas de 

las cuales habían estado sujetas a confinamientos de 23 horas durante largos períodos, 

con lo que los presos habían interactuado poco con las autoridades penitenciarias y 

https://undocs.org/es/S/2021/68
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los visitantes y los funcionarios no habían detectado posibles amenazas incipientes. 

Un Estado Miembro informó de la dificultad de vigilar a las personas deportadas de 

países europeos tras cumplir una condena por terrorismo. 

49. No hay pruebas de que exista colaboración entre el EIIL y Al-Qaida y las redes 

de delincuencia organizada de Europa. Un Estado Miembro señaló que los extremistas 

de una gran ciudad se vieron privados del acceso a las armas del mercado negro por 

parte de los delincuentes, que estaban alerta del riesgo que suponía para sus 

actividades el hecho de que las fuerzas del orden y los servicios de inteligencia los 

señalaran como facilitadores. Se negaron a vender al doble del precio inicial. Los 

delincuentes también eran conscientes de que las condenas eran más largas en los 

casos de terrorismo. 

 

 

 E. Asia 
 

 

  Asia Central y Meridional 
 

50. La situación de la seguridad en el Afganistán sigue siendo delicada, con la 

incertidumbre que rodea al proceso de paz y el riesgo de un mayor deterioro. Como 

informó el Equipo de Vigilancia en su 12º informe al Comité del Consejo de Seguridad 

establecido en virtud de la resolución 1988 (2011) (véase S/2021/486), Al-Qaida está 

presente en al menos 15 provincias afganas, principalmente en las regiones oriental, 

meridional y sudoriental. Su boletín semanal Thabat informa sobre sus operaciones en 

el Afganistán. Al-Qaida en el Subcontinente Indio (AQSI) opera bajo la protección de 

los talibanes desde las provincias de Kandahar, Helmand y Nimruz. Desde la muerte 

de Asim Umar en 2019, AQSI está dirigida por Osama Mahmood (no figura en la lista). 

El grupo está compuesto principalmente por ciudadanos afganos y paquistaníes, 

aunque también por individuos de Bangladesh, la India y Myanmar. El 30 de marzo, 

el comandante de AQSI Dawlat Bek Tajiki (también conocido como Abu Mohammad 

al-Tajiki) fue abatido por las fuerzas afganas en el distrito de Gyan de la provincia de 

Paktika. Los Estados Miembros piensan que el líder de Al-Qaida, Ayman al-Zawahiri, 

está vivo pero enfermo en el Afganistán. Según los informes, Sayf-Al Adl, su más 

probable sucesor, permanece en la República Islámica del Irán. Los Estados Miembros 

difieren en cuanto a cuáles serían las opciones de Al Adl si fuera llamado a suceder a 

al-Zawahiri, pero la mayoría considera que tendría que desplazarse y que asentar se en 

el Afganistán podría no ser una opción. 

51. Tehrik-e Taliban Pakistan (TTP) (QDe.132) sigue representando una amenaza 

para la región con la unificación de grupos escindidos y el aumento de los ataques 

transfronterizos (véase ibid., párrs. 76 a 79). Han aumentado los recursos financieros 

de TTP procedentes de la extorsión, el contrabando y los impuestos. Según un Estado 

Miembro, Mufti Khalid, uno de los líderes de TTP, fue asesinado por Jamaat ul -Ahrar 

(QDe.152) en una disputa interna sobre la asignación de recursos en la provincia de 

Kunar (Afganistán) en mayo. 

52. A pesar de las pérdidas territoriales, de liderazgo, de personal y financieras 

sufridas durante 2020 en las provincias de Kunar y Nangarhar, el Estado Islámico en 

el Iraq y el Levante-Jorasán (EIIL-J) (QDe.161) se ha desplazado a otras provincias, 

como Nuristán, Badghis, Sari Pul, Baghlan, Badajsán, Kunduz y Kabul, donde los 

combatientes han formado células durmientes. El grupo ha reforzado sus posiciones 

en Kabul y sus alrededores, donde comete la mayoría de sus atentados, dirigidos 

contra minorías, activistas, empleados del Gobierno y personal de las Fuerzas 

Nacionales de Defensa y Seguridad Afganas. Recientemente, el EIIL-J reivindicó el 

brutal atentado del 8 de junio, en el que murieron 10 desminadores humanitarios que 

trabajaban con HALO Trust en la provincia de Baghlan y resultaron heridos 16. 

https://undocs.org/es/S/RES/1988(2011)
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53. En sus esfuerzos por recomponerse, el EIIL-J ha dado prioridad al reclutamiento 

y el entrenamiento de nuevos partidarios; Sus dirigentes también esperan at raer a 

talibanes intransigentes y a otros militantes que rechazan el Acuerdo para la Paz en el 

Afganistán entre los Estados Unidos de América y los Talibanes, y reclutar 

combatientes de la República Árabe Siria, el Iraq y otras zonas de conflicto. Las 

estimaciones sobre la fuerza del EIIL-J son muy variadas: un Estado Miembro 

informa de que hay entre 500 y 1.500 combatientes y otro afirma que pueden llegar a 

ser 10.000 a medio plazo. Un Estado Miembro subrayó que el EIIL-J era en gran 

medida clandestino. Su líder, Shahab al-Muhajir, también conocido como Sanaullah 

(no incluido en la lista), coopera con el jeque Tamim (no incluido en la lista), que 

dirige la oficina de al-Sadiq. El núcleo del EIIL ha encargado a Tamim y su oficina la 

supervisión de la red que conecta al EIIL-J con las presencias del EIIL en la región. 

54. El Movimiento Islámico de Uzbekistán (MIU) (QDe.010) se enfrenta a 

dificultades financieras y a unos talibanes menos complacientes que antes. El líder 

del grupo, Abdulaziz Yuldash, murió en noviembre de 2020 a manos de asesinos no 

identificados. El desacuerdo sobre si el atentado fue consecuencia de una traición 

interna o de un ataque externo organizado por un Estado u otro grupo terrorista ha 

generado una fisura dentro del grupo. El hermano de Yuldash, Jaffar Yuldash (no 

figura en la lista), que se ha autoproclamado nuevo jefe del MIU, dirige un ala 

principalmente uzbeka. El liderazgo del grupo es también reclamado por “Ilhom”, 

alias Usmoni Khon (no figura en la lista), que era el segundo al mando de Yuldash y 

lidera una segunda facción, fundamentalmente tayika, que también colabora con 

Jamaat Ansarullah, de mayoría tayika. Unos 20 combatientes del MIU han desertado 

a otro grupo de Asia Central, Khatiba Imam al-Bukhari (KIB) (QDe.158). Según los 

informes, Jaffar Yuldash está considerando la posibilidad de ofrecer a sus 

combatientes al EIIL-J en caso de recibir garantías de un apoyo financiero adecuado, 

pero le preocupan las represalias de los talibanes, que mataron a un anterior líder del 

MIU, Usman Ghazi, por jurar lealtad al EIIL en 2015. 

55. KIB recibe apoyo financiero en el Afganistán de sus dirigentes en Idlib a través 

de los canales del sistema bancario hawala. Esto incentiva al grupo afiliado afgano a 

incrementar sus efectivos y a cometer más atentados de gran repercusión con 

terroristas suicidas. El líder de KIB, Dilshod Dekhanov, también conocido como 

Jumaboi (no figura en la lista), de nacionalidad uzbeka, pidió a los dirigentes talibanes 

que unieran a todos los grupos centroasiáticos del Afganistán bajo su dirección. El 

ala tayika del MIU de Ilhom declaró que solo apoyaría la unificación bajo el liderazgo 

de Ilimbek Mamatov (también conocido como Khamidulla, no incluido en la lista), el 

líder del Grupo Yihad Islámica (QDe.119), que goza de una considerable autoridad 

entre los combatientes de Asia Central. Los talibanes aún no se han pronunciado al 

respecto, pero han reducido sus ayudas económicas a los grupos a un nivel que estos 

consideran insuficiente. Sin embargo, en los últimos meses, los tal ibanes han 

involucrado a los grupos centroasiáticos en sus crecientes operaciones de combate en 

el norte. El Grupo Yihad Islámica participa en operaciones en el distrito de Imam 

Sahib de la provincia de Kunduz y aporta su experiencia en tácticas militares y 

fabricación de artefactos explosivos improvisados.  

56. Según los Estados Miembros, el ETIM está formado por varios centenares de 

miembros y sigue activo en las provincias afganas de Badajsán, Faryab, Kabul y 

Nuristán (véase ibid., párr. 80). El grupo coopera principalmente con Al-Qaida. Tiene 

vínculos estrechos con Jamaat Ansarullah y Katiba al-Tawhid wal-Jihad. Un Estado 

Miembro informó de que los líderes del grupo, Abdul Haq (QDi.268) y Hajji Furqan 

(no incluido en la lista), así como su cuartel general, se  encontraban actualmente en 

el barranco de Hustak, en el distrito de Jurm de la provincia de Badajsán. Según otro 

Estado Miembro, Abdul Haq se desplaza a menudo entre las provincias de Helmand 

y Badajsán. Recientemente se publicó un vídeo propagandístico en el que se mostraba 
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al grupo en un entrenamiento con armas en la provincia de Badajsán, con el objetivo 

de demostrar su disponibilidad operacional. Muchos Estados Miembros consideran 

que el ETIM tiene la intención de establecer un Estado uigur en Xinjiang  (China) y, 

con ese objetivo, facilita el traslado de combatientes desde el Afganistán a China. Un 

Estado Miembro también señaló que, en el Afganistán, el ETIM se había centrado 

principalmente en acciones dirigidas contra China, mientras que en la Repúblic a 

Árabe Siria el grupo tenía una perspectiva más general.  

57. En Maldivas, el 6 de mayo, Mohamed Nasheed, presidente del Parlamento y 

Expresidente, resultó gravemente herido por un artefacto explosivo improvisado 

colocado en una motocicleta en Male. La explosión también hirió a un miembro de 

su equipo de seguridad y a dos transeúntes. Se ha detenido a cuatro sospechosos, dos 

de los cuales están relacionados con extremistas maldivos. En el 16º número de la 

revista en inglés del EIIL, Sawt-al-Hind (Voz del Hind) (véase S/2021/68, párr. 69), 

de fecha 16 de mayo de 2021, empezó a publicarse una columna periódica titulada 

“De los hermanos en las Maldivas”, en la que se instaba a los partidarios del grupo a 

organizar atentados en el país. 

 

  Asia Sudoriental 
 

58. Los atentados esporádicos de grupos afiliados al EIIL y Al-Qaida en Indonesia 

y Filipinas reflejan la persistencia de la amenaza terrorista en la región, a pesar de la 

presión antiterrorista de las fuerzas gubernamentales. Malasia ha atribuido en parte la 

disminución de la amenaza terrorista a los efectos colaterales de la pandemia de 

COVID-19. 

59. Dos seguidores (un matrimonio joven) de Jamaah Ansharut Daulah (QDe.164) 

atacaron una iglesia en Makassar (Indonesia) el Domingo de Ramos, 28 de marzo de 

2021, detonando una bomba de olla a presión que llevaban en su motocicleta, con lo 

que se mataron a sí mismos e hirieron a otras 20 personas. Este es el más reciente de 

una serie de atentados atribuidos a grupos afiliados al EIIL en el sudeste asiático y 

dirigidos contra feligreses. Entre los ataques anteriores se encuentran los atentados 

suicidas contra iglesias en Surabaya (Indonesia) en mayo de 2018 (véase S/2018/705, 

párr. 66) y los atentados contra los fieles que asistían a los servicios dominicales  en 

una catedral católica en Jolo (Filipinas) en enero de 2019 (véase S/2019/570, 

párr. 68). La explosión de Makassar se hizo coincidir con la salida de los feligreses 

de un servicio y la llegada al siguiente. Las autoridades indonesias notificaron que 

uno de los atacantes estaba relacionado con el atentado de la catedral perpetrado en 

enero de 2019; al parecer, la explosión pretendía vengar el asesinato por parte de la 

policía de su profesor de religión y miembro de Jamaah Ansharut Daulah, que también 

era hermano de uno de los atacantes de la catedral de Jolo. El 30 de marzo de 2021, 

el Consejo de Seguridad emitió una declaración en la que tachaba el atentado de 

“atroz y cobarde”5. 

60. El 20 de marzo, las fuerzas filipinas rescataron a un grupo de rehenes retenidos 

por el Grupo Abu Sayyaf (QDe.001) desde hacía aproximadamente un año. Uno de 

los líderes del Grupo Abu Sayyaf (GAS), Majan Sawadjaan, también conocido como 

Apo Mike, famoso por ser el cerebro de operaciones marítimas de secuestro a cambio 

de rescate en la región, fue herido por las fuerzas gubernamentales durante el rescate 

de los rehenes y más tarde murió a causa de sus heridas. El enfrentamiento con las 

fuerzas de seguridad filipinas se produjo cuando la embarcación que transportaba a 

los militantes del GAS y a sus rehenes zozobró en medio de un mar embravecido. La 

muerte de Sawadjaan supone la eliminación de un dirigente y líder táctico clave del 

GAS. El grupo sufrió otro revés en abril, cuando dos miembros murieron en un 

__________________ 

 5  Véase www.un.org/press/en/2021/sc14482.doc.htm. 

https://undocs.org/es/S/2021/68
https://undocs.org/es/S/2018/705
https://undocs.org/es/S/2019/570
http://www.un.org/press/en/2021/sc14482.doc.htm


S/2021/655 
 

 

18/25 21-08664 

 

enfrentamiento con soldados filipinos en Patikul. Un Estado Miembro estimó que la 

fuerza actual del grupo es de aproximadamente 100 combatientes, aunque es 

responsable del 75 % de los ataques terroristas en la región. Mundi Sawadjaan (no 

figura en la lista) es un líder del GAS que se espera que adquiera importancia.  

61. En febrero, las fuerzas de seguridad filipinas detuvieron en la isla de Jolo a 

nueve mujeres que, al parecer, preparaban atentados suicidas contra los soldados. Tres 

de las mujeres son hijas del difunto líder del GAS, Hatib Hajan Sawadjaan, el cerebro 

del atentado contra la catedral de Jolo6. Como ya notificó el Equipo de Vigilancia 

(véase S/2021/68, párr. 70), las mujeres siguen interviniendo en la planificación y 

ejecución de atentados en la región. 

62. La evaluación del Gobierno de Malasia sobre la amenaza terrorista en el país se 

ha reducido de “probable” a “posible” por primera vez desde 2014. Ello es en parte 

consecuencia de los confinamientos domésticos impuestos durante la pandemia de 

COVID-19, pero también refleja el éxito del país contra los terroristas en potencia, 

que se considera que actualmente carecen de capacidad para llevar a cabo ataques 

físicos. Las fuerzas del orden malasias informan de que han conseguido vigilar las 

cuentas en medios sociales para detectar indicios de apoyo al terrorismo y cualquier 

nexo entre la delincuencia y el terrorismo. 

63. Los Estados Miembros expresaron su constante preocupación por el abuso que 

hacen los grupos afiliados al EIIL y sus partidarios de los sectores benéficos o sin 

ánimo de lucro en Asia Oriental. Según el World Giving Index, Indonesia ocupa el 

primer puesto mundial en donaciones benéficas. La generosidad de los indonesios ha 

sido aprovechada por algunas organizaciones benéficas, que han recaudado fondos 

para apoyar a los combatientes del EIIL en la República Árabe Siria, así como a 

grupos locales, entre ellos Mujahidin Indonesian Timur (QDe.150). Un caso que se 

ha destacado es el de la organización benéfica Muslimah Bima Peduli Mama, que 

recauda donaciones principalmente de indonesios con el pretexto de ofrecer socorro 

en casos de desastre natural tanto en Indonesia como en el resto del mundo. En 

realidad, los fondos recaudados se canalizaron hacia la Fundación Abu Ahmed, que 

los utilizó para apoyar a Malhama Tactical, una entidad de la República Árabe Siria 

conocida por entrenar a combatientes terroristas extranjeros.  

 

 

 III. Evaluación del impacto 
 

 

 A. Resoluciones 2199 (2015) y 2462 (2019), relativas 

a la financiación del terrorismo 
 

 

64. Varios Estados Miembros han revisado a la baja los cálculos de las reservas 

financieras de que dispone el EIIL en la República Árabe Siria y el Iraq, y las 

estimaciones oscilan actualmente entre 25 y 50 millones de dólares. Un Estado 

Miembro estimó que la mayoría de esos fondos se encontraban en el Iraq, lo que hacía 

que la red siria del EIIL dependiera parcialmente de sus homólogos en el Iraq para 

obtener apoyo financiero. Se cree que los combatientes del EIIL en la República 

Árabe Siria han recibido varios millones de dólares en 2020 del EIIL en el Iraq. 

También se estima que el EIIL ha perdido decenas de millones de dólares como 

consecuencia tanto de la mala gestión como del éxito de las operaciones 

antiterroristas. 

65. A mediados de abril de 2021, las autoridades iraquíes anunciaron el 

descubrimiento en Mosul de 1,7 millones de dólares y billetes iraquíes enterrados, así 
__________________ 

 6  “Philippines army says nine women arrested over bomb plots”, Alarabiya News, 23 de febrero 

de 2021. 
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como de oro y plata. El oro parece haber sido destinado a la producción de moneda 

del EIIL. El descubrimiento pone de manifiesto la magnitud de las reservas de 

efectivo del EIIL que pueden permanecer ocultas. 

66. Uno de los mayores gastos actuales del EIIL sigue siendo el de los salarios de 

los combatientes y los pagos a las familias de los combatientes encarcelados o 

fallecidos. El EIIL también recurre a sus reservas para conseguir la liberación de 

combatientes del EIIL y de sus familiares de las cárceles y los campamentos de 

desplazados internos de la región. El grupo recauda fondos mediante la extorsión, el 

secuestro a cambio de rescate y los saqueos. Los partidarios que se encuentran en los 

campamentos siguen recibiendo donaciones de simpatizantes, familiares y amigos en 

el extranjero. Utilizan los medios sociales, incluidos los sitios web de financiación 

colectiva, para llegar a personas que están fuera de la región.  

67. Las empresas de servicios monetarios y las redes del sistema bancario hawala 

siguen siendo el principal método de envío y recepción de fondos del grupo. Un 

Estado Miembro destacó el papel de la empresa Al-Fay (que no figura en la lista) para 

facilitar la distribución de fondos en nombre del EIIL y conectar al grupo con 

donantes extranjeros. Idris al-Fay (no figura en la lista) se encuentra actualmente bajo 

custodia iraquí. Según un Estado Miembro, su hermano, Ibrahim al-Fay (que no figura 

en la lista), sigue encargándose de las operaciones cot idianas de la empresa Al-Fay 

en un Estado vecino. 

68. Según un Estado Miembro, Sami Muhammad al-Jaburi (no incluido en la lista) 

sigue desempeñando una función de liderazgo en el EIIL. Es responsable de las finanzas 

del grupo y ha tratado de incrementar sus ingresos en parte a través de un pequeño grupo 

de yacimientos petrolíferos en el este de la República Árabe Siria. El mismo Estado 

afirmó también que la red de facilitadores financieros del EIIL, con sede en el Iraq, 

sigue funcionando tanto en la zona de conflicto como en los Estados cercanos. 

69. El Equipo de Vigilancia ha destacado anteriormente los flujos de fondos 

destinados a los combatientes del EIIL y sus familias en los centros de detención 

sirios o en los campamentos de desplazados internos a través de instituciones 

financieras, empresas de servicios monetarios y transportistas de dinero de los 

Estados vecinos. Los Estados Miembros siguen citando este hecho como un método 

persistente de financiación del EIIL y de sus partidarios en la zona de conflicto. La 

unidad de inteligencia financiera de un Estado Miembro informó de múltiples casos 

de fondos que viajaban desde un país europeo mediante empresas de servicios 

monetarios para pagar el traslado ilegal de mujeres y niños afuera de las inst alaciones 

del noreste de la República Árabe Siria. Según el mismo Estado Miembro, un 

individuo ha facilitado el viaje de mujeres vinculadas con Bélgica, el Brasil, 

Finlandia, los Países Bajos, la Federación de Rusia, Suecia, Trinidad y Tabago y 

Uzbekistán hacia fuera de los campamentos. Estas mujeres han huido posteriormente 

a la zona de Idlib, a los países vecinos o, en algunos casos, a sus países de origen.  

70. Varios Estados Miembros europeos mencionaron transacciones sospechosas en 

las que estaban implicados los llamados neobancos (bancos que operan 

exclusivamente en línea), lo que generó preocupación por que dichas instituciones 

hubieran facilitado la transferencia de grandes sumas en apoyo de los partidarios del 

EIIL y de Al-Qaida en Europa y el extranjero. Al parecer, estas instituciones 

financieras carecen de una capacidad eficaz de controlar las sanciones y son utilizadas 

por agentes perversos que tratan de eludir las listas de sanciones antiterroristas, las 

cuales pueden diferir según las jurisdicciones. 

71. Los Estados Miembros destacaron la preocupación por el crecimiento del uso 

de criptomonedas por parte de los terroristas, así como la evolución de las tácticas, 

ya que ahora los terroristas tienen formación sobre cómo enviar fondos utilizando 
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ciertos métodos que preservan mejor la privacidad. El caso enjuiciado en Francia y 

citado por el Equipo de Vigilancia en su informe anterior (véase  ibid., párr. 81) 

representa uno de los primeros enjuiciamientos exitosos de un caso de financiación 

del terrorismo con criptomonedas. Un Estado Miembro también citó el caso reciente 

de una recompensa ofrecida por Al-Qaida por el asesinato de agentes de policía, que 

se pagaría en bitcoin7. 

72. Varios Estados Miembros informan de que el EIIL y Al-Qaida tratan de 

aprovechar la falta de supervisión y regulación en las zonas en las que predomina la 

extracción artesanal de oro, y monetizan eficazmente esta práctica ilegal. Los 

oficiales de aduanas informan de que faltan herramientas para detectar y rastrear este 

tipo de comercio, y señalan que la reglamentación existente se centra en el oro de 

gran pureza. El Equipo de Vigilancia se propone prestar más atención al riesgo de 

financiación del terrorismo que supone el oro extraído de forma artesanal.  

73. El Equipo de Vigilancia recomienda que el Comité escriba a los Estados 

Miembros para destacar el riesgo de financiación del terrorismo que supone la 

extracción artesanal de oro en las zonas de conflicto en las que los grupos 

insurgentes afiliados a Al-Qaida o el EIIL controlan esa actividad o se benefician 

de ella, y recuerda el párrafo 14 de la resolución 2462 (2019), en el que se instaba 

a los Estados Miembros a determinar qué sectores económicos eran más 

vulnerables a la financiación del terrorismo. 

 

 

 B. Resolución 2347 (2017), relativa al patrimonio cultural 
 

 

74. En sus informes anteriores (véanse S/2020/53, párr. 82, y S/2021/68, párr. 84), 

el Equipo de Vigilancia observó que el EIIL y el HTS seguían realizando 

excavaciones ilegales, saqueos y robos en sitios arqueológicos y museos en las zonas 

de conflicto. Se espera que, al levantarse gradualmente las restricciones impuestas a 

los viajes internacionales a raíz de la COVID-19, aumente el flujo de objetos sacados 

ilegalmente del Iraq y la República Árabe Siria. Con el fin de mejorar la capacidad 

de los Estados Miembros para detener el tráfico ilícito de bienes culturales, la 

Organización Internacional de Policía Criminal (INTERPOL) creó la aplicación 

móvil pública ID-Art. Esta aplicación permite acceder a la base de datos de la 

INTERPOL en la que figuran los objetos robados y desaparecidos, lo que permite a 

los oficiales de aduanas y de las fuerzas del orden buscar mediante cualquier 

dispositivo móvil los objetos cuyo robo o desaparición se ha denunciado. ID-Art 

puede registrar imágenes, detalles, estado y ubicación geográfica de sitios culturales, 

arqueológicos y subacuáticos. Esta función permite a los usuarios determinar la 

situación general de los sitios culturales después de desastres naturales, conflicto s 

armados o saqueos masivos. 

75. El Equipo de Vigilancia recomienda que el Comité escriba a los Estados 

Miembros para recordarles la utilidad de la base de datos de la INTERPOL sobre 

obras de arte robadas y la necesidad de seguir contribuyendo a ella, al tiempo 

que se tienen en cuenta las recientes iniciativas de INTERPOL para mejorar las 

capacidades de la base de datos mediante la herramienta ID-Art. 

 

 

__________________ 

 7  “Jihadist magazine offered $60,000 bounty for the killing of Western police officer,” The Arab 

Weekly, 6 de mayo de 2021. 

https://undocs.org/es/S/RES/2462(2019)
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 C. Resolución 2396 (2017), relativa a los combatientes terroristas 

extranjeros que regresan y se trasladan 
 

 

76. Los problemas interrelacionados de los combatientes terroristas extranjeros y 

otras personas desplazadas o detenidas en la principal zona de conflicto donde actúa 

el EIIL, incluidos los familiares a cargo de los combatientes extranjeros y de otro 

tipo, siguen preocupando mucho a los Estados Miembros y las organizaciones 

internacionales. Al margen de las dimensiones humanitaria, jurídica y de derechos 

humanos, y aunque contenida a corto plazo desde el punto de vista de la lucha 

antiterrorista internacional, esta población representa una amenaza latente que se 

manifestará a medio y largo plazo. La eficacia con la que se afronte ahora el problema 

determinará la importancia que tendrá en el futuro panorama de las amenazas 

mundiales. Lo que más preocupa a este respecto son los campamentos de desplazados 

internos y los centros de detención del noreste de la República Árabe Siria. Un Estado 

Miembro estima que hay más de 120.000 personas, entre ellas 30.000 niños menores 

de 13 años, actualmente retenidas en estos lugares.  

77. La pandemia ha agravado el problema, tanto por la ralentización de los avances 

hacia un planteamiento internacional coherente al respecto como por la introducción 

del factor de riesgo adicional de los brotes de COVID-19 en instalaciones abarrotadas. 

Los Estados Miembros informan de que este último problema aún no se ha 

manifestado tan gravemente como se temía, ya que se han registrado pocos casos de 

contagio y se ha combatido el virus en los campamentos sin que aparentemente se 

haya descontrolado. Aun así, sigue siendo un factor que causa disturbios e intentos de 

huida en los distintos campamentos. El EIIL ha alentado las fugas carcelarias, lo cual 

se ha reflejado en incidentes ocurridos en todo el mundo, como la fuga de Al-Shabaab 

de la cárcel de Bosaso en marzo. Además de las fugas periódicas de estas 

instalaciones, que suelen llevarse a cabo sobornando a las autoridades del 

campamento, se pueden organizar operaciones orquestadas de mayor envergadura 

para liberar a más reclusos. A menudo los prófugos se dirigen a Idlib, como punto de 

partida desde el que volver a sus hogares o reubicarse. Algunos se mantienen en 

contacto con los que todavía están en los campamentos o en las cárceles y actúan en 

Internet recaudando fondos para ellos. 

78. Los Estados Miembros mencionan el campamento de Al-Hawl, a 13 km de la 

frontera iraquí, como una importante amenaza para la seguridad debido a la visible 

presencia del EIIL y al continuo adoctrinamiento de los residentes, incluidos los 

niños. También es, con mucho, la mayor instalación de este tipo, con una población 

que se va reduciendo paulatinamente pero que se mantiene en torno a los 60.000 

habitantes. La situación de la seguridad en el campamento se ha deteriorado, y se han 

registrado más de 60 asesinatos desde el comienzo de 2021. Las Fuerzas 

Democráticas Sirias, que controlan Al-Hawl y otros campamentos, lanzaron en marzo 

una gran operación para purgar Al-Hawl de combatientes activos del EIIL y de 

mujeres militantes. Anunciaron la captura de 70 miembros del EIIL en la operación, 

y la tasa de asesinatos descendió bruscamente en abril antes de aumentar en mayo 

hasta una tasa que, no obstante, sigue siendo muy inferior a la del período 

comprendido entre enero y marzo. Un Estado Miembro ha descrito el campamento de 

Al-Hawl como un entorno cada vez más permisivo para las actividades extremistas, 

no muy diferentes de las que se observaban antes en el llamado califato.  

79. Los Estados Miembros siguen informando de que continúan las transferencias 

informales de dinero a los habitantes del campamento de Al-Hawl, en parte para pagar 

a los contrabandistas y a los funcionarios locales que pueden sacarlos de allí. Durante 

el período sobre el que se informa, las autoridades locales declararon que el conductor 

de un camión cisterna contratado por una organización no gubernamental 

internacional fue detenido por intentar sacar del campamento a una familia del EIIL, 

https://undocs.org/es/S/RES/2396(2017)
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oculta en su camión cisterna. Los esfuerzos por reducir el número de habitantes del 

campamento, con el fin de mejorar la situación humanitaria y de la seguridad, también 

se vieron obstaculizados por la pandemia. No obstante, algunas de las reclusas más 

conflictivas han sido trasladadas al cercano campamento Roj, un lugar mejor 

equipado, más cómodo y más seguro en el que se pueden llevar a cabo programas de 

antirradicalización, lo que mitiga el riesgo que representan los residentes peligrosos.  

80. Mientras tanto, a finales de mayo, el Iraq consiguió trasladar a 95 familias 

iraquíes (381 personas, principalmente niños) desde Al-Hawl hasta el campamento de 

Al-Jad’ah, en Nínive (Iraq). Estos campamentos iraquíes de desplazados internos 

también presentan problemas: aunque el Gobierno iraquí ha cerrado 47 campamentos 

en los últimos años, algunos campamentos con residentes problemáticos están 

resultando difíciles de desalojar y cerrar.  

81. Han continuado los esfuerzos de los Estados Miembros por repatriar a algunos 

de sus ciudadanos desde la principal zona de conflicto donde actúa el EIIL. En 

febrero, un grupo de cuatro hombres, una mujer y siete niños, entre ellos dos 

huérfanos, fueron repatriados por Kazajstán desde la República Árabe Siria, lo que se 

sumó a los más de 700 ciudadanos kazajos (33 hombres, 187 mujeres y 490 niños) 

que habían sido repatriados desde 2019. En 2021 y hasta la fecha, Uzbekistán ha 

repatriado a 24 ciudadanos desde el Afganistán y a 93 desde el campamento de Al-

Hawl (117 en total: 29 mujeres y 88 niños, entre ellos 13 huérfanos), lo que eleva el 

número total a 435. Kirguistán también ha repatriado a 79 niños nacidos de padres 

kirguises en el Iraq y la República Árabe Siria. A estos repatriados se les ayuda a 

reintegrarse en la sociedad y se les da acceso a programas educativos y otros 

programas sociales. Los países de Asia Central consideran que la repatriación de 

ciudadanos desde las zonas de conflicto se ha convertido en un factor importante para 

evitar que sus nacionales sigan engrosando las filas de las organizaciones terroristas 

en el extranjero. 

82. El Equipo de Vigilancia sigue llamando la atención de los interlocutores de los 

Estados Miembros sobre la resolución 2396 (2017) del Consejo de Seguridad y sigue 

apoyando la política de las Naciones Unidas sobre los problemas relacionados con los 

combatientes terroristas extranjeros, los detenidos, las personas desplazadas y los 

familiares a cargo, haciendo hincapié en el riesgo que supondría no afrontarlos de 

manera proactiva. Muchos menores, entre ellos ciudadanos extranjeros, han pasado 

ya sus años de formación en la República Árabe Siria en un entorno de extremismo, 

abusos y violencia normalizada. Se corre el riesgo de que aumenten la complejidad y 

el peligro de las futuras iniciativas destinadas a desradicalizar a los retornados y 

reintegrarlos en la sociedad. Un Estado Miembro considera que la dificultad de cada 

caso varía según la edad, el sexo, la ubicación exacta y el tiempo de permanencia en 

la República Árabe Siria. 

83. El Equipo de Vigilancia recomienda que el Comité escriba a los Estados 

Miembros para llamar su atención sobre la cuestión de los combatientes 

terroristas extranjeros que permanecen en libertad en la principal zona de 

conflicto o en otros lugares, y recuerda las disposiciones de la resolución 2396 

(2017), que exigen a los Estados Miembros que elaboren una base de datos de 

terroristas conocidos y sospechosos, incluidos los combatientes terroristas 

extranjeros, y los alientan a compartir la información pertinente y a proponer 

nombres de terroristas, especialmente de combatientes terroristas extranjeros 

nacionales de sus propios Estados, para incluirlos en la Lista de Sanciones contra 

el EIIL (Dáesh) y Al-Qaida. 

 

 

https://undocs.org/es/S/RES/2396(2017)
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 IV. Aplicación de las sanciones 
 

 

 A. Prohibición de viajar 
 

 

84. La prohibición de viajar sigue desempeñando una función importante en la lucha 

contra el terrorismo. La pandemia de COVID-19 ha frenado efectivamente los 

movimientos transfronterizos, y la mayoría de los Estados Miembros siguen siendo 

reacios a reabrir totalmente las fronteras. Las prioridades internacionales actuales 

siguen centradas en combatir la pandemia y sus consecuencias económicas, lo que a 

corto plazo podría desviar recursos de las necesarias inversiones en controles 

fronterizos. Durante el período sobre el que se informa no se presentó al Comité 

ninguna solicitud de exención de la prohibición de viajar. Asimismo, los Estados 

Miembros no han informado al Equipo de Vigilancia sobre  casos de intento de viaje 

ni de intercepción de personas incluidas en la Lista de Sanciones contra el EIIL 

(Dáesh) y Al-Qaida. 

 

 

 B. Congelación de activos 
 

 

85. Durante el período sobre el que se informa, el Equipo de Vigilancia no recibió 

ninguna información sobre congelación de activos en virtud de la resolución 2368 

(2017) y otras resoluciones conexas. En cumplimiento de la tarea que se le encomendó 

en virtud de la resolución 2560 (2020) de examinar los procedimientos básicos y 

extraordinarios de exención de la congelación de activos establecidos en los párrafos 

81 a) y b) de la resolución 2368 (2017) del Consejo de Seguridad, el Equipo de 

Vigilancia envió un cuestionario a los Estados Miembros que participan en la 

designación de personas y entidades con arreglo al régimen de sanciones de la 

resolución 1267. A finales de septiembre de 2021 se presentará al Comité un informe 

con recomendaciones. 

 

 

 C. Embargo de armas 
 

 

86. Los artefactos explosivos improvisados siguen siendo uno de los métodos de 

ataque preferidos por el EIIL en la principal zona de conflicto siria -iraquí y fuera de 

ella. En la principal zona de conflicto y en el Afganistán, la pandemia no ha tenido 

un efecto notable en el número de atentados perpetrados por el EIIL. El nitrato de 

amonio y la mezcla de fueloil y nitrato de amonio siguen siendo los precursores 

explosivos predominantes en el Afganistán y la República Árabe Siria. En el 

Afganistán, también está aumentando el uso de trinitrotolueno en artefactos 

explosivos improvisados. Al parecer, el trinitrotolueno y la mezcla de fueloil y nitrato 

de amonio se obtienen ilegalmente de los países vecinos, lo que pone de manifiesto 

la necesidad de reforzar la protección de las fronteras y evitar el contrabando de 

materiales precursores. 

87. El EIIL es experto en reconfigurar artefactos sin explotar para convertirlos en 

artefactos explosivos. En Libia, se ha registrado un aumento de la reutilización de 

minas antitanque por parte del EIIL (más concretamente, el modelo PRB M3 con las 

placas de presión eliminadas) como artefactos explosivos improvisados. El continuo 

uso de bombas colocadas al borde de la carretera y la posibilidad de que el EIIL 

aproveche el levantamiento de las restricciones derivadas de la pandemia para atacar 

más objetivos desprotegidos subrayan la importancia de que los Estados Miembros 

mejoren su capacidad de detección, eliminación e investigación.  

88. En abril, el dirigente de Hurras al-Din Abu al-Abd Ashedaa’ (no incluido en la 

lista) informó de que HTS había urdido un complot para utilizar drones de ala fija a 

https://undocs.org/es/S/RES/2368(2017)
https://undocs.org/es/S/RES/2368(2017)
https://undocs.org/es/S/RES/2560(2020)
https://undocs.org/es/S/RES/2368(2017)
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fin de arrebatar Alepo a las fuerzas gubernamentales sirias en 2017. Ashedaa’ señaló 

que, a pesar de disponer de los conocimientos técnicos necesarios, no se pudo 

financiar el complot. 

89. Durante el período sobre el que se informa, se produjeron en el Iraq varios 

ataques con drones contra las fuerzas de la coalición y las instalaciones controladas 

por el Gobierno Regional del Kurdistán, aunque no hay indicios de que los ataques 

fueran obra de grupos relacionados con el mandato del Equipo de Vigilancia.  

90. El Equipo de Vigilancia sigue preocupado por el interés del EIIL en otras armas 

no convencionales. Recientemente, un informe del Equipo de Investigaciones de las 

Naciones Unidas para Promover la Rendición de Cuentas por los Crímenes del Estado 

Islámico en el Iraq y el Levante/Dáesh destacó que el grupo había logrado desarrollar 

la capacidad de producir y desplegar armas químicas durante una época en que tuvo 

el control de laboratorios universitarios en Mosul (véase S/2021/419, párrs. 31 a 33). 

Este hecho ha sido documentado anteriormente por el Equipo de Vigilancia a partir 

de la información proporcionada por los Estados Miembros; la úl tima vez, en su 

24º informe (véase S/2019/570, párr. 94). Si bien el Equipo de Vigilancia reafirma 

que el EIIL sigue sabiendo cómo fabricar armas químicas, en particular gas mostaza 

sulfurado, no hay información que indique que el grupo tenga actualmente la 

capacidad necesaria para desplegar esas armas.  

91. En una conferencia celebrada en junio, un grupo de Estados Miembros coincidió 

con el Equipo de Vigilancia en que Oriente Medio, África y el Afganistán, en 

particular, tenían una superabundancia de armas, especialmente de armas pequeñas. 

En consecuencia, sería difícil impedir que los terroristas de esas zonas se armasen, y 

la manera de aplicar el embargo de armas tendría que adaptarse en cada zona a los 

artículos y componentes que escaseasen. 

 

 

 V. Actividades del Equipo de Vigilancia y comentarios 
 

 

92. Durante el período sobre el que se informa, las restricciones a los viajes 

impuestas por la pandemia de COVID-19 siguieron limitando la capacidad del Equipo 

de Vigilancia para celebrar reuniones presenciales con los Estados Miembros en el 

extranjero. Entre enero y junio de 2021, el Equipo de Vigilancia celebró la reunión de 

la región de Oriente Medio y Norte de África de manera presencial y también se 

reunió con las autoridades nacionales en sus capitales. Además, el Equipo recurrió a 

arreglos alternativos y celebró reuniones virtuales o consultas en persona con las 

autoridades nacionales en Nueva York. 

93. El Equipo de Vigilancia sigue promoviendo el régimen de sanciones mediante 

la participación en reuniones virtuales, entre ellas las organizadas por la Organización 

del Tratado del Atlántico del Norte, la Organización de Cooperación y Desarrollo 

Económicos, la INTERPOL, el Centro Regional de Información y Coordinación de 

Asia Central, el Centro Africano de Estudios e Investigación sobre el Terrorismo, el 

Grupo de Acción Financiera y sus órganos regionales, el Foro Mundial contra el 

Terrorismo, la Organización de Aviación Civil Internacional, la Oficina de las 

Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, la Unión Europea, la Organización 

Mundial de Aduanas, el Centro Antiterrorista de la Comunidad de Estados 

Independientes, la Organización del Tratado de Seguridad Colectiva, la Estructura 

Regional contra el Terrorismo de la Organización de Cooperación de Shanghái, Tech 

Against Terrorism, el Foro Mundial de Internet para Contrarrestar el Terrorismo y la 

Organización para la Seguridad y la Cooperación en Europa. El Equipo también 

colaboró con entidades de los sectores de las finanzas, las antigüedades, la defensa y 

la tecnología de la información. Durante el período sobre el que se informa, el Equipo 

participó en reuniones virtuales organizadas por la Oficina de Lucha contra el 

https://undocs.org/es/S/2021/419
https://undocs.org/es/S/2019/570
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Terrorismo y la Dirección Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo, y colaboró 

estrechamente con ellas para elaborar los informes del Secretario General 

encomendados. El Equipo sigue siendo miembro del Pacto Mundial de Coordinación 

de la Lucha Antiterrorista de las Naciones Unidas y participa en las reuniones 

virtuales de sus grupos de trabajo. 

94. El Equipo de Vigilancia agradecerá que se le envíen comentarios sobre el 

presente informe a la siguiente dirección de correo electrónico: 1267mt@un.org. 

 

mailto:1267mt@un.org

