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  Informe del Secretario General 
 

 

 I. Introducción 
 

 

1. Este informe se presenta en aplicación de la resolución 2522 (2020) del Consejo 

de Seguridad, en la que se solicitó al Secretario General que informara cada tres meses 

sobre los progresos realizados en el cumplimiento del mandato de la Misión de 

Asistencia de las Naciones Unidas para el Iraq (UNAMI). En él se examinan las 

principales novedades relativas al Iraq y se actualiza la información sobre las 

actividades de las Naciones Unidas en dicho país presentada en mi anterior informe 

de fecha 8 de febrero de 2021 (S/2021/120) y en la exposición ofrecida al Consejo de 

Seguridad por la Representante Especial para el Iraq y Jefa de la UNAMI el 16 de 

febrero de 2021.  

 

 

 II. Resumen de los principales acontecimientos políticos  
 

 

 A. Situación política  
 

 

2. El Gobierno del Iraq continuó con los preparativos para celebrar las elecciones 

legislativas previstas para el 10 de octubre de 2021. El 18 de marzo, el Consejo de 

Representantes aprobó la Ley de Primera Enmienda a la Ley del Tribunal Supremo 

Federal núm. 30, de 2005. Durante las sesiones legislativas de marzo, el Consejo de 

Representantes debatió y votó sobre los elementos de una nueva y ampliada Ley del 

Tribunal Supremo Federal cuyo objetivo era reforzar el cumplimiento de los 

principios constitucionales. Sin embargo, el Parlamento no llegó a un consenso sobre 

cuestiones como la función que desempeñan los expertos en jurisprudencia islámica 

en el Tribunal. En lugar de ello, aprobó la Ley de Primera Enmienda, que permite 

completar la composición del Tribunal Supremo Federal, lo cual es necesario para 

certificar los resultados electorales. Al añadirse un límite máximo de edad para los 

jueces, ahora fijado en 72 años, fue necesario seleccionar un nuevo Tribunal. El 29 de 

marzo, los jueces encargados de ello anunciaron que había finalizado la selección de 

los nuevos jueces del Tribunal Supremo Federal y que la lista de los seleccionados se 

había enviado al Presidente Barham Salih para que la aprobase. El 10 de abril, el 

Presidente Salih emitió un decreto presidencial por el que se nombraba al presidente 

y a los miembros del Tribunal Supremo Federal. La ley de enmienda exige que las 

regiones y los “colectivos del pueblo iraquí” estén representados en el Tribunal 

Supremo Federal. Hasta la fecha, los colectivos minoritarios y las mujeres no han 
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estado representados. El 31 de marzo, el Consejo de Representantes también votó que 

se disolvería el 7 de octubre, antes de las elecciones del 10 de octubre.  

3. El 2 de marzo, la Secretaría General del Consejo de Ministros creó un comité 

superior para promover y vigilar la participación electoral de las mujeres y proponer 

medidas encaminadas a prevenir y combatir la violencia contra las candidatas. Los 

miembros del comité representarán al Ministerio del Interior, a la Alta Comisión 

Electoral Independiente, a otros órganos gubernamentales, a órganos profesionales, 

al mundo académico y a la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género 

y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres).  

4. Tras largas negociaciones entre los partidos políticos, el Gobierno federal y el 

Gobierno Regional del Kurdistán, el Consejo de Representantes aprobó el 31 de 

marzo la Ley del Presupuesto Federal de 2021, en una sesión legislativa a la que 

asistieron 215 de los 329 miembros. Se aprobó un presupuesto para 2021 de 129 

billones de dinares iraquíes, aproximadamente 89.000 millones de dólares, con un 

déficit estimado de 28,7 billones de dinares iraquíes, aproximadamente 19.790 

millones de dólares, y un precio del petróleo de 45 dólares por barril. Se aprobó el 

artículo 11 de la ley del presupuesto, que regula el porcentaje correspondiente a la 

región del Kurdistán del Iraq, y este quedó fijado en un 12,67 %. En virtud del artículo 

11, la región del Kurdistán del Iraq recibirá ese porcentaje en incrementos mensuales, 

a cambio, entre otras cosas, de entregar 250.000 barriles de crudo al día —o su 

equivalente monetario— al Organismo Estatal de Comercialización del Petróleo. El 

31 de marzo, el Primer Ministro, Mustafa al-Kadhimi, y el Presidente Salih se 

congratularon por la aprobación del presupuesto de 2021 en sus cuentas en redes 

sociales.  

5. El 15 de febrero, el Gobierno anunció sus preparativos para aplicar el libro 

blanco de la reforma económica y financiera. Las reformas previstas abarcan la 

creación de mecanismos gubernamentales de supervisión y control para velar por la 

eficacia del proceso de reforma, y la coordinación entre las instituciones 

gubernamentales. Para cumplir este objetivo, el Consejo de Ministros decidió el 10 

de febrero formar un Comité Superior para la Reforma, presidido por el Primer 

Ministro, que supervisaría el programa de reformas. En su declaración del 15 de 

febrero, el Gobierno también señaló el respaldo de la comunidad internacional a las 

reformas, y reflexionó sobre el apoyo del Grupo de Contacto Económico del Iraq en 

el proceso. El 2 de marzo, se celebró una reunión de directores entre el Gobierno del 

Iraq y los asociados del Grupo de Contacto para examinar el avance de la reforma, 

empezar a perfilar y adaptar el apoyo internacional al proceso y preparar una reunión 

de alto nivel del Grupo de Contacto a finales de la primavera de 2021.  

6. El Gobierno también prosiguió sus actividades de lucha contra la corrupción. El 

Comité de Gobernanza Electrónica se reunió el 22 de febrero para evaluar los 

progresos en curso en materia de servicios electrónicos encaminados a modernizar la 

Administración pública y contribuir a la lucha contra la corrupción. El Primer 

Ministro, que presidió la reunión, destacó la importancia de automatizar los 

procedimientos de gobernanza electrónica en todos los departamentos e instituciones 

del Estado. También informó a los participantes sobre los mecanismos electrónicos 

puestos en marcha por la Autoridad de Puertos Fronterizos que, según dijo, habían 

contribuido a reducir el contrabando y la corrupción, a maximizar los ingresos del 

Gobierno y a proteger a los productores locales y los derechos de los consumidores.  

7. El Gobierno adoptó más medidas para hacer frente al aumento de los casos de 

enfermedad por coronavirus (COVID-19). En virtud de las directivas de salud pública 

emitidas el 13 de febrero, se volvieron a imponer un toque de queda total durante los 

fines de semana y un toque de queda parcial el resto de la semana, entre el 18 de 

febrero y el 8 de marzo. Otras medidas fueron el cierre de instalaciones públicas y la 
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reducción a la mitad de la jornada laboral de los funcionarios, salvo los del Ministerio 

de Sanidad. La orden de toque de queda se prorrogó posteriormente hasta el 22 de 

marzo. Durante el Ramadán, las autoridades iraquíes instauraron un toque de queda 

parcial de domingos a jueves y un toque de queda total los viernes y los sábados. El 

9 de marzo, el Presidente ratificó la Ley de Provisión y Uso de Vacunas para la 

Pandemia por Coronavirus, destinada a acelerar la adquisición de vacunas. El mismo 

día, el portavoz del gabinete anunció que se habían completado los procedimientos 

necesarios para que el Iraq recibiera 20 millones de dosis de distintas vacunas y animó 

a los iraquíes a registrarse en línea para vacunarse. El 25 de marzo, el Iraq recibió 

336.000 dosis de vacunas contra la COVID-19 a través del Mecanismo COVAX para 

el acceso mundial a las vacunas contra la COVID-19. El Iraq también ha recibido 

vacunas donadas por los asociados del Mecanismo COVAX.  

8. El 1 de marzo, el Consejo de Representantes aprobó la Ley de Mujeres Yazidíes 

Supervivientes. La legislación constituye el primer reconocimiento jurídico por parte 

del Gobierno del Iraq de que los crímenes cometidos por el Estado Islámico en el Iraq 

y el Levante (EIIL) contra las poblaciones cristianas, shabaks, turcomanas y yazidíes 

constituyen crímenes de lesa humanidad y genocidio. La ley prevé asistencia y 

reparación para las supervivientes e impide que en el futuro se pueda conceder la  

amnistía a los autores de dichos crímenes. La ley sitúa al Iraq entre los primeros países 

del mundo árabe en reconocer a las supervivientes de la violencia sexual relacionada 

con los conflictos. Las tres presidencias y el Presidente de la región del Kurdistán del 

Iraq, Nechirvan Barzani, acogieron con satisfacción la aprobación de la ley. El 

Presidente Salih la elogió por ser “una victoria para las víctimas ... que han sido 

sometidas a las violaciones y los crímenes más atroces del genocidio cometido por el 

EIIL”. El Primer Ministro describió la ley como “un paso para lograr la justicia [que] 

refleja los valores de la igualdad y la ciudadanía”. Prometió que el Gobierno del Iraq 

“hará todo lo posible para aplicar la ley, proporcionar una vida digna a todas las 

supervivientes, liberar a las prisioneras restantes y restablecer la vida en las zonas 

liberadas y devolver a los desplazados internos a sus zonas de origen”.  

9. Entre el 22 y el 27 de febrero se celebraron manifestaciones en Al-Nasiriya, en 

la provincia de Dhi Qar, en las que los manifestantes pidieron la dimisión del 

Gobernador Nadhim al-Waeli. Se produjeron enfrentamientos entre los manifestantes 

y las fuerzas de seguridad. El 26 de febrero, el Gobernador Waeli dimitió y fue 

sustituido temporalmente por el jefe del Servicio Nacional de Seguridad, Abdul Ghani 

al-Asadi, en cumplimiento de una orden del Primer Ministro. El 27 de febrero, el 

Primer Ministro anunció nuevas medidas para la provincia, como la creación de un 

consejo asesor de reconstrucción provincial y la formación de un comité para 

investigar los recientes actos de violencia. Posteriormente, los manifestantes 

anunciaron la suspensión de las manifestaciones para dar tiempo al Gobierno a 

responder a sus demandas. Durante la sesión del Consejo de Ministros del 9 de marzo, 

el Primer Ministro afirmó que se había avanzado en la identificación de los autores 

de la violencia y anunció que los Ministros viajarían semanalmente a Al-Nasiriya para 

supervisar los departamentos pertinentes de la provincia. El 6 de abril, en la sesión 

del Consejo de Ministros, el Primer Ministro nombró formalmente al Dr. Ahmad 

al-Khafaji Gobernador de Dhi Qar. 

10. Del 5 al 8 de marzo, el Papa Francisco realizó una visita histórica al Iraq con e l 

objetivo de fomentar el diálogo interconfesional y la convivencia pacífica. Durante su 

visita, se reunió con funcionarios del Gobierno, líderes religiosos e iraquíes de todos los 

credos. El 6 de marzo se reunió con el Gran Ayatolá Alí al-Sistani en Al-Nayaf. Los dos 

líderes religiosos debatieron sobre los conflictos mundiales y regionales y la función que 

desempeñan las autoridades religiosas y espirituales para combatir la opresión, la pobreza, 

la persecución religiosa e ideológica y la supresión de las libertades fundamentales. Para 
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conmemorar la ocasión, el Primer Ministro anunció que, en adelante, el 6 de marzo se 

celebraría el “Día Nacional de la Tolerancia y la Convivencia”.  

11. El Papa Francisco también visitó lugares religiosos y simbólicos, como la 

antigua ciudad de Ur, considerada el lugar de nacimiento del profeta Abraham en las 

tradiciones cristiana, islámica y judía, donde celebró un servicio interconfesional con 

cristianos, musulmanes, sabeos, yazidíes y otros grupos y minorías religiosos 

iraquíes. En Mosul, rezó ante las ruinas de las iglesias destruidas por el EIIL. También 

viajó a Erbil, donde fue recibido por funcionarios de la región del Kurdistán del Iraq 

y celebró una misa al aire libre.  

12. Tras la visita del Papa, el Primer Ministro se dirigió a la nación el 8 de marzo, 

y pidió un diálogo nacional inclusivo para restaurar la unidad iraquí. Destacó las 

elecciones anticipadas, la seguridad y la soberanía y las relaciones entre Bagdad y 

Erbil como cuestiones clave que deben abordarse en ese diálogo. Al día siguiente, en 

la sesión ordinaria del Consejo de Ministros, el Primer Ministro subrayó que su 

Gobierno estaba dispuesto a iniciar un diálogo con “las fuerzas políticas, los activistas 

sociales y de la sociedad civil, los manifestantes y los opositores al Gobierno” por el 

futuro del Iraq.  

13. Se ha seguido aplicando el acuerdo de Sinyar. Los representantes del Gobierno 

federal y del Gobierno Regional del Kurdistán siguieron dialogando sobre las 

disposiciones del acuerdo en materia de seguridad, y se ha formado un comité 

conjunto para encontrar posibles reclutas para la policía local. Sin embargo, aún no 

se han aplicado plenamente disposiciones del acuerdo como la retirada completa de 

todos los agentes armados y su sustitución por las fuerzas federales iraquíes y la 

policía local. Además, también se ha avanzado poco en relación con las disposiciones 

administrativas y de reconstrucción.  

 

 

 B. Relaciones entre Bagdad y Erbil  
 

 

14. Antes de que el Consejo de Representantes aprobara el presupuesto federal de 

2021 el 31 de marzo, distintas delegaciones del Gobierno Regional del Kurdistán, 

encabezadas por su Vice Primer Ministro, Qubad Talabani, visitaron Bagdad del 1 al 

3 de febrero, el 14 y el 15 de febrero, del 15 al 21 de marzo y el 27 de marzo, en un 

intento de resolver las diferencias entre Bagdad y Erbil sobre el reparto de recursos e 

ingresos en la ley del presupuesto. Las delegaciones del Gobierno Regional del 

Kurdistán se reunieron en Bagdad con el Presidente Salih, el Presidente del Consejo 

de Representantes, Mohammed al-Halbousi, y otros funcionarios.  

15. En una declaración del 31 de marzo, el Presidente de la región del Kurdistán del 

Iraq, Nechirvan Barzani, describió la aprobación de la Ley del Presupuesto como un 

“comienzo positivo que allana el camino para solucionar las diferencias” entre 

Bagdad y Erbil. También subrayó la importancia de aplicar el acuerdo y mejorar la 

coordinación entre ambas partes, destacó los esfuerzos del Primer Ministro Kadhimi 

para aliviar las tensiones políticas antes de la votación legislativa y dio las gracias al 

equipo negociador del Gobierno Regional del Kurdistán.  

16. El llamamiento que hizo el Primer Ministro el 8 de marzo a un diálogo nacional 

inclusivo, que abarcara las relaciones entre Bagdad y Erbil, fue recibido 

positivamente por el Gobierno Regional del Kurdistán. El Presidente y el Primer 

Ministro del Gobierno Regional del Kurdistán emitieron declaraciones de apoyo en 

las que pedían, respectivamente, que se dialogase para “encontrar soluciones 

radicales” a las cuestiones pendientes y “resolver todos los problemas y conflictos”.  
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 C. Situación de la seguridad  
 

 

17. Continuaron los ataques del EIIL, principalmente en las provincias de Al-Anbar, 

Bagdad, Diyala, Kirkuk, Nínive y Salah al-Din. En respuesta a ello, las fuerzas de 

seguridad iraquíes prosiguieron sus operaciones de lucha contra el terrorismo.  

18. El 15 de febrero, cayeron cohetes en las inmediaciones del Aeropuerto 

Internacional de Erbil, donde se encuentran las tropas de la coalición internacional 

contra el EIIL. El portavoz de la coalición notificó posteriormente que se habían 

lanzado 14 cohetes y que tres habían impactado en la base y habían causado la muerte 

a un contratista civil. Otros ocho contratistas y un miembro del servicio 

estadounidense resultaron heridos. Un grupo que se autodenomina “Brigadas de los 

Guardianes de la Sangre” reivindicó el atentado.  

19. El 16 de febrero, el Primer Ministro creó un comité conjunto de investigación 

con las autoridades de la región del Kurdistán del Iraq para encontrar a los autores 

del atentado de Erbil. El Presidente, el Presidente del Consejo de Representantes y el 

Presidente y el Primer Ministro de la región del Kurdistán del Iraq condenaron el 

incidente y lo tacharon de “atentado terrorista”. El 3 de marzo, las autoridades de 

seguridad de la región del Kurdistán del Iraq anunciaron la detención de un presunto 

autor y declararon que había otros sospechosos en libertad. El atentado fue 

ampliamente condenado por la comunidad internacional. 

20. El 20 de febrero, algunos cohetes alcanzaron la base aérea de Balad, al norte de 

Bagdad. El 22 de febrero, la Célula de Información sobre Seguridad de la Oficina del 

Primer Ministro informó de que dos cohetes habían caído dentro de la antigua Zona 

Internacional de Bagdad, sin que se hubieran producido víctimas. Entre el 17 de 

febrero y el 21 de marzo, según los informes, hubo más de 30 ataques con artefactos 

explosivos improvisados contra camiones contratados para transportar suministros 

destinados a la coalición internacional contra el EIIL, en las provincias de Al -Anbar, 

Babel, Bagdad, Basora, Dhi Qar, Al-Muzana, Al-Qadisiya y Salah al-Din. El 15 de 

marzo, la Célula de Información sobre Seguridad informó de que habían caído dos 

cohetes en las afueras de la base aérea de Balad, y habían causado daños en las casas 

cercanas. 

21. El 3 de marzo, el Departamento de Defensa de los Estados Unidos emitió un 

comunicado en el que informaba de que se habían lanzado unos diez misiles contra la 

base aérea de Ayn al-Asad y de que un contratista estadounidense “había sufrido un 

ataque cardíaco mientras se refugiaba del ataque y… había fallecido”. La base, 

situada en el oeste de la provincia de Al-Anbar, alberga a fuerzas de la coalición 

internacional contra el EIIL. El portavoz de la coalición señaló ese mismo día que las 

fuerzas de seguridad iraquíes estaban investigando el incidente. Nadie se atribuyó el 

ataque.  

22. El 3 de marzo, el Primer Ministro presidió una reunión del Consejo de Seguridad 

Nacional en la que declaró que esos ataques eran perpetrados “por grupos que en 

realidad no estaban vinculados al Iraq” y que no había “ninguna justificación para 

atacar bases militares”. Ordenó a las fuerzas de seguridad que “tomaran medidas 

contundentes contra estos grupos”. El Primer Ministro también se refirió al diálogo 

estratégico en curso con los Estados Unidos y a la consiguiente reducción del 60 % 

de las tropas presentes en el país. Señaló que “es imperativo que el Iraq se libere de 

los conflictos regionales e internacionales” e hizo un llamamiento “a todas las fuerzas 

políticas para que adopten posturas manifiestas y claras que respalden la estrategia 

del Gobierno en este sentido y protejan al pueblo y al Estado”.  

23. Según informó el Ministerio de Defensa Nacional de Turquía, prosiguieron las 

operaciones contra las posiciones del Partido de los Trabajadores del Kurdistán 
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(PKK) en el norte del Iraq. El día 10 de febrero, el Ministerio de Defensa Nacional 

de Turquía emitió una declaración en la que anunció que se había llevado a cabo la 

“Operación Garra-Águila 2” en la zona de la montaña de Garah, en la provincia de 

Dahuk. El Ministerio declaró que la operación estaba en consonancia con el “derecho 

de legítima defensa de Turquía derivado del derecho internacional”. En un discurso 

pronunciado el 11 de febrero, el Ministro de Defensa Nacional de Turquía, Hulusi 

Akar, destacó el respeto a “la integridad territorial y la unidad política del Iraq”. El 

14 de febrero, el Sr. Akar anunció que la operación había concluido. El 16 de febrero, 

informó a la Gran Asamblea Nacional de Turquía de que las fuerzas armadas turcas 

habían encontrado los cadáveres de 12 ciudadanos turcos y 1 ciudadano iraquí que 

habían sido detenidos por el PKK y que, según los miembros del PKK capturados, 

habían sido asesinados por este grupo. En un comunicado publicado el 14 de febrero, 

el PKK negó la responsabilidad del incidente.  

 

 

 D. Acontecimientos regionales e internacionales  
 

 

24. La seguridad y la cooperación económica fueron uno de los ejes de la 

cooperación regional e internacional del Gobierno del Iraq. El 16 de febrero, el Primer 

Ministro se entrevistó con el Secretario General de la Organización del Tratado del 

Atlántico Norte (OTAN), Jens Stoltenberg, antes de la reunión de los Ministros de 

Defensa de la OTAN celebrada el 17 y el 18 de febrero. Según un comunicado de la 

Oficina del Primer Ministro, sus conversaciones se centraron en el “apoyo de la 

OTAN a las instituciones militares y de seguridad iraquíes”. En una conferencia de 

prensa posterior a la reunión ministerial, el Sr. Stoltenberg anunció que, a petición 

del Gobierno del Iraq, los Ministros de Defensa habían acordado ampliar la misión 

de capacitación de la OTAN en el Iraq para “ayudar a las fuerzas iraquíes en su lucha 

contra el terrorismo y evitar que el EIIL regresase”. Afirmó que ello incluiría una 

ampliación “gradual” de la misión de la OTAN en el Iraq, que pasaría “de 500 

efectivos a unos 4.000”, y una extensión de las actividades de capacitación a “más 

instituciones de seguridad iraquíes y a zonas situadas fuera de Bagdad”. En respuesta, 

el 19 de febrero, el Consejero de Seguridad Nacional, Qasim al-Araji, confirmó en 

una declaración que la OTAN estaba presente en el Iraq con la aprobación del 

Gobierno cumpliendo una función de asesoramiento y formación, no de combate. En 

un comunicado de prensa de la OTAN publicado el 26 de febrero, tras un taller al que 

asistieron representantes del Gobierno y el Comandante de la Misión de la OTAN en 

el Iraq, se señaló que en 2021 la misión pretendía incrementar sus efectivos actuales 

en “varios centenares de personas, entre personal de apoyo y asesores”.  

25. El 23 de febrero, el Presidente de los Estados Unidos, Joseph Biden, habló con 

el Primer Ministro. Según un comunicado de prensa de la Casa Blanca, el Presidente 

Biden confirmó “el apoyo de los Estados Unidos a la soberanía y la independencia 

del Iraq” y analizó con el Primer Ministro los recientes ataques con cohetes contra el 

personal iraquí y de la coalición internacional. Ambos dirigentes coincidieron en la 

necesidad de que “los responsables de estos ataques ... rindiesen cuentas”, según la 

declaración.  

26. El 7 de abril dio comienzo un diálogo estratégico virtual entre el Iraq y los 

Estados Unidos. El mismo día, el Departamento de Estado de los Estados Unidos y el 

Gobierno del Iraq emitieron una declaración conjunta en la que señalaron que “las 

discusiones giraron en torno a la seguridad y la lucha contra el terrorismo, la 

economía, la energía, el medio ambiente, las cuestiones políticas y las relaciones 

culturales”. En la declaración, los Estados Unidos reafirmaron que respetaban “la 

soberanía y la integridad territorial del Iraq, así como las decisiones pertinentes de 

las autoridades legislativas y ejecutivas iraquíes”. Ambas partes reiteraron también 

su “sólida alianza económica”, la “mayor cooperación para combatir la pandemia de 
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COVID-19” y la “intención de ambas partes de hacer frente a la emergencia 

climática”. El Iraq también acogió con satisfacción el apoyo del Gobierno de los 

Estados Unidos a las elecciones parlamentarias mediante la financiación de la 

UNAMI. En materia de seguridad, ambos países reafirmaron que “las fuerzas 

estadounidenses están en el Iraq por invitación del Gobierno iraquí para apoyar a las 

fuerzas de seguridad iraquíes … en su lucha contra el EIIL” y que la misión de las 

fuerzas de los Estados Unidos y de la coalición internacional de lucha contra el EIIL 

ha pasado a centrarse en “tareas de formación y asesoramiento, lo cual permite 

redesplegar cualquier fuerza de combate que quede en el Iraq, siguiendo el calendario 

que se fije en las siguientes conversaciones técnicas”. El Gobierno del Iraq reafirmó 

su determinación de proteger al personal, los convoyes y las instalaciones 

diplomáticas de la coalición internacional de lucha contra el EIIL.  

27. El 24 de febrero, el Primer Ministro recibió a una delegación jordana 

encabezada por Yahya Musa Kisbi, Ministro de Obras Públicas y Vivienda. Las partes 

subrayaron su deseo compartido de ampliar las relaciones bilaterales en materia 

política, económica y de seguridad, mientras que el Primer Ministro también destacó 

la importancia de la cooperación trilateral entre Egipto, el Iraq y Jordania en estas 

cuestiones. 

28. El 6 de marzo, el Primer Ministro habló por teléfono con el Presidente de la 

República Islámica del Irán, Hassan Rouhani. La Oficina del Primer Ministro declaró 

que se discutieron las relaciones bilaterales y la seguridad regional, y ambas partes 

coincidieron en la necesidad de que los agentes regionales mantuviesen la calma al 

hacer frente a los problemas. En una declaración de la Presidencia iraní de ese mismo 

día, se señaló que ambas partes destacaban la importancia de mejorar “la cooperación 

económica junto a las relaciones políticas”.  

29. El Primer Ministro Kadhimi realizó visitas oficiales a los países del Golfo para 

estrechar los lazos bilaterales del Iraq con sus vecinos árabes, en particular para 

reforzar la cooperación económica. El 31 de marzo, encabezó una delegación 

ministerial a Riad, donde se reunió, entre otros, con el Príncipe Heredero Mohammed 

bin Salman para discutir el fortalecimiento de la cooperación bilateral. Según una 

declaración conjunta, las dos partes firmaron cinco acuerdos que abarcan aspectos 

económicos y culturales, incluida la creación de un fondo de inversión iraquí-saudita, 

dotado de un capital de unos 3.000 millones de dólares para promover la inversión en 

el Iraq, con la participación de los sectores privados de ambos países. Ambas partes 

subrayaron además su voluntad de mejorar la cooperación en el ámbito energétic o y 

de aplicar el plan de acción conjunto en el marco del Consejo de Coordinación 

Saudita-Iraquí. Antes de la visita, el Primer Ministro y el Rey Salman Bin Abdulaziz 

Al-Saud se reunieron virtualmente el 25 de marzo. En una declaración conjunta, 

elogiaron las relaciones bilaterales y destacaron la importancia del Consejo de 

Coordinación.  

30. El 4 de abril, el Primer Ministro realizó una visita oficial a Abu Dabi, donde se 

reunió con el Vicepresidente y Primer Ministro de los Emiratos Árabes Unidos, el 

Jeque Mohammed bin Rashid Al Maktoum, y con el Príncipe Heredero de Abu Dabi 

y Vicecomandante Supremo de las Fuerzas Armadas de los Emiratos Árabes Unidos, 

el Jeque Mohammed bin Zayed Al Nahyan. Según una declaración conjunta, ambas 

partes acordaron establecer el Consejo Empresarial del Iraq y los Emiratos Árabes 

Unidos. Los Emiratos Árabes Unidos también anunciaron una inversión de 3.000 

millones de dólares en el Iraq “para reforzar las relaciones económicas y de inversión 

y fomentar el crecimiento económico para ayudar al pueblo iraquí”. El Ministro de 

Relaciones Exteriores también realizó visitas oficiales a los países vecinos. El 22 de 

febrero se reunió con su homólogo saudita, el Príncipe Faisal bin Farhan Al -Saud, en 

la Arabia Saudita. Analizaron la evolución de la seguridad regional y debatieron sobre 
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las relaciones bilaterales y los medios para activar los memorandos de entendimiento 

vigentes y facilitar la labor del Consejo de Coordinación Saudita-Iraquí. El Ministro 

de Relaciones Exteriores también visitó la República Islámica del Irán el 27 de 

febrero, y se reunió por separado con su homólogo Javad Zarif y con el Secretario del 

Consejo Supremo de Seguridad Nacional, Ali Shamkhani. Según un comunicado del 

Ministerio de Relaciones Exteriores del Iraq publicado el 27 de febrero, conversaron 

de manera detallada sobre cuestiones bilaterales. Según dicho comunicado, en ambas 

reuniones, el Ministro de Relaciones Exteriores del Iraq agradeció al Ministro de 

Relaciones Exteriores del Irán su “postura de condena de los ataques que habían 

afectado a distintos lugares del Iraq”.  

31. El 3 de marzo, el Ministro de Defensa recibió a una delegación de la Misión de 

la OTAN en el Iraq, de la que formaban parte sus asesores en materia de formación y 

de mujeres, paz y seguridad. Durante la reunión, el Ministro de Defensa se 

comprometió a incrementar la presencia de mujeres en puestos de alto rango. También 

se habló de los programas de capacitación para las trabajadoras del Ministerio y del 

segundo plan nacional para la aplicación de la resolución 1325 (2000) del Consejo de 

Seguridad. 

32. El 13 de marzo, en un discurso por vídeo emitido durante la inauguración de la 

Primera Conferencia Internacional sobre el Agua celebrada en Bagdad, el enviado 

presidencial turco para las cuestiones relacionadas con el agua en el Iraq, Veysel 

Eroğlu, señaló que el Parlamento de Turquía había aprobado recientemente un 

memorando de entendimiento sobre cooperación bilateral en materia de agua (firmado 

en diciembre de 2014). El Ministro de Recursos Hídricos del Iraq declaró que su país 

acogía con satisfacción la aprobación del memorando y la cooperación en este ámbito. 

El Embajador de Turquía en el Iraq informó a los medios de comunicación de que el 

memorando entraría pronto en vigor.  

33. El 24 de marzo, el Vice Primer Ministro y Ministro de Relaciones Exteriores del 

Estado de Qatar, el Jeque Mohammed bin Abdulrahman bin Jassim Al-Thani, visitó 

Bagdad, donde se reunió por separado con el Presidente, el Primer Ministro y el 

Ministro de Relaciones Exteriores. Las conversaciones se centraron en el 

fortalecimiento de la cooperación bilateral, en particular la activación del comité 

conjunto iraquí-qatarí. Ese mismo día, el Jeque Al-Thani visitó Erbil, donde se reunió 

por separado con el Presidente de la región del Kurdistán del Iraq y con el líder del 

Partido Democrático del Kurdistán, Masoud Barzani, para hablar del fortalecimiento 

de las relaciones entre Qatar y la región del Kurdistán del Iraq y de la apertura prevista 

de un consulado qatarí en Erbil.  

34. El 31 de marzo, los Estados Unidos concedieron al Iraq una prórroga de 120 

días de su exención en materia de energía para permitirle seguir importando 

electricidad y gas de la República Islámica del Irán, los cuales son fundamentales 

para satisfacer las necesidades energéticas del país.  

 

 

 III. Información actualizada sobre las actividades de la Misión 
y del equipo de las Naciones Unidas en el país  
 

 

 A. Actividades políticas  
 

 

35. La Representante Especial siguió colaborando regularmente con las tres 

presidencias, los dirigentes de los partidos políticos, los parlamentarios, la Alta 

Comisión Electoral Independiente y los líderes religiosos y comunitarios, centrándose 

especialmente en los preparativos electorales. Subrayó la importancia de crear un 

entorno propicio para que los preparativos técnicos avanzasen con eficacia y sin 

https://undocs.org/es/S/RES/1325(2000)
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demora. También reiteró la necesidad de celebrar las elecciones en un entorno libre y 

seguro, sin amenazas ni intimidaciones.  

36. La Representante Especial siguió de cerca las manifestaciones y la violencia 

conexa en el sur del Iraq, y lamentó la pérdida de vidas inocentes. Advirtió de que la 

continua impunidad alimenta la ira de la población y alentó al Gobierno a adoptar de 

forma transparente las medidas necesarias para que se rindan cuentas por las 

violaciones.  

37. La Representante Especial siguió colaborando con el Gobierno del Iraq y 

apoyándolo en sus iniciativas de lucha contra la corrupción. Aunque reconoció la 

importancia de esas iniciativas y las dificultades que conllevan, subrayó la necesidad 

de respetar estrictamente los procedimientos penales, con las debidas garantías, la 

equidad y la transparencia como requisitos esenciales en un sistema justo y 

democrático.  

38. Durante sus visitas a Erbil, la Representante Especial se reunió con el Presidente 

y el Primer Ministro de la región del Kurdistán del Iraq, entre otros, para discutir la 

situación política de la región y las cuestiones pendientes entre el Gobierno federal y 

el Gobierno Regional del Kurdistán, en particular las negociaciones presupuestarias. 

También instó a todas las autoridades competentes de la región del Kurdistán del Iraq 

a garantizar la protección de derechos fundamentales como la libertad de expresión y 

el estado de derecho. 

39. En el Día Internacional de la Mujer, la Representante Especial asistió a un acto 

conmemorativo en el Consejo de Representantes organizado por el Grupo de Mujeres 

Parlamentarias del Iraq bajo los auspicios del Presidente del Consejo. En un discurso 

emitido en el acto, subrayó que “las mujeres fuertes fortalecen la sociedad” y que una 

mayor participación política, en particular en las elecciones, empodera a las mujeres 

para alcanzar su pleno potencial y conducir a sus comunidades hacia la paz y la 

prosperidad. 

40. El 15 de marzo, la Representante Especial Adjunta del Secretario General para 

Asuntos Políticos y Asistencia Electoral, Ingibjörg Sólrún Gísladóttir, que asumió sus 

funciones oficiales el 7 de marzo de 2021, representó a la UNAMI en un acto en línea 

del Día Internacional de la Mujer en el que se partió de las conclusiones y 

recomendaciones de la investigación realizada en 2020 sobre las necesidades y las 

dificultades que afrontan las mujeres iraquíes que entran en política. La Representante 

Especial Adjunta subrayó que las siguientes elecciones serían una ocasión importante 

para fomentar la participación de las mujeres en la vida pública. También destacó los 

retos a los que se enfrentan las candidatas y mencionó el apoyo de la UNAMI a un 

proceso electoral con perspectiva de género.  

41. La Representante Especial Adjunta para Asuntos Políticos y Asistencia Electoral 

se reunió con el Presidente de la Junta de Comisionados de la Alta Comisión Electoral 

Independiente el 17 de marzo. También prosiguió sus contactos con la comunidad 

internacional en el contexto de una mayor asistencia técnica electoral a la Comisión.  

 

 

 B. Asistencia electoral  
 

 

42. La UNAMI siguió prestando asesoramiento, apoyo técnico y asistencia a la Alta 

Comisión Electoral Independiente en sus preparativos para las elecciones anticipadas 

al Consejo de Representantes, previstas para el 10 de octubre de 2021. Un total de 25 

asesores electorales internacionales de las Naciones Unidas han llegado al Iraq, 

mientras que el reclutamiento de oficiales electorales nacionales sigue el calendario 

previsto. Estos asesores electorales proporcionan apoyo técnico a sus homólogos de 

la comisión electoral en Bagdad. También se han desplegado equ ipos electorales en 
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todos los centros regionales de la UNAMI (Basora, Erbil, Kirkuk y Mosul), donde 

han empezado a visitar las oficinas electorales provinciales para evaluar su 

preparación de cara a las elecciones.  

43. La UNAMI prestó apoyo a la Alta Comisión Electoral Independiente para 

examinar la reglamentación y los procedimientos electorales, incluidas la tramitación 

y la resolución de reclamaciones y recursos electorales, y la designación e inscripción 

de los candidatos. El 21 de febrero, la UNAMI hizo llegar a la Comisión un 

documento de asesoramiento que contenía recomendaciones para tramitar 

reclamaciones y recursos relacionados con las elecciones. La UNAMI siguió 

ayudando a la Comisión a determinar qué provincias han tenido tradicionalmente un 

mayor número de quejas relacionadas con las elecciones, a fin de anticiparse a los 

hechos y abordar de forma proactiva los casos que puedan surgir durante el proceso 

electoral. Conforme al asesoramiento técnico de la UNAMI, la Comisión adoptó el 

24 de febrero recomendaciones para registrar biométricamente a los desplazados 

internos en sus ubicaciones actuales y para reducir la tasa de registro de los candidatos 

de 2 millones a 1 millón de dinares iraquíes. Además, la Comisión decidió el 25 de 

febrero prorrogar de nuevo el plazo de inscripción de candidatos y coaliciones 

políticas hasta el 17 de abril y el 1 de mayo, respectivamente.  

44. El período para actualizar la inscripción de votantes se amplió hasta el 31 de 

marzo. El 24 de marzo, la cobertura del registro biométrico de la Alta Comisión 

Electoral Independiente había alcanzado el 63 % y se habían recogido datos 

biométricos de 15.729.394 votantes, de un total de 25.139.375 votantes. En total, se 

han distribuido 13.425.781 tarjetas de votante. Las restricciones relacionadas con la 

COVID-19 siguieron afectando a la campaña de inscripción de votantes de la 

Comisión y a la distribución de tarjetas. Sigue preocupando el bajo porcentaje de 

inscripción. La UNAMI siguió apoyando a la Comisión para que mejorara sus 

actividades de extensión y su colaboración con los medios de comunicación y los 

dirigentes nacionales, a fin de concienciar a la población y suscitar interés por las 

elecciones. La UNAMI siguió ayudando a la Comisión a actualizar la base de datos 

de inscripción de votantes y a establecer procedimientos adecuados, conformes a la 

ley electoral, para que todos los iraquíes con derecho a votar, incluidos los 

desplazados internos, pudieran hacerlo.  

45. El 17 de febrero, la Alta Comisión Electoral Independiente organizó una reunión 

con representantes de los partidos políticos para ponerles al día sobre los mecanismos 

de registro de alianzas, partidos y candidatos. La UNAMI también respaldó iniciativas 

encaminadas a mejorar la comunicación entre la Comisión y los partidos políticos, el 

mundo académico, los medios de comunicación y las organizaciones de la sociedad 

civil, con el fin de mejorar la colaboración con los agentes electorales interesados, 

fomentar la participación de las mujeres y promover iniciativas que sirvan para 

contrarrestar el discurso de odio durante el período electoral.  

46. La UNAMI siguió asesorando a la Alta Comisión Electoral Independiente sobre 

el sistema de gestión de resultados (que abarca la transmisión y la comunicación de 

los resultados), la auditoría de los sistemas de tecnología de la información y la 

viabilidad de la publicación descentralizada de los resultados desde las mesas de 

votación. La UNAMI alentó a la Comisión a que siguiera estudiando medidas 

encaminadas a mitigar los efectos de la COVID-19 en todas las etapas del proceso 

electoral, y respaldó la colaboración de la Comisión con las autoridades nacionales 

para suministrar artículos de protección contra la COVID-19 al personal electoral y 

para desinfectar los colegios electorales.  
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 C. Actividades y acontecimientos relacionados con los derechos 

humanos y el estado de derecho  
 

 

47. La UNAMI siguió documentando su preocupación por los derechos a la libertad 

de expresión y de reunión pacífica, la protección de los periodistas y la falta de 

garantías de juicio imparcial. Entre el 22 y el 27 de febrero, el uso de munición activa 

por parte de las fuerzas de seguridad contra quienes se manifestaban en Al-Nasiriya 

se saldó con la muerte de seis manifestantes varones, entre ellos un chico de 16 años, 

y con heridas a más de 130 varones, según información verificada por la UNAMI. En 

respuesta, el Primer Ministro creó una comisión de investigación, que al parecer 

condujo a la detención de nueve policías y un alto mando. El 2 y el 3 de marzo, según 

información verificada por la UNAMI, 17 manifestantes y cinco miembros de las 

fuerzas de seguridad resultaron heridos durante los enfrentamientos en Al-Diwaniya, 

provincia de Al-Qadisiya.  

48. Los activistas, los manifestantes contrarios al Gobierno y las personas que 

expresaban abiertamente sus críticas a los grupos armados que actúan sin control del 

Estado siguieron sufriendo violencia, intimidación y acoso. Mientras aumentaban las 

peticiones de responsabilidad penal por las violaciones relacionadas con las 

manifestaciones de octubre de 2019 y la violencia ejercida contra act ivistas, 

periodistas y manifestantes, el 13 de febrero las fuerzas de seguridad de Basora 

detuvieron a cuatro personas acusadas de varios asesinatos selectivos en la provincia. 

No se ha confirmado oficialmente su afiliación a ningún partido político ni grupo 

armado.  

49. En la región del Kurdistán del Iraq, tras un juicio de dos días, el 15 y el 16 de 

febrero un tribunal de Erbil declaró culpables a tres periodistas y dos activistas por 

poner en peligro la seguridad del Estado, y los condenó a seis años de cárcel a cada 

uno. El juicio suscitó serias preocupaciones en cuanto a las garantías procesales, en 

particular respecto del derecho a disponer de tiempo y medios suficientes para 

preparar la defensa. El 16 de febrero, el Tribunal de Apelación de Erbil dictó una 

orden de detención contra un periodista por criticar estos fallos condenatorios y penas. 

El 17 de febrero, un grupo de unos 100 periodistas, activistas y ciudadanos celebró 

una reunión pacífica delante del tribunal de Al-Sulaymaniya. Protestaron contra las 

condenas, calificaron el juicio de injusto y exigieron la liberación de los condenados. 

En un claro intento de influir en la vista de apelación, el 4 de marzo un canal de 

televisión proyectó un vídeo en el que aparentemente los cinco acusados confesaban 

haber cometido los delitos por los que habían sido condenados.  

50. El 3 de marzo, las autoridades penitenciarias ejecutaron a tres varones adultos 

que estaban presos en la prisión central de Al-Nasiriya. Habían sido condenados a 

muerte tras ser declarados culpables de delitos relacionados con el terrorismo. La 

UNAMI ha documentado al menos 12 ejecuciones desde principios de 2021.  

51. Ante el aumento de las infecciones por COVID-19 en el Iraq y el anuncio de 

nuevas medidas preventivas por parte del Gobierno, la UNAMI continuó con su 

campaña de concienciación en los medios sociales para ilustrar el efecto de la 

COVID-19 en los derechos humanos y transmitir instrucciones de las autoridades 

sanitarias para que se respeten las medidas destinadas a frenar la propagación de la 

enfermedad.  

52. El 2 de marzo, UNAMI presentó un cortometraje titulado Breaking the Silence, 

una iniciativa de promoción que contribuye a los esfuerzos por tipificar como delito 

la violencia doméstica en el Iraq, formalizar un sistema eficaz de apoyo a las 

supervivientes y hacer que los autores rindan cuentas por los delitos cometidos dentro 

del hogar. La película se presentó en un acto virtual conjunto con la Alta Comisión 

de Derechos Humanos del Iraq, con la presencia de 32 personas, entre ellas altos 
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representantes del Gobierno, parlamentarios y miembros de organizaciones de la 

sociedad civil.  

53. Para conmemorar el Día Internacional de la Eliminación de la Discriminación 

Racial y el tema de 2021 “La juventud planta cara al racismo”, el 21 de marzo la 

UNAMI y la Alta Comisión de Derechos Humanos del Iraq cofacilitaron una reunión 

virtual de 50 jóvenes activistas de todo el Iraq. Se proyectaron cuatro cortometrajes 

producidos por la UNAMI para enmarcar el debate sobre las iniciativas de los jóvenes 

contra la discriminación en el Iraq. El 10 de febrero, la UNAMI facilitó una reunión 

virtual del Grupo de Trabajo sobre los Derechos de las Minorías en el Iraq.  

54. La continua inseguridad sigue afectando a la población civil. Entre el 1 de enero 

y el 31 de marzo, la UNAMI documentó 66 incidentes relacionados con artefactos 

explosivos improvisados colocados en el cuerpo o en la carretera, fuego indirecto 

(cohetes y disparos de mortero), fuego de armas pequeñas, restos explosivos de guerra 

y municiones sin detonar, que causaron al menos 247 bajas civiles (78 muertos, entre 

ellos 12 niños y tres mujeres, y 169 heridos, entre ellos 15 niños y 20 mujeres). De 

las bajas civiles, se atribuyeron al EIIL un total de 147 (52 muertos y 95 heridos), 

mientras que 91 (25 muertos y 66 heridos) se atribuyeron a grupos armados no 

identificados que actúan sin control del Estado. Entre los atentados reivindicados por 

el EIIL figuraba un doble atentado suicida perpetrado el 21 de enero en un mercado 

de la plaza Tayran, en Bagdad, que causó la muerte de al menos 31 civiles y heridas 

a otros 110 (todos varones), y el asesinato de ocho miembros de una familia extensa 

en el distrito de Tikrit, en la provincia de Salah al-Din, el 12 de marzo. Continuaron 

las operaciones de las fuerzas turcas contra emplazamientos del PKK.  

 

 

 D. Asistencia humanitaria, estabilización y desarrollo  
 

 

55. A lo largo de 2020, la comunidad humanitaria en el Iraq proporcionó algún tipo 

de ayuda humanitaria a 1,4 millones de personas. Esto representa el 81  % de los 1,8 

millones de personas a las que se destinan ayudas según el Plan de Respuesta 

Humanitaria para el Iraq de 2020. En el Plan de Respuesta Humanitaria para el Iraq 

de 2021 se solicitarán 607 millones de dólares para atender las necesidades de 1,5 

millones de desplazados internos, tanto en campamentos como fuera de ellos, así 

como de los retornados más vulnerables. A principios de marzo de 2021, la Matriz de 

Seguimiento de los Desplazamientos de la Organización Internacional para las 

Migraciones (OIM) registró que 1,2 millones de personas siguen viviendo 

desplazadas en el Iraq; 4,9 millones han regresado a sus hogares desde la primera 

oleada de desplazamientos en 2014. 

56. El Gobierno del Iraq ha suspendido el cierre de los campamentos de desplazados 

internos, que había comenzado en octubre de 2020. Entre octubre de 2020 y marzo de 

2021, el número total de salidas de los campamentos a entornos ajenos a los 

campamentos en el Iraq federal fue de 9.443 hogares (46.940 personas). Actualmente, 

25 campamentos permanecen abiertos en la región del Kurdistán del Iraq y 

4 campamentos siguen abiertos en otras provincias.  

57. El 16 de marzo, el Consejo de Ministros aprobó el plan nacional del Gobierno 

para el regreso de los desplazados y la reconstrucción. Fue elaborado conjuntamente 

por el Grupo de Trabajo de Soluciones Duraderas de las Naciones Unidas, el 

Ministerio de Migración y Desplazamiento y el Ministerio de Planificación. Se está 

poniendo a prueba un mecanismo de coordinación por zonas en siete áreas 

seleccionadas mediante la colaboración de organismos humanitarios, de 

estabilización y de desarrollo. Esta ayuda multisectorial se basa en la ubicación, más 

que en los objetivos de un grupo o sector específico.  
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58. Las Naciones Unidas siguieron prestando asistencia humanitaria esencial en el 

Iraq, incluidos servicios de salud mental y apoyo psicosocial, a los desplazados 

internos dentro y fuera de los campamentos. La OIM hizo un seguimiento de los 

desplazados internos en el desplazamiento secundario, al tiempo que los apoyó 

ofreciendo infraestructuras, actividades de concienciación y asistencia de emergencia 

en efectivo.  

59. El Programa Mundial de Alimentos siguió prestando ayuda a 195.287 

desplazados internos y 71.582 refugiados sirios en campamentos del Iraq y la región 

del Kurdistán del Iraq. Una evaluación rápida inicial de los desplazados internos que 

han regresado, se han reubicado o son desplazados secundarios reveló que el 41 % de 

las familias que salieron de los campamentos tenía un consumo de alimentos pobre y 

muy limitado, mientras que el 33 % de las familias que salieron de los campamentos 

padecía inseguridad alimentaria y el 48 % era vulnerable a la inseguridad alimentaria.  

60. Para facilitar el regreso a las zonas de origen, el Servicio de Financiación para 

la Estabilización del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 

siguió ejecutando proyectos de rehabilitación de infraestructuras y de medios de 

subsistencia en Al-Anbar, Diyala, Kirkuk, Nínive y Salah al-Din. El PNUD siguió 

trabajando en la preparación y la reintegración de las comunidades para facilitar el 

regreso de los desplazados internos, incluidas más de 2.000 familias consideradas 

afines al EIIL, apoyando el diálogo comunitario y mediante un plan de acción para la 

reintegración sostenible. El Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos 

Humanos (ONU-Hábitat) rehabilitó casas dañadas por el conflicto con el EIIL, y 

completó la rehabilitación de 473 casas en Dahuk, Erbil, Mosul, Sinyar y Sumil. En 

Sinyar, expidió certificados de ocupación a los retornados yazidíes, lo que permitió a 

estos reclamar y registrar oficialmente los derechos sobre la tierra por primera vez.  

61. El Fondo de Población de las Naciones Unidas (UNFPA) prestó servicios contra 

la violencia de género a 183.469 mujeres y niñas en el Iraq y siguió manteniendo 

70 espacios seguros para mujeres, 14 equipos móviles y cinco refugios para mujeres.  

62. En respuesta a la pandemia de COVID-19, el PNUD completó la rehabilitación 

de 11 centros sanitarios en diez provincias, con lo que proporcionó espacio para 220 

salas de aislamiento; se está trabajando en otros cuatro centros sanitarios en otras 

provincias. Para mejorar la higiene en los entornos urbanos, ONU-Hábitat conectó 

218 casas a la red de agua corriente en la provincia de Al-Anbar, y 315 casas en la de 

Dahuk. Desde el 15 de febrero, la OIM ha proporcionado material  de prevención de 

la COVID-19 a un total de 2.764 hogares en las provincias de Al-Anbar, Kirkuk y 

Salah al-Din. 

63. La Organización Mundial de la Salud (OMS) ha seguido colaborando con el 

Ministerio de Sanidad para velar por la aplicación de las medidas de mitigación del 

riesgo de COVID-19. La OMS y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia 

(UNICEF), en colaboración con el Ministerio de Sanidad, serán fundamentales para 

el despliegue inmediato del programa de vacunas COVAX, autofinanciado por el 

Gobierno del Iraq. 

64. La Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) siguió 

gestionando el Centro de Información del Iraq, que proporcionó información crucial 

a los beneficiarios para ayudar a atender las necesidades básicas en nombre del equipo 

humanitario en el país. Durante el período sobre el que se informa, el Centro recibió 

11.000 llamadas (el 82 % de hombres y el 18 % de mujeres, y más del 50 % de las 

llamadas correspondieron al grupo de edad de 26 a 35 años). La mayoría buscaba 

ayuda en materia de protección (53 %), principalmente refugiados con 

preocupaciones sobre el registro y la renovación de la residencia, el reasentamiento y 
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la asistencia en efectivo. Otras preocupaciones eran la inseguridad financiera (31  %), 

la inseguridad alimentaria (9 %) y la COVID-19 (7,7 %). 

65. Atendiendo a la urgente necesidad de crear oportunidades de empleo para los 

jóvenes en el Iraq, la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la 

Ciencia y la Cultura (UNESCO) completó la distribución de mobiliario y material 

escolar, incluidos artículos de mitigación del riesgo de COVID-19, a diez escuelas 

rehabilitadas en Erbil. Además, la UNESCO apoyó al Ministerio de Educación 

proporcionando capacitación interactiva en línea para formadores en materia de 

aprendizaje a distancia y aprendizaje electrónico a 34 profesores seleccionados de las 

provincias de Basora, Al-Qadisiya y Dhi Qar. Estos, a su vez, formarán a unos 4.000 

profesores en sus respectivas provincias. Además, la UNESCO produjo 284 lecciones 

que abarcaban todos los niveles y asignaturas para el canal de televisión del 

Ministerio de Educación, impartió cursos de enseñanza y formación técnica y 

profesional sobre construcción a 150 jóvenes de la provincia de Nínive y 50 de la de 

Basora y contribuyó a la inscripción de 1.298 estudiantes en clases de recupe ración, 

al transporte de 80 estudiantes, al apoyo psicosocial de 8.437 estudiantes y a la 

coordinación asistencial de 471 estudiantes. En colaboración con el Ministerio de 

Planificación y el Ministerio de Juventud y Deportes, el UNFPA llevó a cabo un 

estudio cualitativo sobre los adolescentes y los jóvenes del Iraq, cuyos resultados 

sirvieron de base para elaborar el plan nacional de juventud para 2030. Por su parte, 

la Organización Internacional del Trabajo (OIT), a través de su programa “Ponga en 

marcha y mejore su negocio”, ofreció asistencia y formación a los jóvenes y las 

mujeres emprendedores.  

66. Como parte de las iniciativas encaminadas a ayudar al Gobierno del Iraq a 

impulsar el empleo en el sector privado, la OIM siguió apoyando al sector privado a 

través de su Fondo de Desarrollo Empresarial que, hasta el 7 de marzo, ha ayudado a 

753 pequeñas y medianas empresas y ha generado unos 4.097 nuevos puestos de 

trabajo. La OIT presentó hace poco su Programa de inversión en obras públicas con 

alta generación de empleo, a fin de contribuir a la creación inmediata de puestos de 

trabajo mientras se invierte en la rehabilitación de infraestructuras. Este Programa 

ayuda a pasar de las actividades de emergencia, basadas en el dinero en efectivo, a la 

creación de empleos más productivos y sostenibles.  

67. La Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura 

(FAO) puso en marcha un proyecto para que los pequeños agricultores pobres  y los 

hogares rurales sin tierras de las provincias de Basora, Dhi Qar y Maysan puedan 

mejorar la productividad agrícola y los medios de subsistencia, manteniendo o 

mejorando al mismo tiempo los recursos naturales (tierra y agua) y la biodiversidad. 

El proyecto se dirige a los jóvenes, las mujeres y los hogares encabezados por 

mujeres. Además, la FAO ha apoyado los procesos gubernamentales de lucha contra 

la degradación de la tierra restaurando al menos 6.000 hectáreas de tierras agrícolas 

degradadas y 4.000 hectáreas de humedales, lo cual ha beneficiado directamente a 

unos 2.500 pequeños propietarios (el 50  % de ellos, mujeres).  

68. En el marco de su programa del sector de la seguridad, el PNUD impartió cursos 

virtuales especializados para mejorar la eficacia de la policía local a un total de 40 

agentes de policía. Asimismo, el Ministerio del Interior y el PNUD pusieron en 

marcha una plataforma de aprendizaje electrónico para la policía iraquí a fin de 

facilitar el acceso y la inscripción de los agentes de pol icía, la primera plataforma de 

este tipo para el Ministerio. 

69. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) llevó 

a cabo en febrero y marzo una serie de cursos de formación y talleres sobre 

recuperación psicológica para un grupo de víctimas del terrorismo en el Iraq. Se 

presentaron las mejores prácticas de apoyo a las víctimas y se reforzaron las 
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capacidades de los funcionarios de la justicia penal y de las fuerzas del orden que 

están en contacto directo con las víctimas del terrorismo. La UNODC también 

impartió cursos de formación sobre la inspección de contenedores de transporte y la 

lucha contra la corrupción, para funcionarios de Bagdad y de la provincia de 

Al-Anbar. 

70. El Servicio de las Naciones Unidas de Actividades relativas a las Minas limpió 

más de 110.000 m2 de tierras agrícolas en las provincias de Al-Anbar y Nínive que 

habían sido contaminadas por artefactos explosivos improvisados durante la 

ocupación del EIIL. El Servicio de Actividades relativas a las Minas impartió 

formación sobre el peligro de las municiones explosivas a 1.377 personas, entre ellas 

1.051 niños. Además, 35 agentes de policía (10 mujeres) del Ministerio del Interior 

recibieron formación como integrantes de equipos de respuesta inicial frente a 

artefactos explosivos. 

71. En el marco de su Programa de Lucha contra los Viajes de Terroristas, la Oficina 

de Lucha contra el Terrorismo celebró el 4 de marzo una reunión inicial de 

coordinación con el Gobierno del Iraq para determinar las necesidades y prioridades 

nacionales a fin de contribuir a la preparación y la capacidad del país para utilizar los 

datos de los pasajeros con el objetivo de prevenir, detectar, investigar y enjuiciar los 

delitos terroristas y otros delitos graves, en consonancia con las resoluciones del 

Consejo de Seguridad 2178 (2014), 2396 (2017) y 2482 (2019). En el marco del 

proyecto para mejorar la preparación y la respuesta contra el terrorismo químico, 

biológico, radiológico y nuclear, la Oficina impartió del 5 al 8 de abril un curso virtual 

sobre “Contención de brotes para la aplicación la ley”, que se centró en la amenaza 

del bioterrorismo y en la función de la aplicación de la ley en la respuesta a las 

emergencias de salud pública relacionadas con el bioterrorismo. 

72. La iniciativa “Revivir el espíritu de Mosul” de la UNESCO, un proyecto 

destinado a reconstruir lugares históricos, se puso de relieve en la  visita del Papa 

Francisco a la iglesia de Al-Tahera, uno de los tres lugares incluidos en el proyecto.  

 

 

 IV. Cuestiones relativas a las operaciones y la seguridad  
 

 

 A. Información actualizada sobre las disposiciones de seguridad  
 

 

73. El Departamento de Seguridad siguió de cerca la evolución de la situación en 

todo el Iraq y ha aplicado medidas de gestión del riesgo para que las Naciones Unidas 

puedan llevar a cabo sus actividades. Siguieron emitiéndose con regularidad avisos y 

alertas de seguridad y mensajes sobre la COVID-19 para mantener al personal de las 

Naciones Unidas al corriente de las medidas de precaución vigentes.  

74. El Departamento de Seguridad prestó apoyo a un promedio diario de 

26 misiones sobre el terreno en todo el país; los niveles de riesgo evaluado oscilaban 

entre medio y alto. El diálogo y la coordinación estrecha que mantiene con el 

Gobierno anfitrión siguieron facilitando que la información circulara ade cuadamente 

y pudiera prestarse el apoyo de seguridad necesario a las operaciones de las Naciones 

Unidas, sobre todo en lo tocante a los desplazamientos y los permisos de acceso a 

regiones todavía sujetas a restricciones por la COVID-19. 

 

 

 B. Cuestiones relacionadas con las instalaciones, la logística, la 

aviación y los asuntos financieros y jurídicos de la Misión  
 

 

75. La Misión pudo reanudar los proyectos de construcción y remodelación en el 

Complejo Integrado de las Naciones Unidas en Bagdad, sin dejar de mantener 

https://undocs.org/es/S/RES/2178(2014)
https://undocs.org/es/S/RES/2396(2017)
https://undocs.org/es/S/RES/2482(2019)
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estrictos protocolos de salud y seguridad. Ello abarcaba la organización de las oficinas 

y la mejora de la seguridad, cuya finalización estaba prevista para el 1 de mayo 

de 2021. 

76. La UNAMI siguió prestando apoyo logístico y administrativo al Equipo de 

Investigaciones de las Naciones Unidas para Promover la Rendición de Cuentas por 

los Crímenes del Estado Islámico en el Iraq y el Levante/Dáesh para que ejecutase su 

mandato. 

 

 

 V. Observaciones  
 

 

77. Acojo con satisfacción el llamamiento del Primer Ministro Al-Kadhimi a un 

diálogo nacional amplio. El discurso abierto y el entendimiento mutuo entre todas las 

comunidades iraquíes son vitales para construir una sociedad resiliente. La reciente 

visita del Papa Francisco al Iraq, cuyo objetivo era fomentar la tolerancia rel igiosa y 

la coexistencia pacífica, puso de manifiesto la fortaleza de la diversidad iraquí. Espero 

que el Iraq aproveche esta visita histórica para promover la reconciliación y la 

cicatrización de las heridas de sus diversas comunidades, en pos de un Iraq estable y 

unificado. 

78. Los preparativos minuciosos y eficaces son esenciales para el éxito de las 

elecciones parlamentarias previstas para el 10 de octubre de 2021. Animo a todas las 

partes interesadas a cumplir con su misión para que el proceso legislativo y los 

preparativos técnicos puedan avanzar metódicamente y sin demora. Es un hecho 

positivo que la aprobación de la enmienda a la ley del Tribunal Supremo Federal 

permita completar la composición del tribunal, lo cual es necesario para certificar los 

resultados de las elecciones. Es igualmente importante que las partes interesadas 

garanticen también un entorno seguro para los votantes, los candidatos, los activistas 

y los funcionarios electorales. Hago un llamamiento a todos los partidos políticos para 

que se unan y pacten un código de conducta que permita celebrar unas elecciones 

democráticas creíbles, inclusivas y pacíficas en un ambiente libre de intimidación y 

acoso. La creación de un comité superior para fomentar y vigilar la participación de 

las mujeres y proponer medidas para prevenir y combatir la violencia contra las 

candidatas es un primer paso en la buena dirección.  

79. La aprobación de la Ley del Presupuesto Federal de 2021 da testimonio de la 

importancia del compromiso político a través del diálogo en momentos de grave 

dificultad económica. Espero sinceramente que el Gobierno federal y el Gobierno 

Regional del Kurdistán aprovechen este avance positivo para aplicar fielmente el 

acuerdo presupuestario y seguir dialogando con seriedad para alcanzar un acuerdo 

duradero sobre las cuestiones pendientes entre ambos Gobiernos.   

80. La cooperación internacional sigue siendo fundamental para resolver los 

problemas que plantean la pandemia de COVID-19, la inestabilidad regional y el 

cambio climático, entre otras cuestiones. Los problemas comunes son una 

oportunidad para dejar de lado las diferencias y centrarse en el modo de avanzar hacia 

un futuro estable y seguro, respetando plenamente los principios de la soberanía, la 

integridad territorial y la no injerencia.  

81. Acojo con satisfacción la colaboración del Gobierno del Iraq con sus aliados 

internacionales y regionales y pido a los agentes implicados que cumplan los acuerdos 

de asociación destinados a llevar la paz y la prosperidad al Iraq y la estabilidad a la 

región. No obstante, los continuos problemas de seguridad ponen en peligro la 

estabilidad del Iraq y debilitan el control del Estado. Por tanto, hago un llamamiento 

a todas las partes implicadas para que actúen con moderación y tomen medidas 

concretas para rebajar las tensiones.  
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82. La respuesta del Gobierno a las peticiones de rendición de cuentas por las 

violaciones relacionadas con las manifestaciones, incluido el enjuiciamiento de los 

responsables de la muerte, las lesiones graves, el secuestro y la desaparición  de 

manifestantes, ha dado resultados limitados hasta la fecha, ya que la mayoría de las 

investigaciones no han superado la fase de indagación. Aunque algunos casos son 

técnicamente complejos, las instituciones del Estado deben redoblar los esfuerzos 

para exigir responsabilidades penales por esos actos.  

83. Subrayo la importancia de respetar el ejercicio legal y legítimo del derecho a la 

libertad de expresión y de observar las normas de un juicio imparcial para todos los 

acusados.  

84. La promulgación de la Ley de Mujeres Yazidíes Supervivientes es un paso muy 

importante para atender las necesidades de las supervivientes de las atrocidades 

cometidas por el EIIL. El hecho de que la Ley reconozca que los crímenes cometidos 

por el EIIL contra las poblaciones cristianas, shabaks, turcomanas y yazidíes 

constituyen crímenes de lesa humanidad y genocidio también pone de relieve la 

necesidad de que rindan cuentas los autores de la violencia sexual relacionada con el 

conflicto y de ofrecer reparaciones y medidas de mitigación a las supervivientes.  

85. Los entusiastas esfuerzos colectivos de los trabajadores sanitarios y los 

funcionarios del Gobierno del Iraq para hacer frente a la pandemia de COVID-19 son 

encomiables. En este contexto de prolongada pandemia, las vulnerabilidades  han 

aumentado. Por tanto, pido a los Estados Miembros que garanticen la financiación del 

Plan de Respuesta Humanitaria para el Iraq de 2021, de modo que puedan satisfacerse 

las necesidades de 1,5 millones de desplazados internos, que se encuentran tanto en 

campamentos como fuera de ellos, así como de los retornados más vulnerables.  

86. Por último, quisiera dar las gracias a mi Representante Especial, Jeanine 

Hennis-Plasschaert, y al personal de las Naciones Unidas en el Iraq por su continua 

dedicación al cumplimiento del mandato de la Organización en tiempos 

extraordinarios y en circunstancias difíciles.  

 


