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  Carta de fecha 17 de febrero de 2021 dirigida al Secretario 

General por la Representante Permanente del Reino Unido 

de Gran Bretaña e Irlanda del Norte ante las Naciones Unidas  
 

 

 En su calidad de Presidente del Consejo de Seguridad durante el mes de febrero 

de 2021, el Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte tiene la intención de 

organizar un debate abierto de alto nivel sobre el tema “Mantenimiento de la paz y la 

seguridad internacionales: clima y seguridad”, que se celebrará el martes 23 de 

febrero de 2021 a las 8.30 horas.  

 A fin de orientar las discusiones sobre el tema, el Reino Unido ha preparado una 

nota conceptual, que se adjunta a la presente (véase el anexo).  

 Se invita a los Estados Miembros y los observadores que deseen participar a 

enviar una declaración escrita de unas 500 palabras a la División de Asuntos del 

Consejo de Seguridad (dppa-scsb3@un.org). Las declaraciones enviadas antes del 

23 de febrero de 2021 se compendiarán en un documento.  

 En esta ocasión, los Estados Miembros y los observadores también podrán 

presentar una declaración grabada en vídeo. Los vídeos enviados hasta el 19 de 

febrero se incluirán en un vídeo recopilatorio que estará disponible en la TV Web de 

las Naciones Unidas, aparte de la transmisión en directo de la reunión. La guía 

completa está disponible en la página web del programa de trabajo del Consejo de 

Seguridad (www.un.org/securitycouncil/events/programme-work) o en la División de 

Asuntos del Consejo de Seguridad.  

 Le agradecería que tuviera a bien hacer distribuir la presente carta y su anexo 

como documento del Consejo de Seguridad.  

 

(Firmado) Barbara Woodward 

 

 

  

file:///C:/MSWDocs/_3Final/dppa-scsb3@un.org
http://www.un.org/securitycouncil/events/programme-work
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  Anexo de la carta de fecha 17 de febrero de 2021 dirigida al 

Secretario General por la Representante Permanente del Reino 

Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte ante las Naciones Unidas 
 

 

  Nota conceptual para el debate abierto del Consejo de Seguridad 

sobre cómo abordar los riesgos para la paz y la seguridad 

internacionales relacionados con el clima, que se celebrará 

el 23 de febrero de 2021  
 

 

  Objetivo 
 

1. El objetivo es examinar el papel que el Consejo de Seguridad, los Estados 

Miembros y las Naciones Unidas pueden desempeñar para hacer frente a las amenazas 

que el cambio climático supone para la paz y la seguridad internacionales, mediante, 

por ejemplo, el examen constante y sistemático del riesgo de conflicto, la adopción 

de enfoques para la consolidación de la paz y el apoyo a la adaptación y la resiliencia 

en los entornos vulnerables al clima.  

 

  Contexto 
 

  El cambio climático 
 

2. El planeta presenta el mayor ritmo de calentamiento desde que se tiene registro 

de esta información, lo que tiene consecuencias devastadoras para las vidas, los 

medios de subsistencia, las economías, las comunidades y el entorno natural. Algunos 

de estas consecuencias serán irreversibles. Serán diversas, traspasarán las fronteras y 

nos afectarán a todos. 

3. En los contextos socioeconómicos y políticos actuales, el cambio climático 

puede agravar la inseguridad alimentaria, la escasez de agua, la competencia por los 

recursos, la presión sobre los medios de subsistencia, los desplazamientos de 

población y las crisis económicas, lo que ralentizaría el desarrollo socioeconómico. 

Estos efectos pueden ser factores que generen conflictos e inseguridad. La crisis 

ambiental y la catastrófica pérdida de biodiversidad hacia la que vamos amplificarán 

estos efectos. Muchos de ellos ya se están dejando sentir en todo el mundo y afectan 

sobre todo a las comunidades vulnerables.  

 

  El cambio climático y la fragilidad  
 

4. Por fragilidad se entiende la combinación de la exposición al riesgo y la falta de 

capacidad de afrontamiento del Estado, del sistema o de las comunidades para 

gestionar, asumir o mitigar esos riesgos. La fragilidad puede producir efectos 

negativos, como conflictos violentos, colapso institucional, desplazamientos, crisis 

humanitarias u otras emergencias1. 

5. Varios entornos frágiles son especialmente vulnerables a los efectos del cambio 

climático. Según un estudio, la mitad de los 48 países más vulnerables al cambio 

climático se encuentran en situación de fragilidad, y el 70  % de los países más 

vulnerables al clima pertenecen al cuartil de países más frágiles 2. Más importante aun 

es que hay una serie de factores políticos, económicos o sociales que pueden socavar 

la capacidad de adaptación y la resistencia de estos entornos y regiones frágiles a los 

impactos del cambio climático. 

__________________ 

 1  Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE) (2020), “States of Fragility 

2020”, OECD Publishing, París. 

 2  Grupo de Expertos en Seguridad Climática (2020), “Climate Change in the United Nations 

Peacebuilding Commission and Fund”, Adelphi. 
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  El nexo entre el clima y los conflictos  
 

6. Los países frágiles también están expuestos al riesgo de conflicto 3. De los 20 

países considerados más vulnerables al cambio climático, 12 ya están afectados por 

conflictos armados4. Estos contextos no sólo se enfrentan a la carga de una doble 

crisis, sino que los conflictos y la inestabilidad reducen la resiliencia de la sociedad 

y su capacidad de adaptación al cambio climático. Por lo tanto, las medidas adoptadas 

para poner fin a los conflictos y forjar una paz sostenible también pueden contribuir 

a abordar la vulnerabilidad climática.  

7. Por otra parte, los efectos del cambio climático pueden agravar el riesgo de 

conflicto, actuando como un multiplicador de amenazas. Por primera vez, el cambio 

climático se mencionó como un riesgo transnacional en el informe de International 

Crisis Group sobre los 10 principales conflictos de 2021 5. Los cambios ambientales 

pueden aumentar el riesgo de conflicto, especialmente en países que ya están 

sometidos a presiones socioeconómicas, como altos niveles de desigualdad, exclusión 

o dependencia de la agricultura. Algunos estudios han mostrado una fuerte corre lación 

entre el incremento de las temperaturas y el riesgo de conflicto, mientras que un 

número cada vez mayor de estudios avala el consenso de que las tendencias causadas 

por el clima contribuyen a la pérdida de cosechas, los desplazamientos a gran escala, 

ala reducción de las tierras cultivables y los cambios de las modalidades ganaderas, 

todo lo cual se ha demostrado que contribuye al riesgo de conflicto en diferentes 

entornos6,7,8 .La relación entre el cambio climático, la paz y la seguridad es compleja; 

otros factores económicos y políticos siguen siendo los principales impulsores de 

conflictos en la actualidad. Ahora bien, los expertos coinciden en que el cambio 

climático contribuye al riesgo de conflicto y que, a medida que el clima empeora, e l 

riesgo aumenta y los vínculos entre el clima y los conflictos se hacen más patentes 
9,10,11,12,13. 

 

  Argumento a favor de la acción preventiva  
 

8. El Consejo de Seguridad ha declarado en repetidas ocasiones que es más eficaz 

prevenir un conflicto que afrontar sus consecuencias. Como se señala en un informe 

de las Naciones Unidas y el Banco Mundial, la prevención eficaz de conflictos es una 

labor a largo plazo y requiere tomar medidas contra los riesgos mucho antes de que 

se conviertan en una crisis14. 

__________________ 

 3  OCDE, “States of Fragility 2020”. 

 4  Comité Internacional de la Cruz Roja (2020), “When Rain Turns to Dust”, Comité Internacional 

de la Cruz Roja, Ginebra. 

 5  International Crisis Group (2020), “10 Conflicts to Watch in 2021”. 

 6  Von Uexkull et al. (2016), “Civil conflict sensitivity to growing-season drought”, Proceedings 

of the National Academy of Sciences. 

 7  Busby (2020), “It’s time we think beyond ‘threat multiplier’ to address climate and security”, 

New Security Beat. 

 8  Day y Caus (2020), Conflict prevention in an era of climate change , Centro de Investigación 

sobre Políticas de la Universidad de las Naciones Unidas. 

 9  Evans (2011), “Resource Scarcity, Climate Change and the Risk of Violent Conflict”, Grupo del 

Banco Mundial. 

 10  Raleigh y Kniveton (2012), “Come rain or shine: An analysis of conflict and climate variability 

in East Africa”, Journal of Peace Research. 

 11  Burke et al. (2009), “Warming increases the risk of civil war in Africa”, Proceedings of the 

National Academy of Sciences. 

 12  Mach et al. (2019), “Climate as a risk factor for armed conflict”, Nature. 

 13  Buhaug et al. (2015), “Climate variability, food production shocks, and violent conflict in 

Sub-Saharan Africa”, Environmental Research Letters. 

 14  Naciones Unidas y Banco Mundial, “Pathways for peace: Inclusive Approaches to Preventing 

Violent Conflict”, Banco Mundial, Washington D. C. 
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9. Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de los 

2 °C y seguir tratando de limitar este aumento a 1,5  ºC, como se establece en el 

Acuerdo de París, son, con gran diferencia, las medidas preventivas más importante 

que podemos adoptar para evitar los peores riesgos de conflicto relacionados con el 

cambio climático. El Consejo de Seguridad y los Estados Miembros de las Naciones 

Unidas ya han propuestos compromisos de emisiones netas de valor cero y planes de 

reducción de las emisiones a medio plazo. En los próximos meses serán esenciales 

nuevos compromisos y planes ambiciosos para cumplir los objetivos del Acuerdo de 

París. Pero, desgraciadamente, el cambio climático ya se está produciendo. Por lo 

tanto, la adaptación y la resiliencia siguen siendo esenciales para combatir los efectos 

del cambio climático y, por lo tanto, para prevenir los conflictos, las medidas de 

adaptación y resiliencia tienen en cuenta los factores de conflicto relacionados con el 

clima y se centran deliberadamente en ellos. Muchos Estados miembros ya están 

tomando medidas en este sentido, y, por ejemplo, han señalado en sus planes 

nacionales de adaptación que la gestión sostenible de los recursos hídricos y terrestres 

podría considerarse una inversión tanto para la adaptación al clima como para la 

prevención de conflictos 15 . La comunidad internacional debe incrementar la  

financiación destinada a la acción climática. Además, las estrategias de prevención 

de conflictos y de consolidación de la paz deberán integrar en mayor medida las 

consideraciones climáticas, puesto que los ejemplos de integración de los factores 

climáticos y ambientales en la evaluación de los riesgos de conflictos son cada vez 

más comunes. 

 

  El papel de las Naciones Unidas 
 

10. Como ha señalado el Secretario General, no es casualidad que, de los 15 países 

más vulnerables al riesgo climático, 8 sean sede de operaciones de mantenimiento de 

la paz o de misiones políticas especiales de las Naciones Unidas. Desde principios de 

2017, el cambio climático se ha integrado en numerosas resoluciones del Consejo de 

Seguridad y declaraciones de la Presidencia, entre ellas las relativas a la cuenca del 

lago Chad, Somalia, la República Democrática del Congo, Malí, el Sudán y la Oficina 

Regional de las Naciones Unidas para África Central, y ha sido objeto de debates 

abiertos y reuniones celebradas con arreglo a la fórmula Arria.  

11. Hacer frente a los riesgos de seguridad relacionados con el clima es un desafío 

complejo y de gran alcance que requiere la acción colectiva de todas las entidades del 

sistema de las Naciones Unidas y de sus instrumentos. El Consejo de Seguridad ha 

desempeñado un papel fundamental a la hora de poner de relieve el impacto del 

cambio climático en la paz y la seguridad internacionales, un tema que no se aborda 

sistemáticamente en otros foros de las Naciones Unidas, incluida la Convención 

Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático. El Consejo reconoce cada 

vez más estos vínculos y ha encomendado a las misiones políticas especiales y a las 

operaciones de paz de las Naciones Unidas que los examinen.  

12. Esta labor es esencial y complementa la acción directa de los Estados miembros 

para combatir el cambio climático. La 26ª sesión de la Conferencia de las Partes en la 

Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático, organizada por 

el Reino Unido en colaboración con Italia, ofrecerá una oportunidad única para 

intensificar la acción mundial para reducir las emisiones, reforzar la adaptación a los 

impactos climáticos y promover una recuperación ecológica y resiliente. El Consejo de 

Seguridad y los Estados Miembros de las Naciones Unidas en su conjunto tienen un 

papel clave que desempeñar, a saber, participar de forma constructiva en los numerosos 

actos previos a la cumbre, que se celebrará en noviembre en Glasgow (Escocia).  

 

__________________ 

 15  Crawford y Church (2020), “The NAP Process and Peacebuilding”, NAP Global Network. 
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  Preguntas orientativas 
 

13. Teniendo en cuenta los objetivos del debate, las siguientes preguntas pueden 

servir para orientar las intervenciones de los Estados Miembros:  

 a) ¿Cómo pueden los esfuerzos para aumentar la resiliencia y ayudar a la 

adaptación prevenir también los riesgos de conflicto y apoyar la consolidación de la 

paz y la estabilidad? ¿Cómo se pueden aprovechar mejor las sinergias?  

 b) ¿Cuál es el papel de la gobernanza climática mundial, las contribuciones 

determinadas a nivel y los planes nacionales de adaptación a la hora de hacer frente a 

los riesgos de conflicto relacionados con el clima?  

 c) ¿Cómo puede el Consejo de Seguridad contribuir mejor a impulsar la 

acción regional y transnacional para la reducción de riesgos y la respuesta a los 

conflictos relacionados con el clima?  

 d) ¿Cómo pueden los esfuerzos para integrar el cambio climático y la 

seguridad prestar apoyo también a la agenda más amplia del Consejo de Seguridad, 

como la agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad?  

 e) ¿ Qué actividades comprendidas en el mandato del Consejo de Seguridad 

pueden utilizarse mejor para hacer frente a los riesgos de seguridad relacionados con 

el clima?  

 

  Formato 
 

14. El debate abierto de alto nivel se celebrará de las 8.30 a las 11.30 horas (Hora 

Estándar del Este). El Primer Ministro del Reino Unido, Boris Johnson, presidirá la 

reunión. Se proporcionará interpretación en los seis idiomas oficiales de las Naciones 

Unidas. António Guterres, Secretario General de las Naciones Unidas, intervendrá en 

la reunión junto con otros ponentes.  

 


