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La situacion relativa al Sahara Occidental
Informe del Secretario General

I. Introduccion

1. Este informe se presenta de conformidad con la resolucion 2494 (2019) del
Consejo de Seguridad, en la que el Consejo prorrogd el mandato de la Mision de las
Naciones Unidas para el Referéndum del Sdhara Occidental (MINURSO) hasta el 31
de octubre de 2020 y me solicitd que le presentara un informe sobre la situacion en el
Sahara Occidental antes del fin del periodo del mandato. En el informe se exponen
las novedades ocurridas hasta el 31 de agosto de 2020 desde la presentacion de mi
informe anterior, el 2 de octubre de 2019 (S/2019/787) y se describen la situacion
sobre el terreno, el estado de las negociaciones politicas sobre el Sahara Occidental,
la aplicacion de la resolucion 2494 (2019) y los problemas que afectan a las
operaciones de la Mision, asi como las medidas adoptadas para resolverlos.

II. Novedades

2.  En general prevalecid la calma en el Sahara Occidental a ambos lados de la
berma. Si bien ambas partes siguieron, en general, respetando el acuerdo de alto el
fuego, hubo una disminucién notable del cumplimiento de las disposiciones del
acuerdo militar nim. 1, en particular al este de la berma.

3. Los efectos de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) en el
Sahara Occidental fueron moderados al oeste de la berma. Después de que Marruecos
adoptara medidas tempranas y exhaustivas de prevencion y contencion, hasta el 30 de
mayo en esta parte del Territorio solo se habian producido unos cuantos casos. En ese
momento se detectd un brote importante en la zona de El Aaitin. Al 31 de agosto,
habia 41 casos activos en El Aaiun. El Frente Popular para la Liberacion de Saguia
el-Hamra y Rio de Oro (Frente POLISARIO) inform6 de que habia adoptado medidas
estrictas para evitar la propagacion del virus al este de la berma, donde no se
comunicod ningln caso oficialmente. En los campamentos de refugiados saharauis
cercanos a Tinduf (Argelia), al 31 de agosto se habian detectado oficialmente tres
casos activos. En agosto se detectaron casos en la ciudad de Tinduf, donde varios
agentes de las Naciones Unidas y agentes humanitarios internacionales tienen oficina;
al 31 de agosto, 43 casos permanecian activos.
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4. A partir de la tercera semana de marzo, cuando el numero de casos en el Sahara
Occidental y el resto de la zona de operaciones de la Mision de las Naciones Unidas
para el Referéndum del Sdhara Occidental (MINURSO) todavia era muy limitado, la
Mision redujo de manera drastica su huella en el cuartel general en El Aaitln,
adoptando el teletrabajo para todo el personal y aplicando una serie exhaustiva de
medidas y protocolos de prevencion. Gracias a estas medidas y protocolos y a las
medidas adoptadas por las autoridades marroquies en Marruecos y en el Territorio al
oeste de la berma, no se comunicaron casos entre el personal de la MINURSO. La
Mision pudo asegurar el cumplimiento de su mandato continuando con sus
actividades de observacion del alto el fuego a niveles reducidos pero suficientes. A
ello contribuy6 también que ambas partes redujeran sus actividades militares durante
la pandemia de COVID-19.

5.  El 5 de noviembre de 2019, durante su discurso anual con ocasion del
aniversario de la Marcha Verde, el Rey Mohammed VI de Marruecos afirmé que
Marruecos “seguira trabajando con franqueza y de buena fe para lograr una soluciéon
politica realista, practica y consensuada basada exclusivamente en el enfoque politico
adoptado por las Naciones Unidas y las resoluciones pertinentes del Consejo de
Seguridad”. El monarca dijo ademas que la propuesta de autonomia presentada por
Marruecos en 2007 era “la Ginica manera de avanzar hacia una solucidén que garantice
el pleno respeto de la unidad nacional y la integridad territorial del Reino”. En una
declaracion pronunciada en 7 de noviembre de 2019, el Frente POLISARIO afirmé
que “el pueblo saharaui continuara con su lucha por la libertad y la independencia”.

6. Entre el 18 de diciembre de 2019 y el 12 de marzo de 2020, Burundi, las
Comoras, Cote d’Ivoire, Djibouti, el Gabon, Gambia, Guinea, Liberia, la Republica
Centroafricana y Santo Tomé y Principe inauguraron “consulados generales” en El
Aaiun o Dajla. En cartas dirigidas a mi de fecha 3 de julio de 2019, 20 de noviembre
de 2019, 7 de enero de 2020, 17 de enero de 2020 y 18 de febrero de 2020, Brahim
Ghali, Secretario General del Frente POLISARIO, defini6 estas afirmaciones
diplomaticas como una “violacion del derecho internacional y una [...] vulneracion
del estatuto juridico internacional del Sahara Occidental como Territorio No
Auténomo”.

7.  El122 de enero, la Camara de Representantes de Marruecos promulgé dos leyes
por las que se actualizaban los limites de sus aguas territoriales y de su zona
econdémica exclusiva, que incluian las aguas situadas frente a la costa del Sahara
Occidental. El 22 de enero, el Sr. Ghali me envid una carta en la que decia que el
Frente POLISARIO consideraba que esas dos leyes constituian “vulneraciones del
estatuto juridico internacional del Sdhara Occidental como Territorio No Auténomo ™.

8. Marruecos continud con sus inversiones en infraestructura al oeste de la berma.
Anuncio, por ejemplo, la construccion de un nuevo puerto a aproximadamente 70 km
al norte de Dajla. En una carta de fecha 19 de septiembre de 2019 dirigida al
Secretario General Adjunto de Operaciones de Paz y a mi Representante Especial para
el Sahara Occidental, el Representante del Frente POLISARIO en Nueva York afirmoé
que esta iniciativa tenia por objeto “consolidar y normalizar la ocupacion militar y la
anexion ilegal de partes del Sdhara Occidental”.

9. Del 19 al 25 de diciembre de 2019, el Frente POLISARIO celebré su XV
Congreso en Tifariti, al este de la berma, en el que, segun se informo, participaron
mas de 2.000 delegados saharauis y aproximadamente 300 invitados extranjeros. De
acuerdo con la declaracion final, la decision de celebrar el congreso en Tifariti se
tomo para consagrar “el ejercicio de su soberania en su territorio nacional”. El actual
titular del cargo, Brahim Ghali, fue el Gnico candidato para el puesto de Secretario
General del Frente POLISARIO y fue reelegido para un nuevo mandato. El Sr. Ghali
me escribio el 28 de diciembre de 2019 para informarme de que el Congreso habia
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expresado “un firme y sélido apoyo a la decision adoptada por el Frente POLISARIO
[de reconsiderar] su participacion en el proceso de paz de las Naciones Unidas™ y
preocupacion por el hecho de que “la MINURSO no hubiera cumplido su mandato”.

10. Antes del comienzo del Congreso, el 9 de diciembre de 2019, el Representante
Permanente de Marruecos ante las Naciones Unidas me envid una carta para condenar
la celebracion del evento en el Territorio, que calificd de “acto desestabilizador”,
“violacion flagrante del acuerdo militar nim. 1” y “desafio” a las resoluciones del
Consejo de Seguridad 2414 (2018), 2440 (2018), 2468 (2019) y 2494 (2019).

11. El 2 de febrero, el Sr. Ghali aseguré a los militares del Frente POLISARIO en
un discurso que el Frente POLISARIO seria estricto al aplicar las normas de “ejercer
su soberania en los territorios liberados”. El 9 de mayo, el representante del Frente
POLISARIO ante Argel, Abdel Qader Al Talib Omar, indicé que el Frente
POLISARIO seguiria reubicando sus instituciones al este de la berma.

12. La situacion en Guerguerat permanecid tranquila en general, con tan solo
manifestaciones esporadicas entre octubre de 2019 y marzo de 2020 que no afectaron
al trafico comercial y civil. E1 15 de mayo, durante el periodo de confinamiento por
la COVID-19, camioneros y trabajadores civiles que quedaron varados en la zona de
separacion se manifestaron para exigir la entrada en el Sahara Occidental. No
obstante, al igual que en afios anteriores, las tensiones aumentaron considerablemente
a principios de enero en torno al paso del rally automovilistico anual Africa Eco Race
a través del Sahara Occidental y Guerguerat los dias 11 a 13 de enero. El Frente
POLISARIO indicé su intenciéon de bloquear la carrera, y Marruecos indicd su
intencién de intervenir al otro lado de la linea de alto el fuego para mantener
despejado el recorrido de la carrera. La MINURSO desplegd a un equipo civil y
militar de prevencion de conflictos para vigilar la situacion y evitar la escalada de
esta, y el 13 de enero el equipo logréo mediar con éxito entre un grupo de unos 30
hombres y mujeres partidarios del Frente POLISARIO que habian establecido un
campamento en la zona de separacion y amenazaban con bloquear el paso de la carrera
y a un grupo de personas promarroquies que habian entrado en la zona de separacion
para confrontarlos. Como resultado de ello, el convoy de la carrera pudo atravesar la
zona de separacion sin mayores incidentes. El 15 de enero, el Sr. Ghali me envid una
carta para condenar el “paso ilicito” de la carrera, a través de la “brecha ilegal” que,
afirmaba, “representa una violacidon persistente del acuerdo militar num. 1 y del
espiritu del plan de paz”. El 31 de agosto y el 1 de septiembre, una veintena de
manifestantes saharauis se congregaron de nuevo en el interior de la zona de
separacion, donde levantaron brevemente unas barricadas. La MINURSO desplego
un equipo civil y militar en la zona y logré negociar con éxito la retirada de las
barricadas y que los manifestantes abandonaran la zona. El 1 de septiembre, el Frente
POLISARIO emiti6 una declaracion en la que expresaba solidaridad con las protestas.
Marruecos expresd a mi Representante Especial preocupacién por esta “provocacion
deliberada e ilicita”.

13. El 1 de abril falleci6 Mhamed Khadad, Coordinador del Frente POLISARIO con
la MINURSO desde 1997 y miembro de la secretaria nacional del Frente
POLISARIO. Mhamed Khadad fue un interlocutor clave durante la mayor parte de la
existencia de la Mision. Su fallecimiento ha dejado un vacio en las relaciones entre
el Frente POLISARIO y la MINURSO sobre el terreno. Sidi Omar, el representante
del Frente POLISARIO en Nueva York, se desempefia temporalmente como
Coordinador con la MINURSO.
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IV.

Actividades politicas

14. E127 de septiembre de 2019, me reuni con el Ministro de Relaciones Exteriores
de Marruecos, Nasser Bourita, paralelamente al septuagésimo cuarto periodo de
sesiones de la Asamblea General, y el 10 de febrero de 2020 me reuni con el Secretario
General del Frente POLISARIO, Sr. Ghali, paralelamente al 33" periodo ordinario de
sesiones de la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la Union Africana. A
ambos les aseguré mi compromiso de designar a un nuevo Enviado Personal para el
Sahara Occidental.

15. El 30 de octubre de 2019, el Consejo de Seguridad aprobd la resolucion 2494
(2019). En esa resolucion, el Consejo rindié homenaje al ex Enviado Personal, Horst
Kohler, por sus esfuerzos relacionados con la celebracion del proceso de mesas
redondas, que habia dado nuevo impulso al proceso politico. El Consejo puso de
relieve la necesidad de lograr una solucion politica realista, viable y duradera para la
cuestion del Sahara Occidental, y alent6 a que se reanudaran las consultas. Ademas,
el Consejo reafirmé su compromiso de ayudar a las partes a alcanzar una solucion
politica justa, duradera y mutuamente aceptable, basada en la avenencia, que previera
la libre determinacién del pueblo del Sdhara Occidental. Después de la aprobacion de
la resolucidon, el 30 de octubre, el Frente POLISARIO emiti6 un comunicado de
prensa en el que lamentaba “la vuelta a la situacion de siempre” y afirmé que no le
quedaba otra opcidn sino reconsiderar su participacion en el proceso de paz. En una
carta dirigida a mi de fecha 28 de diciembre de 2019, el Secretario General del Frente
POLISARIO, Sr. Ghali, reiter6 su compromiso incesante con una solucidn pacifica al
conflicto, pero indicd que nunca podrian “ser socios en un proceso que no disponga
y respete plenamente el ejercicio por el pueblo del Sahara Occidental de su derecho
inalienable a la libre determinacién y la independencia”.

Actividades de la Mision de las Naciones Unidas para
el Referéndum del Sahara Occidental

Actividades operacionales

16. Al 31 de agosto, el componente militar de la MINURSO estaba integrado por
195 efectivos, 43 de ellos mujeres, de una dotaciéon autorizada de 245 efectivos. La
MINURSO ha intensificado sin cesar sus esfuerzos encaminados a mejorar su
equilibrio de género. Como consecuencia de ello, el porcentaje de observadoras ha
pasado de menos del 5 % en 2016 (véase S/2016/355, parr. 31) al 22 %. Del 1 de
septiembre de 2019 al 31 de agosto de 2020 la MINURSO realizé aproximadamente
641.235 km de patrullas terrestres y 1.926 horas de patrullas aéreas. Mensualmente
se supervisaron aproximadamente 1.076 cuarteles generales, unidades, subunidades,
bastiones y puestos de observacion al este y al oeste de la berma, lo que supone un
total de 4.127 visitas (al oeste de la berma) y 13.314 visitas (al este de la berma)
realizadas por patrullas terrestres o aéreas, incluidas 141 investigaciones.

17. La repercusion total de la pandemia de COVID-19 en las actividades
operacionales de la MINURSO ha sido moderada. Las actividades logisticas y de
mantenimiento debieron replanificarse y reorganizarse para acomodar la necesaria
reduccion de la circulacion. La MINURSO pudo mantener sus actividades de
vigilancia del alto el fuego a niveles adecuados, pese a una reduccion de un 30 % en
las patrullas terrestres y del 10 % en las patrullas aéreas. A ello contribuyeron la
reduccion considerable de las actividades militares, tanto operacionales como de
adiestramiento, por ambas partes y el mayor uso de imagenes satelitales por parte de
la MINURSO. De acuerdo con las partes, se aplicaron medidas y protocolos

20-12400


https://undocs.org/es/S/RES/2494(2019)
https://undocs.org/es/S/RES/2494(2019)
https://undocs.org/es/S/2016/355

S/2020/938

20-12400

especiales de prevencion a fin de garantizar la circulacion segura del personal militar
y civil entre los distintos emplazamientos de la MINURSO y de asegurarse de que las
patrullas terrestres se realizaran de tal manera que se minimizara la exposicion al
virus, tanto para los observadores militares de la MINURSO como para sus
interlocutores locales.

18. EIl Gobierno de Marruecos, el Frente POLISARIO y el Gobierno de Argelia
cooperaron plenamente con la MINURSO durante la pandemia. El Gobierno de
Marruecos, en particular, apoyé a la MINURSO en varios aspectos, prestando
asistencia con resultados rapidos para las pruebas de COVID-19 para las tripulaciones
aéreas de la MINURSO vy asistiendo al personal militar que viajaba hacia y desde la
zona de operaciones de la Mision dandoles acceso a vuelos comerciales
internacionales especiales.

19. Anivel interno, la pandemia de COVID-19 supuso importantes dificultades para
las operaciones militares de la Mision. Tras el cierre de las fronteras de Marruecos y
la decision mia que transmiti mediante carta a los Estados Miembros el 4 de abril,
todas las rotaciones, repatriaciones y despliegues de personal uniformado fueron
suspendidas hasta el 30 de junio de 2020, mientras que las rotaciones internas entre
las zonas situadas al este y al oeste de la berma también se redujeron drasticamente.
En marzo se prepard un plan logistico de emergencia por el cual se aumentaron las
reservas de suministros vitales de las bases de operaciones a un minimo de cuatro
semanas. La MINURSO preparé medidas y protocolos de prevencion especiales, asi
como iniciativas educativas y de concienciacion, en consulta con la Unidad de
Servicios Médicos de la MINURSO que aporta Bangladesh. Los dirigentes de la
Mision permanecieron en contacto periddico mediante videoconferencia con los
observadores militares de las Naciones Unidas desplegados en las bases de
operaciones.

20. Las limitaciones de seguridad al este de 1a berma siguieron circunscribiendo las
patrullas terrestres a un radio de 125 km de cada una de las bases de operaciones, y
las patrullas nocturnas siguieron suspendidas a ambos lados de la berma. Las lagunas
en la superficie cubierta, que antes era vigilada por largas patrullas terrestres, mas
ineficientes y peligrosas, se solucionaron ampliando el alcance y la frecuencia de las
patrullas aéreas utilizando el tercer helicoptero desplegado en la MINURSO desde
enero de 2019. Esas medidas promueven los compromisos de la iniciativa Accidn para
el Mantenimiento de la Paz relativos al desempefo, asi como a la seguridad.

21. En diciembre de 2019, el Departamento de Operaciones de Paz, encabezado por
la Oficina de Asuntos Militares, y el Departamento de Seguridad llevaron a cabo un
estudio sobre la capacidad militar de la MINURSO. EI estudio incluyé un examen
documental y una visita sobre el terreno para examinar la capacidad existente del
componente militar de la Misidn ante las tareas actuales y futuras. En la actualidad,
el informe sobre ese estudio se estd examinando.

22. La MINURSO siguié ampliando el uso de imagenes y analisis geoespaciales
obtenidos gracias al apoyo bilateral de la Union Europea, asi como otras imagenes
satelitales de alta resoluciéon, para orientar y complementar sus observaciones
terrestres y aéreas. El uso de imdagenes satelitales ha mejorado la eficacia
observacional de la Mision en el Territorio, en consonancia con los compromisos
sobre desempefio de la iniciativa Accion para el Mantenimiento de la Paz.

23. Los mecanismos bilaterales de trabajo y coordinacion propuestos con cada una
de las partes, de los que se ha informado anteriormente, se mantuvieron, y el Real
Ejército de Marruecos actudé como plataforma para el didlogo a fin de resolver las
violaciones del acuerdo militar num. 1 y de abordar las posibles violaciones antes de
que estas se formalicen. Los dirigentes militares del Frente POLISARIO todavia no
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han participado en el mecanismo de coordinacion bilateral, a pesar de que, en
principio, estuvieron de acuerdo en su creacion en octubre de 2019. La interaccion
con las fuerzas militares del Frente POLISARIO se limita, pues, al enlace local con
las bases de operaciones de la MINURSO y con la Oficina de Enlace de la Mision en
Tinduf. Como se describe a continuacion, se ha producido un aumento significativo
del numero de violaciones del Frente POLISARIO que no se han resuelto.

24. Entre el 1 de septiembre de 2019 y el 31 de agosto de 2020, la Mision observo
un total de 61 violaciones —20 generales y 41 de la libertad de circulacion—
cometidas por las partes: 8 por el Real Ejército de Marruecos (7 generales y 1 de la
libertad de circulacion) y 53 por las fuerzas militares del Frente POLISARIO (13
generales y 40 de la libertad de circulacion). Estas se sumaron a las nueve violaciones
de larga data cometidas por el Real Ejército de Marruecos que no se han resuelto, una
de las cuales se afiadid a la lista en julio de 2020 y otra de las cuales se volvio a aiadir
en agosto de 2020, después de que se hubiera suprimido en febrero. Las cuatro
violaciones de larga data cometidas por las fuerzas militares del Frente POLISARIO
también siguen sin resolverse.

25. Al oeste de la berma, la MINURSO determiné que las obras de mantenimiento
autorizadas a lo largo de distintos tramos de la berma en Um Draiga y Auserd habian
excedido el alcance autorizado debido a la instalacion de nuevas hileras de rocas. Esas
obras fueron declaradas violaciones generales en mayo y junio de 2020,
respectivamente, y fueron afladidas a la lista de violaciones de larga data en julio y
agosto. El Real Ejército de Marruecos rechazo el intento de la Misién de que estas
hileras de rocas se retiraran, e indicd, entre otras cosas, en una carta a la MINURSO
de fecha 16 de abril de 2020 que se habian construido para minimizar la circulacion
de vehiculos asociados al trafico de drogas. La postura del Real Ejército de Marruecos
no es acorde con las normas dispuestas en el acuerdo militar numero 1.

26. En mayo, la MINURSO observo el redespliegue de miembros del Real Ejército
de Marruecos a la linea de puestos de observacion paralela a la berma por dentro de
la zona restringida en varios puntos de Auserd y Um Draiga. Esos puestos, declarados
violacion de larga data en agosto de 2012, habian sido abandonados por el Real
Ejército de Marruecos en 2019 tras la celebracion de negociaciones con la MINURSO
y retirados de la lista de violaciones de larga data. Si bien la MINURSO habia
aceptado permitir a corto plazo un ntimero estrictamente limitado de esos puestos para
la lucha contra el contrabando de drogas, en una reunion oficial de coordinacion, el
Real Ejército de Marruecos informé oralmente a la MINURSO de que pretendia ir
mas alla de ese acuerdo y seguir utilizando los puestos. Ello fue declarado una
violacion general del acuerdo militar num. 1 en julio y volvio a incluirse en la lista
de violaciones de larga data en agosto.

27. La MINURSO detectd una discrepancia entre los inventarios de armas y equipo
del orden de batalla y el nimero de armas pesadas sobre el terreno en Um Draiga y
en marzo declard que se trataba de una violacion. Ademas, en enero se declaré una
violacion contra el Real Ejército de Marruecos por haber ingresado en la zona de
separacion mientras intentaba retirar un camion perteneciente a las fuerzas militares
del Frente POLISARIO situado dentro de la zona de separacidon cerca de Auserd (por
lo cual se declaré también una violacidén contra el Frente POLISARIO; véase el
parr. 29). Ademas, se registro otra violacidén por restringir la libertad de circulacion
de la MINURSO en la zona de Mahbes en junio.

28. Al este de la berma, se produjo un deterioro significativo en la cooperacion de
las fuerzas militares del Frente POLISARIO, que con frecuencia negaron a las
patrullas de la MINURSO la entrada a la mayoria de sus unidades, asi como a zonas
y emplazamientos concretos en las regiones militares segunda y quinta, incumpliendo
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con ello de manera reiterada el acuerdo militar nam. 11 El Frente POLISARIO
argumentd que, contrariamente a la practica seguida desde hacia tiempo, el acuerdo
militar nam. 1 concedia a los observadores militares de las Naciones Unidas el
derecho a “visitar”, pero no a “inspeccionar”, los emplazamientos militares. Desde el
comienzo de la pandemia de COVID-19, la necesidad de mantener el distanciamiento
social también se ha alegado como motivo para denegar la entrada a las unidades. Si
bien estas eran violaciones graves, en la practica las patrullas terrestres de la
MINURSO por lo general podian realizar observaciones visuales adecuadas de las
unidades a distancia, debido a los muros bajos que rodean las unidades. Ademas, se
cometieron violaciones similares de la libertad de circulacion en un intento de limitar
la observacion de edificios por la MINURSO a fin de dar cumplimiento al parrafo 7
de la resolucidon 2440 (2018) del Consejo de Seguridad. En una ocasién, mientras un
equipo del Servicio de Actividades relativas a las Minas realizaba desminado de rutas
para las patrullas terrestres de la MINURSO, se le denegd el acceso a un
emplazamiento en Bir Lahlu y se le orden6 que abandonara la zona.

29. La MINURSO ha visto indicios de un aumento de las incursiones de las fuerzas
militares del Frente POLISARIO en la zona de separacion, en violacion del acuerdo
militar nam. 1. En dos ocasiones, en Agiienit en octubre de 2019 y en Tifariti en mayo,
las pruebas estaban claras y se declard que los incidentes constituian violaciones. En
Agiienit, un camion que viajaba por la zona de separacidon para llevar a personal
militar del Frente POLISARIO al puesto de observacion en el “punto de control de
derrota 6” cerca de Guerguerat qued6 dafiado tras pasar sobre una mina. El Real
Ejército de Marruecos, que intentd retirar el vehiculo, protestd por el incidente (véase
el parr. 27).

30. Al igual que en afios anteriores, el Real Ejército de Marruecos envid
comunicaciones a la MINURSO para hacer constar su preocupacion por la presencia
de personal civil y militar dentro de la zona de separacion. La mayoria de las
comunicaciones se referian a congregaciones de manifestantes civiles en la zona de
separacion cerca de Bir Lahlu, que el Real Ejército de Marruecos considera
provocaciones deliberadas con el fin de aumentar las tensiones en la zona. Marruecos
también continud sefialando la presencia de personal militar que acompafiaba a los
civiles, en violacién del acuerdo militar nim. 1. Los riesgos para la seguridad que
plantea la circulacidon de civiles por esta zona sensible y altamente minada siguen
siendo motivo de preocupacion.

31. La reubicacion de varias unidades del Frente POLISARIO en Tifariti en
diciembre de 2019 y en abril y mayo de 2020 también ha sido declarada como
constitutiva de una violacion del acuerdo militar nim. 1. En este sentido, cabe citar
la reubicaciéon de un puesto de observacion de la zona restringida a la zona de
separacion, donde este permanecid, pese a las reiteradas solicitudes de la MINURSO
de que el puesto se devolviera a su ubicacion original. EI Frente POLISARIO indico
que la nueva ubicacion del puesto de observacion ofrecia una mejor posicion
estratégica para interceptar a los traficantes de droga presentes en la zona, algo que
no es acorde con las condiciones del acuerdo militar num. 1. En junio, el grupo de
trabajo sobre violaciones de la MINURSO declaré una violaciéon adicional por la
ampliacion de uno de los edificios del puesto. En junio de 2020 se descubri6é en Bir
Lahlu una unidad militar integrada por seis emplazamientos y aproximadamente 50
personas y ese mismo mes se declaré que ello constituia una violacién. Ademas, se
declard que otros cuatro proyectos de construccion de las fuerzas militares del Frente
POLISARIO en Bir Lahlu y Tifariti constituian una violacion del acuerdo militar
num. 1.

* El nimero de violaciones indicado (33) refleja el nimero de zonas generales en que se
declararon violaciones cada mes. Las violaciones individuales observadas son mas de 1.000.
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32. Sedeclaro que las discrepancias observadas entre el orden de batalla y el nimero
de armas pesadas que estaban en poder del Frente POLISARIO en Agiienit, Bir Lahlu
y Tifariti en la zona restringida constituian violaciones en enero, marzo y abril,
respectivamente. Las solicitudes de la MINURSO de que estas fueran retiradas de la
zona restringida siguieron sin ser atendidas.

33. Cerca de Bir Lahlu, sigui6 en funcionamiento un centro logistico integrado por
diez edificios nuevos ubicados en la zona restringida, del que ya se habia declarado
en 2017 que constituia una violacidon y que en 2018 se habia incluido en la lista de
violaciones de larga data. Durante la pandemia de COVID-19, se dotd al
emplazamiento de instalaciones de aislamiento y tratamiento basico para posibles
casos. La MINURSO sigui6o supervisando periddicamente varios edificios
construidos por el Frente POLISARIO en diversos lugares fuera de la zona
restringida, a fin de asegurarse de que seguian cumpliendo lo dispuesto en el parrafo
7 de la resolucion 2440 (2018) del Consejo de Seguridad, como se indicaba en el
parrafo 32 del documento S/2019/787.

34. Ambas partes sefalaron periodicamente a la MINURSO como serias
preocupaciones de seguridad el aumento de las actividades ilicitas y los movimientos
ilegales por el Territorio, fundamentalmente el contrabando de estupefacientes y la
trata de personas. El Real Ejército de Marruecos comunicoé que habia realizado 29
operaciones de lucha contra el contrabando. El Frente POLISARIO también
comunic6 haber realizado una gran operacién de lucha contra los estupefacientes.
Ambas partes siguieron justificando algunas de sus violaciones militares aduciendo
la necesidad de luchar contra el contrabando de drogas y otras actividades ilicitas.

35. Las dos partes enviaron comunicaciones a las bases de operaciones de la
MINURSO en las que afirmaban que la otra parte habia cometido violaciones del
acuerdo militar nim. 1. La MINURSO investigd sistematicamente cada una de las
denuncias.

Actividades relativas a las minas

36. Las minas terrestres y otros restos explosivos de guerra siguieron suponiendo
una amenaza para el personal y los convoyes logisticos de la MINURSO, que la
Mision se propuso reducir mediante las actividades de su Servicio de Actividades
relativas a las Minas. Al 31 de agosto de 2020, seguian sin despejar 44 de las 522
zonas conocidas afectadas por municiones en racimo y 24 de los 61 campos de minas
conocidos al este de la berma.

37. El 20 de marzo, las actividades relativas a las minas se suspendieron
temporalmente al este de la berma debido al cierre de la frontera entre Argelia y el
Territorio del Sahara Occidental para controlar la propagacion de la pandemia de
COVID-19. En el Territorio se mantuvo un equipo de respuesta de emergencia para
la eliminacion de municiones explosivas.

38. Durante el periodo sobre el que se informa, la MINURSO, por conducto de su
Servicio de Actividades Relativas a las Minas, realizé operaciones de reconocimiento
y desminado en 2.034.929 m? de tierras afectadas por minas terrestres y restos
explosivos de guerra. En total se verificaron 1.179 km de rutas de patrullaje y
logisticas de la Mision al este de la berma, lo cual facilité la vigilancia del alto el
fuego y permitid el paso del personal de las Naciones Unidas en condiciones de
seguridad. En total se destruyeron 1.461 restos explosivos de guerra, incluidos 1.026
restos de municiones en racimo y una mina antitanque, lo cual redundé en el aumento
de la seguridad de los observadores militares de la MINURSO y de la poblacién local.
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39. La MINURSO, a través de su cooperacion al este de la berma con la Oficina
Saharaui de Coordinacion de las Actividades relativas a las Minas, se mantuvo en
contacto con el Frente POLISARIO sobre cuestiones relacionadas con la lucha
antiminas a fin de determinar mejor los efectos de estas y de otros restos explosivos
de guerra. Por conducto del Servicio de Actividades relativas a las Minas, la Mision
también siguid prestando a la Oficina asistencia técnica en materia de operaciones,
gestion de programas y datos, administracion y finanzas.

40. El Servicio de Actividades relativas a las Minas de la MINURSO impartid
sesiones educativas sobre el peligro de las municiones explosivas a 124 efectivos
civiles y militares de la MINURSO (81 hombres y 43 mujeres) en el cuartel general
de la Mision y en las bases de operaciones. Ademas, se impartieron sesiones similares
a 187 hombres, mujeres, nifios y nifias con los que el Servicio se habia encontrado
durante las operaciones de desminado al este de la berma.

41. Pese a estos esfuerzos, aun asi se produjeron accidentes en el Territorio. El 15
de noviembre de 2019, un miembro del personal de la MINURSO de contratacion
nacional resultdé gravemente herido por una mina terrestre mientras viajaba estando
fuera de servicio, al oeste de la berma. Entre el 1 de septiembre de 2019 y el 31 de
agosto de 2020, el Real Ejército de Marruecos comunico 17 lesiones a civilesy 1 a
un militar provocadas por minas y restos explosivos de guerra al oeste de la berma.
Al este de la berma, se registraron dos lesiones a civiles en el Sistema de Gestion de
Informacién para Actividades relativas a las Minas.

42. El Real Ejército de Marruecos comunic6 que se habian recuperado mas de 253,5
millones de metros cuadrados de terreno al oeste de la berma y se habian destruido
796 artefactos, incluidas 37 minas antipersonal y minas antitanque. La MINURSO
siguio invitando a la cooperacion entre el Real Ejército de Marruecos y el Servicio de
Actividades relativas a las Minas de la Mision.

Seguridad

43. El entorno de seguridad en el Sahara Occidental siguié siendo relativamente
estable, pero impredecible. Los riesgos generales en las cuatro zonas de seguridad (El
Aaitn, Tinduf, el oeste y este de la berma) siguieron siendo de bajos a moderados.
Entre el 1 de septiembre de 2019 y el 31 de agosto de 2020, se comunicaron 247
incidentes relacionados con la seguridad, 59 de los cuales afectaron al personal, los
locales y los bienes de las Naciones Unidas. Esos 59 incidentes, que suponen un
aumento del 69 % en comparacion con el afio anterior, incluyeron 7 casos de acoso
contra personal de las Naciones Unidas, 4 de los cuales fueron contra mujeres (1 caso
en El Aaitn y 3 en Tinduf), 1 intento de allanamiento de morada, 3 casos de
vandalismo de vehiculos de las Naciones Unidas, 10 accidentes de trafico con un
tercero y otros 38 accidentes de trafico en la zona de responsabilidad.

44. FEl aumento de la presencia de contrabandistas de drogas y de otros elementos
en el Territorio que se ha comunicado suponia una amenaza creciente € impredecible
para la Misidn (véase el parr. 34).

45. El riesgo de ataques terroristas contra la MINURSO sigui6 siendo motivo de
seria preocupacion debido a que continuaba habiendo agentes maliciosos en la region
circundante. No ha habido nuevas amenazas directas o explicitas contra la Mision
desde 2017, aunque en el Territorio al oeste de la berma se han comunicado varias
operaciones que condujeron a la detencion de presuntos terroristas. Como se ha
indicado anteriormente, en 2019 la Mision aplico medidas de seguridad adicionales
en sus bases de operaciones al este de la berma a fin de mejorar las medidas de
mitigacion existentes frente a las amenazas de seguridad.
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46. En Guerguerat, la zona de separacion entre los portones de Marruecos y
Mauritania siguié planteando cierto riesgo para los observadores militares de la
MINURSO, debido a la falta de jurisdiccion en la zona y a la consiguiente incapacidad
para garantizar la seguridad de la MINURSO. No obstante, no se comunicé ninguna
amenaza contra la Mision. En la region de Miyek, al este de la berma, la presencia de
personas de toda la region del Sahel que trabajan de manera ilicita en la mineria de
oro sigue siendo otro motivo de preocupacion.

47. Marruecos y el Frente POLISARIO conservan la responsabilidad primordial por
la seguridad del personal, los activos y los recursos de las Naciones Unidas al oeste
y al este de la berma, respectivamente, y la MINURSO sigue teniendo confianza en
el compromiso y la capacidad de ambas partes. Siguié habiendo una cooperacion
adecuada en cuestiones de seguridad con la MINURSO, con Marruecos al oeste de la
berma, con el Frente POLISARIO al este de la berma, y en los campamentos de
refugiados cerca de Tinduf, asi como con Argelia en Tinduf y las zonas circundantes.
Si bien, en general, esos interlocutores respetaban sus obligaciones de seguridad para
con la MINURSO, solo compartian informacion sobre seguridad con la Misién en
raras ocasiones, lo cual afectaba a la capacidad de esta para mantener su propia
conciencia situacional.

Actividades civiles sustantivas

48. De conformidad con su mandato, la MINURSO sigui6 vigilando y analizando
las novedades en el Sahara Occidental y que afectaban al Territorio y el proceso
politico e informando sobre ellas. Como parte de ese analisis, la Oficina de Enlace de
la Mision en Tinduf siguid los acontecimientos en el interior y en los alrededores de
los campamentos de refugiados.

49. Hasta que surgio la crisis de la COVID-19, los representantes de los Estados
Miembros siguieron visitando la Misidon en El Aaitin y en Tinduf y mi Representante
Especial para el Sahara Occidental siguié informando periédicamente a los Estados
Miembros en Rabat y Nueva York. Los dias 18 y 19 de septiembre de 2019, mi
Representante Especial también se reunio6 con el personal humanitario de las Naciones
Unidas que opera en Tinduf y en los campamentos de refugiados saharauis, asi como
con el director de la Media Luna Roja Saharaui y las organizaciones no
gubernamentales internacionales presentes en la zona.

50. Antes y durante la pandemia, mi Representante Especial sigui6 manteniendo
contactos con las partes. En octubre de 2019, por invitacion de Marruecos, celebro
cuatro reuniones en Nueva York con el Representante Permanente de Marruecos ante
las Naciones Unidas (véase S/2019/787, parr. 54). No obstante, hasta que la pandemia
de COVID-19 restringi6o la libertad de circulacion en marzo, las autoridades
marroquies aun no habian reanudado las reuniones periédicas con mi Representante
Especial, si bien se mantuvo la coordinaciéon por teléfono sobre la respuesta al
coronavirus y otras cuestiones. Continud la cooperacién con Marruecos a nivel del
mando militar. El Frente POLISARIO siguié declinando reunirse con los dirigentes
de la Mision, tanto civiles como militares, en Rabuni, donde anteriormente se habian
celebrado las reuniones, conforme a una practica de larga data (véase S/2019/787,
parr. 55).

51. Al este de la berma o en los campamentos de refugiados cerca de Tinduf, la
MINURSO vy el personal humanitario de las Naciones Unidas velaron por el acceso
sin trabas a los refugiados y a otros interlocutores locales e internacionales. La
MINURSO siguié reforzando su capacidad de analisis y alerta temprana haciendo un
seguimiento de la informacion procedente de los medios sociales y, en Tinduf, de las
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comunidades locales, ademas de la informaciéon proporcionada por los medios de
comunicacion convencionales.

52. A fines de 2019, en consonancia con los compromisos de la iniciativa Accidon
para el Mantenimiento de la Paz relativos al desempefio, la MINURSO puso en
marcha la aplicacion del Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio, con la
elaboracion de un plan integrado para la Mision (marco de resultados) para el
cumplimiento del mandato. Ademas, prepar6 una ampliacion del plan en la que se
indica como contribuy6 la Mision a los esfuerzos para hacer frente a la propagacion
de la COVID-19, pese a la falta de recursos de planificacion especificamente
dedicados a ello. El proximo paso serd recabar y analizar datos para evaluar el
desempefio de la Misiéon a la hora de cumplir las tareas encomendadas y su
repercusion en su zona de responsabilidad.

Problemas que afectan a las operaciones de la Mision

53. La MINURSO se enfrentd6 a una serie de dificultades continuas para el
desarrollo de sus operaciones que afectaron al cumplimiento de su mandato y a la
seguridad de su personal. La pandemia de COVID-19 intensificé esas dificultades, en
particular en lo que respecta a las condiciones de servicio del personal civil y
uniformado, la rotaciéon del personal uniformado y las actividades de la cadena de
suministro. Desde fines de marzo, la Mision también ha experimentado dificultades
para el despacho de aduanas de la carga internacional. Las limitaciones preventivas a
la circulacion del personal de las Naciones Unidas entre el oeste y el este de la berma
dificultaron el suministro de bienes y servicios esenciales a las bases de operaciones
situadas al este de la berma. Ademas de la suspensién de todas las rotaciones del
personal uniformado hasta el 30 de junio, esas limitaciones crearon presiones para el
personal tanto civil como militar, que estuvo aislado durante largos periodos de
tiempo sin ningin descanso. El personal de las Naciones Unidas en Tinduf y los
campamentos de refugiados cercanos se vieron igualmente afectados.

54. La falta de avances en el proceso politico contribuy6 al aumento de las criticas
del Frente POLISARIO a la MINURSO y las Naciones Unidas. En una carta de fecha
7 de septiembre dirigida a mi, el Secretario General del Frente POLISARIO, Sr. Ghali,
indico que el hecho de que la Secretaria de las Naciones Unidas y el Consejo de
Seguridad no hubieran actuado con firmeza habia “minado la credibilidad de las
Naciones Unidas y agravado la pérdida de fe entre el pueblo saharaui en el ya fragil
proceso de paz de las Naciones Unidas™. Las declaraciones coincidieron con la menor
colaboracion de las fuerzas militares del Frente POLISARIO con la MINURSO sobre
el terreno. La falta de didlogo entre las direcciones militares dio lugar a preguntas
relacionadas con el alto el fuego que quedaron sin respuesta y a incoherencias en las
relaciones entre las regiones.

55. La falta de acceso de la Mision a los interlocutores locales al oeste de la berma
limité seriamente su capacidad para recabar de manera independiente informacion
fiable para mantenerse al corriente de la situaciéon y evaluar los acontecimientos en
su zona de responsabilidad e informar al respecto.

56. El personal, las operaciones y los bienes de la MINURSO siguieron siendo
vulnerables a las amenazas relacionadas con el terrorismo y la delincuencia
organizada, especialmente en la extensa zona desértica deshabitada al este de la
berma, donde las patrullas terrestres de la Mision pueden cruzarse con terroristas y
otros elementos delictivos que se mueven por esas zonas, lo cual las expone a riesgos
tanto colaterales como directos.
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57. La percepcion general de la poblacion sobre la imparcialidad de la Misidon
también siguid viéndose afectada por la exigencia de Marruecos de que la MINURSO
utilizara matriculas marroquies en sus vehiculos al oeste de la berma, en
contravencioén del acuerdo sobre el estatuto de la Mision. En marzo de 2014, mi
Representante Especial llegd a un acuerdo verbal con el Gobierno de Marruecos para
sustituir gradualmente las matriculas marroquies por matriculas de las Naciones
Unidas (S/2014/258, parr. 50). El acuerdo atn no se ha aplicado. Esta cuestion,
pendiente todavia de resolverse, junto con el hecho de que Marruecos estampe los
pasaportes de la MINURSO, sigue suscitando frecuentes objeciones del Frente
POLISARIO.

Actividades humanitarias y derechos humanos

Personas desaparecidas como consecuencia del conflicto

58. La cuestion de las personas que siguen desaparecidas, como consecuencia de
pasadas hostilidades, sigue siendo una importante preocupacion humanitaria. El
Comité Internacional de la Cruz Roja sigue dispuesto a actuar como intermediario
neutral entre las partes y a desempefiar una funciéon de asesoramiento al respecto.

Asistencia para la proteccion de los refugiados del Sahara
Occidental

59. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) sigui6 proporcionando proteccion internacional y, junto con el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Programa Mundial de Alimentos
(PMA), prestd asistencia humanitaria a los refugiados saharauis que viven en los
cinco campamentos cercanos a Tinduf.

60. La malnutricion, en particular la elevada prevalencia de anemia entre los nifios
y las mujeres refugiadas saharauis, ha sido motivo de preocupacion durante varios
afios, y el ACNUR y el PMA siguieron trabajando juntos en su tratamiento y
prevencion. El ACNUR colaboré con la Media Luna Roja Argelina y los interesados
pertinentes para ayudar a las familias saharauis que sufren malnutricion: los hogares
seriamente afectados reciben cabras lecheras, pienso para el ganado y servicios
veterinarios para las cabras a fin de mejorar la nutricion general de las familias.
Ademas, el PMA inici6 el primer proyecto de vales a gran escala en los campamentos,
con el que proporcionaba a las mujeres y las nifias lactantes acceso a alimentos
frescos, ofreciéndoles la dignidad de poder elegir al tiempo que apoyaban al comercio
local. A fin de mejorar las oportunidades de subsistencia y la resiliencia y de mejorar
la seguridad alimentaria y la nutricién, el PMA sigui6 apoyando la primera
piscifactoria del mundo situada en un campamento de refugiados, y emprendi6 el
nuevo e innovador proyecto H2Optimal para cultivar hortalizas y arboles en el
desierto.

61. El UNICEF prestd apoyo a programas de salud maternoinfantil, incluidos el
programa de vacunacién ampliado y la creacion de capacidad para el personal
sanitario; actividades de educacion primaria relacionadas con un entorno de
aprendizaje de calidad, centrado particularmente en el agua, el saneamiento y la
higiene en las escuelas; la proteccion infantil mediante la inclusioén de los nifios con
discapacidad; y las actividades de promocion de la preparacion para la vida dirigidos
a los jovenes. Si bien en 2019 se vacuné a aproximadamente 21.000 nifios, la escasez
cronica de vacunas y suministros de inmunizacion claves siguié suponiendo una
dificultad. En 2019-2020, basandose en una estrategia quinquenal (2018-2022) para
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la construccion y rehabilitacion de escuelas en los cinco campamentos de refugiados,
el UNICEF y sus asociados rehabilitaron nueve escuelas primarias y un jardin de
infancia, y construyeron una guarderia infantil; también hay previstas dos escuelas de
enseflanza media y una de enseflanza primaria, que se construiran a fines de 2020.

62. La principal dificultad para los agentes humanitarios sigui6 siendo la escasez de
recursos y la falta de financiacion previsible. Hasta la fecha, el ACNUR, el UNICEF
y el PMA han recibido solo el 58 % de sus necesidades totales combinadas para sus
programas ordinarios de 2020. El ACNUR y otros organismos de las Naciones Unidas
y sus asociados se esforzaron por cumplir las normas internacionales en sus
actividades para salvar vidas en los ambitos de la vivienda, el agua y el saneamiento,
la salud, la nutriciéon, la educacion, la energia, el suministro de articulos no
alimentarios y los medios de subsistencia. La partida de personal cualificado en busca
de empleos mejor remunerados en varios sectores, como la salud y la educaciéon
(debido a la falta de incentivos financieros adecuados para el personal docente y las
dificiles condiciones de trabajo), siguieron siendo una de las principales
preocupaciones. Los establecimientos de salud tienen una necesidad urgente de
rehabilitacion, y la distribucion de kits de higiene a las mujeres y las nifias en edad
reproductiva fue insuficiente para atender las necesidades. En 2020, el ACNUR hizo
publica su estrategia y su plan plurianual de agua, saneamiento ¢ higiene para el
periodo 2020-2024 a fin de mejorar el acceso al suministro de agua y la calidad de
este para los refugiados saharauis en Argelia. Todavia hacia falta financiacion
considerable para su aplicacion, pese a las repriorizaciones presupuestarias.

63. A fin de evitar la propagacion de la COVID-19 y de mitigar sus efectos, todas
las actividades no vitales se pusieron en suspenso el 16 de marzo de 2020. Se dio
prioridad a los servicios alimentarios, de agua, saneamiento e higiene y a los servicios
del sector de la salud, asi como a otros dmbitos criticos. Se mantuvieron las
actividades vitales en los campamentos, donde siguieron prestandose servicios
bésicos y esenciales. El ACNUR también proporciond medicamentos veterinarios
para contribuir a eliminar la peste de los pequefios rumiantes en los campamentos; la
epidemia ha provocado la pérdida de cientos de cabezas de ganado, lo cual ha
degradado atin mas la seguridad alimentaria de los refugiados saharauis vulnerables.
Las autoridades argelinas incluyeron a la poblacién refugiada saharaui en sus
iniciativas generales de prevencion y respuesta ante la COVID-19. El ejéreito de
Argelia estableci6 un hospital militar temporal dentro de los campamentos y los
refugiados saharauis eran admitidos en los establecimientos publicos de salud.

64. E1 ACNUR coordiné un plan de preparacion y respuesta ante la COVID-19 en
los campamentos de refugiados saharauis con expertos en salud saharauis y las
autoridades sanitarias de Tinduf que incluia, entre otras cosas, la prestaciéon de
suministros médicos, campafas de desinfeccidon, campafias de sensibilizaciéon y
concienciacion, la prestacion de apoyo a los centros comunitarios de aislamiento de
casos de COVID-19, y el mantenimiento de los servicios de agua, saneamiento e
higiene y de otros equipos de prevenciéon y control de infecciones. En los
campamentos, todos los asociados siguieron también nuevos protocolos para reducir
la transmision, como el seguimiento de los proyectos a distancia y la adaptacion de
las distribuciones a fin de minimizar las grandes congregaciones de personas. El
UNICEF también asumi6 un papel de liderazgo en lo que respecta a asegurar la
continuidad de la educacion y el regreso a las escuelas en condiciones de seguridad,
asi como al apoyo psicosocial a los nifios en el contexto de la pandemia de COVID-19,
con otros organismos y asociados de las Naciones Unidas.

65. Con el comienzo de la pandemia, el posterior confinamiento en los
campamentos y la detencion de las actividades econdémicas, se preveia un aumento
del nimero de refugiados que precisaran asistencia alimentaria. Un estudio sobre la
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repercusion en los hogares realizado en abril por el PMA, el ACNUR y el Comité
Internacional para el Desarrollo de los Pueblos indicé que la pandemia habia tenido
un efecto negativo en los hogares y que la mayoria habian perdido ingresos. E1 PMA
amplio6 las raciones alimentarias en especie en 19.096 beneficiarios durante tres meses
(de mayo a julio) a fin de incluir a los refugiados vulnerables a la inseguridad
alimentaria.

66. En abril de 2020, el ACNUR, el PMA y el UNICEF, junto con cinco
organizaciones no gubernamentales, emitieron un llamamiento conjunto en respuesta
a la COVID-19, con miras a recaudar aproximadamente 15 millones de ddlares para
necesidades inmediatas a fin de prevenir la transmision del virus, proporcionar
atencion adecuada y adaptar los programas para mitigar los peores efectos de la
pandemia. Los tres organismos recibieron aproximadamente el 60 % de sus
necesidades totales para responder a la COVID-19.

Medidas de fomento de la confianza

67. Siguieron en suspenso las medidas de fomento de la confianza establecidas de
conformidad con lo dispuesto en la resolucion 1282 (1999) del Consejo de Seguridad
y resoluciones posteriores, encaminadas a preservar los vinculos familiares entre los
refugiados saharauis de los campamentos de Tinduf y sus comunidades de origen en
el Territorio del Sahara Occidental.

Derechos humanos

68. En su resolucion 2494 (2019), el Consejo de Seguridad alenté enérgicamente
una mayor cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH), incluso facilitando las visitas a la region.
La falta de acceso del ACNUDH al Sahara Occidental sigue teniendo como
consecuencia lagunas sustanciales en la vigilancia de la situaciéon de los derechos
humanos en el Territorio. Los defensores de los derechos humanos, los investigadores,
los abogados y los representantes de organizaciones no gubernamentales
internacionales también siguen sufriendo limitaciones similares.

69. El1 ACNUDH sigui6 preocupado por la tendencia persistente de restricciones de
los derechos a la libertad de expresion, la reunion pacifica y la asociacion en el Sdhara
Occidental por parte de las autoridades de Marruecos. Durante el periodo de que se
informa, el ACNUDH recibi6 denuncias de acoso, detenciones arbitrarias y condenas
a periodistas, abogados y defensores de los derechos humanos?. El ACNUDH también
recibio varias denuncias de torturas, maltrato y negligencia médica en las prisiones
marroquies, en las que las organizaciones de la sociedad civil y los abogados
defendian la liberacion de los presos saharauis, como el grupo de Gdein Izik y un
grupo de estudiantes®, durante la pandemia de COVID-19.

70. Losdias 14y 24 de agosto de 2020 recibi sendas cartas de Marruecos en las que
el pais proporcionaba informacion sobre la “promocion y proteccion cotidianas de los
derechos humanos y las libertades fundamentales” en el Territorio, incluida

IN)

Véanse, por ejemplo, las cartas de denuncia a los titulares de mandatos de los procedimientos
especiales JAL MAR 2/2020, de 7 de julio de 2020, y JAL MAR 3/2020, de 21 de julio de 2020,
y la opinién niim. 2019/67 del Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria, aprobada el 20
de noviembre de 2019 (A/HRC/WGAD/2019/67), asi como el informe del Secretario General
sobre la cooperacion con las Naciones Unidas, sus representantes y mecanismos en la esfera de
los derechos humanos (A/HRC/45/36).

3 Vvéase A/HRC/WGAD/2019/67.
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informacion sobre los incidentes concretos mencionados en mis informes periédicos
al Consejo de Seguridad, asi como informacién sobre las presuntas “violaciones de
los derechos humanos, las libertades fundamentales y el derecho internacional
humanitario en los campamentos de Tinduf™.

71. La situacion de los derechos humanos en el Sdhara Occidental también se ha
visto seriamente afectada por la crisis de la COVID-19, especialmente en lo que
respecta a los derechos econdmicos y sociales. El ACNUDH recibié informes de las
consecuencias negativas del cierre de las fronteras, los impedimentos a la asistencia
humanitaria y la reduccion de las actividades en los campamentos de refugiados de
Tinduf. El ACNUDH también recibié denuncias de acoso, detenciones y maltrato por
parte de las fuerzas de seguridad del Frente POLISARIO contra blogueros, médicos
y enfermeras que trabajan en la documentacion de los casos de COVID-19 en los
campamentos de Tinduf.

Union Africana

72. En su intervencion en el 33° periodo ordinario de sesiones de la Asamblea de
Jefes de Estado y de Gobierno de la Union Africana el 9 de febrero de 2020, el
Presidente de la Comision de la Unidon Africana, Moussa Faki Mahamat, observé que
el Sahara Occidental seguia siendo “el conflicto mas antiguo sin resolver del
continente” y pidié que se aplicara la decision de Nuakchot de 2018, en la que se pide
que la Troika de la Union Africana preste apoyo efectivo a los esfuerzos de las
Naciones Unidas, “a quienes las partes habian confiado voluntariamente la busqueda
de una soluciéon duradera y justa a la controversia”.

Aspectos financieros

73. El Consejo de Seguridad, en su resolucion 2494 (2019), de 30 de octubre de
2019, prorrog6 el mandato de la MINURSO hasta el 31 de octubre de 2020.

74. LaAsamblea General, en su resolucion 74/294, de 30 de junio de 2020, consigné
la suma de 57,5 millones de ddlares para el mantenimiento de la Mision durante el
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2020 y el 30 de junio de 2021. Si el
Consejo de Seguridad decidiera prorrogar el mandato de la MINURSO mas alla del
31 de octubre de 2020, el costo de mantener la Mision se limitaria a las sumas
aprobadas por la Asamblea General.

75. Al 20 de agosto de 2020, las cuotas pendientes de pago con destino a la Cuenta
Especial para la MINURSO ascendian a 56,6 millones de dolares. El total de las
cuotas pendientes de pago para todas las operaciones de mantenimiento de la paz
ascendia en esa fecha a 5.247,7 millones de dodlares.

76. Se han reembolsado los gastos en concepto de contingentes y de equipo pesado
y autonomia logistica de propiedad de los contingentes para el periodo terminado el
31 de diciembre de 2019, de conformidad con el plan de pagos trimestrales.

Observaciones y recomendaciones

77. Sigo convencido de que es posible encontrar una solucién a la cuestion del
Sahara Occidental a pesar de la pausa en el proceso politico desde la dimision, por
motivos de salud, de mi Enviado Especial, Horst Kohler. Sin embargo, encontrar una
solucion politica justa, duradera y mutuamente aceptable que prevea la libre
determinacion del pueblo del Sdhara Occidental en consonancia con las resoluciones
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2440 (2018),2468 (2019) y 2494 (2019) seguira requiriendo la firme voluntad politica
de las partes y de la comunidad internacional. Mi Enviado Personal, Horst Kdhler,
logré restablecer una dinamica y un impulso muy necesarios en el proceso politico,
entre otras cosas al poner en marcha el proceso de mesa redonda en el que se dieron
cita Marruecos, el Frente POLISARIO, Argelia y Mauritania. Es esencial que no se
pierda la continuidad en este proceso politico. Mantengo mi empefio en la designacion
de un nuevo Enviado Personal para que siga avanzando sobre los progresos ya
conseguidos. Hago un llamamiento a los miembros del Consejo de Seguridad, los
amigos del Sahara Occidental y otros agentes pertinentes a que alienten a Marruecos
y al Frente POLISARIO a participar de buena fe y sin condiciones previas en el
proceso politico tan pronto como se nombre un nuevo Enviado Personal.

78. Me preocupa que las partes se han alejado mas desde que presenté mi informe
anterior al Consejo de Seguridad (S/2019/787). La persistente falta de confianza entre
ellas se ha visto exacerbada por actos asertivos y gestos simbolicos en el Territorio
que podrian minar el alto el fuego y ser fuente del aumento de las tensiones. Ello
podria ir en detrimento del logro de una solucidn politica justa, duradera y aceptable
para las partes lograda mediante negociaciones. Sin embargo, creo que las partes
siguen teniendo un gran numero de intereses en comun que deberian animarlas a
trabajar juntas. Por lo tanto, insto a las partes a que hagan gestos activos de buena fe
que demuestren su voluntad de avanzar hacia una solucion politica del conflicto, y a
que se abstengan de una retérica y de acciones que vayan en detrimento de esa
solucion.

79. A pesar de algunas de las dificultades descritas en el presente informe, la
MINURSO ha seguido cumpliendo su mandato y manteniendo un entorno propicio
para que se reanude un proceso politico. Con su diligencia a la hora de vigilar el
cumplimiento de los acuerdos relacionados con el alto el fuego y sus persistentes
intentos de mantener contactos con las partes para abordar las posibles fuentes de
tensiones, la Mision desempefia una funcion crucial de prevencion de conflictos.
Gracias a esos esfuerzos, los incidentes de tensiones se han mitigado y varias
violaciones graves de larga data al oeste de la berma se han solucionado, lo cual ofrece
resultados tangibles que ilustran el valor de la diplomacia preventiva y de contar con
canales de comunicacion abiertos.

80. La confianza en el alto el fuego se cimienta en que las partes cumplan las
condiciones convenidas y respeten la autoridad de las Naciones Unidas para hacer de
arbitro. Me preocupa que ultimamente se esté cumpliendo en menor medida el
acuerdo militar nim. 1. Ello mina las disposiciones que constituyen la base para un
alto el fuego duradero. Exhorto al Frente POLISARIO a que se retna con el
Comandante de la Fuerza de la MINURSO vy resuelva sin demora las numerosas
violaciones pendientes del acuerdo militar nim. 1. Exhorto a Marruecos a que
mantenga la cooperacion militar que mencioné en mi informe anterior. Aliento
ademas al Consejo de Seguridad a que reitere este principio fundamental y su apoyo
inquebrantable a la MINURSO a la hora de defender y hacer valer las condiciones del
alto el fuego y de prevenir conflictos.

81. Para resolver las controversias y las preocupaciones hace falta mantener
contactos con los dirigentes de la MINURSO. Lamentablemente, hace mas de un afo
que una parte y otra se han reunido con mi Representante Especial. En interés de
todos, hago un nuevo llamamiento a todas las partes a que mantengan su compromiso
y celebren contactos periddicos con los dirigentes de la MINURSO, tanto civiles
como militares. Para que mi Representante Especial pueda desempefiar su funcion
como mi representante en el Territorio es esencial que se pueda reunir sin trabas con
cualquiera de las partes cuando sea necesario. Aliento también al Frente POLISARIO
a que designe a un nuevo Coordinador con la MINURSO en la zona de la Mision.
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82. El estatuto de la zona de separacion como zona desmilitarizada sigue siendo una
pieza fundamental del alto el fuego en el Sahara Occidental, por lo que me preocupan
las incursiones recientes en esta zona. Exhorto a las partes a que cesen la actividad y
la presencia militar dentro de esa zona.

83. Me preocupan también las crecientes informaciones sobre la presencia de
contrabandistas de droga y otros elementos delictivos en el Sahara Occidental, contra
los cuales ambas partes han demostrado estar comprometidas a luchar. Reconociendo
que se trata de una preocupacion valida, recuerdo a las partes que hacer frente a esos
problemas con medios militares, de forma contraria al acuerdo militar nim. 1, socava
el alto el fuego y, por lo tanto, no puede justificarse.

84. Reitero mi llamamiento a las partes para que respeten, protejan y promuevan los
derechos humanos de todas las personas en el Sdhara Occidental, entre otras cosas
abordando los problemas pendientes en materia de derechos humanos e intensificando
su cooperacion con el ACNUDH y con los mecanismos de derechos humanos de las
Naciones Unidas, y para que faciliten sus misiones de vigilancia.

85. Enel contexto de la pandemia de COVID-19, deberia considerarse la posibilidad
de utilizar sanciones no privativas de libertad y la liberaciéon de determinadas
categorias de presos, pues las personas privadas de libertad son altamente vulnerables.
Ademas, se deberia reducir mas rapidamente el nimero de personas que se encuentran
en prision preventiva, detenidas por delitos menores o politicos, cercanas a cumplir
su sentencia o detenidas ilegalmente. También es importante asegurarse de que
aquellos que no puedan ser liberados tengan una atenciéon médica adecuada.

86. El ACNUR y los agentes humanitarios de los campamentos de Tinduf tienen
cada vez mas dificultades para atender las necesidades de los refugiados saharauis
vulnerables. Los indicadores de salud y nutricién se mantienen en niveles alarmantes,
el suministro de agua potable sigue estando muy por debajo de las normas
internacionales, persiste la escasez cronica de vacunas, y la amenaza de la COVID-19
ha afiadido un motivo mas de vulnerabilidad. Aliento, pues, a que la comunidad
internacional mantenga su apoyo a las operaciones humanitarias en los campamentos
de Tinduf.

87. El aumento de la participacion de las mujeres en el mantenimiento de la paz
mejora el desempefio de las operaciones de paz de las Naciones Unidas y refuerza su
efectividad. En consonancia con los objetivos de la iniciativa Acciéon para el
Mantenimiento de la Paz, expreso mi agradecimiento a los paises que aportan
contingentes a la Mision por su ayuda a hacer de la MINURSO un modelo en este
sentido, y los aliento a que sigan apoyando a la Misidon.

88. La MINURSO es también la principal, y muchas veces la tnica, fuente de
informacion imparcial y asesoramiento para mi mismo y para el Consejo de
Seguridad, los Estados Miembros y la Secretaria en lo relativo a la evolucion de la
situacion en el Territorio. En este sentido, la Mision es un mecanismo de alerta
temprana vital. La MINURSO también cumple una funciéon de prevencién de
conflictos indispensable y ofrece un testimonio palpable e imperecedero del
compromiso de las Naciones Unidas y la comunidad internacional con el logro de una
solucidn politica justa, duradera y mutuamente aceptable del conflicto del Sdhara
Occidental de conformidad con las resoluciones 2440 (2018), 2468 (2019) y 2494
(2019). Por consiguiente, recomiendo que el Consejo prorrogue el mandato de la
MINURSO por un periodo de un afio, hasta el 31 de octubre de 2021.

89. Los efectos de la pandemia de COVID-19 en las personas de todo el mundo han
sido devastadores. Nuestra lucha contra este enemigo comun todavia no ha terminado.
La MINURSO pudo seguir realizando la tarea fundamental de su mandato —vigilar
el alto el fuego— y evitar que la Misidn se viera afectada por casos, gracias al firme
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compromiso de todo el personal de la Mision, gran parte del cual retrasoé sus licencias
o permanecid en el lugar de destino un tiempo considerablemente superior a su
periodo de servicio previsto, y al apoyo de los paises que aportan contingentes a la
Misién. Quisiera expresar mi mas profundo agradecimiento a las mujeres y los
hombres de la MINURSO por su infatigable compromiso con la Mision y con los
objetivos y propositos de las Naciones Unidas, también ante las dificultades
planteadas por la pandemia de COVID-19. Doy también las gracias a mi
Representante Especial para el Sahara Occidental y Jefe de la MINURSO, Colin
Stewart, y al Comandante de la Fuerza, el General de Division Zia Ur Rehman, por
su ejemplar liderazgo en estas circunstancias particularmente dificiles.
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Mision de las Naciones Unidas para el Referéndum del Sahara
Occidental

Contribuciones al 31 de agosto de 2020

Observadores

Pais militares® Efectivos® Policia civil® Total
Alemania 3 - - 3
Argentina 2 - - 2
Austria 5 - - 5
Bangladesh 3 20 - 23
Bhutén 2 - -

Brasil 4 _ _ 4
Colombia 1 - - 1
Cote d’Ivoire 2 - - 2
Croacia 10 - - 10
China 9 - - 9
Djibouti 1 - - 1
Ecuador 4 - - 4
Egipto 21 - - 21
El Salvador 2 - - 2
Federacion de Rusia 10 - - 10
Francia 3 - - 3
Ghana 7 7 - 14
Guinea 4 - - 4
Honduras 9 - - 9
Hungria 5 - - 5
India 1 - - 1
Indonesia 2 - - 2
Irlanda 2 - - 2
Italia 2 - - 2
Jordania 2 - - 2
Kazajstan 6 - - 6
Malasia 7 - - 7
Malawi 2 - - 2
México 3 - - 3
Mongolia 3 - - 3
Montenegro 1 - - 1
Nepal 4 - - 4
Nigeria 3 - - 3
Pakistan 10 - - 10
Polonia 1 - - 1
Republica de Corea 4 - - 4
Sri Lanka 1 - - 1

19/21



S/2020/938

Observadores
Pais militares® Efectivos® Policia civil® Total
Suecia 3 - - 3
Suiza 2 - - 2
Togo 2 - - 2
Total 168 27 0 196¢

@ Dotacion autorizada: 245, incluido el Comandante de la Fuerza.

b Dotacion autorizada: 12.

¢ Dotacion efectiva sobre el terreno de la fuerza militar y la policia civil, incluido el
Comandante de la Fuerza.
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