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Los niiios y el conflicto armado en Nigeria

Informe del Secretario General

Resumen

El presente informe, que abarca el periodo comprendido entre enero de 2017 y
diciembre de 2019, se ha preparado en cumplimiento de lo dispuesto en la resolucion
1612 (2005) del Consejo de Seguridad y resoluciones posteriores sobre los nifios y los
conflictos armados. Se trata del segundo informe del Secretario General sobre la
situacion en Nigeria y contiene informacion sobre las repercusiones de los conflictos
armados en los nifios durante el periodo.

El informe se centra en los tres estados afectados por el conflicto en el noreste
de Nigeria, a saber, Adamawa, Borno y Yobe. Se destacan aqui las graves violaciones
contra los nifios cometidas por las partes en el conflicto, entre ellas Boko Haram, el
Equipo de Tareas Conjunto Civil y las Fuerzas de Seguridad de Nigeria. También se
han constatado graves violaciones en los paises vecinos (el Camerun, el Chad y el
Niger) en el contexto de la propagacion de las actividades de Boko Haram mas alla de
las fronteras de Nigeria.

En el informe se sefiala que la situacion de seguridad sumamente volatil y en
rapida evolucion en el noreste de Nigeria a menudo limité el acceso para las Naciones
Unidas, lo que obstaculizé la capacidad de verificar las violaciones. Sin embargo, en
el informe se presentan las tendencias y se proporciona informacion sobre las
violaciones verificadas, incluido un gran numero de nifios reclutados y utilizados por
el Equipo de Tareas Conjunto Civil en afios anteriores, asi como sobre la violencia
sexual, el secuestro y la utilizacion de nifios, especialmente nifias, como portadores de
artefactos explosivos improvisados por Boko Haram. También se destaca como motivo
de preocupacion la detencion de nifios por su presunta asociacion con Boko Haram.

En el informe se incluye una serie de recomendaciones para erradicar y prevenir
las violaciones graves cometidas en Nigeria y mejorar la proteccion de los nifios.
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I.

I1.

Introduccion

1.  El presente informe, se ha preparado en cumplimiento de lo dispuesto en la
resolucion 1612 (2005) del Consejo de Seguridad y resoluciones posteriores sobre los
nifios y los conflictos armados. Se trata del segundo informe sobre Nigeria y abarca
el periodo comprendido entre enero de 2017 y diciembre de 2019. Contiene
informacion relativa a las seis violaciones graves contra los nifios en el contexto del
conflicto armado en el noreste de Nigeria. También se reflejan graves violaciones en
los paises vecinos del Camerun, el Chad y el Niger, debido a la repercusion regional
de las actividades de Boko Haram y a fin de ofrecer un panorama mas amplio de la
situacion de los nifios afectados por el conflicto.

2.  En mi informe anual més reciente sobre los nifios y los conflictos armados
(A/74/845-5/2020/525), Boko Haram fue incluido en la lista por el reclutamiento y la
utilizacion de nifios, la matanza y la mutilacién de nifios, la violacidon y otras formas
de violencia sexual contra los nifios, los ataques a escuelas y hospitales y el secuestro
de nifios. El Equipo de Tareas Conjunto Civil fue incluido en la lista por el
reclutamiento y la utilizacidon de nifios y firmé un plan de accion para hacer frente a
la violacion en septiembre de 2017.

3. Lainformacion que figura en el presente informe fue documentada y verificada
por el equipo de tarecas de las Naciones Unidas en Nigeria sobre vigilancia y
presentacion de informes, que esta copresidido por el Coordinador Residente y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). El acceso a muchas
ubicaciones en el noreste de Nigeria se deteriord durante el periodo objeto de examen,
lo que dificult6é al equipo de tareas sobre el pais la verificacion de las violaciones
graves. Algunas zonas, especialmente en el estado septentrional de Borno, como
Abadam, Marte, Kukawa y algunas localidades cercanas al bosque de Sambisa,
incluidas las aldeas en torno a Chibok, Damboa y Askira Uba, zonas donde Boko
Haram realiza operaciones activas, siguieron siendo inaccesibles, lo que
probablemente dio lugar a que las violaciones graves no se denunciaran o no se
verificaran.

Sinopsis de la situacion politica, militar y de la seguridad
Acontecimientos politicos

4.  En febrero de 2019 se celebraron elecciones presidenciales y legislativas en
Nigeria tras una campafia generalmente pacifica. El Presidente en ejercicio,
Muhammadu Buhari, fue reelegido y juré su cargo el 29 de mayo. Presentd su
gabinete en agosto.

5.  El estado de emergencia declarado en 2013 en los tres estados mas afectados
por Boko Haram, a saber, Adamawa, Borno y Yobe, lleg6 a su término en 2015, pero
no se emitié ninguna comunicaciéon oficial para confirmar el levantamiento. No
obstante, durante el periodo que se examina, el numero de puestos de control de las
fuerzas de seguridad se redujo considerablemente, lo que permitié una mayor libertad
de circulacion de los civiles en los tres estados.

6. Araiz de informacion de que las fuerzas armadas nigerianas podrian haber sido
responsables de violaciones de los derechos humanos en la lucha contra Boko Haram
y en los centros de detencién, en marzo de 2017 el ejército establecid una
investigacidn nacional para investigar las denuncias. En agosto de 2017, el Presidente
estableci6 un grupo de investigacion presidencial para examinar el cumplimiento por
las fuerzas armadas de las obligaciones en materia de derechos humanos y las normas
para entablar combate a fin de investigar las denuncias de incumplimiento por parte
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de las fuerzas armadas durante su lucha contra Boko Haram. El grupo celebro sesiones
publicas, en las que escucho a las victimas y los testigos. Las conclusiones de ambas
investigaciones se presentaron al Jefe del Estado Mayor del Ejército y a la Presidencia
en mayo y diciembre de 2017, respectivamente, pero los informes no se hicieron
publicos.

7.  En febrero de 2018, el Ministerio de Justicia anuncidé que 205 sospechosos de
Boko Haram, todos ellos adultos, habian sido condenados por un tribunal superior de
Nigeria por su participacion en el grupo armado. Fueron condenados a penas de carcel
que iban de 3 a 60 afios. Ademas se liberd a por lo menos 526 sospechosos, incluidos
menores, por falta de pruebas. Una menor y su bebé de 3 meses estaban entre los
liberados.

Acontecimientos militares y relacionados con la seguridad

8.  Durante el periodo que se examina, la situacion de seguridad se caracterizé por
un conflicto permanente provocado por las actividades de Boko Haram, que agravo
la crisis humanitaria existente, entre otras cosas, al afectar los desplazamientos de la
poblacion y la seguridad alimentaria. Las operaciones militares sostenidas de las
Fuerzas de Seguridad de Nigeria, el Equipo de Tareas Conjunto Civil y la Fuerza
Especial Conjunta Multinacional contra las dos facciones de Boko Haram, la
Provincia de Africa Occidental del Estado Islamico y Jama’atu Ahlus-Sunna
Lidda’ Awati Wal Jihad, dieron lugar a una reduccion del territorio controlado por esos
grupos armados en comparacion con el anterior periodo de presentacion de informes
(véase S/2017/304). No obstante, los grupos siguieron planteando una grave amenaza,
que dio lugar a una prolongada crisis humanitaria y a violaciones generalizadas de
los derechos humanos, entre ellas la matanza, la mutilacion y el secuestro de nifios y
la violencia sexual contra ellos. Boko Haram también continué su campafia de
secuestro y ejecucion sumaria de trabajadores humanitarios, asi como de ataques
suicidas contra la poblacion. Las regiones de los paises que limitan con el noreste de
Nigeria, a saber, la region de Extremo Norte del Camertn, la region de Diffa del Niger
y la provincia de Lac del Chad, también se vieron afectadas por los persistentes
ataques armados del grupo.

9. En marzo de 2017, el Consejo de Seguridad visitd la region de la cuenca del
Lago Chad para hacer un balance de la situacién, lo que condujo a la aprobacion por
el Consejo de la resolucion 2349 (2017) el 31 de marzo, en la que se abordo la
presencia de Boko Haram y su amenaza a la paz y la estabilidad en la region. En la
resolucion, el Consejo expresd su preocupacion por las necesidades de proteccion de
los civiles afectados por el terrorismo y condend las violaciones de los derechos
humanos cometidas por Boko Haram, en particular los asesinatos, los secuestros, los
matrimonios precoces, las violaciones, la esclavitud sexual y la utilizacion de nifias
como portadoras de artefactos explosivos. El Consejo también pidi6 que los
responsables rindieran cuentas de sus actos. El 30 de agosto de 2018, Nigeria acogio
la reunion del Consejo de Ministros de la Comision de la Cuenca del Lago Chad, en
la que se aprobd una estrategia regional para fomentar la estabilizacién, la
recuperacion y el fomento de la capacidad de adaptacion de las zonas afectadas por
Boko Haram.

10. En 2017, Boko Haram sigui6 realizando incursiones en asentamientos urbanos
y rurales, asi como ataques fuertemente armados contra posiciones de las Fuerzas de
Seguridad de Nigeria y convoyes militares. Es una preocupacion recurrente que los
nifios, las mujeres embarazadas y las madres con bebés se utilicen como portadores
de artefactos explosivos. La Fuerza Especial Conjunta Multinacional desempefié un
papel clave en la respuesta a Boko Haram. En colaboracion con las fuerzas nacionales
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de los paises afectados por Boko Haram, en marzo y abril de 2017 se habrian
rescatado mas de 7.000 cautivos que estaban retenidos por el grupo (véase
S/2017/563). La operacion también condujo a la rendicion de cientos de elementos de
Boko Haram. El 6 de mayo de 2017, tras negociaciones facilitadas por agentes
internacionales, Boko Haram liber6 a 82 de las niflas que habian sido secuestradas en
Chibok (estado de Borno) en abril de 2014.

11. Eluso de fuerzas terrestres y ataques aéreos por parte de las fuerzas de seguridad
nigerianas para luchar contra Boko Haram se intensificé de junio a diciembre de 2017.
En el marco de las operaciones “Deep Punch” I y Il y de la operacién “Ruwan Wuta™?,
se lanzo6 una ofensiva en zonas del bosque de Sambisa y de la cuenca del lago Chad.
Las fuerzas de seguridad nigerianas también llevaron a cabo ataques aéreos y

ofensivas terrestres en las zonas de gobierno local del estado de Borno.

12. A principios de 2018, las fuerzas de seguridad nigerianas, con el apoyo de la
Fuerza Especial Conjunta Multinacional, expulsaron a Boko Haram de varias zonas
del noreste de Nigeria. Sin embargo, el grupo sigui6 lanzando atentados mortiferos y
siendo una amenaza palpable. El 19 de febrero, elementos de la Provincia de Africa
Occidental del Estado Islamico secuestraron a 110 escolares de Dapchi (estado de
Yobe). Un mes después, el Gobierno de Nigeria anuncié que habia negociado un alto
el fuego temporal con la faccion de Boko Haram a raiz del cual se habia puesto en
libertad a 105 de las nifias. En 2018 se produjo un aumento del nimero de atentados
perpetrados por Boko Haram contra blancos civiles, como desplazados internos y
trabajadores humanitarios. Por ejemplo, en marzo, Boko Haram atacé un campamento
de desplazados internos en Rann (estado de Borno), en el que murieron al menos tres
cooperantes y otros tres fueron secuestrados; posteriormente, todos fueron ejecutados
por el grupo. La utilizacion de nifias y mujeres como portadoras de artefactos
explosivos seguia siendo una preocupacion alarmante.

13. Los ataques persistentes de Boko Haram en 2019, especialmente en las zonas
de gobierno local de Gubio y Magumeri (estado de Borno), pueden explicarse por la
nueva estrategia de “supercampamento” adoptada por las Fuerzas de Seguridad de
Nigeria en agosto de 2019, que consistia en la retirada de las bases de operaciones de
avanzada para consolidar las tropas en un nimero menor de campamentos fortificados
pero de mayor tamafio. La estrategia dejo muchos lugares vacios, lo que dio lugar a
que Boko Haram se desplazara casi sin obstaculos a través de los estados de
Adamawa, Borno y Yobe. El grupo también recurrié a tacticas de atropello y fuga,
con un impacto mortal en los civiles, incluidos los nifios. En julio de 2019, en un solo
ataque, 65 personas murieron cuando Boko Haram atac6 a un grupo de aldeanos que
regresaban a su casa en la zona de gobierno local de Nganzai (estado de Borno).

14. Al final del periodo que abarca el informe, partes del norte del estado de Borno
fueron zonas de operaciones de la Provincia de Africa Occidental del Estado Islamico,
pero siguieron estando accesibles para que los trabajadores humanitarios prestaran
asistencia. Otras zonas de gobierno local, también bajo la influencia de la Provincia
de Africa Occidental del Estado Islamico, quedaron totalmente inaccesibles. Jamaatu
Ahlus-Sunna Lidda’ Awati Wal Jihad se mostré predominantemente activa en algunas
zonas de gobierno local en el sur de Borno, donde se concedid acceso a los
trabajadores humanitarios.

15. Para diciembre de 2019, 7,1 millones de personas, incluidos 4,2 millones de
nifios, necesitaban asistencia humanitaria en el noreste de Nigeria, donde habia mas
de 2 millones de desplazados internos y se estimaba que 123.350 personas vivian
como refugiados en el Camerun y el Chad.

1 “Rain of fire” en Hausa.
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IV.

Informacion actualizada sobre las partes en conflicto

Facciones de Boko Haram:, Jama’atu Ahlus-Sunna Lidda’Awati
Wal Jihad y Provincia de Africa Occidental del Estado Islamico

16. En marzo de 2015, Abubakar Shekau, dirigente de Boko Haram, prometid
lealtad al Estado Islamico del Iraq y el Levante (EIIL) y cambid el nombre del grupo
por el de Provincia de Africa Occidental del Estado Isldmico. En agosto de 2016, Abu
Musab al-Barnawi fue reconocido y nombrado por los dirigentes del EIIL como el
lider de facto de la Provincia de Africa Occidental del Estado Islamico. Debido a las
disputas internas entre los dirigentes y a un cambio de lealtades, surgieron dos
facciones, una dirigida por al-Barnawi (Provincia de Africa Occidental del Estado
Islamico) y la otra por Shekau (Jama’atu Ahlus-Sunna Lidda’Awati Wal Jihad). La
primera se distingue de la segunda por atacar principalmente a las fuerzas de
seguridad mediante tacticas sofisticadas y por adoptar un “enfoque basado en el
corazon y la mente” respecto de los civiles, con lo que llena un vacio en la autoridad
del Estado. El cambio de direccion de la Provincia de Africa Occidental del Estado
Islamico en marzo de 2019 parece haber dado lugar a un enfoque mas extremo.
Durante el periodo a que se refiere el informe, varias aldeas y pueblos del norte de
Borno, cerca de la cuenca del lago Chad, fueron invadidos y capturados por la
Provincia de Africa Occidental del Estado Islamico. El 23 de febrero de 2020, la
Provincia de Africa Occidental del Estado Islamico fue incluida en Lista de Sanciones
contra el EIIL (Daesh) y Al-Qaida. Jama’atu Ahlus-Sunna Lidda’ Awati Wal Jihad ha
estado predominantemente activo en el sur de Borno. En 2019 surgio una tercera
faccion de Boko Haram, llamada Bakura.

Equipo de Tareas Conjunto Civil

17. El Equipo de Tareas Conjunto Civil siguié luchando junto con las Fuerzas de
Seguridad de Nigeria para proteger a las comunidades contra Boko Haram. La Fuerza
tiene su sede en Maiduguri (estado de Borno). De las 27 zonas de gobierno local en
Borno, el Equipo de Tareas Conjunto Civil esta presente en todas menos en 3,
ubicadas en el sur, donde la presencia de Boko Haram es limitada. Tras la firma de un
plan de accion con las Naciones Unidas en septiembre de 2017 para poner fin y
prevenir el reclutamiento y la utilizacion de nifios, la Fuerza dejo de reclutar y utilizar
nifios y desde entonces ha separado de sus filas a 2.203 nifios y nifias reclutados y
utilizados entre 2013 y 2017. Este importante avance fue el resultado de un esfuerzo
progresivo y una hoja de ruta detallada para la aplicacion del plan de accidn, con el
apoyo de las Naciones Unidas y los asociados humanitarios por conducto del
Ministerio de Justicia del estado de Borno.

Otras partes en conflicto

18. Las Fuerzas de Seguridad de Nigeria y la Fuerza Especial Conjunta
Multinacional continuaron las operaciones contra Boko Haram.

Violaciones graves contra los nifios

19. En el presente informe, las graves violaciones contra los nifios se atribuyeron a
Boko Haram cuando era imposible atribuirlas claramente de manera especifica a la
faccion Jama’atu Ahlus-Sunna Lidda’ Awati Wal Jihad o a la facciéon de la Provincia
de Africa Occidental del Estado Islamico. De enero de 2017 a diciembre de 2019, el

5/17



S/2020/652

6/17

equipo de tareas sobre el pais verifico 5.741 violaciones graves contra nifios en el
noreste de Nigeria. Los principales autores fueron las facciones de Boko Haram,
responsables de 3.179 violaciones, seguidas por las Fuerzas de Seguridad de Nigeria
(329), el Equipo de Tareas Conjunto Civil (51), las Fuerzas de Seguridad de Nigeria
y el Equipo de Tareas Conjunto Civil conjuntamente (1) y elementos armados no
identificados (19). Ademas, durante el periodo que abarca el informe se verificaron
2.162 violaciones graves atribuidas al Equipo de Tareas Conjunto Civil que se habian
producido en afios anteriores y que entrafiaban la verificacion tardia de casos de
reclutamiento y utilizaciéon de nifios. El mayor numero de violaciones graves
verificadas (86 %) se produjo en el estado de Borno, seguido de Adamawa (8 %) y
Yobe (6 %).

20. A pesar de un ligero aumento del niimero de incidentes verificados de ataques a
escuelas y hospitales y de la denegacion del acceso humanitario, se observo una
disminucion significativa de las cifras verificadas de las otras cuatro violaciones
graves. Esta reduccién puede explicarse por varios factores, entre ellos las
limitaciones de acceso del equipo de tarecas sobre el pais a las zonas mas afectadas y
la pérdida de territorio controlado inicialmente por Jama’atu Ahlus-Sunna
Lidda’Awati Wal Jihad y la Provincia de Africa Occidental del Estado Islamico, asi
como la aplicacion del plan de accion del Equipo de Tareas Conjunto Civil sobre el
reclutamiento y la utilizacion de nifios.

21. A pesar de la disminucién de las violaciones graves verificadas y atribuidas a
Boko Haram durante el periodo que abarca el informe y en comparacién con el
periodo anterior, las dos facciones de Boko Haram siguieron representando una grave
amenaza para los nifios de Nigeria. Ademas, tras la expansion de las actividades del
grupo mas alla de las fronteras de Nigeria a través de la regién de la cuenca del lago
Chad, las Naciones Unidas verificaron 623 violaciones graves contra niflos en la
region de Extremo Norte del Cameran, 217 en el Niger y 62 en el Chad.

Reclutamiento y utilizacion de nifios

22. Segln la informacion reunida y verificada por el equipo de tareas sobre el pais,
el reclutamiento y la utilizacion de nifios fue la causa del mayor nimero de
violaciones verificadas en el noreste de Nigeria. Se verifico que un total de 3.601
nifios (780 nifias, 2.820 varones, 1 de sexo desconocido) de entre 6 y 17 afios de edad
habian sido reclutados y utilizados por el Equipo de Tareas Conjunto Civil (2.203),
seguido de Boko Haram (1.385) y las Fuerzas de Seguridad de Nigeria (13). Del total
atribuido al Equipo de Tareas Conjunto Civil, 41 nifios fueron reclutados y utilizados
entre enero y septiembre de 2017, mientras que los 2.162 restantes fueron reclutados
y utilizados entre 2013 y 2016, pero se verificd que asi era durante el periodo de que
se informa. En el marco de su plan de accion, el Equipo de Tareas Conjunto Civil
concediod acceso al equipo de tareas sobre el pais para realizar una amplia verificacién
de los nifios anteriormente asociados con el grupo.

23. De los nifios recién reclutados y utilizados durante el periodo de tres afios que
abarca el informe, la mayoria, a saber, 1.092 nifios (353 nifias, 738 varones, 1 de sexo
desconocido), fueron reclutados y utilizados en 2017. El nimero se redujo a 301 nifios
reclutados y utilizados en 2018 y 46 en 2019. Durante el periodo que abarca el
informe, el equipo de tareas sobre el pais recibi6 informes de 76 presuntos incidentes
de 1.886 nifios (1.827 varones, 58 nifias, 1 de sexo desconocido) reclutados y
utilizados que no pudieron verificarse, lo que pone de relieve el hecho de que el
numero real de casos de reclutamiento y utilizaciéon de nifios puede ser mayor.
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Boko Haram

24. Boko Haram continud su campafia de reclutamiento y utilizacion de nifios en
los estados de Adamawa, Borno y Yobe, principalmente mediante secuestros. El
equipo de tareas sobre el pais verifico el reclutamiento y la utilizacion de 1.385 nifios
(415 nifas, 969 nifios, 1 de sexo desconocido) por el grupo, la mayoria de los cuales
fueron reclutados en 2017 (1.051), seguido de 301 en 2018 y 33 en 2019.

25. Los niflos fueron utilizados por Boko Haram en las hostilidades como
combatientes y para fines de inteligencia, asi como en funciones de apoyo, como
limpiadores, cocineros y mensajeros. Las nifias fueron sometidas a conversiones
religiosas y a matrimonios forzados y eran utilizadas con fines sexuales. Por ejemplo,
en julio de 2017 en el estado de Borno, Boko Haram recluté y utilizé a 17 nifios (7
nifias, 10 nifios). De las nifias, 6 fueron usadas como esclavas sexuales, mientras que
1 nifia y 10 niflos fueron usados como cocineros, mensajeros y guardaespaldas. Un
total de 203 nifios (146 niflas, 57 nifos) fueron utilizados como portadores de
artefactos explosivos improvisados. Durante todo el periodo se observ una tendencia
descendente de ese uso. En 2017, 146 nifios (101 nifias, 45 nifios) fueron utilizados
en 77 incidentes suicidas; la tendencia disminuy6 a 48 nifios (38 nifias, 10 nifios) en
26 incidentes en 2018 y a 9 nifios (7 nifias, 2 nifios) en 7 incidentes en 2019. Las nifias
fueron usadas especificamente para llevar a cabo los ataques. Por ejemplo, en abril
de 2018, siete nifias de entre 11 y 17 afios fueron utilizadas por Boko Haram como
portadoras de artefactos explosivos improvisados contra un puesto militar en Bille
Shuwa (estado de Borno). Como resultado del ataque, hubo mas de 100 bajas,
incluidas las nifias.

26. Por otra parte, tras la repercusion de las actividades de Boko Haram mas alla de
las fronteras de Nigeria, las Naciones Unidas verificaron el reclutamiento y la
utilizacion de nifios por Boko Haram en las regiones de los paises limitrofes con el
pais, a saber, en la region de Extremo Norte del Camerun (135 nifios), el Niger (46)
y el Chad (32).

Equipo de Tareas Conjunto Civil

27. Hasta 2017 se alentd a los nifios y jovenes a que se unieran al Equipo de Tareas
Conjunto Civil, incluso por parte de las familias y las comunidades, a fin de contribuir
a asegurar sus barrios y aldeas contra Boko Haram y prestar apoyo en esta tarea. Se
verificé que nifios de tan solo 9 afios de edad estaban asociados al Equipo de Tareas
Conjunto Civil. Todos los nifios fueron reclutados en comunidades consideradas de
alto riesgo debido a los frecuentes ataques de Boko Haram, y principalmente en la
zona del Consejo Metropolitano de Maiduguri y en la zona del gobierno local de Jere
en el estado de Borno.

28. Se verificé que un total de 2.203 nifios (363 nifas, 1.840 nifios) estuvieron
asociados al Equipo de Tareas Conjunto Civil entre 2013 y 2017. La verificacion de
estos casos se produjo en 2017 (41 nifios), 2018 (1.646) y 2019 (516), durante la
aplicacion del plan de accion. Del total, 342 nifios (10 niflas, 332 nifios) fueron
utilizados por el grupo como combatientes, mientras que los otros 1.861 (353 nifias,
1.508 nifos) fueron utilizados en funciones de apoyo, entre otras cosas para reunir
informacion de inteligencia sobre Boko Haram, dotar de personal a los puestos de
control y realizar patrullas, registros y detenciones de presuntos miembros de Boko
Haram. En un incidente verificado en julio de 2017, un nifio de 14 afios asociado
anteriormente a Boko Haram y detenido por el Equipo de Tareas Conjunto Civil fue
utilizado tanto por el Equipo como por las fuerzas de seguridad nigerianas para
detener a 62 sospechosos de ser miembros de Boko Haram en un campamento de
desplazados internos en la zona de gobierno local de Bama (estado de Borno). En
septiembre de 2017, en otro de esos campamentos, en la zona de gobierno local de
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Ngala (estado de Borno), se vio a dos nifias de 14 y 16 afios de edad que realizaban
registros corporales de mujeres y nifias en la entrada. En otro incidente verificado, se
vio a 15 muchachos de entre 10 y 16 afios de edad atendiendo los puestos de control
del Equipo de Tareas Conjunto Civil a lo largo de la carretera Maiduguri-Konduga, y
se vio a otros participando en patrullas conjuntas y controles de trafico en la carretera
de Maiduguri.

29. Tras la firma del plan de accion en 2017, el equipo de tareas sobre el pais no
verificé ningin nuevo reclutamiento ni utilizacién de nifios por parte del Equipo de
Tareas Conjunto Civil. Desde entonces, la mayoria de los nifios (2.188) desvinculados
del Equipo de Tareas Conjunto Civil pasaron por la ceremonia de separacion
simbdlica, en la que se les entregod oficialmente un certificado de salida y un paquete
de reintegracion.

Fuerzas de Seguridad de Nigeria

30. Los casos atribuidos a las Fuerzas de Seguridad de Nigeria se referian a la
utilizacion de 13 nifios (2 nifas, 11 nifios) para tarcas menores en los puestos de
control militares durante 2019.

Privacion de la libertad por presunta vinculaciéon con grupos armados

31. Se sigui6 privando de libertad a nifios de 12 a 17 afios por su asociacion real o
supuesta, o por la de sus padres, con Boko Haram. Fueron recluidos en centros de
detencion militar en los cuarteles de Giwa y Maimalari, ambos en Maiduguri, y se
nego el acceso a sus familiares. Contrariamente a la informacion proporcionada en el
informe anterior, no se permitié a las Naciones Unidas el acceso a las instalaciones
ni a los nifios, lo que obstaculizé6 considerablemente los esfuerzos de apoyo y
documentacion y dificulté la evaluacion del namero de nifios detenidos. Las personas
que escaparon de Boko Haram, incluidos los nifios, han sido tratadas casi
sistematicamente como sospechosos y, por lo tanto, han sido objeto de arresto y
detencion por su presunta asociacion con el grupo. Por ejemplo, en julio de 2017, 204
personas escaparon del cautiverio de Boko Haram en Banki (estado de Borno), entre
ellas 83 nifos (58 nifias, 25 nifios) que fueron trasladados por las fuerzas de seguridad
de Nigeria al cuartel de Giwa, donde permanecieron detenidos por periodos de hasta
dos afios.

32. Segun testimonios de primera mano, las condiciones de detencion de los nifios
sospechosos de estar asociados a Boko Haram o que se habian entregado a las Fuerzas
de Seguridad de Nigeria eran muy preocupantes. Mas de 200 nifios entrevistados por
el equipo de tareas sobre el pais relataron su calvario sobre las condiciones. Por
ejemplo, las pequenas celdas de detencidén, que en su mayoria estaban superpobladas
y eran extremadamente calurosas, dificultaban, si no imposibilitaban, dormir por la
noche.

33. Durante el periodo que abarca el informe, el ejército nigeriano liberé a 1.591
nifios (1.045 nifios y 546 nifias) de la custodia administrativa, a saber, 1.190 en 2017,
241 en 2018 y 160 en 2019. Se detuvo a nifios por periodos que fueron de seis meses
a dos anos. La mayoria fueron liberados del cuartel de Giwa después de completar el
programa “Operation Safe Corridor”, dedicado a la desradicalizacidn, rehabilitacion
y reintegraciéon y dirigido por el ejército nigeriano en el estado de Gombe para
exmiembros de Boko Haram que se hayan rendido voluntariamente.

34. Una vez liberados, todos los nifios fueron entregados sistematicamente al
Ministerio de Asuntos de la Mujer y Desarrollo Social del estado de Borno, que los
recibié6 en un centro de transito en Maiduguri. Aunque la notificaciéon sobre la
liberacion de los niflos suele ser breve (unos pocos dias), se considera una buena
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practica, ya que brinda al Ministerio, las Naciones Unidas y las organizaciones
humanitarias la oportunidad de prestar servicios de reincorporacion integrados.

35. Por separado, las Naciones Unidas verificaron la privacion de libertad de los
niflos por su asociacion supuesta o real con Boko Haram en los paises vecinos. Un
total de 364 nifos fueron detenidos en el Niger, 57 en el Camertn y 26 en el Chad.
En el marco de la aplicacion del acuerdo relativo a los nifios vinculados a fuerzas y
grupos armados firmado entre las Naciones Unidas y el Gobierno del Niger en febrero
de 2017, se puso en libertad a 42 nifios presuntamente vinculados a Boko Haram en
Niamey. En el momento de redactar el presente informe, los 57 nifios del Camerun
seguian retenidos por la Fuerza Especial Conjunta Multinacional contra Boko Haram
en Mora, en la region del Extremo Norte, en espera de ser trasladados al Instituto
Camerunés de la Infancia.

Matanza y mutilacion

36. El equipo de tareas sobre el pais verificd 1.433 bajas infantiles (459 nifas, 693
nifios, 281 de sexo desconocido) en el noreste de Nigeria: 801 nifios (275 nifas, 319
nifios, 207 de sexo desconocido) murieron y otros 632 (184 nifas, 374 nifos, 74 de
sexo desconocido) fueron mutilados. El principal responsable fue Boko Haram, autor
del 79 % de las bajas (1.133), seguido de las Fuerzas de Seguridad de Nigeria (280)
y el Equipo de Tareas Conjunto Civil (2). Un total de 17 nifios murieron o fueron
mutilados por autores no identificados a causa de artefactos explosivos sin detonar, y
1 nifio murid en el fuego cruzado entre las Fuerzas de Seguridad de Nigeria y Boko
Haram. Ademas, el equipo de tareas sobre el pais recibié informes de 505 bajas de
nifios en 89 incidentes que no pudieron verificarse. La mayoria de las bajas
verificadas se produjeron en el estado de Borno (86 %), seguido de Adawama (8 %)
y Yobe (6 %). Se observé una tendencia a la baja tras verificarse 881 bajas en 2017,
432 en 2018 y 120 en 2019. La disminucion podria atribuirse a varios factores, entre
ellos la pérdida de territorio inicialmente bajo la influencia de Boko Haram y la falta
de acceso a algunas zonas del noreste de Nigeria para verificar las violaciones.

37. Los ataques suicidas de Boko Haram fueron la principal causa de las bajas de
nifios (578, o el 41 %), lo que dejoé como saldo 322 bajas infantiles y la mutilacion de
256 nifios. Como se ha sefialado en la seccién IV.A, una particularidad espantosa de
muchos de los atentados suicidas es que fueron perpetrados por niflos utilizados como
portadores de artefactos explosivos improvisados. El aumento de la utilizacién de
nifias para llevar a cabo esos ataques representa un patréon continuo de preocupacion.
De los 203 nifios utilizados de esta manera, el 78 % (146) eran nifas. Al matar o
mutilar a otros, a menudo los niflos atentaban contra sus propias vidas.

38. En diciembre de 2017, dos atacantes suicidas de sexo femenino (uno de ellos
menor de 14 afios de edad), munidas con artefactos explosivos, cometieron un
atentado un mercado local en la zona de gobierno local de Biu (estado de Borno) y
mataron a 19 personas, entre ellas 7 nifios (6 nifias, 1 nifio), e hirieron a otras 56, entre
ellas 22 nifos (5 nifias, 17 nifios). En enero de 2018, dos nifias de entre 13 y 17 afios
munidas de dispositivos explosivos entraron en la comunidad de Dalori en Maiduguri.
Una hizo detonar su dispositivo, con lo que matoé e hirié a 22 nifios (9 nifios, 13 nifias).
La otra no alcanzé su objetivo e hizo detonar el dispositivo, con lo que solo ella murié.
El 8 de noviembre de 2018, dos nifias utilizadas por Boko Haram como portadoras de
artefactos explosivos fueron muertas a tiros por las Fuerzas de Seguridad de Nigeria
cuando intentaban infiltrarse en un puesto de control de seguridad establecido por el
ejército en el estado de Adamawa. Nifios reclutados por Boko Haram también fueron
utilizados por el grupo para cometer atentados suicidas. Por ejemplo, en mayo de
2018, dos nifios utilizados por Boko Haram hicieron detonar sus explosivos dentro de
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una mezquita a la hora de la oraciéon en Mubi (estado de Adamawa). Como resultado,
3 nifos, incluidos los 2 utilizados como portadores, murieron y otros 23 nifios (9
nifias, 14 nifios) de entre 1 y 17 afios de edad resultaron heridos.

39. Otras causas de muerte y mutilacion de nifios incluyeron bombardeos aéreos,
fuego cruzado, heridas de bala durante los ataques a comunidades y municiones sin
estallar. Por ejemplo, el 13 de marzo de 2019, cuatro nifios estaban jugando con una
granada de mano no detonada que explotdé fuera del recinto de una escuela en
Gamboru, en la zona de gobierno local de Ngala (estado de Borno), y dejé como saldo
a tres niflos muertos y otros cuatro mutilados.

40. La mayoria de las bajas infantiles atribuidas a las Fuerzas de Seguridad de
Nigeria (280) se relacionaron con un unico incidente ocurrido el 17 de enero de 2017,
cuando un ataque aéreo del ejército nigeriano afectd accidentalmente a un
campamento de desplazados internos en Rann (estado de Borno) y dejé un saldo de
134 nifios muertos (48 nifias, 33 nifios, 53 de sexo desconocido) y otros 101 mutilados
(33 ninas, 42 nifios, 26 de sexo desconocido). Otras bajas infantiles atribuidas a las
Fuerzas de Seguridad de Nigeria fueron causadas por el hecho de que se eligié como
objetivo a nifios que se sospechaba que llevaban artefactos explosivos improvisados
o se produjeron durante la respuesta de las Fuerzas de Seguridad de Nigeria a las
ofensivas de Boko Haram.

41. Por otra parte, en el contexto de las actividades de Boko Haram mas alla de las
fronteras de Nigeria, las Naciones Unidas verificaron la muerte y mutilacion de 434
nifios (183 nifias, 249 nifios, 2 de sexo desconocido), en la region del extremo norte
del Cameran (365), en el Niger (59) y en el Chad (10). Boko Haram fue el principal
perpetrador, responsable del 98 % de las bajas infantiles (424) en los tres paises,
incluso como resultado de la utilizacion de nifios como portadores de artefactos
explosivos. Otros autores fueron las fuerzas gubernamentales (8) y el Equipo de
Tareas Conjunto Civil durante las operaciones transfronterizas (2).

Violacion y otras formas de violencia sexual

42. Las nifias siguieron siendo extremadamente vulnerables a la violacion y otras
formas de violencia sexual, incluida la explotacion sexual, la esclavitud sexual y el
matrimonio forzoso. El matrimonio forzoso y el matrimonio infantil han sido
utilizados por las familias como mecanismos de supervivencia negativos para aliviar
las penurias econdémicas y disuadir a los grupos armados de secuestrar a nifias
solteras.

43. Boko Haram sigui6 siendo el principal autor de incidentes verificados de
violencia sexual, que a menudo se produjeron en el contexto de otras violaciones
graves, como el reclutamiento y la utilizaciéon o el secuestro. Muchas de las nifias
secuestradas por Boko Haram fueron violadas, obligadas a casarse y sufrieron abusos
fisicos. Como se sefial6 en mi informe anterior, las nifias que sufrieron violencia
sexual siguieron siendo objeto de estigmatizacion y rechazo al regresar a sus hogares,
lo que las sometid a una mayor exclusiéon de la proteccion y la asistencia. Algunas
comunidades solian temer a estas nifias y a sus hijos, incluso cuando nacian de una
violacion, y las condenaban al ostracismo porque sospechaban que eran simp atizantes
de Boko Haram.

44, FEl equipo de tareas sobre el pais verifico) 64 incidentes de violencia sexual que
afectaron a 204 nifios (195 nifias, 9 nifios) de entre 5 y 15 afios de edad, atribuidos a
Boko Haram (195) y a las Fuerzas de Seguridad de Nigeria (9). Del total, se verifico
que 131 nifios (122 nifias, 9 nifios) habian sido objeto de violencia sexual en 2017,
asi como 43 nifias en 2018 y 30 nifias en 2019. Ademas, no se pudieron verificar cinco
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denuncias de violencia sexual que afectaban a 20 nifias. Al igual que en mi informe
anterior, fue dificil documentar y verificar la violacion debido al temor de las
supervivientes a ser estigmatizadas y a la falta de acceso a algunas zonas afectadas
por el conflicto por parte del equipo de tareas sobre el pais. Por consiguiente, las
cifras no reflejan la prevalencia de los casos de violencia sexual contra los nifios que
pueden haber ocurrido en el noreste de Nigeria, pero ilustran la gravedad del
problema. Las limitaciones en el acceso han afectado a la prestacion de servicios a
los supervivientes. Los servicios médicos y psicosociales integrales, el acceso a la
justicia y los servicios de rehabilitacion son escasos en las zonas controladas por los
grupos armados. Los supervivientes suelen rechazar el apoyo juridico por temor a las
represalias.

45. El matrimonio forzoso era una practica comun de Boko Haram que afectaba
principalmente a las nifias, pero también a los nifios. En octubre de 2017, el equipo
de tareas sobre el pais entrevistd a un grupo de 51 niflos (42 niflas y 9 nifios)
anteriormente asociados con Boko Haram que habian sido liberados de la detencion
militar. Los nueve nifios, algunos de tan solo 12 afios de edad, fueron forzados por
Boko Haram a casarse durante su asociacion. Las 42 chicas también fueron violadas
o forzadas a casarse con algunos de los nifios o con los comandantes de Boko Haram.
Al salir de la detencion, 8 de ellas estaban embarazadas y otras 21 habian dado a luz.
En otro incidente, tres nifias de entre 12 y 14 afos fueron violadas o casadas a la
fuerza con combatientes de Boko Haram mientras estaban en cautiverio después de
su secuestro, que ocurridé entre junio de 2016 y abril de 2017. Las nifas fueron
rescatadas por las Fuerzas de Seguridad de Nigeria y detenidas en el cuartel militar
de Giwa hasta su liberacion el 15 de enero de 2018. A menudo las nifias eran
mantenidas en cautiverio y eran objeto de abuso sexual por Boko Haram durante
varios afios. En 2019, el equipo de tareas sobre el pais verifico los casos de tres nifias
secuestradas en sus aldeas cuando tenian apenas 10 afios de edad. Fueron llevadas al
bosque Sambisa, donde fueron casadas a la fuerza con combatientes de Boko Haram
y utilizadas para realizar tareas domésticas. Dos chicas permanecieron alli durante
cuatro afios y la otra durante 18 meses.

46. De los nueve casos verificados de violencia sexual atribuidos a las Fuerzas de
Seguridad de Nigeria, seis ocurrieron en 2017 y tres en 2018. Por ejemplo, en enero
de 2018 una nifia de 14 afos fue violada por un oficial de la inteligencia militar y
posteriormente casada por la fuerza con este. En otro incidente, un soldado de las
Fuerzas de Seguridad de Nigeria viold a una nifia de 6 afios de edad, lo que le provocd
una fistula vesicovaginal. Se lo arrest6 y puso en detencion. En 2019, otro soldado de
las Fuerzas de Seguridad de Nigeria fue condenado por violar a una nifia desplazada
de 14 afios. Sin embargo, en general, la ausencia de responsabilidad por la violencia
sexual relacionada con el conflicto era frecuente.

47. Ademas, en el contexto del desborde de las actividades de Boko Haram mas alla
de las fronteras de Nigeria, las Naciones Unidas verificaron incidentes de violencia
sexual contra seis nifias en el Chad (4) y el Niger (2), que se atribuyeron a Boko
Haram (3) y a las fuerzas gubernamentales (3).

Atentados contra escuelas y hospitales

48. En el noreste de Nigeria, el equipo de tareas sobre el pais verifico 35 incidentes
de atentados contra escuelas (13) y hospitales (22), la mayoria de los cuales se
atribuyeron a Boko Haram (32: 10 atentados contra escuelas; 22 contra hospitales).
Los tres ataques restantes contra escuelas se atribuyeron a las Fuerzas de Seguridad
de Nigeria, conjuntamente con las Fuerzas de Seguridad de Nigeria y el Equipo de
Tareas Conjunto Civil, y a un autor cuya identidad se desconoce (1 cada uno). A pesar
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del bajo nimero de incidentes verificados en 2017 (5), se observd una tendencia al
alza en 2018 y 2019, tras verificarse 15 ataques cada afio.

49. Los ataques contra escuelas incluyeron el incendio y la destruccion total de la
infraestructura, asi como atentados fisicos contra el personal educativo que
implicaron, entre otras cosas, la muerte y la mutilaciéon de docentes y alumnos, el
secuestro de nifios y la detonacion de artefactos explosivos improvisados
transportados por personas al interior de las instalaciones escolares. Por ejemplo, en
noviembre de 2017, un hombre de identidad desconocida y supuestamente afiliado a
Boko Haram entr6 en una escuela primaria en Kwaya Kusar (estado de Borno),
gritando y agitando un machete. Matd a dos nifios de 9 y 10 afios e hiri6 a una nifia
de 3 afos, a un nifio de 6 afios y al docente que intentd detenerlo. Tras el ataque, la
escuela estuvo cerrada durante cuatro semanas, lo que interrumpid el acceso a la
educacion de mas de 4.000 nifios. ElI 19 de febrero de 2018, durante un ataque de
Boko Haram a una escuela de Dapchi y el secuestro de escolares, un docente resultd
herido y el porton principal de la escuela fue destruido, lo que provoco el cierre de la
escuela y afectd a la educacion de mas de 900 nifios. En diciembre de 2018, Boko
Haram atacd una escuela primaria apoyada por el UNICEF en la aldea de Katarko
(estado de Yobe) y la incendi6 completamente. En febrero de 2018, un equipo
conjunto de soldados de las Fuerzas de Seguridad de Nigeria y miembros del Equipo
de Tareas Conjunto Civil inicié un incendio en un mercado que destruyo cinco aulas
en la aldea de Alizaram (estado de Borno).

50. A pesar de que Nigeria apoy6 la Declaracion sobre Escuelas Seguras en mayo
de 2015, en 2017 (14) y 2018 (4) se verificaron 18 incidentes de uso militar de
escuelas por las Fuerzas de Seguridad de Nigeria. No se verificaron nuevos casos en
2019. Por ejemplo, en enero de 2017 el equipo de tareas sobre el pais verificod el uso
de la escuela primaria de Body, en la zona de gobierno local de Gubio, como cuartel
general de la brigada de las Fuerzas de Seguridad de Nigeria, mientras que la Fuerza
de Policia de Nigeria utilizé una escuela secundaria en la misma zona de gobierno
local. Las escuelas debian dar acceso a la educacion a por lo menos 6.000 nifios de
Gubio. El equipo de tareas sobre el pais no pudo verificar si algunas de las escuelas
seguian utilizandose para esos fines al final del periodo de que se informa.

51. Los ataques a hospitales también aumentaron, de 1 incidente verificado en 2017
al0en2018 y 11 en 2019. Los 22 ocurrieron en el estado de Borno y se atribuyeron
a Boko Haram. Se tratd del saqueo y la destruccion deliberados de hospitales e
instalaciones de salud, asi como de asesinatos y ataques contra el personal médico.
Por ejemplo, en enero de 2018, en el contexto de un ataque de Boko Haram contra la
comunidad de Pallam (estado de Adamawa), se incendi6 un centro de salud y se mato
a un guardia de seguridad. En diciembre de 2018, Boko Haram atac6é la zona
comercial de Ajari en Rann (estado de Borno), incendi6é un centro médico apoyado
por el UNICEF y maté civiles ajenos al servicio médico, incluido un nifio. En 2019,
Boko Haram cometi6 actos de vandalismo en la unidad de salud maternoinfantil del
hospital general de Magumeri (estado de Borno) e incendi6 la unica ambulancia.

52. En paralelo, en el contexto de la propagacion de las actividades de Boko Haram
a través de las fronteras de Nigeria, las Naciones Unidas verificaron 5 ataques contra
escuelas en la region de Extremo Norte del Camertn (3) y el Niger (2), y 19 ataques
contra hospitales en el Niger (16) y la region de Extremo Norte del Camerun (3).
Todos los incidentes se atribuyeron a Boko Haram, excepto un ataque a un hospital
perpetrado por elementos armados desconocidos. Por ejemplo, en enero de 2019, en
Mayo-Sava, en la region de Extremo Norte del Camerun, Boko Haram ataco una
escuela, destruy6 dos aulas e impidi6 el acceso a la educacién de mas de 300 nifios.
En julio de 2019, Boko Haram destruy6 una clinica moévil establecida y administrada
por una organizaciéon no gubernamental en la aldea de Ngouba, en la region de Diffa
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(Niger). Las Naciones Unidas también verificaron el uso militar de ocho escuelas
primarias publicas por parte de las fuerzas gubernamentales de los paises vecinos.

Secuestro

53. El equipo de tareas sobre el pais verificod el secuestro de 413 nifios (237 nifias,
167 nifios, 9 de sexo desconocido) de edades comprendidas entre los 5 y los 15 afios,
en 79 incidentes. El principal responsable fue Boko Haram (405), seguido por el
Equipo de Tareas Conjunto Civil (8). Si bien ha habido una tendencia a la baja en
comparacion con las cifras indicadas en mi informe anterior, en que se verifico el
secuestro de 836 niflos, se cree que el nimero de nifios secuestrados por Boko Haram
es considerablemente mayor, ya que la vigilancia se vio obstaculizada por las
limitaciones de acceso. La mayoria de los secuestros se verificaron en 2017 (189) y
2018 (180), y se observo una considerable disminucion en 2019 (44). Ademas, se
recibié informacion sobre el presunto secuestro de 81 nifios (36 nifias, 27 nifios, 18
de sexo desconocido) en nueve incidentes que no se pudieron verificar.

54, Boko Haram sigui6 teniendo como objetivo especifico a las nifias, que
representaban la mayoria de los nifios secuestrados. El secuestro de nifias con fines
de matrimonio forzoso y otras formas de violencia sexual, asi como para llevar a cabo
ataques suicidas, seguia siendo motivo de grave preocupacion. Durante el periodo que
abarca el informe, el incidente singular mas emblematico de secuestro de nifios
ocurrio el 19 de febrero de 2018 en Dapchi (estado de Yobe), donde elementos de la
Provincia de Africa Occidental del Estado Islamico secuestraron a 110 nifias de la
Escuela Secundaria de Ciencias para Nifias del Gobierno de Bursari. Se informé de
que 5 de las nifias murieron durante el secuestro, mientras que 104 fueron liberadas
en marzo de 2018, tras un alto el fuego temporal entre el Gobierno de Nigeria y Boko
Haram. Una nifia no fue liberada porque se habria negado a convertirse al Islam. Las
Naciones Unidas proporcionaron apoyo médico y psicosocial a las nifias liberadas,
ademas de asesoramiento a sus familiares. Paralelamente, en mayo de 2017, 82
alumnas escolares de las 276 que habian sido secuestradas por Boko Haram en abril
de 2014 en una escuela de Chibok (estado de Borno), fueron liberadas mediante un
proceso de negociacion entre Boko Haram y el Gobierno, con el apoyo de agentes
internacionales. Tras la reunificacion con sus familiares el 20 de mayo de 2017, las
nifias se volvieron a matricular en escuelas de Nigeria y en el extranjero.

55. Ademas, en el periodo que se examina prevalecid el secuestro de nifios en las
regiones vecinas del Camerun, el Chad y el Niger, en el contexto de las actividades
de Boko Haram mas alla de las fronteras de Nigeria. Se verifico que un total de 221
nifios (151 nifias, 70 nifios) habian sido secuestrados en 65 incidentes, en su mayoria
por Boko Haram (204), mientras que 17 nifios habian sido secuestrados por elementos
armados no identificados en el Niger. Boko Haram fue responsable del secuestro de
117 nifios (70 nifas, 47 nifios) en 32 incidentes en el Camertn, 73 nifios (62 nifias, 11
nifios) en 24 incidentes en el Niger y 14 niflos (7 nifias, 7 nifios) en 6 incidentes en el
Chad. Por ejemplo, en un unico incidente ocurrido en julio de 2017, Boko Haram
ataco la aldea de Ngléa en la region de Diffa (Niger) y secuestr6 a 37 nifios (26 nifias,
11 nifos).

Denegacion del acceso humanitario

56. La prestacion de asistencia humanitaria se vio considerablemente dificultada
por las restricciones de acceso; mas de 1,2 millones de personas quedaron excluidas
de todo acceso como resultado directo de la creciente inseguridad, especialmente en
el estado septentrional de Borno. Los trabajadores humanitarios también fueron
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blanco de Boko Haram, secuestrados y, en algunos casos, ejecutados. El equipo de
tareas sobre el pais verificé 55 incidentes de denegacion de acceso humanitario a
nifios, de los cuales algunos se atribuyeron a Boko Haram (29) y otros a las Fuerzas
de Seguridad de Nigeria (26); la mayoria de los incidentes se produjeron en el estado
de Borno, donde las necesidades humanitarias han sido las mas urgentes, seguido del
estado de Yobe. Se estim6 que un total de 20.000 nifios, en su mayoria desplazados
internos, se veian afectados por la denegacion de acceso.

57. En 2018 se registro el mayor numero de denegaciones de acceso; se verificaron
33 incidentes en comparacion con 5 en 2017 y 17 en 2019. En noviembre de 2017,
Boko Haram ataco a un equipo médico que realizaba un ejercicio de vacunacion
sistematica apoyado por el UNICEF en la aldea de Zaimolo, en la zona de gobierno
local de Gubio (estado de Borno), lo que dio lugar a la suspension temporal de las
actividades de vacunacion contra la poliomielitis en cinco subdistritos de ese estado.
En diciembre de 2017, Boko Haram tendié una emboscada a 25 camiones contratados
por las Naciones Unidas en una aldea de la zona de gobierno local de Ngala (estado
de Borno) mientras se realizaba una entrega de socorro humanitario a los desplazados
internos. Los atacantes mataron a cuatro civiles y saquearon dos camiones de
alimentos. En marzo de 2018, Boko Haram ataco el campamento de desplazados
internos de Rann en la zona del gobierno local de Kala/Balge, cerca de la frontera con
el Camertn, y mato a tres trabajadores humanitarios, hirié a uno y secuestré a otros
tres, lo que dio lugar a la evacuacion del personal humanitario de Rann. El 13 de
diciembre de 2019, cuatro trabajadores humanitarios fueron asesinados por Boko
Haram después de haber estado cautivos durante casi cinco meses.

58. A menudo los ataques de Boko Haram dieron lugar a la suspension temporal de
las actividades humanitarias. Por ejemplo, en abril de 2019, Boko Haram atac6é un
convoy civil de una organizacién humanitaria que viajaba de Maiduguri a Ngala en
Wulgo (estado de Borno). El ataque dejo cinco personas muertas y seis heridas (todas
adultas) y provocd la suspension de la mision humanitaria a Ngala. En agosto de 2019,
Boko Haram lanzé dos granadas de mano en el centro humanitario donde vive y
trabaja el personal humanitario de Banki, en la zona de gobierno local de Bama
(estado de Borno). Aunque no hubo bajas, el incidente provocod la suspension
temporal de las actividades humanitarias y la evacuacion del personal humanitario.

59. La denegacion del acceso humanitario por parte de las Fuerzas de Seguridad de
Nigeria implico el acoso del personal humanitario y la imposiciéon de demoras en la
entrega de la ayuda, asi como inspecciones especiales y demandas injustificadas de
dinero a cambio de paso. En septiembre de 2017, miembros del personal de una
organizacién no gubernamental fueron agredidos fisicamente por soldados de la
octava division de las Fuerzas de Seguridad de Nigeria en Monguno (estado de
Borno). El equipo de tareas sobre el pais informd del incidente a altos funcionarios
de las Fuerzas de Seguridad de Nigeria, que prometieron tomar medidas rapidamente.
No esta claro si se tomaron medidas.

60. En el contexto de la propagacion de las actividades de Boko Haram a través de
las fronteras de Nigeria, las Naciones Unidas verificaron cuatro incidentes de
denegacion de acceso humanitario en el Niger (2) y el Chad (2), atribuidos a las
fuerzas gubernamentales y a elementos armados no identificados (2 cada uno).

Promocion y dialogo con las partes en conflicto

61. Tras la intervencion del equipo de tareas sobre el pais, el 15 de septiembre de
2017, el Equipo de Tareas Conjunto Civil firmé un plan de accion para poner fin al
reclutamiento y la utilizacion de nifios y prevenirlos. El Fiscal General y el
Comisionado de Justicia del estado de Borno también firmaron el plan de accion en
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calidad de testigos, lo cual era indicativo del papel constructivo que desempefiaron
las autoridades estatales en el proceso. El plan de accidon fue traducido al hausa y
difundido entre los integrantes de las filas del Equipo de Tareas Conjunto Civil. Poco
después de la firma, el equipo de tarcas sobre el pais facilité un taller de un dia de
duracién con 35 comandantes de sector y oficiales superiores del Equipo de Tareas
Conjunto Civil con el fin de elaborar una hoja de ruta detallada y con plazos concretos
para su aplicacion.

62. Se estableci6 un comité de aplicacion presidido por el Ministerio de Justicia del
estado de Borno y se cre6 un comité disciplinario para supervisar el cumplimiento del
plan de accién y las leyes estatales. Se establecieron unidades de proteccion de la
infancia en los sectores del Equipo de Tareas Conjunto Civil, incluso en la sede del
grupo en Maiduguri. El equipo de tareas sobre el pais organizd varias sesiones de
capacitacion sobre los derechos del nifio y la proteccion de los nifios para los
elementos del Equipo de Tareas Conjunto Civil, centrandose en particular en los
sectores en los que se habia verificado la mayoria de los casos de reclutamiento y
utilizacion de nifios. Por ejemplo, en abril y septiembre de 2018, el UNICEF organizé
talleres con los comandantes del Equipo de Tareas Conjunto Civil y los miembros de
las unidades de proteccion de la infancia del Equipo, asi como con el personal del
Ministerio, sobre la determinacion de la identidad y el registro de nifios y sobre los
procedimientos de evaluacidén de la edad. Con el apoyo del Ministerio, se llevaron a
cabo actividades de sensibilizacion con los dirigentes comunitarios del Consejo
Metropolitano de Maiduguri y otras zonas del estado de Borno para dar a conocer el
contenido del plan de accidn y los compromisos del Equipo de Tareas Conjunto Civil.
Un aspecto importante de la aplicacion del plan de accion fue la realizacion de 112
misiones de verificacion conjuntamente por el Equipo de Tareas Conjunto Civil, el
Ministerio y el equipo de tareas sobre el pais para identificar y separar a los nifios
asociados. Con ese fin, el Equipo de Tareas Conjunto Civil facilito el acceso a sus
locales para permitir la documentacion y verificacion de los nifios asociados que
posteriormente se disociaron oficialmente. Para diciembre de 2019, 2.203 nifios
habian sido formalmente desvinculados del Equipo de Tareas Conjunto Civil. La
mayoria de ellos (2.188) asistieron a las ceremonias oficiales que marcaban su
separacion.

63. El equipo de tareas sobre el pais, junto con el Gobierno de Nigeria, siguio
abogando por la firma de un protocolo de traspaso para facilitar la liberacion y la
entrega de niflos presuntamente asociados con grupos armados a agentes civiles de
proteccion de la infancia. En julio de 2017 se organizé un taller técnico de alto nivel
como parte del proceso consultivo necesario para adoptar y poner en marcha el
protocolo. Asistieron 25 representantes de instituciones gubernamentales clave, entre
ellas el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Asuntos de la Mujer y Desarrollo
Social, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Oficina
del Asesor de Seguridad Nacional, el cuartel general del ejército nigeriano y la
Comision Nacional de Derechos Humanos. En el momento de redactar el presente
documento, el proyecto de protocolo seguia pendiente de la firma del Asesor de
Seguridad Nacional y del Ministerio de Relaciones Exteriores.

64. Ademads, el Gobierno de Nigeria ha reconocido la necesidad de promover la
rendicion de cuentas y de hacer justicia a las victimas mediante su legislacion
nacional. Sin embargo, durante el periodo que se examina se observaron pocos
progresos en lo que respecta a la rendicion de cuentas de los autores de violaciones
graves contra los nifios. En octubre de 2017 se organizaron juicios masivos de los
sospechosos de Boko Haram y, hasta agosto de 2018, se habia procesado a mas de
1.650 personas. Hasta la fecha, todos los implicados han sido acusados
exclusivamente de delitos en virtud de la Ley de Prevencion del Terrorismo de 2011
y la Ley de Prevencion del Terrorismo enmendada de 2013. Cabe sefalar que el
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secuestro de 276 alumnas escolares en Chibok en abril de 2014 fue objeto de al menos
dos procedimientos que condujeron a la condena de dos personas. Uno de ellos,
juzgado en febrero de 2018 en la audiencia del Tribunal Superior Federal en Kainji
(estado de Niger), en Nigeria occidental, fue condenado por secuestro y, segiun se
informa, fue declarado culpable de participar en el secuestro de las estudiantes y de
organizarlo.

Liberacion de los nifios y respuesta programatica

65. Por conducto del Ministerio de Asuntos de la Mujer y Desarrollo Social del
estado de Borno, las Naciones Unidas y sus asociados apoyaron la reintegracion de
3.794 nifios (909 nifias, 2.885 nifios) anteriormente asociados a los grupos armados.
Se trata de 2.203 nifios separados del Equipo de Tareas Conjunto Civil y otros 1.591
liberados de la custodia administrativa por su asociacion real o supuesta con Boko
Haram. Los asociados en la ejecucion del UNICEF prestaron a todos ellos apoyo para
la reintegracion, entre otras cosas a fin de desarrollar aptitudes en materia de
microempresas y creacion de empresas, con el fin de ayudar a iniciar actividades de
subsistencia. Los nifios més pequeflos se matricularon en la escuela. Durante el
periodo que se examina, en el marco de un programa gubernamental de apoyo a la
educacion de retorno a la escuela, apoyado por el UNICEF, se matricularon en la
escuela 513 nifios (67 nifias, 446 varones) anteriormente asociados con grupos
armados y otros niflos vulnerables para reanudar la educacion formal. Se prestaron
servicios de apoyo psicosocial, incluso para la curacion de traumas, a 733 nifios (130
nifias, 603 varones) que se beneficiaron de la asistencia para la reintegracion.

Observaciones y recomendaciones

66. Condeno enérgicamente las continuas y graves violaciones contra los nifios por
parte de Boko Haram. El gran nimero de nifios secuestrados, reclutados, utilizados,
muertos y mutilados y objeto de violencia sexual es motivo de grave preocupacion.
Insto a las facciones de Boko Haram a que pongan fin de inmediato a todas las
violaciones contra los nifios en Nigeria y en la region de la cuenca del lago Chad y a
que cumplan sus obligaciones en virtud del derecho internacional.

67. Me preocupa seriamente el aumento del nimero de nifios, en su mayoria nifias,
secuestrados por Boko Haram, en particular con fines de violencia sexual, y utilizados
como portadores de artefactos explosivos improvisados. Insto a Boko Haram a que
libere inmediatamente a todos los nifios secuestrados.

68. Condeno enérgicamente los ataques contra escuelas, hospitales y personal
conexo, asi como la denegacidon del acceso humanitario a los nifios, incluidos los
ataques contra trabajadores humanitarios. Exhorto a todas las partes a que respeten el
caracter civil de las escuelas y los hospitales y a que permitan el acceso seguro y sin
trabas de los agentes humanitarios a las poblaciones afectadas.

69. Encomio tanto al Gobierno de Nigeria como al Equipo de Tareas Conjunto Civil
por el papel constructivo que han desempefiado en la aprobacion y aplicacion del plan
de accion para poner fin y prevenir el reclutamiento y la utilizacién de nifios por parte
del Equipo de Tareas Conjunto Civil, incluso facilitando la retirada de 2.203 nifios y
nifias. Aliento al Equipo de Tareas Conjunto Civil a que complete plenamente la
aplicacion de su plan de accidén y facilite la separaciéon de los nifios asociados
restantes.

70. Exhorto al Gobierno de Nigeria a que ponga fin a la utilizacion de nifios para
realizar trabajos serviles en algunas de sus bases de las fuerzas armadas.
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71. Si bien la liberacion por las autoridades nigerianas de 1.591 nifios detenidos es
alentadora, me siguen preocupando los nifios que siguen detenidos por su presunta
asociacion con grupos armados, los largos periodos de detencion y el hecho de que se
haya denegado a las Naciones Unidas el acceso a los centros de detencion. Exhorto a
las autoridades a que traten a los nifios vinculados a los grupos armados
principalmente como victimas, y a que la detencion se utilice como medida de ultimo
recurso y durante el periodo mas breve que proceda, teniendo como principios
rectores el interés superior del nifio y las normas internacionales de proteccion.
Aliento al Gobierno a que siga coordinando con los interesados pertinentes, incluidas
las Naciones Unidas, antes de poner en libertad a los nifios detenidos, dando tiempo
suficiente para preparar la respuesta programatica. También exhorto al Gobierno a
que permita el acceso sin trabas a las Naciones Unidas a los centros de detencidn, en
particular a los cuarteles militares de Giwa y Maimalari.

72. Exhorto al Gobierno a que acelere el examen y la aprobacion del protocolo para
la entrega de los nifios vinculados a grupos armados a los agentes civiles de proteccion
de la infancia, de conformidad con las normas internacionales, y a que apruebe
rapidamente los Principios y Directrices sobre los Nifios Asociados a Fuerzas o
Grupos Armados.

73. Acojo con satisfaccion los esfuerzos del Gobierno de Nigeria por lograr la
liberacion de los nifios secuestrados, en particular de algunas de las nifias secuestradas
en Chibok en abril de 2014 y en Dapchi en febrero de 2018. También acojo con
satisfaccion los esfuerzos conjuntos del Gobierno, con el apoyo de las Naciones
Unidas y los asociados, que han permitido reintegrar a 3.794 nifios anteriormente
asociados a los grupos armados. Aliento a las autoridades nigerianas a que sigan
velando por la reintegracion efectiva y con perspectiva de género de todos los nifios
liberados, asi como por la ejecucion de programas educativos, sanitarios, de salud
mental y psicosociales para todos los nifios afectados por el conflicto.

74. Hago un llamamiento al Gobierno para que prosiga sus esfuerzos por promover
la rendicidon de cuentas mediante la investigacion, el enjuiciamiento y el castigo de
toda persona que sea declarada responsable de violaciones graves contra los nifios y
para que todas las victimas tengan acceso a la justicia.

75. Acojo con satisfaccion las contribuciones de los donantes a las Naciones
Unidas, las organizaciones de la sociedad civil y el Gobierno de Nigeria en apoyo de
los programas humanitarios y de desarrollo, especialmente los que ayudan a los nifios
afectados por los conflictos y facilitan el acceso a la educaciéon y los servicios de
salud. Insto a los donantes a que aumenten su apoyo financiero a esos programas, en
particular para reintegrar a los niflos que han sido reclutados y utilizados y las nifias
que son supervivientes de la violencia sexual.
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