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I. Introduccion

1.  Este informe se presenta en cumplimiento de lo dispuesto en las resoluciones
del Consejo de Seguridad 2487 (2019), en que el Consejo prorrogd el mandato de la
Misidén de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, y 2366 (2017), en que
el Consejo solicito al Secretario General que informara sobre la ejecucion del
mandato de la Mision cada 90 dias. Abarca el periodo comprendido entre el 27 de
marzo y el 26 de junio de 2020.

II. Principales acontecimientos

Acontecimientos y contexto nacionales

2. Al igual que gran parte del planeta, Colombia se ha visto afectada por la
pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19), cuyos efectos en la
implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera han quedado cada vez mas patentes. El
Presidente Ivan Duque y el Consejero Presidencial para la Estabilizacion y la
Consolidacion han asegurado reiteradamente que la implementacién del Acuerdo
Final sigue avanzando a pesar de esta situacion. No obstante, la pandemia y las
medidas de distanciamiento social y aislamiento han afectado a los programas
relacionados con la paz y han tenido repercusiones negativas considerables en las
comunidades vulnerables afectadas por el conflicto. El Gobierno y la Fuerza
Alternativa Revolucionaria del Comun (FARC) han tomado medidas para adaptarse a
la situacion, algunas de ellas de manera conjunta, y la comunidad internacional y las
Naciones Unidas también han prestado apoyo.

3. Al 26 de junio, Colombia habia notificado 84.442 casos de infeccion y 2.811
muertes por COVID-19. El Presidente Duque ha ampliado la cuarentena hasta el 15 de
julio y el estado de emergencia sanitaria hasta el 31 de agosto, y al mismo tiempo ha
ido suavizando las medidas y reabriendo sectores de la economia de manera gradual.
Entre otras medidas, se han concedido subsidios a mas de 3 millones de personas que
se han visto particularmente afectadas.

4. Las instituciones del Estado se han adaptado a la nueva realidad de varias
maneras. Las cortes han seguido trabajando mediante sesiones y audiencias virtuales.
En el Congreso, pese a existir posturas contrarias sobre la conveniencia de reunirse
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en persona, ambas camaras y sus comisiones han seguido trabajando mediante
sesiones virtuales y semipresenciales, en las que, entre otras cosas, se han discutido
proyectos de ley y reformas constitucionales. Aunque se ha aplazado la discusion de
algunas leyes relacionadas con la paz, en el periodo sobre el que se informa se
celebraron sesiones especificas sobre cuestiones concernientes al Acuerdo Final,
entre otros temas sobre el cumplimiento del Acuerdo por parte del Gobierno y FARC,
y sobre los continuos asesinatos de lideres sociales y excombatientes y ataques contra
ellos. La Mision participd en algunas de estas sesiones.

5. Algunos congresistas del partido de gobierno han propuesto que se reabran las
discusiones sobre posibles modificaciones del Acuerdo Final y han sefialado su
intencion de proponer legislacion a tal efecto. Esta iniciativa ha sido fuertemente
criticada por partidos de la oposicion y grupos de la sociedad civil. Representantes del
Gobierno han declarado que el Gobierno no tiene intencion de modificar el Acuerdo.

6. La labor de las autoridades departamentales y municipales también se ha visto
afectada por la pandemia, incluidas las discusiones sobre los planes de desarrollo para
los proximos cuatro afios. La Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la
Consolidaciéon, la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion,
excombatientes y la Mision han venido trabajando con las autoridades regionales y
locales para incluir en estos planes cuestiones relacionadas con la paz, incluyendo
politicas de reincorporacion. Autoridades regionales y locales de diferentes partidos
politicos han reiterado su interés en los programas relacionados con Ila
implementacion del Acuerdo Final, pero han seflalado también que necesitan
asistencia técnica y recursos.

7. La sociedad civil colombiana contintia participando activamente en cuestiones
relacionadas con la paz e insistiendo en que la implementacion no debe flaquear a
raiz de la pandemia. Haciéndose eco de mi llamado a un cese al fuego global, actores
de la sociedad civil, incluidos lideres religiosos y organizaciones de victimas,
continuaron pidiendo a todos los grupos armados ilegales del pais que desistieran de
la violencia para dar alivio a las comunidades ya afectadas por la pandemia.

8.  Enrespuesta a denuncias de presuntas actividades ilegales en algunas unidades
de inteligencia militar, como el perfilamiento y el seguimiento informatico ilicitos de
periodistas, miembros de partidos de la oposicidon y sindicalistas, entre otros, el
Ministro de Defensa asegurd que se habian abierto investigaciones. Varios oficiales
de alto rango han sido destituidos, y las investigaciones siguen en curso. Miembros
de partidos de todo el espectro politico y organizaciones de la sociedad civil han
condenado las presuntas actividades ilegales y pedido que se enjuicie a los
responsables. En mayo, el representante en Colombia de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos sefiald6 en un comunicado que,
conforme a las normas internacionales de derechos humanos, la regulacion e
implementaciéon de actividades de inteligencia debe cumplir las normas
internacionales de derechos humanos.

Mecanismos de didlogo sobre cuestiones relativas a la implementaciéon
del Acuerdo Final

9.  En el periodo sobre el que se informa, la Comisidon de Seguimiento, Impulso y
Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final celebr6 cinco reuniones, en que
las partes pudieron discutir cuestiones clave relativas a la implementacion de la paz.
Mi Representante Especial participd en ellas por invitacion de las partes.

10. Las mesas técnicas tripartitas siguieron trabajando en la implementacion de la
paz. La mesa técnica sobre minas antipersonal, integrada por la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, FARC y las Naciones Unidas, estd elaborando una
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propuesta de procedimiento para reunir la informacién que pueda tener FARC sobre
la ubicacion de las minas terrestres, propuesta que se presentara a la Comision de
Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final. La mesa
técnica tripartita sobre los bienes de las antiguas Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP), integrada por el Gobierno (Consejeria
Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion y Sociedad de Activos
Especiales), FARC y la Mision, se reuni6 en dos ocasiones a fin de discutir cuestiones
relacionadas con la ubicacion de bienes de las antiguas FARC-EP, incluidas las
consideraciones de seguridad, especialmente en las zonas rurales. Las partes estan
elaborando un calendario para coordinar sus actividades conjuntas sobre el terreno
una vez se levanten las restricciones a la circulacion. El Gobierno ha fijado el 31 de
julio de 2020 como fecha limite para la finalizacion de la entrega de los bienes en un
decreto expedido en febrero, cuya constitucionalidad FARC ha cuestionado.

Reforma rural integral

11. La implementacion de los programas de desarrollo con enfoque territorial
(PDET) en 170 municipios afectados por el conflicto sigue adelante, incluso mediante
canales virtuales, mayor planificacion y otras medidas de adaptacion a la pandemia.
Segln el Gobierno, de las 1.191 obras PDET previstas, 1.109 ya han concluido y las
82 restantes se estan ejecutando. Los 170 municipios ya han adoptado medidas
juridicas para incluir PDET en sus instrumentos de planificacion territorial. El 6rgano
que aprueba los recursos para financiar programas relacionados con la paz a partir de
las regalias provenientes de la explotacion de hidrocarburos ha aprobado 178
proyectos para municipios PDET, 25 de ellos durante la pandemia. En marzo hubo un
nuevo llamado para el programa “Obras por impuestos”, con arreglo al cual se
conceden a las empresas bonificaciones fiscales a cambio de inversiones en las
regiones afectadas por el conflicto; se recibieron 44 propuestas del sector privado, 20
de ellas centradas en municipios PDET.

12. Varios actores, entre ellos organizaciones de la sociedad civil y FARC, han
solicitado que los PDET se vinculen mas estrechamente a otros aspectos de la reforma
rural integral prevista en el Acuerdo Final, incluidos los 16 planes nacionales para la
reforma rural integral, 6 de los cuales ya se han aprobado. Asimismo, las comunidades
locales, incluidos grupos de mujeres, han pedido que se las involucre en la fase de
implementacion de los PDET.

Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion

13. Los componentes del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion han ajustado sus modalidades de trabajo a raiz de la pandemia y estan
trabajando conjuntamente para asegurar la coordinacion entre ellos.

14. La Jurisdiccion Especial para la Paz ha avanzado en sus siete casos, y entre otras
cosas ha dictado 115 decisiones judiciales desde el comienzo de la cuarentena
nacional. Es importante sefialar que en abril la Jurisdiccion Especial publicd los
lineamientos sobre las sanciones que impondra a las personas sometidas a ella y sobre
los “trabajos, obras o actividades con contenido reparador-restaurador” que dichas
personas pueden llevar a cabo como reparacién para las victimas.

15. El Acuerdo Final prevé que la Misidén de Verificaciéon tenga con el tiempo un
papel en la verificacion del cumplimiento de las sanciones de la Jurisdiccion Especial
para la Paz. En junio, en el contexto del avance en la tramitacion de casos y la
planificacién para la imposicion de sanciones por parte de la Jurisdiccion Especial,
tuvo lugar un intercambio publico de cartas entre la Jurisdiccién Especial y el
Gobierno en que ambos volvieron a confirmar su deseo de que la Misién pudiera
asumir dicha funcién de verificacion.
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16. Laseguridad de las personas involucradas en la labor de la Jurisdiccion Especial
para la Paz, incluidas las personas sometidas a ella y las victimas y los abogados que
intervienen en los casos, es una cuestion sumamente importante. La Jurisdiccion
Especial inicié una evaluacion de la situacion de la seguridad de los exmiembros de
las FARC-EP y los miembros de la Fuerza Publica sometidos a ella a fin de determinar
si adopta medidas para su proteccion. Esta en marcha una evaluacion similar sobre la
situacion de la seguridad de los abogados y defensores y defensoras de los derechos
humanos que representan a las victimas en el caso 003, relativo a ejecuciones
extrajudiciales cometidas por agentes estatales presentadas como bajas en combate
(conocidas como “falsos positivos”). En marzo, la Jurisdiccion Especial amplio las
medidas de proteccion colectivas respecto de las comunidades indigenas y
afrocolombianas del Choc6 asociadas con el caso 004.

17. La Comisiéon de la Verdad celebré reuniones virtuales con victimas,
excombatientes y lideres sociales, entre otras personas. Teniendo en cuenta que su
mandato concluye en 2021, y habida cuenta de las limitaciones impuestas por la
pandemia, la Comision se ha centrado en acelerar la sistematizacion de sus entrevistas,
en las que ya ha escuchado a mas de 10.000 victimas, testigos y perpetradores.

18. La Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y
en razon del conflicto armado concluy6 su plan nacional de busqueda y 12 planes
regionales de busqueda. La Unidad ha recibido un total de 5.800 solicitudes de
busqueda. También ha recibido informaciéon sobre casos de personas dadas por
desaparecidas procedente de 174 personas, incluidos exmiembros de las FARC-EP,
miembros de las Fuerzas Militares y otros agentes estatales. En junio, la Unidad
estableci6 su Consejo Asesor, en el que participan seis organizaciones de la sociedad
civil y ocho entidades publicas.

Sustitucion de cultivos ilicitos

19. El Gobierno ha determinado que las familias que participan en el Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, establecido en el punto 4
del Acuerdo Final, son un grupo vulnerable en el contexto de la pandemia, y les ha
asegurado que los pagos y la entrega de suministros seguirdn adelante. Segun la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), desde agosto
de 2017 han sido erradicadas 41.513 ha de coca por 99.097 familias (de las que 35.304
estan encabezadas por mujeres). La tasa de cumplimiento de los compromisos de
erradicacion voluntaria se mantiene en el 96 %, mientras que la de resiembra en 28
municipios monitoreados es inferior al 1 %. Prosiguen los proyectos de asistencia
técnica y seguridad alimentaria, que benefician aproximadamente a 60.000 familias.
No obstante, los avances en los proyectos productivos, que son clave para ayudar a
las familias que participan en el Programa a pasar a unos medios de vida legales
sostenibles, siguen siendo limitados.

Acontecimientos relacionados con el Ejército de Liberaciéon Nacional

20. En respuesta a mi llamado a un cese al fuego global, el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) declaré un cese al fuego unilateral nacional del 1 al 30 de abril, a
raiz del cual se redujo la violencia en las zonas con presencia del ELN.
Organizaciones colombianas observaron que en abril el cumplimiento del cese al
fuego fue considerable y que la Fuerza Publica no llevo a cabo operaciones militares
ofensivas contra el ELN. El ELN decidi6 no prorrogar el cese al fuego, sefialando que
no habia tenido una respuesta reciproca. El Gobierno habia criticado que el cese al
fuego tuviera una duracion limitada e insistido en que el ELN liberara a todas las
personas secuestradas y los nifios reclutados y dejara de utilizar minas antipersonal.
Desde el fin del cese al fuego se han reanudado la violencia y los enfrentamientos en
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las zonas con presencia del ELN y otros grupos armados ilegales, lo que ha afectado
a la poblacion civil, que ha sido objeto en particular de desplazamiento y
confinamiento forzados.

Tareas de la Mision

Reincorporacion

21. La sostenibilidad del proceso de reincorporacion se ha visto afectada por la
pandemia, principalmente a causa de las consecuencias econdmicas en los proyectos
productivos de excombatientes y el aumento de la vulnerabilidad de excombatientes
que viven fuera de los antiguos espacios territoriales de capacitaciéon y
reincorporacion, también en nuevas areas de reincorporacidén colectiva, quienes
tienen un mayor riesgo de contagiarse, ya que la mayoria viven lejos de
establecimientos médicos y tienen oportunidades sociales y econémicas limitadas. A
la luz de la creciente vulnerabilidad de los excombatientes y las excombatientes fuera
de los antiguos espacios territoriales, la Mision estd colaborando cada vez mas con el
Gobierno y FARC para atender sus necesidades especificas, entre otras cosas en
materia de acceso a la atencion de la salud y servicios basicos, y para mejorar la
asistencia técnica a fin de ayudarlos a implementar sus proyectos productivos en el
marco de la pandemia. E1 Gobierno y FARC, con el apoyo de la Misidn, entre otros,
han trabajado para mitigar los efectos de la pandemia y evitar el contagio de
excombatientes, sus familias y las comunidades locales.

22. FEl130 de marzo, a la luz de la pandemia, la Agencia para la Reincorporaciéon y
la Normalizacién publicd una resolucion en la que establecié condiciones flexibles
que se aplicaran hasta el 31 de agosto de 2020 para asegurar la continuidad de la
asignacion mensual a excombatientes. El1 2 de abril, el Consejo Nacional de
Reincorporacion cred una mesa técnica para hacer un seguimiento de la respuesta a
la pandemia en cuestiones relacionadas con la salud, los proyectos productivos y el
acceso a servicios basicos y alimentos, que en el periodo sobre el que se informa se
reunio en seis ocasiones.

Reincorporacion econémica y social

23. En el periodo sobre el que se informa, el Consejo Nacional de Reincorporacion
se reunid tres veces y aprobd ocho proyectos productivos colectivos nuevos, que
benefician a 232 excombatientes (incluidas 68 mujeres). De los 57 proyectos
colectivos aprobados hasta la fecha, que benefician a 2.712 excombatientes (incluidas
777 mujeres), han recibido fondos 48, que benefician a 2.245 excombatientes
(incluidas 637 mujeres). El numero de proyectos individuales aprobados aumento6 a
1.309, que benefician a 1.535 excombatientes (incluidas 336 mujeres). Cerca del
30 % de los excombatientes y las excombatientes acreditados han recibido apoyo
financiero a través de estos mecanismos. La aprobacion de proyectos productivos
individuales avanza mas rapidamente que la de proyectos colectivos: desde
comienzos de 2020 se han aprobado 415 proyectos individuales, que benefician
aproximadamente a 492 excombatientes, y 10 proyectos colectivos, que benefician a
258 excombatientes.

24. Segln una encuesta llevada a cabo por la Mesa Técnica de Proyectos
Productivos del Consejo Nacional de Reincorporacion, la pandemia ha afectado a la
mitad de las iniciativas productivas. Los desafios tienen que ver sobre todo con la
comercializacion, a causa de las restricciones a la circulacion, y la asistencia técnica,
que se ha visto limitada por la brecha digital que existe en las zonas rurales. Los
proyectos mas afectados son los que se centran en los servicios, y especialmente las
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pequeias iniciativas dirigidas por mujeres en entornos urbanos. En abril, el Consejo
establecio una Mesa Técnica de Comercializacion a fin de ayudar a buscar alianzas
comerciales para las iniciativas productivas de excombatientes.

25. Once iniciativas de excombatientes dedicadas a la produccidn textil (seis de las
cuales estan dirigidas por mujeres) ubicadas en antiguos espacios territoriales de
capacitacion y reincorporacion y en Cali y Medellin han empezado a confeccionar
tapabocas, lo que demuestra su resiliencia y compromiso social. Miles de estos
tapabocas fueron donados a poblaciones vulnerables.

26. Los avances en la asignacion de tierras a excombatientes, esencial para la
sostenibilidad del proceso de reincorporacion, siguen siendo limitados. Hasta la fecha
la Agencia Nacional de Tierras solamente ha adquirido un predio, en el antiguo
espacio territorial de capacitacion y reincorporacion de Colinas (Guaviare), pero aun
no se ha adjudicado debido a obstaculos juridicos. No obstante, en lo que constituye
un avance positivo, en mayo se reunido la Mesa Técnica de Tierras del Consejo
Nacional de Reincorporacion, foro en el que se esta discutiendo la exploracion de vias
alternativas para que los excombatientes y las excombatientes accedan a tierras, entre
otras cosas para proyectos productivos.

27. La Mesa Técnica de Salud del Consejo Nacional de Reincorporacion se reunio
con regularidad para coordinar medidas de prevencion y mitigaciéon de la COVID-19
dirigidas a excombatientes y sus familias. Estas medidas han sido ampliamente
respetadas por los excombatientes y las excombatientes en los antiguos espacios
territoriales de capacitacion y reincorporacion. Solamente han contraido el virus cuatro
excombatientes, y todos los casos se vigilaron debidamente. La Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion distribuyd 6.490 kits de prevencion personal y 26
kits de higiene colectiva para desinfectar las zonas comunes de los antiguos espacios
territoriales de capacitacion y reincorporacion. El programa “Salud para la paz” esta
fortaleciendo la capacidad del sistema de salud en areas de reincorporacion y en los
170 municipios PDET con 4,6 millones de dolares adicionales procedentes del Fondo
Multidonante de las Naciones Unidas para el Sostenimiento de la Paz en Colombia.

28. Durante la cuarentena se ha seguido suministrando alimentos a 5.049
excombatientes y 1.334 nifios y nifias en los 24 antiguos espacios territoriales de
capacitacion y reincorporacion y 25 zonas aledafias. FARC ha solicitado que el
suministro de alimentos se haga extensivo temporalmente a excombatientes que
residen fuera de los antiguos espacios territoriales, y ha sefialado que el acceso a agua
potable es limitado. En abril, la Procuraduria General escribio a la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion poniendo de manifiesto algunas de estas
preocupaciones. La Agencia y FARC estan resolviendo estas cuestiones, entre otras
cosas actualizando la lista de personas con derecho a recibir alimentos y consultando
al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para asegurar que se atiendan las
necesidades nutricionales de los nifios y nifias.

29. El programa “Arando la educacion”, en el marco del cual reciben educacion
1.372 excombatientes y miembros de la comunidad (el 38 % de los cuales son
mujeres), paso a utilizar métodos de ensefianza virtuales y concluyo6 el aflo académico
en abril. En el marco del programa terminaron la enseflanza secundaria 164
excombatientes (86 de los cuales son mujeres). Dos programas educativos dirigidos a
excombatientes que viven fuera de los antiguos espacios territoriales de capacitacion
y reincorporacién estan suspendidos hasta que se hagan ajustes debido a la pandemia.

30. La Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, FARC y el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio siguen discutiendo el acceso a vivienda para los
excombatientes. Los avances siguen siendo limitados, ya que dependen del acceso a
tierras. En cuanto a la recepcién de subsidios de vivienda, el Gobierno ha dado
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prioridad a 1.337 excombatientes que viven fuera de los antiguos espacios
territoriales de capacitacion y reincorporacion y estan afiliados a las cajas de
compensacion familiar.

31. El aumento de las responsabilidades de cuidado familiar a raiz de la pandemia
ha afectado en mayor medida a las mujeres excombatientes que a los hombres
excombatientes, lo que ha limitado la participacion activa de las mujeres en la
reincorporacion politica y econémica. También existen problemas relacionados con
el acceso a atencion en salud sexual y reproductiva y con el creciente riesgo de
violencia doméstica que sufren las mujeres excombatientes y sus familias. La Mesa
Técnica de Género del Consejo Nacional de Reincorporacion ha elaborado unas
recomendaciones para mitigar los efectos de la COVID-19 en la reincorporacion de
las mujeres, al tiempo que ha seguido haciendo llamados para que se avance mas en
la promocion de las acciones de género de la Politica Nacional de Reincorporacion.

32. La Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos solicité al Consejo
Nacional de Reincorporacion que cree una mesa técnica para abordar los problemas
que afectan a excombatientes de comunidades étnicas, como el limitado niimero de
proyectos productivos a su disposicion.

33. El 30 de marzo, la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién amplid
hasta octubre el plazo para concluir el disefio de las rutas de reincorporacion
colectivas e individuales. La Agencia y FARC han logrado algunos avances en la
metodologia participativa para la implementacion de la Ruta de Reincorporacion.
FARC ha pedido, entre otras cosas, que se establezca un sistema nacional de
reincorporacion con miras a movilizar una respuesta institucional mas amplia en la
implementacion de la Ruta, como se dispone en la Politica Nacional de
Reincorporacion (CONPES 3931).

Transicién y consolidacion de los antiguos espacios territoriales de capacitacion
y reincorporacion, y nuevas areas de reincorporacion colectiva

34. La mayoria de los excombatientes y las excombatientes siguen llevando a cabo
su proceso de reincorporacion fuera de los antiguos espacios territoriales de
capacitacion y reincorporacion. Segun la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizaciéon, 9.279 excombatientes viven fuera de los antiguos espacios
territoriales, repartidos en mas de 500 municipios. Segun FARC, fuera de los antiguos
espacios territoriales de capacitacion y reincorporacion hay al menos 75 areas en las
que tienen lugar procesos colectivos de reincorporaciéon, que en su mayoria estan
ubicadas en zonas rurales con indicadores socioecondmicos bajos y son vulnerables
a la pandemia por estar en lugares remotos. En 27 de estas dreas hay 50 o mas
excombatientes, mientras que en las capitales hay grupos mas numerosos. En el
periodo sobre el que se informa, solicitaron oficialmente apoyo humanitario al
Consejo Nacional de Reincorporaciéon residentes de las nuevas areas de
reincorporacion colectiva en un territorio colectivo de la comunidad afrocolombiana
en Mandé, en Urrao (Antioquia), y en el resguardo indigena de Cafiamomo
Lomaprieta, en Riosucio (Caldas), y de otras areas del departamento de Tolima.

35. En el periodo sobre el que se informa, el Gobierno y FARC organizaron
reuniones técnicas con residentes de siete antiguos espacios territoriales de
capacitacion y reincorporacién para comunicarles los plazos previstos para concluir
la transicion y la consolidacién de estos y explorar maneras de superar los desafios
detectados. La situaciéon de la seguridad es critica en dos antiguos espacios
territoriales de capacitacion y reincorporacién, a saber: Buenos Aires (Cauca) e
Ituango (Antioquia). Se sigue tratando de identificar predios viables para el traslado
de ambos espacios territoriales.
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36. La Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion ha elaborado un
borrador de estrategia para la transicion y la consolidacion de los antiguos espacios
territoriales de capacitacion y reincorporacion, que incluye la adquisicion de tierras,
la implementacion de proyectos de vivienda para excombatientes y la integracion de
estas areas en el ordenamiento territorial. Este borrador de estrategia se ha compartido
con FARC, que ha solicitado participar activamente en el disefio y la implementacion
de la estrategia.

37. El Consejero Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion y el Director
de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacidon se reunieron virtualmente
con residentes de cinco antiguos espacios territoriales de capacitacion y
reincorporacion para discutir sus preocupaciones, como la demora en la
implementacion de proyectos productivos, el acceso a tierras, la consolidacion de los
antiguos espacios territoriales y la respuesta a la pandemia.

Papel de las comunidades y los actores locales

38. En mayo la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion y FARC
pusieron en marcha una estrategia para combatir la creciente estigmatizacién de
excombatientes promoviendo el didlogo mediante talleres dirigidos a miembros de las
Fuerzas Militares, medios de comunicacioén, empresarios y comunidades.

39. En el periodo sobre el que se informa, los 24 consejos territoriales de
reincorporacion y 12 mesas departamentales de reincorporacion celebraron sesiones
sobre medidas de prevencion y mitigacion de la pandemia.

40. La implementacion de la estrategia de reincorporacién comunitaria, disefiada
conjuntamente por el Gobierno y FARC, no ha comenzado debido a las restricciones
a la circulacion.

Reincorporacion politica

41. El partido FARC presentdé 59 proyectos de ley en el Congreso, tanto
individualmente como en coalicion con otros partidos, principalmente sobre la
implementacion de la paz y los efectos de la pandemia.

42. Debido a la pandemia, FARC aplaz6 indefinidamente el congreso del partido,
que estaba previsto para abril.

Garantias de seguridad

43. Los asesinatos de excombatientes, lideres sociales y defensores y defensoras de
los derechos humanos han continuado durante la pandemia, lo que vuelve a poner de
manifiesto que es urgente adoptar medidas inmediatas y concretas para hacer frente a
este problema. En varias regiones, grupos armados ilegales y organizaciones
criminales han aprovechado la pandemia para reforzar su presencia en los territorios,
entre otras cosas mediante ataques contra la Fuerza Publica, el desplazamiento y el
confinamiento forzados de las comunidades, y amenazas y asesinatos selectivos de
lideres sociales y exmiembros de las FARC-EP. En algunos casos, los grupos armados
ilegales y las organizaciones criminales han impuesto medidas de control social,
como el establecimiento de puestos de control ilegales y la comision de actos de
violencia contra las personas que incumplieron el confinamiento. El aislamiento
obligatorio ha repercutido en la implementaciéon de algunos de los mecanismos de
garantias de seguridad que se recogen en el punto 3.4 del Acuerdo Final. Las
poblaciones vulnerables estan teniendo mas dificultades para reportar situaciones de
seguridad critica y acceder a los mecanismos de respuesta institucional.
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Garantias de seguridad para los exmiembros de las FARC-EP

44, Los ataques contra exmiembros de las FARC-EP han continuado. En el periodo
sobre el que se informa la Mision verifico 13 asesinatos (todos ellos de hombres), con
lo que en 2020 suman en total 31 (incluidas 2 mujeres). Desde la firma del Acuerdo
Final, la Misién ha verificado 204 asesinatos de exmiembros de las FARC-EP
(incluidas 4 mujeres), 48 intentos de asesinato (incluidas 2 mujeres) y 15
desapariciones. Casi la mitad de los asesinados eran exmiembros de las FARC-EP que
habian sido excarcelados de conformidad con el Acuerdo Final.

45. Las familias de excombatientes también siguen siendo blanco de ataques. El1 6
de junio dos familiares de excombatientes, uno de ellos de 15 afios, fueron asesinados
junto a un conductor de autobus en las proximidades del antiguo espacio territorial de
capacitacion y reincorporacion de Ituango (Antioquia). Desde la firma del Acuerdo
Final han sido asesinados 44 familiares de exmiembros de las FARC-EP.

46. Los exmiembros de las FARC-EP que viven fuera de los antiguos espacios
territoriales de capacitacion y reincorporacion siguen siendo particularmente
vulnerables a las amenazas, los ataques y el desplazamiento y el reclutamiento
forzados, asi como a la estigmatizacion y las represalias.

47. Se ha informado que las organizaciones criminales y los grupos armados
ilegales han aprovechado la cuarentena para fortalecer su control sobre rutas
estratégicas de trafico ilicito, especialmente en el Cauca, el Meta, Putumayo, el
Chocd, Narifio y Antioquia. En estas regiones, la Mision ha verificado asesinatos de
excombatientes de las FARC-EP que viven en antiguos espacios territoriales de
capacitacion y reincorporacion y en nuevas areas de reincorporacion colectiva, asi
como amenazas contra ellos. El 8 de abril, en Frontino (Antioquia), tres exmiembros
de las FARC-EP y 12 familiares fueron evacuados y desplazados a la fuerza tras
recibir amenazas. El 18 de abril, el excombatiente Rigoberto Garcia Restrepo fue
asesinado en la nueva area de reincorporacion colectiva ubicada en el territorio
afrocolombiano de Mandé, en el municipio de Urrao (Antioquia), donde grupos
armados ilegales y organizaciones criminales han amenazado a excombatientes y
comunidades locales y ocasionado su desplazamiento forzado en repetidas ocasiones
pese al despliegue militar en las zonas aledafas. E1 30 de abril, en Argelia (Cauca),
16 excombatientes se vieron obligados a abandonar sus hogares y sus proyectos
productivos a raiz de amenazas de grupos armados ilegales. En junio, 17
excombatientes y sus familias tuvieron que abandonar la nueva area de
reincorporacion colectiva de El Diamante, en Uribe (Meta), también por amenazas.
La amenaza de los grupos armados ilegales en los territorios sigue presente, tanto
contra las comunidades como contra excombatientes que permanecieron en ellos.

48. También es preocupante la situacion en los antiguos espacios territoriales de
capacitacion y reincorporaciéon de Ituango (Antioquia) y Miranda (Cauca). Los
excombatientes y las excombatientes han abandonado progresivamente estos espacios
a causa del deterioro de las condiciones de seguridad y de las amenazas de grupos
armados, dirigidas también contra las comunidades locales. El 17 de junio, en una
reunién celebrada para discutir los efectos de las medidas, que fue presidida por el
Consejero Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion y conté con la
participaciéon del Ministerio de Defensa, la Fiscalia General de la Nacién, la
Defensoria del Pueblo, la Agencia para la Reincorporaciéon y la Normalizacion y las
autoridades locales y la Fuerza Publica de ambas regiones, la Vicefiscal General de
la Nacion hizo hincapié en la necesidad de ejecutar las 6rdenes de captura pendientes
contra los presuntos responsables de los actos de violencia.
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49. En mayo, el partido politico FARC solicitdo a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos que conceda medidas cautelares para proteger a exmiembros de
las FARC-EP y para acelerar el cumplimiento por parte del Estado de los
compromisos en materia de garantias de seguridad previstos en el Acuerdo Final. En
junio, FARC se reuni6 con la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos para discutir la situacion de inseguridad que enfrentan los
excombatientes y las excombatientes y sus familias.

50. Los esfuerzos de la Unidad Especial de Investigacion de la Fiscalia General de
la Nacion llevaron a que se impusieran 8 condenas nuevas y se imputara a 8
sospechosos por ataques contra exmiembros de las FARC-EP, con lo que en total se
han dictado 29 condenas, y 20 casos se encuentran en etapa de juicio. Desde la firma
del Acuerdo Final se ha detenido a 10 sospechosos de ser autores intelectuales y a 44
sospechosos de ser autores materiales vinculados a organizaciones criminales. Siguen
pendientes ordenes de captura contra 38 presuntos autores intelectuales y 72
presuntos autores materiales vinculados con organizaciones criminales.

51. La mesa técnica tripartita sobre investigaciones, en la que participan la Unidad
Especial de Investigacion, FARC y la Mision, se ha establecido en Putumayo, Guaviare
y Cundinamarca a fin de hacer un seguimiento de las potenciales amenazas y las
investigaciones a nivel territorial, y proximamente se sumaran otros departamentos.

52. Segln la Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion de la Unidad
Nacional de Proteccion, desde la firma del Acuerdo Final han sido asesinados 17
excombatientes mientras esperaban medidas de proteccidon. La Subdireccidon contintia
sefialando que se requieren urgentemente recursos adecuados para implementar de
manera apropiada las 11 medidas de proteccion recién aprobadas y las 77 medidas
incompletas. Se necesitan 140 escoltas adicionales y mas analistas para responder con
eficacia a las solicitudes de proteccidn, ya que el nimero de analistas ha disminuido,
pasando de 22 en 2018 a 7 en 2020.

53. Las mujeres excombatientes siguen teniendo dificultades para acceder a
medidas de proteccion. No obstante, la Subdireccion distribuyo6 una circular interna
en abril en la que solicito a su personal que asegure el uso equitativo de los esquemas
de proteccidn colectiva por hombres y mujeres.

54. Con la asistencia de la Instancia Tripartita de Seguridad y Protecciéon y la
Procuraduria General, la Subdireccion y la Fuerza Publica han facilitado mas de 15
evacuaciones de emergencia de exmiembros de las FARC-EP después de que
recibieran amenazas inminentes. La Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion esta
discutiendo una hoja de ruta interinstitucional de evacuacidén, que reviste una
importancia critica.

55. Exmiembros de las FARC-EP han recurrido a medidas judiciales para acelerar
sus solicitudes de proteccion. El 21 de abril, un juzgado local fallé6 a favor de una
peticion de excombatientes de las FARC-EP y orden6 a la Unidad Nacional de
Proteccion que implementara medidas de proteccién en una nueva drea de
reincorporacion colectiva ubicada en el resguardo indigena de Tallambi (Narifio).

56. El despliegue preventivo de la Fuerza Publica en los antiguos espacios
territoriales de capacitacién y reincorporacidén prosigue sin cambios excepto en
Mesetas (Meta) y Buenos Aires (Cauca), donde la Fuerza Publica traslado6 sus puestos
de mando a nuevas ubicaciones, lo que suscitdé preocupacion por la seguridad de los
excombatientes y las excombatientes. Practicamente todas las nuevas areas de
reincorporacion colectiva, en las que viven cerca de 4.000 excombatientes, siguen sin
contar con mecanismos especificos para recibir la proteccion de la Fuerza Publica.
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57. El 28 de abril, el Gobierno expidié un decreto en el que autorizé al Alto
Comisionado para la Paz a verificar “la voluntad real de paz” de los grupos armados
organizados, asi como su voluntad real de sometimiento a la justicia y reinsercion a
la vida civil. Algunas organizaciones sociales y grupos de victimas han exhortado al
Gobierno a que asegure que el proceso incluya mecanismos para garantizar los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion. Representantes de la
sociedad civil en la Comision Nacional de Garantias de Seguridad escribieron al
Gobierno para pedir que se discuta el decreto en el marco del mandato de la Comision
Nacional, que es disefiar una politica publica para el desmantelamiento de los grupos
armados ilegales, las organizaciones criminales y sus redes de apoyo.

Garantias de seguridad para las comunidades, los defensores y defensoras
de los derechos humanos y los lideres sociales

58. Segln la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, en el periodo sobre el que se informa 6 lideres sociales y defensores
de los derechos humanos (todos hombres) fueron asesinados y otros 27 casos estan
siendo verificados (entre ellos los de 2 mujeres y 1 integrante de la comunidad de
personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBTI)). En 2020,
hasta el 19 de junio, la Oficina habia verificado un total de 32 casos de homicidios de
lideres sociales (incluidas 4 personas de comunidades étnicas y 4 mujeres), y otros 47
casos estan siendo verificados (entre ellos los de 3 mujeres, 13 personas de
comunidades étnicas y 1 integrante de la comunidad de personas LGBTI).

59. El departamento del Cauca sigue teniendo los niveles mas altos de violencia
contra lideres sociales, a pesar del aumento del despliegue de la Fuerza Publica, que
casi se ha duplicado desde el comienzo del afio. En este departamento, durante la
cuarentena, se ha informado de cinco masacres y varios asesinatos, incluidos los de
lideres sociales y sus familiares. Los grupos armados ilegales y las organizaciones
criminales siguen cometiendo actos de violencia contra las comunidades locales,
incluidos asesinatos de nifios y nifias, adultos mayores y mujeres embarazadas.

60. La situacion de la seguridad en el departamento de Putumayo también sigue
siendo motivo de grave preocupacion, incluidos los riesgos especificos que enfrentan
las lideresas, las organizaciones de mujeres y las personas que participan en las
iniciativas de sustitucion de cultivos ilicitos.

61. El desplazamiento y el confinamiento forzados masivos de comunidades
continuan, en particular de comunidades étnicas, como resultado de las acciones de
grupos armados ilegales y organizaciones criminales y de los enfrentamientos entre
ellos y con la Fuerza Publica. Segun la Oficina de Coordinaciéon de Asuntos
Humanitarios, en el periodo sobre el que se informa més de 7.500 personas fueron
desplazadas por la fuerza en la region del Pacifico (Narifio, Cauca, Valle del Cauca y
Choco6). Mas del 80 % de ellas eran mujeres y nifios y nifias, y el 50 % pertenecian a
comunidades étnicas. Mas de 45.000 personas fueron sometidas a confinamiento
forzado en mayo, el 70 % de ellas en la region del Catatumbo (Norte de Santander).

62. El reclutamiento y la utilizacion de nifios y nifias por grupos armados ilegales
y organizaciones criminales sigui6 siendo motivo de grave preocupacion y, segin la
Defensoria del Pueblo, el riesgo ha aumentado durante la cuarentena. La Mision
recibi6 reportes de varios casos en el Cauca, Guaviare, el Meta y Narifio. En dos
antiguos espacios territoriales de capacitacién y reincorporacién en Antioquia y
Narifio se llevaron a cabo algunas actividades de prevencidn, incluidas actividades
de capacitacion y concienciacion de padres y madres. El establecimiento de equipos
de respuesta inmediata para abordar los casos de reclutamiento en el Cauca fue un
avance positivo.
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63. Las tensiones y protestas, que en ocasiones desembocaron en enfrentamientos
violentos, han ido en aumento entre las comunidades y la Fuerza Publica por las
operaciones de erradicacion forzosa de cultivos ilicitos, especialmente en Norte de
Santander, Antioquia, el Meta, Caqueta, Narifio, Guaviare, el Cauca y Putumayo,
incluso en algunos territorios étnicos. En el periodo sobre el que se informa, dos
personas murieron en el contexto de esas protestas en Norte de Santander y Narifio.
Varios actores, entre ellos el Defensor del Pueblo y organizaciones campesinas y
étnicas, han pedido al Gobierno que dé prioridad a la sustitucion voluntaria frente a
la erradicacion forzosa y que avance en la implementacion del Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito.

64. La Defensoria del Pueblo siguié emitiendo alertas tempranas para varias
regiones, y durante la cuarentena ha dado prioridad a las alertas tempranas de caracter
inminente. En total se emitieron 12 alertas tempranas, 10 de ellas de caracter
inminente, para los departamentos de Norte de Santander, el Chocd, Caldas,
Antioquia, el Valle del Cauca y Bolivar. Ademas, se emitio una alerta nacional
inminente sobre la situacion de la seguridad de las comunidades afectadas por el
conflicto en el contexto de la pandemia, en la que se destacan los riesgos relacionados
con las acciones de grupos armados ilegales y organizaciones criminales.

65. La Comision Nacional de Garantias de Seguridad, cuyo mandato, segun el
Acuerdo Final, es disefiar una politica publica para el desmantelamiento de los grupos
armados ilegales, las organizaciones criminales y sus redes de apoyo, no ha sido
convocada desde enero, aunque sus subcomisiones técnicas de género y de asuntos
étnicos se han reunido una y dos veces, respectivamente. En junio, el Alto
Comisionado para la Paz, en su calidad de secretario de la Comision, presentd un
borrador de reglamento para la Comision. Los representantes de la sociedad civil en la
Comision han insistido en que la propuesta se discuta de manera participativa. E1 19
de junio se celebrd una reuniodn técnica de la Comision para avanzar en la discusion.

66. En mayo, el Ministerio del Interior reactivd los comités técnicos para la
aplicacion del Decreto num. 660, relativo al Programa Integral de Seguridad y
Proteccion para Comunidades y Organizaciones en los Territorios. EI Ministerio del
Interior anunci6 que esta avanzando en la implementacion de cinco programas piloto
de proteccion para comunidades en Guapi (Cauca), Tumaco (Narifio), El Tarra (Norte
de Santander), Morales (Bolivar) y San José de Uré (Coérdoba).

67. En el periodo sobre el que se informa hubo avances modestos en la
implementacién del plan de accion del Programa Integral de Garantias para Mujeres
Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos. Se han logrado algunos avances en el
piloto regional del Programa en Putumayo, que tuvieron como resultado la
incorporacion de acciones relacionadas con el Programa Integral en dos planes de
desarrollo municipales.

Garantias juridicas

68. La Oficina del Alto Comisionado para la Paz, FARC y la Mision se reunieron con
regularidad en la mesa tripartita para el trdnsito a la legalidad de exmiembros de las
FARC-EP, en particular para discutir nuevos desafios relacionados con la pandemia.

69. La Oficina del Alto Comisionado para la Paz ha confirmado que en el periodo
sobre el que se informa fueron acreditados otros 290 exmiembros de las FARC-EP
(incluidas 126 mujeres), con lo que el total asciende a 13.394 (incluidas 3.101
mujeres). Se trata de personas que formaban parte de la lista utilizada por la Oficina
del Alto Comisionado para la Paz, FARC y la Misién en 2019 para abordar
conjuntamente las acreditaciones pendientes. Debido a las restricciones a la
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circulacion, no ha sido posible enviar a todas estas personas la correspondiente
notificacion. El Gobierno ha confirmado que se ha identificado a otras 134 personas
de la lista y que se esta evaluando su acreditacion. Las partes han acordado hacer un
esfuerzo adicional para identificar a las 209 personas que quedan en la lista una vez
se levanten las restricciones a la circulacion.

70. Las partes lograron avances para superar las dificultades relacionadas con los
casos de 206 personas de la lista presentada por FARC el 15 de agosto de 2017 que
siguen a la espera de que se defina su situacion juridica, de las cuales 110 estan
privadas de libertad. Las partes estan trabajando en el reglamento de un mecanismo
conjunto de solucion de controversias que ayude a resolver esos casos dificiles, como
se prevé en el Acuerdo Final.

71. La mesa tripartita para el transito a la legalidad se ha venido ocupando de los 180
casos de exmiembros de las FARC-EP acreditados que siguen privados de libertad. La
Jurisdiccion Especial para la Paz ha confirmado que 153 de esas personas tienen casos
abiertos ante ella, y ha informado recientemente que durante la cuarentena nacional ha
dictado decisiones en 132 casos, en 10 de los cuales concedi6 libertad condicional y
en 122 la rechazo6. El partido FARC ha expresado su preocupacién por el elevado
numero de rechazos y ha confirmado su compromiso de proporcionar mas informacion
a la Jurisdiccion Especial para la Paz segun lo solicitado.

Cuestiones transversales

Género

72. Lapandemia de COVID-19 y las medidas de aislamiento preventivo han tenido
efectos especificos en la situacion de la seguridad de las mujeres y las nifias, debido
en particular al marcado aumento de la violencia sexual y de género y a la continua
violencia contra las lideresas, las defensoras de los derechos humanos y las
excombatientes. Segun la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer,
durante el periodo de aislamiento preventivo se ha registrado un aumento del 150 %
en las denuncias de violencia doméstica a la linea de atencion telefonica nacional. En
respuesta a ello, la Vicepresidencia y la Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer establecieron una mesa de alto nivel para elaborar medidas de prevencion y
respuesta a la violencia de género. La Comision Nacional de Mujer, Género y
Diversidad de FARC ha promovido campafias locales de sensibilizacion sobre la
violencia de género entre excombatientes, habida cuenta del aumento de las denuncias
de violencia doméstica en los antiguos espacios territoriales de capacitaciéon y
reincorporacion. Las mujeres siguen expuestas al riesgo de sufrir violencia sexual
infligida por grupos armados ilegales y organizaciones criminales, en particular en
las zonas rurales.

73. La pandemia ha planteado problemas adicionales para avanzar en la
implementacion de las disposiciones sobre género del Acuerdo Final relacionadas con
la reincorporacion y las garantias de seguridad. La participacion activa y significativa
de las mujeres en la implementacion del Acuerdo Final se ha visto afectada por las
consecuencias econdmicas y sociales de la pandemia, entre ellas la pérdida de medios
de vida y las restricciones a la conectividad y la movilidad.

74. La Mision ha seguido dialogando con organizaciones de mujeres y mujeres
excombatientes por medios virtuales. Mi Representante Especial ha promovido el
didlogo a nivel nacional, en coordinacién con la Entidad de las Naciones Unidas para
la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), a fin de
abordar la situacion actual de las lideresas sociales y las defensoras de los derechos
humanos y el impacto de la pandemia en los aspectos de género del Acuerdo Final.
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Asuntos étnicos

75. Segun la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, el 74 % de los
excombatientes y las excombatientes de origen indigena y afrocolombiano viven en
zonas remotas fuera de los antiguos espacios territoriales de capacitacion y
reincorporacion. Los habitantes de esas zonas tienen un acceso inadecuado a los
servicios publicos y no reciben apoyo suficiente para poner en marcha iniciativas de
generacion de ingresos ni suministros de alimentos, lo que los hace particularmente
vulnerables en el contexto de la pandemia.

76. En algunas zonas, excombatientes indigenas y afrocolombianos han asumido
nuevas funciones de liderazgo. Tres excombatientes (una mujer) del pueblo indigena
kankuamo dirigen ahora la cooperativa del antiguo espacio territorial de capacitacion
y reincorporacion de Pondores (La Guajira). El nuevo gobernador local indigena de
la comunidad embera de Nevata (Antioquia) es un excombatiente, al igual que el
vicepresidente de la junta de accion comunal de la comunidad afrocolombiana de
Altos de Murri, también en Antioquia.

77. La violencia en territorios étnicos resultante de la presencia y las actividades de
grupos armados ilegales y organizaciones criminales sigue siendo motivo de grave
preocupacion y ha persistido durante la cuarentena. En el Cauca y en la cuenca del rio
Atrato, en la region fronteriza de los departamentos del Chocd y Antioquia, miles de
personas de comunidades étnicas han sufrido desplazamiento o confinamiento forzados,
y muchas de ellas corren el riesgo de ser reclutadas y explotadas sexualmente.

Niiios y nifias

78. La pandemia ha afectado el bienestar de los nifios y nifias en los antiguos
espacios territoriales de capacitacion y reincorporacion, al dificultar en particular el
acceso a la atencion de la salud y la educacion y la proteccidon contra la violencia
doméstica y los abusos sexuales. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ha
garantizado apoyo nutricional a los nifios y nifias incluidos en sus programas para
centros de desarrollo temprano y guarderias. La creacion de espacios adaptados a los
nifios en los antiguos espacios territoriales de capacitacion y reincorporacion avanzd
a un ritmo lento: se lograron algunos progresos en materia de infraestructura en tres

antiguos espacios territoriales y en materia de planificacion en dos antiguos espacios,
y avances limitados en otros cuatro.

79. En el periodo sobre el que se informa, la Oficina del Alto Comisionado para la
Paz sefiald6 que habia dictado resoluciones en las que reconoce que 232
excombatientes de las FARC-EP eran nifios en el momento de la dejacion de las armas
y que el nimero total de niflos desvinculados de las FARC-EP era de 404. Con el
apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y el Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas, la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién esta
disefiando un enfoque para prestar atencion y servicios diferenciados a jovenes en el
proceso de reincorporacion.

80. FElprograma “Camino diferencial de vida” para 123 adultos jovenes previamente
vinculados a las FARC-EP sigue adelante. La Misién verifico la reubicacion de un
participante debido a las amenazas de un grupo armado ilegal. La Mision también
verificd dos casos de participantes sin cobertura médica para ellas y sus bebés recién
nacidos. El apoyo psicolégico sigue siendo un desafio. Hasta el mes de abril, 71
participantes habian recibido reparaciones monetarias y 43 seguian a la espera de
recibirlas. Como parte de su proceso de reincorporacion, un participante es ahora
portavoz del partido politico FARC en el Choc6 y otro estd liderando una iniciativa
juvenil comunitaria en Tolima.

20-08027



S/2020/603

20-08027

Juventud y paz y seguridad

81. Las primeras elecciones de los consejos departamentales, municipales y locales
de juventud desde 2005, programadas originalmente para noviembre de 2020, se
suspendieron hasta 2021 debido a la pandemia. Estos consejos son los mecanismos
oficiales para la participacion de los jovenes y las jovenes en la formulacion de
politicas publicas. Jovenes representantes de los partidos politicos se estan
preparando para la campaiia, incluido el partido FARC, que planea presentar varios
candidatos. En mayo, la Misioén apoy¢ el establecimiento de la Mesa Interpartidista
de Juventudes del Departamento del Cauca, que retine a jovenes representantes de
diez partidos politicos diferentes, incluida FARC, para promover la participacion de
los jovenes y las jovenes. A fin de apoyar los proyectos productivos de
excombatientes durante la pandemia, lideres juveniles en Bogota crearon una
plataforma en linea a través de la cual ocho iniciativas de excombatientes estan
vendiendo sus productos, con el asesoramiento de jovenes empresarios para cada
iniciativa. En Guaviare, 37 jovenes excombatientes, jovenes indigenas y campesinos
sembraron 35.000 plantas para contribuir a la reforestacion de la selva tropical
amazoénica y promover la reconciliacion.

Coordinacion con el equipo de las Naciones Unidas en el pais

82. El equipo de las Naciones Unidas en el pais sigue apoyando la implementacion
del Acuerdo Final, adaptandose a las nuevas realidades de la pandemia, en
coordinacion con la Mision. En el periodo sobre el que se informa se llevd a cabo un
esfuerzo en todo el sistema de las Naciones Unidas para coordinar el apoyo a los
PDET, incluido un mapeo que permiti¢ identificar iniciativas en curso por un monto
total cercano a los 127 millones de dolares. Asimismo, se identificaron otras 990
iniciativas que podrian necesitar apoyo. El equipo en el pais dispone de recursos para
apoyar alrededor del 60 % de las iniciativas identificadas.

83. En el marco del grupo interagencial sobre reincorporacion, el equipo de las
Naciones Unidas en el pais y la Mision coordinaron un esfuerzo conjunto para apoyar
a excombatientes en el contexto de la pandemia en tres esferas clave: salud (bajo la
direccion de la Organizacion Panamericana de la Salud/Organizacion Mundial de la
Salud), reincorporacién socioecondémica y seguridad alimentaria. El equipo de las
Naciones Unidas en el pais puso en marcha un plan de respuesta a la COVID-19. En
colaboracion con la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe y la
Mision, el equipo en el pais estd evaluando las repercusiones de la pandemia en la
sociedad y la cohesion social colombianas, la economia y los grupos vulnerables,
incluyendo victimas y excombatientes.

84. El Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el Sostenimiento de la Paz
en Colombia aprobo 3,5 millones de ddlares para proyectos de organizaciones de la
sociedad civil y de las Naciones Unidas destinados a prevenir el reclutamiento de
nifios, niflas y adolescentes y para apoyar a la Instancia Especial de Alto Nivel con
Pueblos Etnicos y a la Instancia Especial de Género.

85. El comité directivo nacional del proyecto de reincorporacion integral del Fondo
para la Consolidacion de la Paz, integrado por el Gobierno, FARC y las Naciones
Unidas, ha solicitado la extension del proyecto hasta diciembre de 2020.
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A.

Estructuras de la Mision
Apoyo a la Mision

86. La Misiéon continua haciendo frente a los efectos de la pandemia en sus
actividades, bajo la coordinacion general de un equipo de tareas sobre la COVID-19,
entre otras cosas mediante un examen de la huella de la Misidon, una evaluacion de la
esencialidad de los programas, un ejercicio de planificacién de escenarios y un plan
para el futuro regreso gradual a las oficinas de conformidad con las decisiones de las
autoridades colombianas. También se han establecido equipos de tareas a nivel
regional, asi como un comité de bienestar centrado en la salud mental y el bienestar
del personal de la Mision en lugares remotos. Las oficinas regionales siguen
recibiendo equipo de proteccion personal, asi como informacién sobre salud y
seguridad ocupacionales. Se sigue fortaleciendo la infraestructura de tecnologia de la
informaciéon como elemento clave en el actual entorno de trabajo.

87. Al 1 de junio de 2020, el 49 % de todo el personal civil eran mujeres. Por lo que
respecta a otras categorias, las mujeres representaban el 60 % de los Voluntarios de
las Naciones Unidas, el 36 % de los observadores internacionales y el 40 % de los
consultores y contratistas.

Seguridad

88. El Departamento de Seguridad ha adaptado su estrategia de gestion de la
seguridad a las condiciones de la pandemia y estéd vigilando de cerca la situacion de la
seguridad. Se han suspendido las misiones no esenciales para el sistema de las Naciones
Unidas. En el periodo sobre el que se informa, el Departamento de Seguridad registrd
337 incidentes de seguridad relacionados con la pandemia, relacionados en particular
con las restricciones a la movilidad y las protestas sociales, siendo Cundinamarca,
Antioquia, el Cauca y Bogota las zonas con mayor niimero de incidentes.

Conducta y disciplina

89. La Mision ha adaptado su estrategia en materia de conducta y disciplina para
prevenir las faltas de conducta y responder a ellas en el contexto de la pandemia y las
medidas de aislamiento obligatorio. Se realiz6 una evaluacion de riesgos y se han
adoptado las medidas preventivas correspondientes, entre ellas la difusién de
informacion a todo el personal y la celebraciéon de reuniones en linea, haciendo
especial hincapié en la explotacion y los abusos sexuales, el acoso y el abuso de
autoridad, el uso indebido de los medios sociales y la violacion de las normas de
seguridad. Entre el 27 de marzo y el 22 de junio no se presentd ninguna denuncia de
actos de explotacidon y abusos sexuales.

Observaciones

90. Felicito a los colombianos y las colombianas, que enfrentan el reto sin
precedentes de la pandemia de COVID-19, por su resiliencia, creatividad y tenacidad
para mitigar los efectos de la crisis sanitaria y dar pasos de forma gradual y
responsable hacia el restablecimiento de la normalidad. Esas mismas cualidades
condujeron a la adopcion del Acuerdo Final y son necesarias para continuar avanzado
en su implementacion.
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91. Las tres prioridades para la implementacion de la paz en 2020 que recomendé
en mi informe anterior (S/2020/239) siguen siendo relevantes y urgentes a la luz de
la pandemia, a saber: pasos mas firmes para proteger la vida de los lideres sociales,
defensores y defensoras de los derechos humanos y excombatientes; medidas
reforzadas para garantizar la sostenibilidad del proceso de reincorporacion; y una
atencion especial a las comunidades afectadas por el conflicto. Aliento al Gobierno y
las instituciones del Estado, asi como a FARC y los demas actores, a que sigan
enfocandose en estas prioridades para asegurar que la implementacion del Acuerdo
Final contintie avanzando. Como ha sefialado mi Representante Especial, la paz en
Colombia no puede ser otra victima de la pandemia. Los logros de la paz, que tanto
ha costado conseguir, deben ser protegidos y ampliados.

92. Lamentablemente, la pandemia no ha impedido que los grupos armados ilegales
y las organizaciones criminales sigan infligiendo sufrimiento y violencia contra
valientes colombianos y colombianas que estan construyendo la paz a nivel local y
defendiendo a sus comunidades, asi como contra quienes dejaron las armas y estan
buscando reincorporarse a la vida civil. Ante los continuos asesinatos de lideres
sociales, defensores y defensoras de los derechos humanos y excombatientes,
exhorto una vez mas al Gobierno y las instituciones del Estado a que utilicen
plenamente los mecanismos de garantias de seguridad previstos en el Acuerdo Final
para producir resultados concretos y poner fin a esas tragedias. Es necesario que la
Comisiéon Nacional de Garantias de Seguridad avance en el disefio y la
implementacion de la politica publica para el desmantelamiento de Ilas
organizaciones criminales y sus redes de apoyo. Muchos excombatientes y lideres
sociales han sido asesinados mientras esperaban respuesta a sus solicitudes de
proteccion. Reitero la urgente necesidad de que la Subdireccion Especializada de
Seguridad y Proteccion de la Unidad Nacional de Proteccion cuente con
financiamiento y apoyo adecuados para solucionar el atraso en las solicitudes de
proteccion y salvaguardar la vida de excombatientes en situacion de riesgo.

93. Acojo con beneplacito los avances logrados por la Unidad Especial de
Investigacion de la Fiscalia General de la Nacion en las investigaciones de las
personas responsables de los delitos contra lideres sociales, defensores y defensoras
de los derechos humanos y excombatientes, y aliento a todos los actores relevantes a
que redoblen sus esfuerzos en la lucha contra la impunidad, entre otras cosas mediante
la captura de las personas con 6rdenes de captura pendientes, de modo que la justicia
pueda servir como disuasivo. Es necesario que haya mayores progresos en la
implementaciéon del Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y
Defensoras de Derechos Humanos, en particular teniendo en cuenta los efectos de la
pandemia en la seguridad de las mujeres. Reitero mi llamado a todos los actores para
que adopten todas las medidas necesarias para hacer frente a la violencia doméstica
y de género. Finalmente, aliento al Gobierno a que refuerce la seguridad para los
excombatientes y las excombatientes que viven en nuevas areas de reincorporacion
colectiva fuera de los antiguos espacios territoriales de capacitacion y
reincorporacion, en especial teniendo en cuenta cuantos de ellos han sido asesinados
en esos asentamientos.

94. Lamentablemente, la pandemia ha afectado el ritmo del proceso de
reincorporacion, en particular las iniciativas productivas de excombatientes. Por esta
razén, acojo con satisfaccion la extension hasta el 31 de agosto de 2020 de las
condiciones flexibles para garantizar el pago de la asignaciéon mensual. En un momento
en el que todas las actividades econdmicas se estan viendo afectadas y su sostenibilidad
estd en riesgo, es necesario reforzar la asistencia técnica a los proyectos productivos y
los esfuerzos para ayudar a los excombatientes y las excombatientes a encontrar
oportunidades comerciales para sus productos y servicios. También hago un llamado a
las autoridades nacionales para que redoblen esfuerzos para trabajar con FARC en el
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disefio y la implementacion de las rutas de reincorporacion individuales y colectivas y
para que avancen en la asignacion de tierras a excombatientes, cuyos proyectos
productivos y de vivienda dependen de ello. También es importante avanzar en el apoyo
a las iniciativas de reincorporacion de mujeres excombatientes, incluida su
participacion en los espacios de toma de decisiones. Aliento al Consejo Nacional de
Reincorporacion a que dé prioridad a las recomendaciones de su Mesa Técnica de
Género. El liderazgo de las mujeres excombatientes deberia ser una fuerza que impulse
los esfuerzos de recuperacion de la crisis. La pandemia también ha puesto de relieve la
dificil situaciéon de mas de 9.000 excombatientes que viven fuera de los antiguos
espacios territoriales de capacitacion y reincorporacion. La falta de servicios basicos en
esos lugares los hace mas vulnerables al contagio. El1 Gobierno debe seguir trabajando
para asegurar la coordinacion entre el proceso de reincorporacion y la implementacion
de otros puntos del Acuerdo Final, especialmente la reforma rural integral.

95. Por lo que respecta a la garantia de que las comunidades afectadas por el
conflicto estén en el centro de la construccion de la paz, la reactivacion de los comités
técnicos del Decreto num. 660, relativo al Programa Integral de Seguridad y
Proteccion para Comunidades y Organizaciones en los Territorios, es un paso
positivo. El reinicio de sus actividades debe traducirse en avances concretos, para lo
cual es importante contar con recursos adecuados. Hago hincapié nuevamente en la
importancia de que todos los actores relevantes adopten respuestas oportunas y
coordinadas a las recomendaciones de las alertas tempranas de la Defensoria del
Pueblo. La pandemia ha demostrado la vulnerabilidad de las comunidades en las
zonas donde la presencia estatal sigue siendo débil. Es esencial proveer a estas
comunidades afectadas por el conflicto de oportunidades, infraestructura, servicios e
inversion para llevarles seguridad y desarrollo por medio de un despliegue integral
de instituciones estatales. Los esfuerzos del Gobierno por implementar los PDET son
dignos de resaltar. Confio en que, a través de un didlogo constructivo, las partes
trabajaran para hacer realidad el concepto de PDET previsto en el Acuerdo Final,
asegurando entre otras cosas la participacion continua de comunidades y
excombatientes en su implementacion.

96. Me preocupa que los grupos armados ilegales y las organizaciones criminales
hayan aprovechado la pandemia para expandir su control territorial, aumentando asi
el sufrimiento de comunidades y civiles. Reitero mi enfatico llamado a todos los
grupos armados ilegales para que pongan la vida por encima de cualquier otra
consideracion y se abstengan de cometer mas actos de violencia.

97. El Gobierno y FARC han creado una mesa técnica sobre la COVID-19 dentro
del Consejo Nacional de Reincorporacion. Las partes contintian trabajando
conjuntamente en mecanismos tripartitos sobre acreditaciones, minas,
investigaciones y bienes. Estos ejemplos demuestran que el didlogo y el trabajo
conjunto son la mejor forma de encontrar soluciones a los retos de la implementacidn,
e invito a las partes a que no escatimen esfuerzos para encontrar maneras de aumentar
y profundizar el didlogo constructivo sobre otros temas pendientes. Aliento por tanto
al Consejo Nacional de Reincorporacién a que reactive su mesa técnica sobre nifiez y
considere la propuesta de la Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos de
crear una mesa técnica para analizar de manera especifica la situacion de
excombatientes de comunidades étnicas. Espero que las partes, acompafiadas por los
paises garantes, continien reuniéndose de manera regular en la Comision de
Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementaciéon del Acuerdo Final y
mejorando su funcionamiento a fin de discutir sus diferencias y superar los obstaculos
a la implementacion.
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98. El Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion continuia
desempefiando un papel fundamental en el objetivo de poner a las victimas en el centro
de la construccion de la paz, y exhorto a todos los actores a que contintien apoyando
sus tres componentes, entre otras cosas asegurando los recursos necesarios para su
adecuado funcionamiento. Felicito a la Jurisdiccion Especial para la Paz, la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas y la Comision de la Verdad por
continuar su labor pese a la pandemia. Hago un llamado a todos los actores, incluidos
aquellos sometidos a la Jurisdiccion Especial para la Paz, para que contribuyan
plenamente a la labor del Sistema Integral a fin de satisfacer las expectativas de las
victimas y honrar sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion.

99. Insto una vez mas a todos los actores a que eviten reabrir discusiones sobre
posibles modificaciones del Acuerdo Final. Los debates sobre posibles
modificaciones han generado polarizacion y division en el pasado y, a la luz de la
pandemia, es mas importante que nunca alcanzar la fortaleza a través de la unidad.
Tomo nota de que el Gobierno ha afirmado que no busca modificar el Acuerdo Final
y ha reiterado su posicion de que cualquier reforma o legislacion solo se aplicaria a
procesos de paz en el futuro. Sin duda, los compromisos contraidos con quienes
dejaron las armas de buena fe y siguen comprometidos con el proceso de
reincorporacién deben ser respetados, siendo el mas importante de ellos la plena
implementacion de la totalidad del Acuerdo Final, cuyo enfoque para solucionar las
causas estructurales del conflicto y cuyas medidas enfocadas al futuro para construir
una paz, una seguridad y un desarrollo genuinos en toda Colombia han sido una
inspiracion para el mundo.

100. Las consecuencias de la pandemia continuaran sintiéndose, pero confio en que
los colombianos y las colombianas podran superar estos retos, como han superado
tantos otros. Aliento a los colombianos a que se guien por los objetivos comunes de
prevenir el contagio, apoyar a las personas mas vulnerables y velar por que los logros
del proceso de paz no solo sean protegidos, sino que se construya sobre ellos. Las
Naciones Unidas mantienen su firme apoyo a los colombianos en estos esfuerzos.
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