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Carta de fecha 3 de diciembre de 2020 dirigida a la Presidencia
del Consejo de Seguridad por el Secretario General

Me refiero al parrafo 68 de mi informe de 29 de septiembre de 2020 sobre la
aplicacion del Acuerdo Marco sobre la Paz, la Seguridad y la Cooperacidn para la
Republica Democratica del Congo y la Region (S/2020/951), en el que examiné la
formulacion de una estrategia para la consolidacién de la paz y la prevencion y la
solucion de conflictos en la region de los Grandes Lagos, bajo la direccién de mi
Enviado Especial para la Region de los Grandes Lagos, Xia Huang.

La Estrategia de las Naciones Unidas para la Consolidaciéon de la Paz y la
Prevencion y la Solucion de Conflictos en la Region de los Grandes Lagos, que
transmito a continuacidn, tiene por objeto aprovechar el impulso actual hacia el
didlogo y la mayor cooperacion entre los paises de la region de los Grandes Lagos y
ofrece un amplio marco para que las Naciones Unidas sigan prestando apoyo a la
plena aplicacion del Acuerdo Marco sobre la Paz, la Seguridad y la Cooperacién para
la Republica Democratica del Congo y la Region.

En la Estrategia se han establecido diez prioridades, estructuradas en los tres
pilares siguientes: a) la paz, la seguridad y la justicia; b) el desarrollo sostenible y la
prosperidad compartida, y c) la resiliencia a los desafios de larga data y los nuevos
desafios. Las prioridades guiaran la participacion de las Naciones Unidas en la region,
de conformidad con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el estudio
conjunto de las Naciones Unidas y el Banco Mundial en materia de prevencion
Pathways for Peace: Inclusive Approaches to Preventing Violent Conflict, al tiempo
que serviran de base para la adopcion de medidas prioritarias concretas e inmediatas
en los proximos tres afios.

La Estrategia se basd en amplias consultas con una gran variedad de
interlocutores, entre ellos, representantes de los paises signatarios y cogarantes del
Acuerdo Marco sobre la Paz, la Seguridad y la Cooperacion, organizaciones
regionales, entidades de las Naciones Unidas, instituciones financieras
internacionales, organizaciones de la sociedad civil, organizaciones de mujeres,
exfuncionarios superiores de las Naciones Unidas y de la Union Africana, y expertos
de diversos campos.

Le agradeceria que tuviera a bien sefialar la presente carta y la Estrategia a la
atencion de los miembros del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Antoénio Guterres

20-16417 ﬁ 281220 130121 Semeg“eciclar@
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En los Gltimos afios, la region de los Grandes Lagos de Africa ha avanzado hacia
la paz, la seguridad y el desarrollo. Los traspasos de poder generalmente pacificos en
Burundi y la Republica Democratica del Congo, asi como la firma y aplicacion de
acuerdos de paz en la Republica Centroafricana, el Sudan y Sudan del Sur, muestran
el impulso positivo. Muchos paises de la region también han avanzado en la
promocion de la integracion regional mediante la firma de acuerdos para proyectos
conjuntos de infraestructura, como la ampliacion del ferrocarril de via estandar de la
Republica Unida de Tanzania a Burundi y la Republica Democratica del Congo. Otras
tendencias positivas son el didlogo y las iniciativas diplomaticas para mitigar las
tensiones entre paises, como el proceso cuatripartito entre Rwanda y Uganda,
facilitado por Angola y la Republica Democratica del Congo, y la solucion mediada
de la controversia fronteriza entre la Republica Democratica del Congo y Zambia. El
consenso que esta surgiendo sobre la necesidad de adoptar una amplia accidon conjunta
contra los grupos armados locales y extranjeros, que operan principalmente en la parte
oriental de la Republica Democratica del Congo, también sugiere nuevas
oportunidades para promover el programa de paz, seguridad y desarrollo.

A pesar de estas tendencias positivas, siguen existiendo focos de inestabilidad y
violencia, y los incidentes transfronterizos, asi como las persistentes tensiones y
desconfianza entre algunos paises, siguen obstaculizando el logro de una paz duradera
en la region. El reciente impulso observado en la region es fragil y requerira un apoyo
sostenido y coordinado de los agentes nacionales, regionales e internacionales. Es
necesario que los compromisos de los principales interesados, en particular en materia
de dialogo politico, derechos humanos, reconciliacion, la agenda sobre las mujeres y
la paz y la seguridad y la neutralizacion de los grupos armados, se traduzcan en
medidas concretas con resultados tangibles para la poblacion de la region. Ademas,
sera necesario preservar y consolidar los logros alcanzados hasta ahora, especialmente
en un contexto de grandes incertidumbres, como las relacionadas con la evolucion y
las consecuencias de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19).
Habida cuenta del historial de violencia relacionada con las elecciones en algunos
paises de la region y de los esfuerzos que se estan realizando para consolidar la
democracia en la regidn, las proximas elecciones en la Republica Centroafricana, la
Republica Unida de Tanzania y Uganda, si se celebran de manera creible, transparente
e inclusiva, podrian brindar nuevas oportunidades para fortalecer la estabilidad a nivel
nacional y, por extension, dentro de la region.

Con este telon de fondo, la Estrategia de las Naciones Unidas para la
Consolidacion de la Paz y la Prevencion y la Solucién de Conflictos en la Regidon de
los Grandes Lagos tiene por objeto ayudar a la regién a aprovechar las oportunidades
de cambio. Anclada en una vision de una region de los Grandes Lagos pacifica,
inclusiva, préspera y resiliente, la Estrategia se esfuerza por aprovechar las ventajas
comparativas de las Naciones Unidas en distintos pilares —desde la paz y la seguridad
hasta los derechos humanos y el desarrollo— para promover las aspiraciones de los
paises y los pueblos de la region. Sobre la base del fortalecimiento de las alianzas con
los Gobiernos, las organizaciones regionales, la sociedad civil (incluidas las mujeres
y los jovenes) y el sector privado, la Estrategia incluye propuestas para fomentar la
confianza entre los paises y las comunidades, continuar los esfuerzos en pro del
desarrollo socioeconémico y la prosperidad compartida y promover sociedades e
instituciones inclusivas, equitativas, justas y resilientes. Con ello, su objetivo es
abordar las causas fundamentales y los factores que impulsan la inestabilidad en los
planos nacional y regional, allanando el camino para el aprovechamiento del potencial
de la region.
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La Estrategia llega después de las reformas de gran alcance emprendidas
recientemente por el Secretario General, entre las que se incluyen la reestructuracion
del pilar de paz y seguridad y la reforma del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo. La primera da prioridad a la prevencion de conflictos y al sostenimiento
de la paz, y exige una mayor armonizacion con los pilares de desarrollo y derechos
humanos de las Naciones Unidas para lograr una mayor coherencia y coordinacion.
La segunda reposiciona el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo con el
objetivo de aumentar su integracion e impacto en la implementacion de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Los cambios introducidos por las reformas respaldan tanto la Estrategia
como la dindmica reciente en la region de los Grandes Lagos.

La Estrategia presenta un enfoque integrado y orientado al futuro que tiene por
objeto integrar mejor las presencias y los conocimientos técnicos politicos,
operacionales y programaticos de las Naciones Unidas y, por consiguiente, apoyar
mejor el nexo entre la paz, la seguridad y el desarrollo. Para ello, se centra en
soluciones politicas ancladas en una mejor comprension de la interaccion entre los
factores locales, nacionales, regionales e internacionales en la regién de los Grandes
Lagos. También aboga por un cambio de discurso que vaya mas alld del enfoque
tradicional de los problemas relacionados con los conflictos, con una vision de futuro
que muestre las oportunidades para la paz, la seguridad y el desarrollo centrado en las
personas.

La Estrategia se basa en diez prioridades estructuradas en torno a los tres pilares
que se enumeran a continuacion. Las prioridades tienen por objeto proporcionar un
horizonte general de diez afios para la accion de las Naciones Unidas en la region,
pero también orientaran las medidas prioritarias especificas e inmediatas de las
Naciones Unidas en los proximos tres afios.

Pilar 1I: paz, seguridad y justicia

Dialogo y procesos politicos inclusivos

Cooperacion sostenida en cuestiones de seguridad transfronteriza
Buena gobernanza, estado de derecho y derechos humanos
Mujeres/juventud y paz y seguridad

N =

Pilar II: desarrollo sostenible y prosperidad compartida

5. Desarrollo socioecondmico equitativo e inclusivo
6.  Cooperacidon econémica, comercio e inversion regionales
7.  Gestion sostenible y transparente de los recursos naturales

Pilar III: resiliencia a los desafios de larga data y los nuevos desafios

8.  Prevencion del extremismo violento
9.  Soluciones duraderas para los desplazamientos forzados prolongados
10. Preparacion y resiliencia ante las perturbaciones internas y externas

Las prioridades se determinaron mediante un analisis de las causas
fundamentales y los factores que impulsan la inestabilidad en la regién, las
oportunidades de participacidon sobre la base de los acontecimientos més recientes en
laregion y la ventaja comparativa de las Naciones Unidas, asi como mediante amplias
consultas con los interesados nacionales, regionales e internacionales y las entidades
de las Naciones Unidas. Las prioridades tienen por objeto responder a las aspiraciones
regionales y a los objetivos convenidos internacionalmente, en particular los que se
incluyen en la Agenda 2030, teniendo debidamente en cuenta los mandatos y recursos
de las Naciones Unidas.
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La aplicacion de las prioridades se basara en los siguientes cinco principios:
a) alerta temprana y respuesta rapida; b) subsidiariedad e implicacion regional;
c¢) inclusividad centrada en las personas y los derechos humanos; d) alianzas, y
e) complementariedad y coherencia de la accion de las Naciones Unidas. Los
principios estan orientados a promover una participacion mas agil, alineada y
receptiva de las Naciones Unidas que se base en analisis politicos y evaluaciones de
riesgos compartidos y que apoye a los Gobiernos, las organizaciones regionales y
otros interesados pertinentes, fortaleciendo al mismo tiempo el impacto de las
Naciones Unidas en la consolidacion de la paz y la prevencion y la solucion de
conflictos en la region.

Cuando el Secretario General haya aprobado la Estrategia, la Oficina del
Enviado Especial del Secretario General para la Region de los Grandes Lagos
elaborarad un plan de accion mediante un proceso inclusivo y participativo basado en
consultas internas y externas. El plan de accion se guiara, en primer lugar, por las
prioridades de los paises y organizaciones de la region de los Grandes Lagos y las
alianzas de las Naciones Unidas con ellos. Al aplicar el plan de accion, las Naciones
Unidas aprovecharan su amplia y variada presencia en la regioén y su capacidad para
vincular los compromisos de alto nivel con enfoques ascendentes. Se pedira a las
entidades de las Naciones Unidas que ocupan un lugar central en el plan de accidén
que reconsideren las formas de colaborar para innovar e invertir juntos en mecanismos
de coordinacion y decision agiles y eficientes que sitien el impacto por encima del
proceso.

El éxito de la aplicacion de la Estrategia dependera de la accion cohesionada y
coordinada de las entidades de las Naciones Unidas en la regién y de su capacidad
para implicar a los principales interesados y movilizar los recursos técnicos y
financieros necesarios. La sociedad civil (incluidas las mujeres, los jovenes y los
sectores marginados de las comunidades) y el sector privado desempefiaran un
importante papel a este respecto. Lo que es mas importante, para que la aplicacion de
la Estrategia tenga éxito serd necesario que los paises se identifiquen con ella y tengan
la voluntad politica de traducir los compromisos incluidos en los acuerdos
internacionales y regionales, entre ellos, el Acuerdo Marco sobre la Paz, la Seguridad
y la Cooperacion para la Reptblica Democratica del Congo y la Region, en resultados
transformadores que sean beneficiosos para la poblacion de la region de los Grandes
Lagos.

20-16417
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Introduccion

1. Laregion de los Grandes Lagos de Africa ha avanzado de manera significativa
hacia la paz, la seguridad y el desarrollo. La firma del Pacto sobre la Seguridad, la
Estabilidad y el Desarrollo en la Region de los Grandes Lagos, en 2006, y del Acuerdo
Marco sobre la Paz, la Seguridad y 1a Cooperacidn para la Reptiiblica Democratica del
Congo y la Region (Acuerdo Marco PSC), en 2013, fueron avances clave para mejorar
el didlogo politico, hacer frente a la amenaza de los grupos armados y fortalecer la
cooperacion regional. Mas recientemente, los traspasos pacificos de poder en Burundi
y la Republica Democratica del Congo, el establecimiento de un Gobierno de
transicion en el Sudan y la firma de acuerdos de paz en la Reptblica Centroafricana
y Sudan del Sur, junto con el aumento de las gestiones diplomaticas encaminadas a
acercar algunos paises y los avances en materia de seguridad y cooperacion
econdémica y judicial, han creado una dindmica positiva.

2. Los esfuerzos de los Gobiernos, los grupos de la sociedad civil, las
organizaciones regionales e internacionales y los asociados internacionales, si se
mantienen, pueden contribuir a que la region avance hacia una paz sostenible.
Colaborando estrechamente con los Gobiernos y las organizaciones regionales y
subregionales, las Naciones Unidas, gracias a su considerable presencia en la region
mediante misiones politicas especiales, la Mision de Estabilizacion de las Naciones
Unidas en la Republica Democratica del Congo (MONUSCO) y otras operaciones de
mantenimiento de la paz, asi como la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi y
los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas, han desempefiado su
funcién de apoyo a la regiéon en su empefio por lograr una mayor estabilidad y
desarrollo. Sus intervenciones politicas y programaticas se han guiado por varias
resoluciones y documentos de politica del Consejo de Seguridad y la Asamblea
General, incluidas las hojas de ruta elaboradas en 2013 y 2014 por anteriores
Enviados Especiales del Secretario General para la Region de los Grandes Lagos, asi
como el Marco Estratégico para la Region de los Grandes Lagos, que ha
proporcionado orientacion estratégica a las entidades de las Naciones Unidas para su
labor de desarrollo en apoyo de la aplicacion del Acuerdo Marco PSC.

3. A pesar de esos esfuerzos colectivos y de las recientes tendencias positivas,
varios problemas siguen presentando riesgos para la estabilidad y el desarrollo
econdémico a largo plazo de la region de los Grandes Lagos. Las actividades de los
grupos armados extranjeros, en particular en la parte oriental de la Republica
Democratica del Congo, y las denuncias de apoyo a esos grupos rebeldes siguen
alimentando las tensiones entre los paises de la region. Ademas, los grupos armados
locales que operan en la Republica Democratica del Congo contribuyen a perpetuar
la inseguridad en el pais. La explotacion y el comercio ilegales de recursos naturales
proporcionan financiacion a los grupos armados y limitan la capacidad de la region
de maximizar los beneficios de sus recursos naturales en términos de ingresos y
prosperidad compartida. Ademas, las consecuencias humanitarias de la violencia,
incluido el desplazamiento forzado, son graves. Sin embargo, se siguen registrando
graves abusos y violaciones de los derechos humanos.

4. A fin de consolidar los logros alcanzados por la region en los ultimos afios y con
miras a aumentar la complementariedad de la accion politica y programatica de las
Naciones Unidas, el Secretario General pidié a su Enviado Especial para la Region
de los Grandes Lagos que elaborara una estrategia de las Naciones Unidas para la
consolidacion de la paz y la prevencion y la solucion de conflictos. La estrategia
propuesta no pretende sustituir los mecanismos y marcos programaticos existentes a
nivel regional y nacional, como el Marco Estratégico para la Region de los Grandes
Lagos, sino mas bien proporcionar un marco politico general para las intervenciones
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de las Naciones Unidas en la region, creando al mismo tiempo sinergias para lograr
un mayor impacto sobre el terreno.

5. Sobre la base del actual impulso positivo, la Estrategia de las Naciones Unidas
para la Consolidacion de la Paz y la Prevencion y la Solucion de Conflictos en la
Region de los Grandes Lagos esta impulsada por la vision de una region de los
Grandes Lagos pacifica, inclusiva, prospera y resiliente, en la que los paises y los
pueblos trabajen juntos para lograr objetivos comunes, entre ellos, la neutralizacion
de los grupos armados, las relaciones pacificas entre los paises de la region, el
desarrollo sostenible y la integracion econdémica regional. Guiada por el programa de
reforma del Secretario General para el pilar de paz y seguridad y el sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo, que, entre otras cosas, trata de dar prioridad a la
prevencion, asegurar la primacia de la politica y lograr un sistema de las Naciones
Unidas mas integrado y centrado en la prestacion de servicios sobre el terreno, la
Estrategia promueve un enfoque integrado y orientado al futuro para ayudar
eficazmente a los paises y pueblos de la region en su labor por alcanzar la paz, la
seguridad y el desarrollo sostenible duraderos. El enfoque combina la atenciéon
prestada por las Naciones Unidas a la prevencién y la solucidon de conflictos con
medidas centradas en las oportunidades de mejorar el desarrollo y la prosperidad
compartida, promoviendo al mismo tiempo la armonia, las buenas relaciones y la
cooperacion entre los Gobiernos y entre los pueblos de la region. El enfoque
propuesto requerira unas Naciones Unidas mas agiles, alineadas y receptivas que
movilicen intervenciones oportunas y coordinadas centradas en el fomento de la
estabilidad, la cooperacién regional y las alianzas so6lidas con los interesados
nacionales, regionales e internacionales, entre ellos, las organizaciones de mujeres y
jovenes y el sector privado.

6. En la busqueda de esa vision, se han establecido diez prioridades tematicas
estructuradas en torno a tres pilares: la paz, la seguridad y la justicia; el desarrollo
sostenible y la prosperidad compartida; y la resiliencia a los desafios de larga data y
los nuevos desafios. Las prioridades guiaran la participacion de las Naciones Unidas,
a través de la presencia de sus diversas misiones politicas especiales, operaciones de
mantenimiento de la paz, equipos en los paises y entidades regionales, durante los
proximos diez ainos. Como primera medida, un periodo inicial de tres afios, hasta
2023, se centrard en la implementacion de intervenciones politicas y programaticas
priorizadas y bien secuenciadas, que se estableceran con mas detalle durante la
elaboracion de un plan de accion tras la aprobacion de la Estrategia. Si bien el marco
de diez afios esta alineado con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en 2023
se celebrard el décimo aniversario del Acuerdo Marco PSC, lo que brindara la
oportunidad de examinar los progresos y los problemas en su aplicacion.

7.  En cada una de las prioridades tematicas, también se ha propuesto un conjunto
de medidas para orientar la intervenciéon de las Naciones Unidas en las esferas de la
diplomacia preventiva; la cooperacién politica y de seguridad y el estado de derecho;
los derechos humanos; las mujeres y la paz y la seguridad; la integracion econémica
regional; la gestiéon de los recursos naturales, y la resiliencia. Esas medidas se
propusieron sobre la base de criterios y principios rectores, entre ellos, el mandato y
la capacidad de ejecucién; la ventaja comparativa y la subsidiariedad; y las alianzas
eficaces con los interesados nacionales, regionales e internacionales, incluidos los
agentes no estatales, las organizaciones de la sociedad civil, las victimas de
desplazamientos forzados y las comunidades afectadas. Las prioridades y las medidas
propuestas figuran en el anexo I. En el anexo II se incluye un mapa de las diversas
entidades de las Naciones Unidas presentes en la region, mientras que en el anexo 111
se describe la metodologia para la elaboracion de la Estrategia y en el anexo IV se
incluye la lista de los participantes en las consultas con los interesados que se llevaron
a cabo para formular la Estrategia.
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8.  Conviene actuar con cautela. En una region sumamente compleja e inestable,
con alianzas siempre cambiantes, tensiones recurrentes y muchas organizaciones
subregionales con mandatos que se superponen, las ambiciones de las Naciones
Unidas para la region tendran que seguir siendo modestas. La Organizacion no lograra
sus objetivos de promover la paz, la estabilidad y el desarrollo sin los siguientes
requisitos: un compromiso y una voluntad politica sostenidos de los Gobiernos y los
dirigentes de la region de adoptar iniciativas audaces y coordinadas para hacer frente
a las causas fundamentales y los factores que impulsan la inestabilidad de la region;
un consenso entre los asociados internacionales, incluidos los miembros del Consejo
de Seguridad, sobre la forma de abordar los principales problemas que siguen
obstaculizando la paz y la seguridad; una clara division del trabajo y una estrecha
coordinacion entre las entidades de las Naciones Unidas; y el suministro de recursos
adecuados y ajustes criticos para la ejecucion de los mandatos.

9.  El presente documento se divide en cuatro partes. En el capitulo I se ofrece un
panorama general de las principales causas fundamentales y los principales factores
que impulsan la inestabilidad en la region de los Grandes Lagos, las repercusiones,
hasta el momento, de la pandemia por coronavirus (COVID-19), las dindmicas y
tendencias recientes y breves descripciones de la arquitectura regional de paz y
seguridad y de la presencia de las Naciones Unidas en la region. En el capitulo II se
presentan las prioridades de la participacion de las Naciones Unidas y los objetivos
estratégicos que guiaran sus iniciativas en materia de consolidacion de la paz y
prevencidn y solucién de conflictos en los proximos diez afios. En el capitulo III se
explica la forma en que las Naciones Unidas prevén poner en practica la Estrategia
con miras a fortalecer su impacto colectivo en la region. Por tltimo, en el capitulo IV
se describe el papel de la Oficina del Enviado Especial del Secretario General para la
Region de los Grandes Lagos en la aplicacion de la Estrategia.

Antecedentes y analisis del contexto

Definicion de la region de los Grandes Lagos

10. Sibien no hay consenso sobre una definicion de la region de los Grandes Lagos,
se entiende comunmente de varias maneras. Desde una perspectiva geografica, la
region abarca siete paises ribereflos conectados con sus diez grandes lagos: Burundi,
Kenya, Malawi, la Republica Democratica del Congo, la Republica Unida de
Tanzania, Rwanda y Uganda. Desde una perspectiva geopolitica, el ambito se reduce
con frecuencia a Burundi, la Reptblica Democratica del Congo, Rwanda y Uganda,
con su historia, cultura, poblacion y economias entrelazadas que siguen dando forma
a las dinamicas de la paz, la seguridad y el desarrollo de la region. Desde una
perspectiva institucional, la region de los Grandes Lagos se define ademas como los
paises vecinos de la Republica Democratica del Congo, que junto con esta se
convirtieron en miembros de la Conferencia Internacional sobre la Region de los
Grandes Lagos tras la firma del Pacto sobre la Seguridad, la Estabilidad y el
Desarrollo de 2006 y sus protocolos. En el contexto del Acuerdo Marco PSC, firmado
en 2013, la region incluye los 12 paises signatarios del Pacto sobre la Seguridad, la
Estabilidad y el Desarrollo, a saber, Angola, Burundi, el Congo, Kenya, la Republica
Centroafricana, la Republica Democratica del Congo, la Republica Unida de
Tanzania, Rwanda, el Sudan, Sudan del Sur, Uganda y Zambia, mas Sudafrica.

11. Basandose en la letra y el espiritu del Acuerdo Marco PSC, la Estrategia se
centrard principalmente en las causas fundamentales y los factores que impulsan la
inestabilidad en la parte oriental de la Republica Democratica del Congo y a lo largo de
las zonas fronterizas del pais. Mas alla de ese ambito geografico, la Estrategia también
examinara otros desafios que pueden perpetuar o generar inestabilidad en la region.
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Causas fundamentales y factores que impulsan la inestabilidad

12. Desde su independencia, varios paises de la region de los Grandes Lagos han
atravesado periodos de conflicto de distinta naturaleza y alcance, entre ellos las
guerras civiles de principios del decenio de 1960 en la Republica Democratica del
Congo; la violencia étnica en Rwanda y Burundi en los decenios de 1960 y 1970; la
guerra entre Uganda y Tanzania a fines del decenio de 1970; la guerra civil de Angola
de 1975 a 2002; el genocidio de 1994 contra los tutsis en Rwanda; y las posteriores
guerras del Congo de 1996-1998 y 1998-2003, en las que participaron la Republica
Democratica del Congo y otros ocho paises africanos. Muchos de los conflictos tenian
sus causas fundamentales en las luchas de poder, la exclusidon socioeconomica, la
instrumentalizacion de la etnicidad y la dindmica geopolitica, entre otras cosas. Los
conflictos y las crisis de la regiéon también se han caracterizado por su interconexion,
lo que se suma a su caracter complejo y prolongado.

13. No obstante, la region de los Grandes Lagos ha recorrido un largo camino desde
el decenio de 1990 y los primeros afios del decenio de 2000. Los conflictos han
disminuido sustancialmente en intensidad y alcance, gracias a los esfuerzos
combinados de los interesados nacionales, regionales e internacionales. Sin embargo,
el estado actual de inestabilidad persiste debido a que no se han abordado las causas
fundamentales y a varios factores que impulsan la inestabilidad, incluidos los que se
mencionan mas abajo.

Causas fundamentales de la inestabilidad

14. Las principales causas fundamentales de la inestabilidad suelen ser
reivindicaciones sobre legados historicos que se remontan al periodo posterior a la
independencia y a la época colonial, como las fronteras, que en muchos casos han
separado a comunidades étnicas. A lo anterior se afiade también la instrumentalizacion
de la etnicidad por parte de algunos actores para obtener beneficios politicos.

15. Otra causa fundamental se refiere a las reclamaciones por la exclusion del
acceso a la tierra, el poder y los recursos. Estas causas, exacerbadas por la debilidad
de los sistemas de gobernanza, han perpetuado la violencia y las desigualdades
estructurales, en particular, la marginacion y la discriminacion de grupos vulnerables
o minorias, y han dado lugar a escaramuzas transfronterizas.

16. Las deficiencias en la gobernanza, asi como la autoridad estatal limitada o
ausente en algunas zonas, especialmente en las zonas fronterizas, son otras causas
fundamentales de la inestabilidad en la region. En algunos casos, los procesos
electorales han sido objeto de controversia debido a que los mecanismos y sistemas
no son lo suficientemente inclusivos y transparentes para infundir confianza a todos
los segmentos de la sociedad en el proceso y los resultados publicados, lo que ha
provocado tensiones politicas a nivel nacional que pueden aumentar aun mas la
inestabilidad regional. A pesar de los esfuerzos de diversos interesados por poner
freno a la corrupcion y a sus efectos negativos, este fendmeno sigue constituyendo un
obstaculo para la trayectoria de la region hacia economias estables y una gobernanza
transparente. Las dificultades para la ampliacion de la autoridad del Estado en la parte
oriental de la Republica Democratica del Congo y en otros lugares también han
permitido, entre otras cosas, la proliferacion de grupos armados, la explotaciéon y el
comercio ilegales de recursos naturales y la persistencia de ciclos de violencia entre
comunidades, incluso a través de las fronteras.

17. La causa de la inestabilidad es también el acceso limitado a la justicia o la falta
de acceso a la justicia en algunas zonas, lo que ha repercutido en la proteccion de los
derechos humanos, ha obstaculizado los esfuerzos por fortalecer el estado de derecho,
ha aumentado la corrupcion y ha contribuido a que los autores de delitos graves,
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incluidos los crimenes de lesa humanidad, queden impunes. Se siguen denunciando
graves abusos y violaciones de los derechos humanos, entre otras, en unas pocas
situaciones transfronterizas, a pesar de que se ha avanzado algo en la promocion de
la cooperacion entre los paises de la region para luchar contra la impunidad.

Factores que impulsan la inestabilidad

18. Aunque el nimero de conflictos interestatales en la region de los Grandes Lagos
ha disminuido en los ultimos afios, persisten las tensiones y la desconfianza entre
algunos paises, alimentadas, entre otras cosas, por legados de conflictos pasados.
También siguen surgiendo tensiones interestatales por cuestiones de demarcacion de
fronteras no resueltas. Asi pues, la falta de confianza entre los paises de la region
sigue siendo un importante factor que contribuye a la inestabilidad en la region.

19. Las continuas actividades de grupos armados (también denominados “fuerzas
negativas”) en la parte oriental de la Republica Democratica del Congo son los
principales factores que impulsan la inestabilidad regional. Los grupos armados, en
particular los de origen extranjero, constituyen tanto el problema como la
manifestacion de la desconfianza y la injerencia persistentes en la region. Se sabe que
los grupos armados han actuado como intermediarios de algunos paises, alimentando
asi las sospechas a nivel regional sobre las denuncias de apoyo externo o el
lanzamiento de ataques contra sus paises de origen utilizando la Republica
Democratica del Congo u otro pais de la region como base de retaguardia. Estos
grupos siguen ocasionando sufrimiento humano, en particular, como resultado de
graves abusos y violaciones de los derechos humanos, asi como desplazamientos
forzados. La inseguridad persistente causada por esos grupos y redes delictivas
también dificulta las perspectivas de desarrollo socioeconémico, afecta a la
cooperacion e integracion econdémicas regionales y aumenta la vulnerabilidad de las
poblaciones a los peligros y desastres naturales debido a la capacidad y el acceso
limitados del Estado para responder de manera adecuada y oportuna.

20. Laexplotacion y el comercio ilegales de minerales y otros recursos naturales es
otro factor clave de inestabilidad en la Republica Democratica del Congo y en la
region en general. Los ingresos generados por esas actividades han permitido a los
grupos armados financiar sus operaciones, reclutar combatientes, en particular
jovenes, y adquirir armas. Ademas, las controversias sobre el acceso y el control de
los recursos naturales han alimentado las hostilidades entre los grupos armados, las
redes delictivas, las comunidades locales y los miembros de las fuerzas de defensa y
seguridad de algunos paises, y los agentes nacionales y externos, tanto de la Republica
Democratica del Congo como de fuera de ella, suelen facilitar la explotacion y el
comercio ilegales y beneficiarse de ellos, como han informado los grupos de expertos
de las Naciones Unidas sobre la Republica Democratica del Congo. Ademas, las
actividades ilegales relacionadas con los recursos tienen un efecto multiplicador en
otras causas y factores que impulsan la inestabilidad, como las reivindicaciones
socioecondmicas, las controversias sobre tierras, el contrabando en gran escala, la
debilidad de las instituciones y la impunidad.

21. Como resultado de los conflictos, las situaciones de violencia y las violaciones
de los derechos humanos, sigue habiendo un gran naumero de refugiados y desplazados
internos en la region. Uganda alberga el mayor nimero de refugiados de Africa y uno
de los mayores del mundo, con 1,4 millones de refugiados, entre ellos, 882.000 de
Sudan del Sur y 418.000 de la Republica Democratica del Congo. En agosto de 2020,
mas de 927.000 refugiados congoleses estaban siendo acogidos en paises africanos,
mientras que la propia Republica Democratica del Congo acogia a mas de 525.000
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refugiados de Burundi, la Republica Centroafricana, Rwanda y Sudan del Sur! y tenia
unos 5,2 millones de desplazados internos?. Los refugiados y los desplazados internos
suelen encontrarse en situaciones vulnerables debido a la escasez de medios de vida,
el acceso limitado a servicios basicos como la salud y la educacion y la disminucion
de la asistencia humanitaria, dado el cardcter prolongado de la mayoria de las
situaciones de desplazamiento forzado. También se enfrentan a importantes riesgos
para su vida y su libertad debido a las incursiones de los grupos armados. Es necesario
seguir esforzandose por mejorar la proteccidon fisica de esas comunidades. La
generosa concesion de asilo a cientos de miles de refugiados por parte de todos los
paises de la region podria servir de base para una iniciativa regional encaminada a
lograr soluciones duraderas, en particular la integracion local y la repatriacion
voluntaria en el contexto de la presente Estrategia.

22. Si bien se desconoce la cifra exacta, muchas personas de la region de los
Grandes Lagos son apatridas o corren el riesgo de serlo, lo que limita su disfrute de
todos los derechos humanos. Entre las causas de apatridia en la region de los Grandes
Lagos se encuentran las lagunas en las leyes y politicas de nacionalidad que hace que
a algunas personas no se les reconozca la nacionalidad de ningtin Estado. El acceso a
la documentacion de identidad juridica, en particular la inscripcion de los
nacimientos, es fundamental para prevenir y reducir la apatridia.

23. Ademas de limitar las oportunidades de empleo de las personas, se sabe que las
privaciones causadas por la extrema pobreza crean y agravan la marginacion y las
reivindicaciones. Esas desigualdades socioeconémicas pueden, a su vez, sentar las
bases para impugnar la autoridad del Estado e impulsar la migracion transfronteriza,
con ramificaciones nacionales y regionales. La falta de oportunidades para la amplia
poblacion de jovenes en la region también contribuye a aumentar las probabilidades
de que estos se incorporen a los grupos armados o participen en actividades
transfronterizas ilegales. Segin el Banco Mundial, Burundi, la Republica
Democratica del Congo y Uganda figuraban entre los 15 paises de Africa
Subsahariana con mayor poblacién pobre en 20183,

Repercusiones de la pandemia de la enfermedad por coronavirus

24. La regién de los Grandes Lagos no se librdé de la pandemia de COVID-19, su
costo en vidas humanas y su impacto socioecondomico. Segin la Organizacion
Mundial de la Salud, hasta el 8 de octubre de 2020 se habia contabilizado un total de
801.588 casos confirmados y 20.031 muertes en los 13 paises signatarios del Acuerdo
Marco PSC. Desde el inicio de la pandemia, los paises de la region se han centrado
en frenar la propagacion del virus y mitigar sus repercusiones socioecondémicas. Las
medidas tomadas para hacer frente a la pandemia conllevaron una ralentizacion de la
actividad econdémica en varios paises, lo que perjudico a los grupos vulnerables y en
especial, a quienes trabajaban en el sector informal, que constituyen un porcentaje
considerable del empleo en toda la region. Ademds, el gasto publico no previsto
relacionado con la respuesta a la COVID-19, unido a la disminucién de la capacidad
de los paises para movilizar recursos nacionales, profundizaron ain mas la
desaceleracion econdmica. Todo ello afectdé de distinta manera a los paises de la
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Véase https://data2.unhcr.org/es/situations.

Estas son las cifras utilizadas por la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, que
estan pendientes de ser validadas por el Gobierno de la Republica Democratica del Congo.
Véase
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/34496/2116020vSP.pdf?sequence
=21&isAllowed=y.
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region. Segun la Comision Econdmica para Africa, si se logra frenar eficazmente la
pandemia, la recuperacion econémica de la region podria comenzar en 2021.

25. En el plano politico, algunas iniciativas relacionadas con la agenda sobre la paz
y la seguridad de la region experimentaron una desaceleracion debido a la pandemia.
Por ejemplo, la décima reunion de alto nivel del Mecanismo de Supervision Regional
del Acuerdo Marco PSC, prevista inicialmente para marzo de 2020, se aplazo6 hasta
octubre de 2020, lo que retrasdé la adopcion de importantes decisiones en esferas
fundamentales para la paz y la seguridad regionales. Asimismo, el proceso
cuatripartito sobre la normalizacion de las relaciones entre Rwanda y Uganda,
facilitado por Angola y la Republica Democratica del Congo, se detuvo
temporalmente debido a la necesidad de centrarse en la crisis de la COVID-19. No
obstante, la pandemia también ha brindado oportunidades de cooperacion. Los paises
de la region se reunieron para armonizar sus respectivas respuestas nacionales a la
COVID-19 y sus esfuerzos de recuperacioén y propusieron iniciativas conjuntas, como
lo muestran las decisiones adoptadas durante las reuniones de alto nivel convocadas
por la Comunidad de Africa Oriental, la Conferencia Internacional sobre la Region
de los Grandes Lagos y la Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo
(SADC) entre mayo y agosto de 2020.

Reciente impulso hacia la cooperacion

26. En los ultimos afios ha surgido una dinamica positiva, en particular con los
traspasos pacificos de poder en la Republica Democratica del Congo en 2019 y en
Burundi en 2020 y el compromiso renovado y la participacion diplomatica de los
paises de la region para mejorar las relaciones regionales y fomentar la cooperacion
econdémica regional. La participacion sostenida de la Unidén Africana, la Comunidad
de Africa Oriental, la Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Central, la
Conferencia Internacional sobre la Regidn de los Grandes Lagos y la SADC también
ha contribuido a estos acontecimientos positivos. Un ejemplo reciente es la resolucion
diplomatica, en agosto de 2020, de una controversia fronteriza entre la Republica
Democratica del Congo y Zambia, facilitada por el Organo de Politica, Defensa y
Seguridad de la SADC y el Presidente de la Conferencia Internacional.

27. Enel frente de la seguridad, los progresos han sido alentadores, entre otras cosas
gracias a los esfuerzos diplomaticos regionales de los paises de la region, en particular
Angola y la Republica Democratica del Congo, para hacer frente a los problemas de
seguridad que siguen perpetuando la desconfianza y las tensiones. Entre esos
problemas figura la presencia constante de grupos armados de origen extranjero en
las provincias orientales de la Republica Democratica del Congo, en particular las
Fuerzas Democraticas Aliadas, las Fuerzas Democraticas de Liberacién de Rwanda y
la Resistencia en pro del Estado de Derecho en Burundi (RED Tabara), asi como el
desarme, la desmovilizacidn, la repatriacion, la reintegracion y el reasentamiento de
los excombatientes. Esta surgiendo un consenso entre la Reptiblica Democratica del
Congo y sus vecinos orientales sobre la necesidad de complementar las actividades
militares en curso contra los grupos armados con una acciéon conjunta sobre medidas
no militares amplias para reducir eficazmente las amenazas que plantean esos grupos.
También se han emprendido nuevas iniciativas para completar la repatriacion de los
excombatientes.

28. La cooperacion también ha avanzado en la lucha contra la impunidad. La Red
de Cooperacion Judicial de los Grandes Lagos, creada en 2016, ha proporcionado un
foro para la cooperaciéon entre los organos judiciales en casos transfronterizos de
personas acusadas de graves delitos transnacionales. En mayo de 2019, una reunién
de nivel ministerial apoyada por las Naciones Unidas y los asociados regionales dio
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lugar a un acuerdo sobre un marco regional —Ila Declaracion de Nairobi sobre la
Justicia y la Buena Gobernanza— con compromisos concretos para luchar contra la
impunidad y defender los derechos humanos en la region®.

29. Desde el punto de vista econémico, la region de los Grandes Lagos ha sido una
de las regiones de Africa que mas rapido ha crecido en los ultimos afios. Muchos
paises de la region han registrado resultados econdmicos significativos. Como se
indica en la publicacion African Economic Outlook 2020 del Banco Africano de
Desarrollo, antes de la pandemia de COVID-19, la economia de Uganda crecié un
5,6 % en 2019, mientras que las economias de la Republica Democratica del Congo
y Rwanda crecieron un 5,8 % y un 8,6 %, respectivamente, en 2018. Debido a la
pandemia, se prevé que el crecimiento econdémico de Uganda se reduzca a entre el
0,4 % y el 1,7 %, segun el Banco Mundial, con los correspondientes ajustes del gasto
social, lo que puede aumentar la pobreza en el pais. La economia de Rwanda, que ha
experimentado un crecimiento considerable en el ultimo decenio, se contraera hasta
alcanzar un crecimiento del 2 % en 2020, tal como se indica en el informe del FMI
sobre Rwanda publicado en junio de 2020. Ademas, la region tiene una poblacion
joven, que esta creciendo rapidamente y cuenta con mayor educacion, y una clase
media en aumento. Uganda, por ejemplo, es el segundo pais mas joven del mundo.
Las comunidades econémicas regionales han avanzado en la facilitacion del comercio
transfronterizo y la libertad de circulacion en la region. Todos los paises de la region
han firmado también el Acuerdo por el que se Establece la Zona de Libre Comercio
Continental Africana, que tiene el potencial de impulsar el comercio intraafricano y
acelerar la transformacion estructural de la region.

30. Laagenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad también ha cobrado impulso.
La mayoria de los paises signatarios del Acuerdo Marco PSC han establecido planes
de accion nacionales para la aplicacion de la resolucion 1325 (2000) del Consejo de
Seguridad y han avanzado en la aplicacion del Protocolo de la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos relativo a los Derechos de la Mujer en Africa,
conocido también como el Protocolo de Maputo, y varios paises superan actualmente
los promedios mundiales de representacion de la mujer en las instituciones
nacionales. Algunos paises también figuran entre los 50 paises del mundo con los
niveles mas altos de representacion parlamentaria de mujeres, entre ellos Angola,
Burundi, Rwanda, Sudafrica y Uganda. Ademas, las mujeres ocupan actualmente
puestos ejecutivos y legislativos en Burundi, Kenya, la Republica Democratica del
Congo, la Republica Unida de Tanzania, Rwanda y Uganda. Los paises también han
revisado sus marcos juridicos para asegurarse de que tienen en cuenta las cuestiones
de género. A este respecto, Burundi, Kenya, Rwanda y Sudan del Sur han introducido
cupos obligatorios para los cargos del poder ejecutivo, mientras que Uganda ha puesto
en marcha una certificacion obligatoria de género para todos los ministerios,
departamentos y organismos gubernamentales como parte del proceso de
presupuestacion nacional. Sin embargo, las cuotas no conducen por si solas a una
paridad de género transformadora. Siguen existiendo varios problemas, entre ellos las
practicas discriminatorias en los partidos politicos, las leyes y politicas
discriminatorias, la falta de medidas de accion afirmativa para la mujer, la violencia
de género, incluida la relacionada con las elecciones, y la igualdad de género en los
organos de gestion electoral.

~

Los compromisos incluyen acuerdos para establecer una plataforma consultiva de instituciones
nacionales de derechos humanos en el marco de la Conferencia Internacional sobre la Regién de
los Grandes Lagos y aplicar marcos juridicos amplios de justicia de transicién para subsanar las
carencias de la justicia tras violaciones masivas o sistematicas de los derechos humanos. Véase
https://ungreatlakes.unmissions.org/sites/default/files/nairobi_declaration_on_justice_and_good
_governance_may_2019.pdf.
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E.

Arquitectura de paz y seguridad de la region

31. Sibien las autoridades nacionales son las principales responsables de consolidar
la paz y resolver los conflictos, tanto dentro como fuera de las fronteras, las
organizaciones regionales y las comunidades economicas regionales han adquirido
una importancia cada vez mayor en la promocion de la paz y la seguridad en la region
de los Grandes Lagos. Entre ellas figuran la Conferencia Internacional sobre la
Region de los Grandes Lagos, la SADC, la Comunidad Econémica de los Paises de
los Grandes Lagos, el Mercado Comun para Africa Oriental y Meridional, la
Comunidad de Africa Oriental y la Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Central. Muchas de esas instancias facilitan el didlogo politico, observan las
elecciones, abordan los problemas de seguridad y promueven la cooperacidén en
esferas fundamentales para la paz y la seguridad.

32. Sobre la base del Pacto de Seguridad, Estabilidad y Desarrollo y sus protocolos,
la Conferencia Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos ha creado
documentos de politica y marcos juridicos para promover procesos politicos
inclusivos, la gobernanza, el didlogo y otras cuestiones vitales para hacer frente al
legado de conflictos recurrentes en la region. También ha establecido mecanismos
para abordar cuestiones especificas de paz y seguridad, como el Mecanismo Conjunto
de Verificacion Ampliado, el Centro Conjunto de Fusion de Inteligencia y
mecanismos especiales destinados a apoyar la colaboracion regional. El Mecanismo
Conjunto de Verificacion Ampliado ha contribuido con éxito a solucionar las posibles
tensiones causadas por los incidentes transfronterizos. La Conferencia Internacional
ha encabezado ademas los esfuerzos regionales para hacer frente a la explotacion y el
comercio ilegales de recursos naturales mediante la designacion de seis instrumentos
en el marco de su Iniciativa Regional contra la Explotacion Ilegal de los Recursos
Naturales, incluido el establecimiento de un mecanismo de certificacion y
localizacion. Sin embargo, la Conferencia Internacional ha tenido que hacer frente a
problemas relacionados con la movilizacion de recursos, asi como al compromiso
desigual de sus Estados miembros de contribuir a la labor de sus estructuras, incluida
la secretaria, y apoyar esa labor.

33. Las comunidades econémicas regionales, en particular la Comunidad de Africa
Oriental, la Comunidad Econdémica de los Estados de Africa Central y la SADC, han
puesto en marcha agendas o programas relacionados con la paz y la seguridad que
abarcan parcialmente la region de los Grandes Lagos. Entre las actividades recientes
emprendidas por esas comunidades figuran el apoyo a la soluciéon de las tensiones
politicas en Burundi y el respaldo de la SADC a los esfuerzos de estabilizacion en la
parte oriental de la Republica Democratica del Congo y la solucidén de controversias
fronterizas.

34. El Acuerdo Marco PSC complementa y refuerza atin mas esas iniciativas de las
organizaciones subregionales y las comunidades econdmicas regionales. En ¢l se
establece un conjunto de compromisos para la Republica Democratica del Congo y la
region, con el apoyo de la comunidad internacional, encaminados a poner fin a los ciclos
de violencia en la regién. El cumplimiento de esos compromisos cuenta con el apoyo
de los garantes del Marco, a saber, la Union Africana, las Naciones Unidas, la
Conferencia Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos y la SADC. Las
estructuras de gobernanza del Marco, en particular el Mecanismo de Supervision
Regional, que se reune a nivel de Jefes de Estado, y su Comité de Apoyo Técnico,
siguen siendo plataformas importantes para promover y permitir intercambios directos
periodicos sobre las prioridades regionales en materia de paz y seguridad y definir
medidas conjuntas para promover los compromisos del Marco. En cumplimiento de las
decisiones del Mecanismo de Supervision Regional, los paises signatarios, con el apoyo
de los garantes, han emprendido iniciativas que han contribuido a lograr progresos
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considerables en el aumento de la cooperacion y la coordinacion a fin de, entre otras
cosas, neutralizar a los grupos armados extranjeros, repatriar a los combatientes
extranjeros desarmados y avanzar en la lucha contra la impunidad.

Presencia de las Naciones Unidas en la region

35. Las Naciones Unidas tienen una amplia huella en la region. Ademas de la
Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi, el sistema de coordinadores residentes y
los equipos de las Naciones Unidas en los paises, la Organizacion ha desplegado tres
misiones politicas especiales, a saber, la Oficina del Enviado Especial del Secretario
General para la Region de los Grandes Lagos, la Oficina Regional de las Naciones
Unidas para Africa Central (UNOCA) y la Oficina del Enviado Especial del
Secretario General para Burundi, y tres operaciones de mantenimiento de la paz, a
saber, la Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas
en la Republica Centroafricana (MINUSCA), la MONUSCO y la Mision de las
Naciones Unidas en Sudan del Sur (UNMISS), asi como centros u oficinas regionales
de organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas. La Directora General de
la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi (la Gnica oficina de la Secretaria fuera
de la Sede situada en el Sur Global) tiene también un mandato politico en la region.
Estas entidades de las Naciones Unidas llevan a cabo una amplia gama de actividades,
desde la paz y la seguridad, la prevencion de conflictos, los buenos oficios, la
mediacion y la facilitacion, hasta asuntos humanitarios y de desarrollo y la promocion
y proteccion de los derechos humanos, en asociacion con una gran variedad de
interesados, entre ellos, las autoridades nacionales, las organizaciones regionales y
agentes de la sociedad civil. Gracias a su amplia y diversa presencia, asi como a sus
asociaciones, las Naciones Unidas tienen muchas posibilidades de contribuir, junto
con otros interlocutores regionales e internacionales, a la transformacion de la region
si se delimitan suficientemente los mandatos y se refuerza adecuadamente el nexo
entre la paz, la ayuda humanitaria y el desarrollo.

36. Los intercambios sistematicos a diferentes niveles dentro del sistema de las
Naciones Unidas son una practica habitual y han contribuido a mejorar el intercambio
de informacion, los analisis compartidos y, en diversos grados, una accidn mas
coordinada. Ademas de los intercambios bilaterales casi diarios entre altos
funcionarios, el Enviado Especial del Secretario General para la Region de los
Grandes Lagos convoca reuniones de coordinacidn politica con cardcter bianual, en
las que se retinen los cargos directivos superiores de las Naciones Unidas en paises
clave de la region. Ademas, se han creado mecanismos especiales de coordinacion
para promover un entendimiento comuin y una accidén concertada en respuesta a
situaciones especificas, como ocurrié6 durante la elaboracién de la estrategia de
participacion conjunta antes, durante y después de las elecciones en Burundi entre
mayo y agosto de 2020.

37. Los esfuerzos de coordinacién de las Naciones Unidas en la region de los
Grandes Lagos también incluyen la armonizaciéon de los compromisos politicos y las
prioridades programaticas regionales a través del Marco Estratégico para la Region
de los Grandes Lagos, que fue aprobado por el Consejo de Seguridad en marzo de
2016. Bajo la direccion del Enviado Especial del Secretario General para la Region
de los Grandes Lagos y la Presidencia del Grupo Regional de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Sostenible, se aplicé un enfoque regional integrado con el fin de
aprovechar el nexo entre la paz, la seguridad, la ayuda humanitaria y el desarrollo
para promover la estabilidad en la region. El apoyo financiero al Marco se canaliza a
través del fondo fiduciario transfronterizo de multiples asociados, aprovechando las
inversiones catalizadoras como las del Fondo para la Consolidacion de la Paz y la
Union Europea. A pesar de algunos éxitos iniciales, como la ejecucién de un proyecto
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transfronterizo entre Burundi y la Republica Unida de Tanzania, para hacer frente a
los factores que impulsan el conflicto y la inestabilidad asociados a los
desplazamientos forzados, el Marco ha tropezado con problemas relacionados con la
racionalizacion de la coordinacidn, la financiacion de su secretaria y la movilizacion
conjunta de recursos. Se estan realizando esfuerzos para examinar la eficacia de los
mecanismos de gobernanza y ejecucion de proyectos establecidos en el Marco y
recomendar ajustes en consonancia con las nuevas estructuras y modalidades de la
reforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. Sobre la base de una
evaluacion inicial de la eficacia del Marco y sus estructuras de gobernanza, asi como
de la Estrategia, que constituird el marco rector general, se convocara a la Junta
Directiva del Marco antes de finales de 2020 con miras a definir el camino a seguir.

38. En general, hay margen para seguir fortaleciendo los vinculos entre los analisis
de las Naciones Unidas realizados en los planos nacional y regional a fin de
fundamentar enfoques mas adaptados y armonizados, asi como la participacion
programatica transfronteriza y multinacional. Ademas, las Naciones Unidas no
poseen una capacidad eficiente de alerta temprana o accion temprana y respuesta a
las crisis para la prevencion de conflictos a nivel regional.

Problema de la multiplicidad

39. Laexistencia de multiples instituciones —no solo las organizaciones regionales,
sino también las presencias politicas de las Naciones Unidas— con mandatos y
alcances geograficos que se superponen, ha obstaculizado en ocasiones los esfuerzos
por solucionar algunos de los principales problemas de paz y seguridad que afectan a
la region. Esto también ha aumentado la percepcion de que se esta produciendo una
duplicacion de esfuerzos entre las organizaciones regionales, entre las entidades de
las Naciones Unidas y entre las organizaciones regionales y las entidades de las
Naciones Unidas.

40. Para mejorar su impacto en la region, asi como la calidad de sus alianzas con
organizaciones regionales, la Sede de las Naciones Unidas debera delimitar
claramente las responsabilidades y los ambitos geograficos de sus presencias politicas
en la regién y terminar con las superposiciones existentes. En espera de esa
aclaracion, las entidades tendran que intensificar sus esfuerzos de coordinacion para
asegurar la coherencia de los compromisos politicos con los paises y organizaciones
de la region. A ese respecto, en el capitulo III, relativo a la aplicacidn de la Estrategia,
se formulan algunas recomendaciones.

Aprovechar el impulso: prioridades y acciones propuestas
para las Naciones Unidas en la region de los Grandes Lagos

41. Como se sefialo en el capitulo anterior, la regiéon ha hecho algunos progresos
importantes a pesar de los continuos desafios. De ahora en adelante, sera vital que la
region continue su trayectoria positiva hacia una mayor estabilidad y un desarrollo
inclusivo. Con ese fin, se requerird el compromiso y la participaciéon sostenidos de
todos los interesados. Las Naciones Unidas apoyaran las iniciativas existentes y las
nuevas oportunidades para lograr una mayor estabilidad, cooperaciéon y prosperidad
regionales y, al mismo tiempo, ayudardn a la region a hacer frente a los focos de
inestabilidad que atn persisten. Guidndose por los principales objetivos del programa
de reforma del Secretario General, entre ellos una mayor prioridad de la prevencion,
la primacia de las politicas y una mayor armonizacioén del pilar de paz y seguridad
con los pilares de desarrollo y derechos humanos, la Estrategia promueve un enfoque
mas coherente e integrado para la intervencion de las Naciones Unidas en la region.
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Principios rectores

42. Los cinco principios siguientes también guiaran la accion de las Naciones
Unidas en la region:

a) Alerta temprana y respuesta rapida. Con miras a adoptar un enfoque
mas proactivo de las medidas preventivas, las Naciones Unidas trataran de aprovechar
mejor los conocimientos especializados y la capacidad analitica de sus presencias
nacionales y regionales y mas alla. Se realizaran de manera conjunta analisis y
evaluaciones de riesgos con regularidad, especialmente cuando se detecten riesgos
transfronterizos, y se intensificara el intercambio de informaciéon y analisis con la
Unioén Africana y las organizaciones subregionales;

b) Subsidiariedad e implicacion regional. De conformidad con el Capitulo
VIII de la Carta de las Naciones Unidas, los esfuerzos de la Organizacion se centraran
en el acompafiamiento y el apoyo de las prioridades nacionales y regionales mediante
la promocion y el fortalecimiento de las iniciativas dirigidas y controladas por las
regiones, en particular los mecanismos nacionales y regionales existentes, siempre
que sea posible. Se llevaran a cabo iniciativas conjuntas con organizaciones
regionales y subregionales, segin proceda. Se seguira profundizando la alianza
estratégica con la Union Africana, en particular en el contexto de la reforma en curso
de la Union Africana. También se seguird colaborando con la Conferencia
Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos, entre otras cosas, mediante la
elaboracion de un marco de asociacion destinado a maximizar la complementariedad
y las sinergias de la accion;

c¢) Inclusividad centrada en las personas y los derechos humanos. Se dara
prioridad a la participacion de la sociedad civil mas alla de las élites politicas y a la
intensificacion de los esfuerzos por aprovechar todo el potencial de las mujeres, los
jovenes, los refugiados y los desplazados internos, entre otros, como agentes de
cambio en las diferentes prioridades estratégicas. Ademas, las iniciativas de las
Naciones Unidas se basaran en un enfoque de derechos que sittia la promocion y
proteccion de los derechos humanos en el centro de la accidn politica y programatica
de la Organizacion en la region. Se prestara la debida atencion a todo el ambito de
derechos humanos, incluidos los derechos civiles y politicos, socioeconémicos y de
desarrollo colectivo, previstos en los instrumentos internacionales y regionales, entre
ellos, la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos de 1981, y en
consonancia con el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030.
Se procurara que las evaluaciones de los derechos humanos informen y alimenten
sistematicamente los buenos oficios y el compromiso politico de las Naciones Unidas.
En las negociaciones de paz y los procesos de mediacion se dara prioridad al
cumplimiento de las normas internacionales de derechos humanos y del derecho
humanitario a fin de luchar contra la impunidad de las violaciones, abusos y delitos
graves;

d) Alianzas. Reconociendo que el impacto depende de la acciéon conjunta y
concertada, las Naciones Unidas profundizaran y ampliaran sus alianzas con todos los
interesados que participan en la dindmica politica, de seguridad y socioeconémica de
la region. La sociedad civil (incluidas las mujeres y los jovenes) y el sector privado
desempefiaran un importante papel a ese respecto, al igual que las organizaciones
regionales y subregionales y los asociados internacionales, con los que se potenciara
la colaboracién existente. La colaboracion con las instituciones financieras
internacionales, en particular el Grupo Banco Mundial, el Banco Africano de
Desarrollo, el Banco Arabe para el Desarrollo Economico de Africa y el Banco
Europeo de Inversiones, asi como con otros donantes bilaterales y multilaterales,
tendrd por objeto fomentar el apoyo concertado a los esfuerzos regionales por
promover la paz, la estabilidad y el desarrollo equitativo. Para maximizar las sinergias
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sera necesario asegurar el mejor alineamiento posible de los recursos, las capacidades
y los intereses comunes en la busqueda de cada prioridad —sobre la base de funciones
y responsabilidades claras— y evitar al mismo tiempo la duplicacion de esfuerzos;

e) Complementariedad y coherencia de la accion de las Naciones Unidas.
Se deberia tratar de establecer una division del trabajo mas clara entre las presencias
de las Naciones Unidas en la region y sus respectivas carteras tematicas y regionales,
bajo la orientacion de la Sede de las Naciones Unidas. La Organizacion dara prioridad
a los analisis conjuntos y los enfoques complementarios que aprovechen el mandato
y la ventaja comparativa de cada entidad y, de conformidad con el programa de
reforma del Secretario General, contribuird a definir mejor la identidad colectiva
como un asociado fiable, de confianza, responsable y eficaz de los paises en el marco
de la Agenda 2030.

Prioridades tematicas propuestas

43. La Estrategia contiene propuestas relacionadas con diez prioridades tematicas
que se agrupan en torno a tres pilares:

Pilar I: paz, seguridad y justicia

Dialogo y procesos politicos inclusivos

Cooperacion sostenida en cuestiones de seguridad transfronteriza
Buena gobernanza, estado de derecho y derechos humanos
Mujeres/juventud y paz y seguridad

AW N —

Pilar II: desarrollo sostenible y prosperidad compartida

5. Desarrollo socioecondémico equitativo e inclusivo
6.  Cooperacion econémica, comercio e inversion regionales
7.  Gestidn sostenible y transparente de los recursos naturales

Pilar III: resiliencia a los desafios de larga data y los nuevos desafios

8. Prevencion del extremismo violento
9.  Soluciones duraderas para los desplazamientos forzados prolongados
10. Preparacion y resiliencia ante las perturbaciones internas y externas

44. Como se explica con méas detalle en el capitulo III, la aplicacion de las
prioridades identificadas dependera de la influencia y el peso colectivos de todas las
presencias de las Naciones Unidas en la region, incluidas las presencias politicas y de
mantenimiento de la paz y los equipos de las Naciones Unidas en los paises. Por
ejemplo, el liderazgo y la participacidén politica en el pilar I —paz, seguridad y
justicia— tendran que ser respaldados por intervenciones programaticas adaptadas
con una perspectiva tanto de mediano como de largo plazo, mientras que los
programas disefiados por los equipos de las Naciones Unidas en los paises, bajo la
direccion de los coordinadores residentes, para alcanzar las prioridades de los pilares
IT y III —desarrollo sostenible y prosperidad compartida, y resiliencia a los desafios
de larga data y los nuevos desafios— se veran reforzados y apoyados por el acceso y
el poder de convocatoria de las presencias politicas, en particular del Enviado
Especial del Secretario General para la Regiéon de los Grandes Lagos, cuya
participacion tratard de fomentar la implicacion y el consenso politicos sostenidos en
la region y el compromiso internacional en apoyo de las intervenciones programaticas
establecidas. Asi pues, ese enfoque permitiria equilibrar las perspectivas a corto,
mediano y largo plazo y aprovechar el cardcter mutuamente fortalecedor de los
enfoques politicos, humanitarios y de desarrollo.
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45. Si bien las medidas de las entidades de las Naciones Unidas en la region se
describiran en el plan de accion, que se elaborara tras la aprobacion de la Estrategia,
a continuacién se ofrece un panorama general de las prioridades establecidas en
relacidon con cada uno de los tres pilares.

Pilar I: paz, seguridad y justicia

Dialogo y procesos politicos inclusivos

46. El dialogo eficaz y sostenido entre los paises, las comunidades y los ciudadanos
es fundamental para fomentar la confianza, abordar las reivindicaciones subyacentes
y facilitar la accidn colectiva en pro de los objetivos comunes de paz, estabilidad y
prosperidad. Asimismo, los procesos politicos inclusivos, creibles y transparentes en
los planos nacional y local, incluidas las elecciones, contribuyen a poner fin a las
desigualdades estructurales y garantizar la rendicién de cuentas de las estructuras
politicas y econdémicas a sus respectivos grupos de interés. Sobre la base de la
experiencia adquirida en todas sus presencias en la region y de las iniciativas politicas
regionales ya en curso, las Naciones Unidas reforzaran su apoyo al didlogo sostenido
y los procesos politicos inclusivos, entre ellos, las iniciativas dirigidas por la region,
con miras a promover el compromiso y la implicaciéon nacionales y regionales y el
uso sistematico de mecanismos de comunicacion oficiales y oficiosos para hacer
frente a las tensiones donde estas existan o surjan.

47. En el contexto de la Estrategia, y teniendo en cuenta la ventaja comparativa de
las Naciones Unidas, los esfuerzos se centraran en favorecer el didlogo y las
iniciativas de fomento de la confianza a todos los niveles y entre la sociedad civil, las
autoridades nacionales y las instituciones interesadas, intensificando atin més las
actividades de buenos oficios mediante una diplomacia itinerante y discreta. Ello
incluira el establecimiento de plataformas para intercambios periodicos, por ejemplo,
mediante el apoyo a los mecanismos de gobernanza del Acuerdo Marco PSC, asi como
a la Junta Consultiva para las Mujeres, la Paz y la Seguridad en la Region de los
Grandes Lagos, a fin de promover la participacion significativa de las mujeres en la
consolidacion de la paz, entre otras cosas. Esto se complementara con el apoyo a las
iniciativas de reconciliacién entre comunidades y grupos de poblacidn, incluso a
través de las fronteras.

Cooperacion sostenida en cuestiones de seguridad transfronteriza

48. Teniendo en cuenta las persistentes amenazas a la estabilidad regional que
plantean las fuerzas negativas, el intolerable nimero de victimas civiles inocentes y
el efecto negativo de los incidentes transfronterizos en las relaciones entre los paises
de la region, la Oficina del Enviado Especial del Secretario General para la Region
de los Grandes Lagos, en colaboracion con otras instituciones garantes del Acuerdo
Marco PSC, apoyara los esfuerzos regionales para asegurar que las operaciones
militares en la parte oriental de la Republica Democratica del Congo y los esfuerzos
por fomentar la confianza entre los paises se complementen eficazmente con un
enfoque dirigido por la region que incluya acciones conjuntas sobre amplias medidas
no militares. Esto incluirda el apoyo a programas reforzados de desarme,
desmovilizacion y reintegracion y de desarme, desmovilizacién, repatriacion,
reintegracion y reasentamiento en los planos nacional y regional, asi como la
participacion destinada a debilitar las redes de reclutamiento y suministro de fuerzas
negativas. El apoyo a los mecanismos de seguridad regionales, incluido el Mecanismo
Conjunto de Verificacion Ampliado y otros mecanismos establecidos para promover
la cooperacién transfronteriza en materia de seguridad, sera otro elemento clave de la
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participacion de las Naciones Unidas en el contexto de la Estrategia, con miras a
apoyar la solucion pacifica de los incidentes de seguridad transfronterizos.

Buena gobernanza, estado de derecho y derechos humanos

49. Las Naciones Unidas también aumentaran su apoyo a la cooperacion judicial
transfronteriza, la promocion y proteccion de los derechos humanos y el fortalecimiento
del estado de derecho y la buena gobernanza como nuevas vias para abordar y prevenir
las tensiones y fomentar la confianza y la paz. Las iniciativas de fomento de la
capacidad que ya se estan llevando a cabo en esta esfera se reforzaran y enmarcaran en
el contexto de los esfuerzos regionales y contaran con el apoyo de actividades de
promocion y buenos oficios para asegurar una atencion y un compromiso politicos
sostenidos, incluidas las asignaciones presupuestarias necesarias.

Mujeres/juventud y paz y seguridad

50. La participacion significativa de las mujeres y los jovenes sigue siendo crucial
para la estabilidad de la region. A fin de seguir reforzando la visibilidad y el papel de
las mujeres y los jovenes en la consolidacion de la paz y la prevencién y la solucion
de conflictos, las Naciones Unidas intensificaran sus alianzas con organizaciones de
mujeres y jovenes y apoyaran a los drganos regionales, asi como a los paises de la
region, en la promocion de la resoluciéon 1325 (2000) del Consejo de Seguridad,
relativa las mujeres y la paz y la seguridad y la resolucion 2250 (2015), relativa a la
juventud y la paz y la seguridad. Ademas, las Naciones Unidas promoveran y, cuando
sea posible, iniciaran intervenciones para reforzar el empoderamiento econémico de
las mujeres y los jovenes, que desempefian un papel fundamental, aunque a menudo
subestimado, en las economias nacionales y el comercio transfronterizo.

Pilar I1: desarrollo sostenible y prosperidad compartida

Desarrollo socioeconémico equitativo e inclusivo

51. El desarrollo socioeconémico es fundamental para hacer frente a las
reivindicaciones motivadas por las privaciones resultantes del persistente flagelo de
la pobreza y las desigualdades que contribuyen a la inestabilidad en la region. Asi
pues, las Naciones Unidas apoyaran, por conducto de sus Marcos de Cooperacion
para el Desarrollo Sostenible, las iniciativas nacionales y regionales de reduccién de
la pobreza y desarrollo socioecondémico equitativo, con miras a apoyar la
diversificacion economicay la creacion de empleo para la numerosa poblacion juvenil
de la regidon y mitigar los efectos negativos de la actual pandemia de COVID-19. El
reconocimiento de la Agenda 2063 de la Unidon Africana y el apoyo a ella seran
fundamentales a este respecto.

Cooperacion econémica, comercio e inversion regionales

52. La cooperacion y la integracion econdmicas son fundamentales para la paz y la
estabilidad, especialmente en una region donde las comunidades trascienden las
fronteras nacionales y donde las zonas de conflicto e inestabilidad constantes suelen
caracterizarse por el subdesarrollo y la dependencia de las largas rutas de transporte
terrestre para productos bésicos distintos de los productos agricolas. El apoyo de las
Naciones Unidas en el contexto de esta prioridad incluird un compromiso politico
para ayudar a reducir las tensiones entre paises vecinos que afectan al comercio
transfronterizo, la inversion regional y la cooperaciéon econdémica, y para movilizar a
los asociados internacionales en apoyo de la regién. Conscientes del desequilibrio
entre la riqueza de recursos naturales de la region y su actual capacidad de fabricacion
y transformacién, las Naciones Unidas seguirdn tratando de promover la
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diversificacion econdmica y la ampliacion de las cadenas de valor regionales
mediante mayores inversiones en los sectores secundario y terciario.

Gestion sostenible y transparente de los recursos naturales

53. La estabilidad y el desarrollo a largo plazo dependen también de los esfuerzos
colectivos para hacer frente a la explotacion y el trafico ilegales de recursos naturales
como fuente de financiacion de los grupos armados y las redes delictivas. Sin embargo,
es bien sabido que los recursos naturales pueden pasar de ser motores de inestabilidad
a ser motores de prosperidad compartida: pueden contribuir no solo a generar empleos,
ingresos, ingresos fiscales, infraestructura y servicios basicos licitos, sino también a
fomentar la cooperacion entre los paises de la region. Asi pues, el fomento del consenso
politico y los mecanismos de apoyo para transformar los recursos naturales en motores
de prosperidad compartida son prioridades fundamentales para las Naciones Unidas.
Con miras a apoyar la aplicacion de la Iniciativa Regional contra la Explotacion Ilegal
de los Recursos Naturales de la Conferencia Internacional sobre la Region de los
Grandes Lagos, la participacion en el contexto de la Estrategia se centrard en la
celebracion de consultas con los paises de la regidn, las organizaciones subregionales,
los asociados para el desarrollo y los paises importadores de recursos para apoyar un
enfoque integral encaminado a fortalecer la transparencia y los mecanismos oficiales
de cooperacion en materia de recursos naturales en toda la cadena de valor, con la
participacion de todos los interesados pertinentes.

Pilar I1I: resiliencia a los desafios de larga data y los nuevos
desafios

Prevencion del extremismo violento

54. En los ultimos afios, el extremismo violento ha afectado a algunos paises de la
region. Los riesgos asociados a este fenomeno, incluidos los detectados a partir de la
experiencia adquirida en otras regiones de Africa, justifican un enfoque proactivo de
las Naciones Unidas basado en la prevencion. En el contexto de la Estrategia, los
esfuerzos se centraran en el fortalecimiento de la alerta temprana entre las presencias
de las Naciones Unidas en la region, en particular mediante la cooperaciéon con las
organizaciones regionales y subregionales, ademas de asegurar que las intervenciones
politicas y programaticas en curso de las Naciones Unidas reflejen adecuadamente la
importancia de la prevencion a fin de hacer frente a las condiciones subyacentes que
impulsan a las personas, especialmente a los jovenes, a unirse a grupos extremistas
violentos.

Soluciones duraderas para los desplazamientos forzados prolongados

55. Encontrar soluciones seguras, sostenibles y duraderas para el gran numero de
desplazados forzosos en la region es fundamental para lograr los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y la cohesion social, la estabilidad y el desarrollo de la region.
En primer lugar, la Estrategia incorporara las preocupaciones de las comunidades
desplazadas en las demas prioridades tematicas. En segundo lugar, de conformidad
con las conclusiones de la reuniéon ministerial de alto nivel celebrada en marzo de
2019, las Naciones Unidas apoyaran la elaboracion y aplicacion de una estrategia
integral de soluciones duraderas para los desplazados forzosos bajo los auspicios de
la Conferencia Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos y con la
orientacion de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados. En tercer lugar, en estrecha colaboracion con los paises de la region y las
organizaciones regionales, las Naciones Unidas intensificaran sus esfuerzos, entre
otras cosas, fortaleciendo los programas de coexistencia pacifica, para garantizar que
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1.

las comunidades desplazadas estén protegidas contra los grupos armados y los nuevos
desplazamientos, que los mas vulnerables estén protegidos contra la marginacion, la
estigmatizacion y la discriminacion, y que todos tengan acceso a servicios basicos,
como la salud y la educacion y oportunidades de subsistencia. A ese respecto, se
procurara aprovechar la complementariedad de las actividades humanitarias, politicas
y en materia de desarrollo de las Naciones Unidas, especialmente en el contexto de la
labor en curso de las comisiones tripartitas integradas por los paises interesados y la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

Preparacion y resiliencia ante perturbaciones internas y externas

56. Ademas de los problemas politicos, de seguridad y socioecondémicos de larga
data que impulsan la inestabilidad en la region, una serie de posibles perturbaciones,
incluidas las crisis de salud publica y los desastres naturales derivados del cambio
climatico, presentan riesgos para la estabilidad duradera y el desarrollo centrado en
las personas. Por lo tanto, los paises de la region se enfrentan a la tarea de mejorar su
preparacion y resiliencia ante esas conmociones y crisis. En el contexto de esta
prioridad, los esfuerzos de las Naciones Unidas se centraran en ayudar a los paises de
la regién a fortalecer su capacidad de anticiparse a esos choques y amortiguarlos,
entre otras cosas mediante programas especificos a nivel nacional y regional y
esfuerzos coordinados para la movilizacion de recursos.

Aplicacion de la estrategia

57. El sistema de las Naciones Unidas se ocupara de aplicar la Estrategia,
responsabilidad que sera compartida entre sus presencias politicas, humanitarias y de
desarrollo en la region. Las Naciones Unidas se esforzaran por aumentar al maximo
sus capacidades y recursos en apoyo de los paises y sus prioridades y las de las
organizaciones regionales y las comunidades econémicas regionales, aprovechando
los procesos y mecanismos de cooperacion existentes.

58. Cuando el Secretario General apruebe la Estrategia, la Oficina del Enviado
Especial del Secretario General para la Region de los Grandes Lagos elaborara el plan
de accion para su aplicacion en consulta con los interesados pertinentes, entre ellos,
las misiones politicas especiales, las operaciones de mantenimiento de la paz, los
coordinadores residentes, los equipos de las Naciones Unidas en los paises, las
oficinas y departamentos de las Naciones Unidas en la region y en la Sede, los paises
signatarios del Acuerdo Marco PSC, las organizaciones regionales y subregionales,
las organizaciones de la sociedad civil, los asociados para el desarrollo, las empresas
y las instituciones financieras internacionales. El plan de accion contendra medidas
prioritarias, incluidas las propuestas que figuran en el anexo I, con plazos, division
del trabajo, resultados previstos, necesidades de recursos y un plan de vigilancia y
evaluacion. Sobre la base de las mejores practicas y las ensefianzas extraidas de la
aplicacion de otras estrategias, incluido el examen en curso del Marco Estratégico
para la Region de los Grandes Lagos, en el plan de accion se elaboraran modalidades
practicas para garantizar la aplicacion efectiva de la Estrategia en esferas como la
coordinacion estratégica y técnica, la movilizacién de recursos y la comunicacion,
como se indica en los parrafos siguientes.

Mecanismos de coordinacion y aplicacion

59. Para cumplir las prioridades de la Estrategia y responder a las expectativas de
la region y su dinamica cambiante, las Naciones Unidas tendran que ser receptivas y
flexibles. A este respecto, el plan de accién incluird un examen de los mecanismos de
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coordinacidn existentes en los que participan las entidades de las Naciones Unidas en
la region y propondra enfoques innovadores para asegurar la armonizacion con el
programa de paz, seguridad y desarrollo. También deberia explorar opciones
concretas para la creacion de mecanismos de coordinacion y aplicacion flexibles y
agiles que aprovechen los mandatos y las respectivas posiciones privilegiadas, en
términos de perspectivas y acceso, de las entidades nacionales y regionales de las
Naciones Unidas.

60. Aprovechando su funcion de convocador y facilitador y utilizando los
mecanismos de los marcos actuales, en particular el Acuerdo Marco PSC y el Marco
Estratégico para la Region de los Grandes Lagos, el Enviado Especial del Secretario
General para la Region de los Grandes Lagos proporcionara liderazgo politico para la
aplicacion de la Estrategia, en estrecha colaboracion con las entidades de las Naciones
Unidas en la region y teniendo debidamente en cuenta sus respectivos mandatos. En
consonancia con la reforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, los
coordinadores residentes también desempefiaran un importante papel en la
coordinacion de la Estrategia. A ese respecto, podria establecerse un grupo superior
de politicas, que reuniera al Enviado Especial y los coordinadores residentes, asi
como a los Representantes Especiales del Secretario General que operan en la region
cuando fuera necesario, para que proporcionara liderazgo y orientacion estratégica
para la aplicacion de la Estrategia. Los principales objetivos del grupo superior de
politicas propuesto, o de cualquier otro mecanismo de coordinacion que pueda
establecerse durante la elaboracion del plan de accion, seran los siguientes:

a)  Simplificar los procesos de adopcién de decisiones y sistematizar las
consultas internas de las Naciones Unidas;

b) Formalizar el intercambio sistematico de informacion y analisis;

¢)  Acordar las prioridades de las actividades programaticas de las Naciones
Unidas a nivel regional;

d) Promover un entendimiento comun de las repercusiones regionales de los
acontecimientos nacionales, y viceversa;

e)  Aprovechar la funcion de los coordinadores residentes como vinculo con
los enfoques y las acciones regionales comunes.

Seguimiento y evaluacion

61. Se hara un seguimiento de la aplicacion de la Estrategia. Con ese fin, el grupo
superior de politicas propuesto podria establecer un mecanismo especial de
seguimiento y evaluacion para determinar los retos, los riesgos y las deficiencias
sobre la base de actualizaciones periddicas de todas las partes del sistema de las
Naciones Unidas a nivel nacional, regional y de la Sede. Ademas, para contribuir al
proceso de examen y complementar el andlisis interno con una perspectiva externa,
la Oficina del Enviado Especial del Secretario General para la Region de los Grandes
Lagos, en estrecha consulta con el Departamento de Asuntos Politicos y de
Consolidacion de la Paz, la Oficina de Coordinacion del Desarrollo, la UNOCA, la
MONUSCO, las oficinas de los coordinadores regionales, la Oficina de las Naciones
Unidas ante la Unién Africana, la Oficina del Enviado Especial del Secretario General
para Burundi y otras entidades pertinentes de las Naciones Unidas, segun sea
necesario, podria organizar reuniones anuales con expertos externos y académicos
para examinar los progresos realizados en la aplicacion.
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C.

Comunicacion

62. Un aspecto fundamental de la Estrategia sera la comunicacion por parte de todas
las entidades interesadas de las Naciones Unidas sobre su aplicacion. Ademas de
proporcionar informacion sobre las actividades de las Naciones Unidas en apoyo de
la regién, la comunicacidn estratégica tendra por objeto promover una descripcion
positiva de la paz y el desarrollo equitativo para las personas de la region, apartandose
de la descripcion conflictiva que frecuentemente se ha hecho.

63. A ese respecto, las Naciones Unidas tendran que velar por que los paises y
organizaciones de la region entiendan que sus acciones apoyan los esfuerzos que
contribuyen eficazmente a la consolidacion de la paz y la prevencion de los conflictos.
Por lo tanto, al elaborar su estrategia de comunicacion, las Naciones Unidas
consultaran a los paises signatarios y las instituciones garantes del Acuerdo Marco
PSC y elaboraran con los agentes nacionales planes de comunicaciéon conjuntos
adaptados, segun sea necesario. Este proceso incluira reflexiones sobre el uso de
presencias comunes en Internet y en los medios sociales, boletines periédicos y
mecanismos conjuntos de supervision de los medios de comunicacion. La aplicacion
de la estrategia de comunicacion sera coordinada por la Oficina del Enviado Especial
del Secretario General para la Region de los Grandes Lagos y supervisada de cerca
por todas las entidades interesadas de las Naciones Unidas en la region.

Recursos para aplicar la Estrategia

64. El plan de accion incluird una reflexion especifica sobre la movilizacion de
recursos, incluida la recaudacion conjunta de fondos cuando sea posible, para
garantizar la aplicacion de la Estrategia.

Supuestos subyacentes

65. La Estrategia se basa en varios supuestos. En el plano regional, anticipa que la
cooperacion regional encaminada a mejorar la paz y la estabilidad serd impulsada
principalmente por los agentes nacionales y las organizaciones regionales, siempre que
haya una voluntad politica y una confianza sostenidas entre los interesados. La
Estrategia parte del supuesto de que los agentes que siguen teniendo interés en la
inestabilidad, incluidos los grupos armados y las redes delictivas, pueden quedar
marginados si se adoptan medidas decisivas para modificar sus incentivos. La
inclusividad y la representatividad de los principales procesos politicos y econémicos
regionales y nacionales, como las elecciones nacionales, el didlogo intergubernamental
e intercomunitario y los acuerdos de comercio e inversion transfronterizos, seguiran
siendo también importantes facilitadores de la cooperacion regional.

66. La Estrategia parte también del supuesto de que las Naciones Unidas se
enfrentaran a grandes expectativas, tanto de la region como de fuera de ella, en
relacion con el cumplimiento de su mandato, que deberdn gestionarse
cuidadosamente, sobre todo en el contexto del plan de comunicacion propuesto. Es
posible que las Naciones Unidas sigan observando un fuerte apego a la soberania
nacional por parte de algunos agentes de la region, lo que podria limitar los puntos de
partida para lograr un compromiso, entre otras cosas, en las esferas de la prevencion
y la solucion de conflictos. De igual modo, pueden persistir las opiniones divergentes
entre los agentes regionales y los agentes internacionales sobre cual es la mejor
manera de hacer frente a las amenazas a la paz y la seguridad en la region, lo que
podria reducir los efectos de la accion de las Naciones Unidas.
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67. En cuanto a los factores externos, se prevé que la pandemia de COVID-19
seguira influyendo en la dindmica de la region de los Grandes Lagos y fuera de ella
durante algun tiempo. Si bien aun no se ha determinado plenamente la trayectoria de
la pandemia ni el alcance de sus efectos, en particular, en la paz y la seguridad de la
region, es posible que algunos procesos fundamentales para la aplicacion de la
Estrategia se ralenticen o dejen de ser prioritarios y que otros se refuercen en el
contexto de las medidas de respuesta. Ademas, la solidaridad internacional puede
verse afectada por reveses socioecondmicos en los paises donantes, lo que reduce la
financiacion de iniciativas que se consideran fundamentales para lograr las
prioridades de la Estrategia.

68. Teniendo en cuenta estos supuestos y el contexto general sumamente dinamico
de la region, las Naciones Unidas tendran que gestionar las expectativas y contar con
el apoyo de los interesados para garantizar el éxito de la Estrategia. Sin el compromiso
de todos, los esfuerzos de las Naciones Unidas resultaran ineficaces.

Definicion del éxito

69. Las Naciones Unidas habran alcanzado los objetivos de la Estrategia si logran
ayudar a los paises de la region a alcanzar sus aspiraciones comunes de mayor
estabilidad, relaciones pacificas, desarrollo sostenible y resiliencia, establecidas en el
Pacto sobre la Seguridad, la Estabilidad y el Desarrollo y en el Acuerdo Marco PSC.
Asi pues, el éxito de la aplicacion se medird en funcidn de la capacidad de las Naciones
Unidas para contribuir al aumento de la confianza, el debilitamiento de los grupos
armados, los procesos politicos y econdémicos mas inclusivos y el fortalecimiento
gradual de la capacidad a nivel nacional y regional, en los tres pilares de la Estrategia.
Si la Estrategia se aplica eficazmente, se prevé que se produzcan y se mantengan
interacciones mas frecuentes y constructivas entre los principales agentes, en particular
en el contexto de las iniciativas de fomento de la confianza, los proyectos
transfronterizos y el recurso sistematico a los mecanismos establecidos para resolver
las diferencias por medios diplomaticos. Los procesos politicos nacionales mas
inclusivos y las transferencias pacificas de poder podrian generar oportunidades
adicionales de cooperacion regional, mientras que el consenso politico entre los
principales agentes, incluidos los que cuentan con el apoyo de las Naciones Unidas,
podria dar resultados tangibles en algunas esferas, como la accién conjunta de los paises
interesados contra las fuerzas negativas y el enjuiciamiento por delitos transfronterizos.

Calendario

70. Las prioridades presentadas anteriormente proporcionan una orientacion
estratégica general para la participacion de las Naciones Unidas en la region de los
Grandes Lagos en los proximos diez afios, lo que coincide con el calendario de la
Agenda 2030. Dada la complejidad de las cuestiones que se plantean, no se pretende
que todos los objetivos de la Estrategia se alcancen en el plazo propuesto. La
Estrategia contiene, mas bien, propuestas para un enfoque gradual y secuencial. Como
primera medida, un marco temporal inicial de tres afios se centrarda en la
implementacion de intervenciones politicas y programaticas priorizadas y bien
secuenciadas, que se determinaran con mas detalle después de la aprobacion de la
Estrategia. En algunos casos, esto puede traducirse en la puesta en marcha de medidas
como programas de desarme, desmovilizacion y repatriacion orientados a la
comunidad o iniciativas regionales de desarme, desmovilizacidon, repatriacion,
reintegracion y reasentamiento, mientras que en otros casos las Naciones Unidas se
centraran en fortalecer las iniciativas existentes y evitar que se echen a perder los
logros ya alcanzados. Esto incluiria los esfuerzos por apoyar los Objetivos de
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IV.

Desarrollo Sostenible, en particular en el contexto de la pandemia COVID-19 y la
recuperacion posterior a la pandemia.

Papel de la Oficina del Enviado Especial del Secretario
General para la Region de los Grandes Lagos

71. La actual Oficina del Enviado Especial del Secretario General para la Region
de los Grandes Lagos se cred en 2013 en relacion con el cumplimiento de los
compromisos contraidos en el Acuerdo Marco PSC, para apoyar los buenos oficios
del Secretario General en la region por conducto de su Enviado Especial. Su mandato
actual se indica en la resolucion 2389 (2017) del Consejo de Seguridad, relativa a la
situacion en la region de los Grandes Lagos, complementada por las resoluciones
posteriores relativas a la situacion en la Republica Democratica del Congo, la mas
reciente de las cuales es la resolucion 2502 (2019).

72. Desde su creacion, la Oficina ha desempefiado un papel de secretaria
fundamental en el apoyo a las reuniones y actividades de los mecanismos rectores del
Acuerdo Marco PSC. Ademas, ha participado cada vez mas en actividades
programaticas en apoyo de los diversos foros de la Conferencia Internacional sobre
la Region de los Grandes Lagos (sobre las mujeres, los jovenes, la sociedad civil y el
sector privado) o en colaboracion con la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la
Paz, asi como con los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas
agrupados en el Marco Estratégico para la Region de los Grandes Lagos.

73. Sibien la Oficina sigue desempefiando un papel importante a la hora de avanzar
hacia el cumplimiento de los compromisos contraidos en virtud del Acuerdo Marco
PSC, es necesario racionalizar, seguir estableciendo prioridades y secuenciar los
compromisos e iniciativas de la Oficina en las esferas de la paz, la seguridad, el
desarrollo y los derechos humanos, y hacer pequefios ajustes en su enfoque y esferas
de intervencion, incluido su apoyo a los mecanismos regionales.

Priorizacion y secuenciacion

74. La Oficina priorizard y secuenciara mejor sus intervenciones y actividades. Lo
hara sobre la base de criterios especificos, entre ellos: el debido respeto a la primacia
de la naturaleza politica de la Oficina y su enfoque general de diplomacia preventiva;
los efectos de las intervenciones e iniciativas propuestas para alcanzar los objetivos
inmediatos o a mediano plazo de la paz, la estabilidad y el desarrollo, consagrados en
el Acuerdo Marco PSC y el Pacto sobre la Seguridad, la Estabilidad y el Desarrollo;
el valor anadido de la Oficina y su ventaja comparativa frente a otras entidades de las
Naciones Unidas y agentes no pertenecientes a las Naciones Unidas, en particular, en
lo que respecta a la capacidad de seguimiento de la aplicacion de las intervenciones
e iniciativas propuestas.

Invertir mas en la diplomacia itinerante de alto nivel

75. Habida cuenta de su mandato politico, la Oficina dedicara el tiempo y los
recursos adecuados a los compromisos politicos para aprovechar plenamente el
acceso de alto nivel y el poder de convocatoria del Enviado Especial del Secretario
General para la Region de los Grandes Lagos, centrandose en restablecer la confianza
entre los dirigentes de la region, seglin sea necesario; fomentar una cooperacion mas
estrecha entre los Gobiernos, las instituciones y los pueblos de la region, en particular,
mediante actividades de diplomacia preventiva; apoyar el didlogo o los esfuerzos de

20-16417


https://undocs.org/es/S/RES/2389(2017)
https://undocs.org/es/S/RES/2502(2019)

$/2020/1168

20-16417

mediacion entre los paises de la region y entre los agentes de la comunidad local,
cuando sea necesario; y alentar el compromiso sostenido de los paises interesados de
cooperar para hacer frente con eficacia a las amenazas que plantean los grupos
armados. La diplomacia itinerante del Enviado Especial también tratara de alentar y
promover una cooperacion econémica mas so6lida y mayores inversiones en desarrollo
sostenible en la region para complementar y reforzar los objetivos politicos de la
Estrategia.

Fortalecimiento de la funcion de convocatoria, facilitacion
y coordinacion de la Oficina

76. Con miras a aumentar la repercusion y la eficacia colectivas del sistema de las
Naciones Unidas en la region, de conformidad con las propuestas que figuran en la
seccion III.A sobre los mecanismos de coordinaciéon y aplicacion, deberia reforzarse
la funcién de convocatoria, buenos oficios, facilitaciéon y coordinacion de la Oficina,
teniendo presentes al mismo tiempo las lineas jerarquicas existentes y la ventaja
comparativa de cada entidad de las Naciones Unidas.

Presentacion de informes

77. Se propone que en los futuros informes del Secretario General sobre la
aplicacion del Acuerdo Marco PSC se incluyan secciones dedicadas a la ejecucion de
la Estrategia, en las que se incluiran las aportaciones de las entidades interesadas y se
reflejara la interconexion de las intervenciones de las Naciones Unidas en la region
de los Grandes Lagos en las esferas de la paz, la seguridad y el desarrollo.
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Prioridades y medidas para la participacion de las
Naciones Unidas en la region de los Grandes Lagos

En el presente anexo se ofrece un panorama general de las prioridades tematicas
y medidas para la participacion de las Naciones Unidas en la region de los Grandes
Lagos propuestas durante las amplias consultas realizadas por la Oficina del Enviado
Especial del Secretario General para la Region de los Grandes Lagos que sirvieron de
base para la elaboracion de la Estrategia de las Naciones Unidas para la Consolidacion
de la Paz y la Prevencién y la Soluciéon de Conflictos en la Region de los Grandes
Lagos. Las medidas propuestas seran objeto de nuevas reflexiones durante la
elaboracion del plan de accion. La lista que figura a continuacion no es exhaustiva ni
sigue un orden de prioridad determinado y no abarca la division del trabajo para la
aplicacion de las medidas.

Pilar I: paz, seguridad y justicia
Dialogo y procesos politicos inclusivos

1. Intensificar las iniciativas de diplomacia preventiva, incluida, cuando sea
necesario, la accion conjunta del Enviado Especial del Secretario General para la
Region de los Grandes Lagos y los representantes especiales del Secretario General ante
la Oficina Regional de las Naciones Unidas para Africa Central, la Mision de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo y la
Unidn Africana, y la Directora General de la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi.

2. Apoyar a los dirigentes de la region y a las organizaciones regionales en lo que
respecta a los procesos de didlogo en curso y futuros destinados a crear o restablecer
la confianza, la buena vecindad y la cooperacion entre los paises signatarios del
Acuerdo Marco sobre la Paz, la Seguridad y la Cooperacion para la Republica
Democratica del Congo y la Region (Acuerdo Marco PSC).

3. Apoyar los procesos politicos inclusivos, entre otras cosas, mediante el
fortalecimiento de la capacidad de los agentes nacionales y las organizaciones regionales
en lo que respecta a los buenos oficios, la facilitacion del didlogo y la mediacion.

4.  Facilitar y apoyar intercambios directos més frecuentes entre los interesados de
la region, entre otras cosas, mediante las reuniones de las estructuras de gobernanza
del Acuerdo Marco PSC y del Comité Consultivo Permanente sobre las Cuestiones
de Seguridad en Africa Central, asi como otros mecanismos e iniciativas regionales
sobre cuestiones especificas de paz y seguridad.

5. Mejorar la coordinacion interna de las Naciones Unidas en relacion con las
iniciativas de intercambio de informacidn, analisis y prevenciéon en apoyo de
elecciones creibles y transparentes, con el debido respeto de los derechos y libertades
de las personas, de conformidad con las normas regionales e internacionales de
derechos humanos.

6. Apoyar las iniciativas destinadas a potenciar el papel de la sociedad civil,
especialmente las mujeres y los jovenes, en los procesos politicos y las iniciativas de
fomento de la confianza.

7.  Alentar la cooperacion transfronteriza entre los servicios estatales y los grupos
de poblacion que viven en las zonas fronterizas para fomentar la buena vecindad, la
confianza y la colaboracion en consonancia con las buenas practicas existentes, como
las comisiones bilaterales y los comités fronterizos conjuntos.
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Cooperacion sostenida en cuestiones de seguridad transfronteriza

8. Apoyar los mecanismos de seguridad regional existentes, incluido el
Mecanismo Conjunto de Verificacion Ampliado de la Conferencia Internacional sobre
la Region de los Grandes Lagos, para que cumplan sus mandatos con eficacia, entre
otras cosas, mediante la prevencién del movimiento transfronterizo de fuerzas
negativas, iniciativas de fomento de la confianza como las reuniones de alto nivel de
los funcionarios de seguridad de los paises de la region, las misiones conjuntas de
verificacion y la vigilancia conjunta de las fronteras.

9.  Junto con los cogarantes del Acuerdo Marco PSC, facilitar las actividades de
fomento de la confianza y el intercambio de informacion entre los interesados en la
seguridad y, basandose en los progresos realizados hasta la fecha y en los mecanismos
existentes, apoyar la elaboracion y aplicacion por parte de los paises de la region de
un plan de accion amplio para neutralizar las fuerzas negativas que incluya medidas
no militares para complementar las operaciones militares en curso.

10. Movilizar apoyo técnico y financiero para los paises signatarios interesados del
Acuerdo Marco PSC a fin de aplicar medidas no militares, como proyectos
transfronterizos de reintegracion, dialogo intercomunitario y programas de reduccion
de la violencia comunitaria, como complemento de las operaciones militares en curso,
con objeto de promover el desarme voluntario de los combatientes y debilitar las redes
de reclutamiento y suministro de fuerzas negativas. La accion de las Naciones Unidas
deberia incluir el apoyo a los esfuerzos de la Reptiblica Democratica del Congo por
establecer un programa nacional orientado a la comunidad sobre desarme,
desmovilizacion y repatriacion.

11. Establecer un grupo de trabajo orientado a la comunidad sobre el desarme, la
desmovilizacion, la repatriacion, la reintegracion y el reasentamiento en la region,
que reuna a representantes de organizaciones regionales, comisiones nacionales de
desarme, desmovilizacion, repatriacion, reintegracion y reasentamiento de la region
y expertos internacionales para determinar las enseflanzas extraidas, las mejores
practicas y las oportunidades de cooperacion, en apoyo del grupo de contacto y
coordinacion propuesto por los jefes de los servicios de inteligencia y seguridad de
Burundi, la Republica Democratica del Congo, la Republica Unida de Tanzania,
Rwanda y Uganda, y aprobado por el Comité de Apoyo Técnico del Acuerdo Marco
PSC en febrero de 2020.

12. Movilizar el apoyo técnico y financiero para la ejecucion de las actividades
regionales de demarcacion de fronteras, en estrecha colaboracion con la Unidn
Africana y las organizaciones subregionales.

Buena gobernanza, estado de derecho y derechos humanos

13. Apoyar los esfuerzos nacionales y regionales para fortalecer la gobernanza y el
estado de derecho, entre otras cosas, mediante el cumplimiento efectivo de los
compromisos contraidos por los Estados Miembros en los planos continental y
regional, como la Carta Africana de la Democracia, las Elecciones y la Gobernanza,
el Protocolo sobre la Democracia y la Buena Gobernanza de la Conferencia
Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos y la Declaracion de Nairobi sobre
la Justicia y la Buena Gobernanza de 2019.

14. Apoyar el fortalecimiento de las instituciones fundamentales para promover y
proteger los derechos humanos, hacer frente a la impunidad y garantizar la justicia
y la rendicién de cuentas, y promover el enjuiciamiento de los autores de delitos
transfronterizos a través de la Red de Cooperacion Judicial de los Grandes Lagos,
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incluidos los casos en que estén implicados dirigentes y miembros clave de las
fuerzas negativas.

15. En consonancia con el Marco de Politicas sobre Justicia de Transicion de la
Unién Africana y la Declaracion de Nairobi sobre la Justicia y la Buena Gobernanza,
alentar a los Gobiernos de la region a que establezcan mecanismos eficaces de justicia
de transicion, incluido el enjuiciamiento de los delitos cometidos por los grupos
armados y la reparacion de las victimas, a fin de impedir la vuelta a la violencia,
garantizar la rendicion de cuentas por las violaciones de los derechos humanos, los
abusos y los delitos y apoyar la reconciliacion.

16. Apoyar el establecimiento de un mecanismo regional para supervisar la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2063 en la
region de los Grandes Lagos, en particular el Objetivo 16 relativo a la paz, la justicia
y las instituciones sélidas.

17. Apoyar los esfuerzos e iniciativas nacionales y regionales para combatir los
flujos financieros ilicitos, incluida la armonizacioén con la Vision Estratégica de la
Mineria en Africa aprobada en la cumbre de la Union Africana en febrero de 2009, a
fin de promover la buena gobernanza para la movilizacion y gestion de los recursos
nacionales.

Mujeres/juventud y paz y seguridad

18. Promover la participacion significativa de las mujeres en la prevencion de
conflictos, la mediacion y los esfuerzos relacionados con la consolidacion de la paz,
entre otras cosas, alentando a los dirigentes de la region a abrir espacios politicos para
las mujeres; fortaleciendo las habilidades de liderazgo; prestando apoyo al Foro
Regional de Mujeres de la Conferencia Internacional sobre la Region de los Grandes
Lagos; y estableciendo una red de mujeres lideres comunitarias y mediadoras para
promover la paz y la democracia.

19. Fomentar la participacion de las mujeres en los procesos electorales y politicos
mediante la promocidn continua de la Junta Consultiva para las Mujeres, la Paz y la
Seguridad en la Regién de los Grandes Lagos, a fin de fortalecer los mecanismos de
disefio y reforma de la legislacion y los sistemas electorales y la elaboracion de
presupuestos que tengan en cuenta las cuestiones de género para asegurar el
cumplimiento de las cuotas de género en las funciones politicas y de liderazgo de las
mujeres. Los esfuerzos también incluirdn la cooperacién con la Union Africana, la
Conferencia Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos, la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Mujeres) y las organizaciones regionales de la sociedad civil para fortalecer
las iniciativas electorales de multiples interesados a nivel local en relacion con la
creacion de capacidad electoral.

20. Prevenir y abordar la violencia sexual relacionada con los conflictos y la
violencia sexual en el hogar mediante la promociéon con los agentes nacionales,
regionales e internacionales a fin de aumentar el apoyo prestado a la sociedad civil
para la sensibilizacion de la comunidad (en masa) sobre la violencia sexual y de
género, el desarrollo de capacidad y la comunicacion estratégica, entre otras cosas,
mediante el fortalecimiento del papel de los medios de comunicaciéon y la
capacitacion sobre indicadores de alerta temprana, y aumentar el apoyo a los
mecanismos judiciales en su respuesta a la violencia sexual y de género.

21. Promover el adelanto de las mujeres y las nifias emprendedoras mediante el
fortalecimiento de una red y fomentar las habilidades de liderazgo empresarial en
cooperacion con la Unidn Africana, la Conferencia Internacional sobre la Region de
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los Grandes Lagos, las instituciones financieras internacionales y las organizaciones
no gubernamentales regionales.

22. Promover la participacion de los jovenes en los procesos electorales y en las
actividades de prevencion de conflictos, mediacion y consolidacion de la paz, entre
otras cosas, mediante actividades de promocion de sistemas electorales, legislacion y
presupuestos inclusivos; el fortalecimiento de las habilidades de liderazgo de la
juventud; y el apoyo a las organizaciones juveniles nacionales y regionales.

23. Apoyar los programas, mecanismos y foros regionales existentes, como el Foro
de la Juventud de la Conferencia Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos,
para aumentar y mejorar la representacion de los jovenes en las estructuras de
adopcioén de decisiones y en las actividades relacionadas con la prevencidén de
conflictos y la consolidaciéon de la paz en los planos nacional y regional.

24. Apoyar programas de desarrollo de capacidad y formacion profesional para los
jovenes de la region, asi como iniciativas que cultiven una cultura de paz y tolerancia.

Pilar II: desarrollo sostenible y prosperidad compartida

Desarrollo socioeconomico equitativo e inclusivo

25. Facilitar el establecimiento de plataformas especiales de coordinacion entre 1os
Gobiernos de la region, el sector privado, las oficinas de los coordinadores regionales
y los asociados internacionales, con miras a promover la movilizacidon concertada de
recursos y reforzar la integracion econémica regional.

26. Apoyar las actividades e iniciativas programaticas, incluidas las de promocion
y movilizacion de recursos, para combatir las desigualdades y la discriminacién y
promover el desarrollo socioecondémico equitativo.

27. Apoyar el empoderamiento econémico de las mujeres y los jovenes fortaleciendo
su capacidad para actuar como agentes de cambio y contribuir a la integracion
econdémica; promoviendo marcos de politicas que apoyen la creacion de empleo, el
emprendimiento y la innovacién; y fomentando la formalizacion y el crecimiento de
las empresas, en consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

28. Proporcionar analisis politicos regionales durante la elaboracion de propuestas
programaticas para iniciativas transfronterizas o multinacionales y para documentos de
politica de las Naciones Unidas, a nivel nacional y regional, incluidos los analisis comunes
sobre los paises y los Marcos de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible. Esos andlisis deberian incluir la dimension de los derechos humanos.

Cooperacion economica, comercio e inversion regionales

29. Apoyar la financiabilidad y la ejecucion de proyectos transfronterizos que
tengan por objeto transformar las zonas fronterizas en catalizadores del crecimiento
y la prosperidad compartida y que tengan el potencial de abordar las causas
fundamentales de las tensiones en la region. A este respecto, celebrar consultas con
la Comunidad Econdémica de los Paises de los Grandes Lagos, la Conferencia
Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos y la Comunidad de Africa
Oriental, que ya han presentado varios proyectos estructurales pertinentes, y prestar
apoyo a esas instancias, segun proceda, en la movilizaciéon de recursos para la
aplicacion efectiva.
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30. Facilitar y movilizar compromisos politicos de alto nivel entre los paises y las
organizaciones regionales sobre la aplicacion efectiva y oportuna de los instrumentos
continentales (incluido el Acuerdo por el que se Establece la Zona de Libre Comercio
Continental Africana) y desarrollar actividades de promocion especificas para ayudar
a superar los problemas en la aplicacion de los compromisos nacionales sobre la
integracion regional.

31. Movilizar apoyo para abordar cuestiones especificas relacionadas con los paises
sin litoral de la region que se enfrentan a problemas de desarrollo econdmico y
humano debido a que carecen de litoral y a que sus costos de transporte y energia son
elevados.

32. Promover la cooperacion y el consenso entre los paises de la regidon sobre las
medidas para hacer frente a los retos relacionados con la integracion econdémica
regional. A este respecto, entre otras medidas, las Naciones Unidas movilizaran apoyo
y recursos para iniciativas econdmicas, comerciales o de inversion concretas que
puedan abordar las causas fundamentales de las tensiones, prevenir conflictos y
promover la reconciliacidn, tanto entre comunidades como entre paises, y empoderar
a los grupos vulnerables.

Gestion sostenible y transparente de los recursos naturales

33. Apoyar el didlogo y la cooperaciéon para elaborar un enfoque integral de
sensibilizacién de los interesados que participan en toda la cadena de valor de los
recursos naturales en la region y fuera de ella, con miras a promover la gestion
responsable, sostenible y transparente de esos recursos.

34. Apoyar los esfuerzos regionales para regular la explotacion y el comercio y
desincentivar el contrabando de minerales de alto valor, entre otras cosas, mediante
el apoyo a las reformas del comercio regional de minerales, la armonizacion de los
sistemas fiscales nacionales, el fortalecimiento de los mecanismos juridicos de lucha
contra el contrabando y la aplicacion de la Iniciativa Regional contra la Explotacion
Ilegal de los Recursos Naturales de la Conferencia Internacional sobre la Region de
los Grandes Lagos por los paises signatarios.

35. Promover iniciativas y politicas encaminadas a fortalecer el sector secundario,
entre otras cosas, mediante la creacion o el fortalecimiento de servicios nacionales y
regionales de transformacion y procesamiento de productos basicos.

36. Segun proceda, apoyar la vigilancia de los procesos encaminados a promover la
gestion transparente de los recursos naturales por parte de los interesados nacionales
y regionales, entre ellos, los representantes de la sociedad civil y el sector privado.

37. Apoyar la promocion de los bienes publicos regionales y la gestiéon sostenible
de los ecosistemas compartidos (rios, bosques y lagos), aprovechando y promoviendo
aun mas la integracion regional.

Pilar III: resiliencia a los desafios de larga data y los nuevos
desafios

Prevencion del extremismo violento

38. Apoyar a los paises de la region en sus esfuerzos por hacer frente a los factores
subyacentes que llevan a las personas a unirse a grupos extremistas violentos
mediante esfuerzos programaticos y politicos complementarios. Esto requerird una
mejor coordinacion entre las presencias politicas y las misiones de mantenimiento de
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la paz de las Naciones Unidas en la region, los organismos, fondos y programas de
las Naciones Unidas, los asociados nacionales e internacionales, las organizaciones
regionales y la Oficina de Lucha contra el Terrorismo.

39. Fortalecer el intercambio de informacion y las evaluaciones transfronterizas de
los riesgos entre las instituciones garantes del Acuerdo Marco PSC vy otras
organizaciones subregionales, con el objetivo de facilitar la adopcion de medidas
preventivas tempranas.

40. Crear un mecanismo comun de alerta temprana entre las entidades de las
Naciones Unidas en la region para garantizar una continua conciencia situacional y
un analisis oportuno de las amenazas, con miras a informar los compromisos politicos
de las Naciones Unidas en la region.

41. Promover el papel de las mujeres y los jovenes en la lucha contra el extremismo
violento.

Soluciones duraderas para los desplazamientos forzados
prolongados

42. Incorporar a las poblaciones de refugiados y desplazados internos, teniendo en
cuenta, en particular, las necesidades de las mujeres, los nifios, las personas con
discapacidad y otros grupos vulnerables, mediante las diez esferas programaticas
prioritarias de los tres pilares de la Estrategia.

43. Apoyar la elaboracion y aplicacion de una amplia estrategia de soluciones
duraderas para los desplazados forzosos bajo los auspicios de la Conferencia
Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos, con el apoyo y la orientacion de
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

44. Fortalecer los programas de desarrollo y coexistencia en los paises para garantizar
que las comunidades desplazadas estén protegidas contra los grupos armados y los
nuevos desplazamientos, que los mas wvulnerables estén protegidos contra la
marginacion, la estigmatizacion y la discriminacion, y que todos tengan acceso a
servicios basicos, como la salud y la educacion y oportunidades de subsistencia.

45. Garantizar la complementariedad y la armonizacion de las actividades de
desarrollo, politicas y humanitarias de las Naciones Unidas, especialmente en el
contexto de las comisiones tripartitas o los acuerdos tripartitos que promueven la
repatriacion voluntaria de los refugiados a sus paises de origen.

Preparacion y resiliencia ante las perturbaciones internas
y externas

46. Promover iniciativas destinadas a mitigar los efectos socioecondémicos
negativos de las crisis sanitarias recurrentes en la region, en particular en el contexto
de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) y la enfermedad del
Ebola. Al apoyar las medidas de mitigacién, las Naciones Unidas prestaran atencion
a los grupos vulnerables y marginados, entre ellos, los refugiados, los desplazados
internos y los apatridas, y promoverdn iniciativas creativas encaminadas a garantizar
la continuidad de la educacion y apoyar al sector informal y las pequefias y medianas
empresas en periodos de crisis.

47. Promover y, de ser necesario, facilitar la elaboracién o aplicacion de enfoques
y normas regionales comunes en respuesta a la pandemia de COVID-19 y otras crisis
de salud publica, a fin de coordinar las respuestas sanitarias, politicas y sociales. A
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este respecto, las Naciones Unidas estudiaran y propondran una gestion flexible de la
financiacion para la planificacion interinstitucional regional de las grandes crisis de
salud publica.

48. Promover iniciativas destinadas a mitigar los efectos negativos del cambio
climatico en la paz y la seguridad, en particular, en la gestion de los recursos naturales
y los medios de vida y en las causas de conflicto, centrandose en los conflictos
relacionados con la tierra.

49. Prestar apoyo adaptado a las iniciativas nacionales y regionales de movilizacion
de recursos para fortalecer la capacidad de absorber las perturbaciones financieras en
la regiéon, entre otras cosas, mediante un mayor acceso a los mecanismos y los
instrumentos financieros internacionales.

50. Alentar y apoyar los esfuerzos encaminados a proteger la biodiversidad y la
conservacion del medio ambiente y a fortalecer la gobernanza forestal y la gestion de
la bioenergia en la cuenca del Congo, en el Gran Virunga y otros parques regionales
y nacionales.
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Anexo I1

Panorama general de las presencias de las Naciones Unidas,
las misiones politicas especiales, las operaciones de
mantenimiento de la paz y las oficinas de los coordinadores
regionales en la Region de los Grandes Lagos

Republica Centroafricana Sudan
MINUSCA UNAMID
R UNISFA Djibouti
CR Etiopia Eritrea
Etiopia
Kenya
ONUUA Somalia
CR Sudan
Sudan del Sur Sudsn del Sur
Uganda
UNMISS
CR
Uganda
R
Angola Angola
Burundi Kenya Burundi
Camertin Congo
Chad UNON Kenya
congo | Gabon @* Reptiblica Centroafricana
Gabon Republica Democrética del Congo
Guinea Ecuatorial Rwanda Reptiblica Unida de Tanzania
Repliblica Centroafricana | CR : «® Rwanda
Reptiblica Democrética del Congo Burundi Sudafrica
Rwanda Congo Sudan
Santo Tomé y Principe @R R Republica Unida Sudan del Sur
de Tanzania Uganda
«® Zambia
Republica Democrética
del Congo
Oficinas r misiones politicas MONUSCo
| de las Naciones Unidas R
Wl Paises signatarios del Acuerdo Marco sobre la Paz, Angol
la Seguridad y la Cooperacién para la Republica ngola
Democrética del Congo y la Region R
Operaciones de mantenimiento de la paz Zambia
de las Naciones Unidas
CR
Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi
Sudafrica
CR
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Recursos presupuestarios y dotacién de personal aprobados

2019/20

Civiles: 27

Civiles: 30

Civiles: 41

MINUSCA 910 millones de délares

MONUSCO 1 012 millones ¢

UNMISS 11

millones de ddlare:

Abreviaciones: CR, coordinador residente; MINUSCA, Mision
Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la
Reptiblica Centroafricana; MONUSCO, Misién de Estabilizacion de las
Naciones Unidas en la Reptblica Democratica del Congo; ONUUA, Oficina de
las Naciones Unidas ante la Union Africana; OSESG-B, Oficina del Enviado
Especial del Secretario General para Burundi; OSESG-GL, Oficina del Enviado
Especial del Secretario General para la Regi6n de los Grandes Lagos; OSESG-
HoA, Oficina del Enviado Especial del Secretario General para el Cuerno de
Africa; UNAMID, Operacién Hibrida de la Uni6n Africana y las Naciones
Unidas en Darfur; UNISFA, Fuerza Provisional de Seguridad de las Naciones
Unidas para Abyei; UNMISS, Mision de las Naciones Unidas en Sudéan del Sur;
UNOCA, Oficina Regional de las Naciones Unidas para Africa Central; UNON,
Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi.
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Fuentes

Mapa: www.mapchart.net

Cifras financieras y de dotacion de personal: informes de la
Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
correspondientes a 2020 (A/74/6 (Sect.3)/Add.4, A/74/7/Add.2,
AI74/737/Add.10, A/74/737/Add.12 y AI74/737/Add.13

Civiles: 1667 | Militares: 11 650 | Policfa: 2 080

Civiles: 2940 | Militares: 16 875 | Policfa: 1 441

Civiles: 2912 | Militares: 17 000 | Policia: 2 023

Descargo de responsabilidad

Las denominaciones empleadas y la presentacion del material
en el mapa no implican, de parte de la Oficina del Enviado
Especial del Secretario General para la Region de los Grandes
Lagos, juicio alguno sobre la condicion juridica de paises o
territorios, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o
limites.
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Metodologia

La elaboracion de la Estrategia de las Naciones Unidas para la Consolidacion
de la Paz y la Prevencion y la Solucion de Conflictos en la Region de los Grandes
Lagos se basd en un estudio tedrico y un analisis de los marcos normativos y los
documentos existentes, asi como en fuentes académicas. La Estrategia se basé en el
programa de reforma del Secretario General para el pilar de paz y seguridad y el
sistema de desarrollo de las Naciones Unidas, en las resoluciones pertinentes del
Consejo de Seguridad, incluida la resolucion 2389 (2017), y en otros marcos
normativos internacionales y regionales pertinentes, como el Marco Estratégico para
la Region de los Grandes Lagos; la politica sobre las mujeres y la paz y la seguridad
del Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz; el Pacto sobre
la Seguridad, la Estabilidad y el Desarrollo en la Region de los Grandes Lagos; la
Agenda 2063; el Marco Conjunto de las Naciones Unidas y la Unién Africana para
una Alianza Reforzada en materia de Paz y Seguridad de 2017, y el Marco de la Unién
Africana y las Naciones Unidas para la Implementacion de la Agenda 2063 y la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

La Estrategia también se beneficié de las amplias consultas realizadas por el
Enviado Especial del Secretario General para la Region de los Grandes Lagos y su
Oficina con una gran variedad de interesados, entre ellos, los representantes de los
paises signatarios y las instituciones garantes del Acuerdo Marco sobre la Paz, la
Seguridad y la Cooperacion para la Reptublica Democratica del Congo y la Region,
las organizaciones subregionales, las entidades de las Naciones Unidas, las
instituciones financieras internacionales, los altos funcionarios y exfuncionarios de
las Naciones Unidas y la Union Africana, las organizaciones de la sociedad civil,
incluidas las organizaciones de mujeres, los centros de estudio y los académicos.
Varios participantes también aportaron contribuciones por escrito mediante
cuestionarios. Ademas, el Enviado Especial celebré una serie de consultas de alto
nivel en persona en los paises de la region, con el fin de presentar las conclusiones
iniciales de las consultas y reunir contribuciones adicionales de los dirigentes y altos
funcionarios gubernamentales.

La Estrategia se elaboré mientras la Oficina del Enviado Especial del Secretario
General para Burundi emprendia su propio proceso de examen y la Misidon de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica Democréatica del Congo estaba
en proceso de articular, conjuntamente con el Gobierno de la Republica Democratica
del Congo, una estrategia que permitiera transferir progresivamente las tareas de la
Mision a las autoridades congolesas, el equipo de las Naciones Unidas en el pais y
otros interesados. En la elaboracion del plan de accion para la aplicacion de la
Estrategia se tendrdn en cuenta los aspectos pertinentes de los procesos de examen de
la Mision y de la Oficina del Enviado Especial para garantizar la unidad de propdsito
y la armonizacién de la accidn del sistema de las Naciones Unidas en la region.
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Anexo IV

Participantes en las consultas con los interesados

De mayo a octubre de 2020, el Enviado Especial del Secretario General para la
Region de los Grandes Lagos y su Oficina celebraron consultas con una amplia gama
de interesados y expertos, entre ellos los siguientes:

1. Jefes de Estado y/o Ministros de Relaciones Exteriores de los paises
signatarios del Acuerdo Marco sobre la Paz, la Seguridad y la Cooperacion
para la Republica Democratica del Congo y la Region (Acuerdo Marco PSC)

* Angola

* Burundi

* Congo

* Kenya

» Republica Democratica del Congo

* Republica Unida de Tanzania

* Rwanda

» Uganda

* Zambia
2. Miembros del Comité de Apoyo Técnico del Acuerdo Marco PSC
3. Instituciones garantes del Acuerdo Marco PSC

+ Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo

» Conferencia Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos, incluido el
Mecanismo Conjunto de Verificaciéon Ampliado

* Uni6n Africana
4.  Expertos del Consejo de Seguridad
5. Asociados internacionales

* Grupo de Contacto Internacional para la Region de los Grandes Lagos
(embajadores y expertos)

* Miembros del cuerpo diplomatico (embajadores) en la Republica Democratica
del Congo y Uganda

* Noruega (embajadores y expertos)
6. Instituciones financieras regionales e internacionales
+ Banco Arabe para el Desarrollo Econémico de Africa
» Banco Europeo de Inversiones
+ Camara de Comercio de Africa Oriental
* Comunidad Econdémica de los Paises de los Grandes Lagos
7.  Centros de estudios
* International Crisis Group
* Mesa redonda de expertos facilitada por Conflict Prevention and Peace Forum

y Social Science Research Council. Entre los participantes figuraban Nick
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Elebe, Iniciativa de Sociedad Abierta del Sur de Africa; Michael Kavanagh,
investigador independiente; Gilbert Khadiagala, Universidad de Witwatersrand;
Louis-Marie Nindorera, African Centre for Justice Project; Jason Stearns,
Universidad Simon Fraser; y Katharina Vogeli, investigadora independiente

8. Organizaciones de la sociedad civil en la region, incluidas las
organizaciones de mujeres y jovenes

9. Entidades de las Naciones Unidas
* Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz
o Divisiéon de Africa Central y Meridional
o Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz
* Departamento de Operaciones de Paz

o Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica
Democratica del Congo, equipo operacional integrado

* Oficina del Estado de Derecho y las Instituciones de Seguridad

» Oficina del Enviado Especial del Secretario General para Burundi

« Oficina del Enviado Especial del Secretario General para el Cuerno de Africa

. Rrograma de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Direccion Regional de
Africa

* Marco Estratégico para la Region de los Grandes Lagos, encargados de pilares

* Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
Oficina Regional para Africa Central

* Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
Direccion Regional para Africa Oriental y el Cuerno de Africa y los Grandes
Lagos

* Oficina de Coordinacion del Desarrollo
* Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

* Oficina Conjunta de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en la Reptblica
Democrética del Congo

« Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi
¢ Oficina de las Naciones Unidas ante la Unidon Africana

* Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica Democratica
del Congo

+ Oficina Regional de las Naciones Unidas para Africa Central

* Coordinadores residentes de las Naciones Unidas y sus oficinas (Burundi,
Congo, Republica Democratica del Congo, Republica Unida de Tanzania,
Rwanda y Uganda)

10. Altos funcionarios, personas eminentes y académicos

* Tatiana Carayannis, Directora de Conflict Prevention and Peace Forum, Social
Science Research Council

» Georges Rebelo Pinto Chikoti, Secretario General de la Organizacion de Estados
de Africa, el Caribe y el Pacifico y ex Ministro de Relaciones Exteriores de
Angola
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« Said Djinnit, ex Enviado Especial del Secretario General para la Region de los
Grandes Lagos

* Ahunna Eziakonwa, Administradora Auxiliar y Directora de la Direccion
Regional de Africa, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

» Francois Fall, Representante Especial del Secretario General para Africa Central
y Jefe de la Oficina Regional de las Naciones Unidas para Africa Central

« Ibrahima Fall, ex Representante Especial del Secretario General para la Region
de los Grandes Lagos, ex Representante Especial de la Union Africana para la
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