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Carta de fecha 20 de diciembre de 2019 dirigida a la Presidencia
del Consejo de Seguridad por el Presidente del Comité del Consejo
de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 1970 (2011)
relativa a Libia

Tengo el honor de remitir adjunto el informe del Comité del Consejo de
Seguridad establecido en virtud de la resolucion 1970 (2011) relativa a Libia, en el
que se resefian las actividades realizadas por el Comité entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2019. El informe, que fue aprobado por el Comité, se presenta de
conformidad con la nota de la Presidencia del Consejo de Seguridad de 29 de marzo
de 1995 (S/1995/234).

Le agradeceria que tuviera a bien sefalar la presente carta y el informe a la
atencion de los miembros del Consejo de Seguridad y disponer que se publicaran
como documento del Consejo.

(Firmado) Juergen Schulz
Presidente del Comité del Consejo de Seguridad establecido
en virtud de la resolucion 1970 (2011) relativa a Libia
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I1.

Informe del Comité del Consejo de Seguridad establecido
en virtud de la resolucion 1970 (2011) relativa a Libia

Introduccion

1.  El presente informe del Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud
de la resolucion 1970 (2011) relativa a Libia abarca el periodo comprendido entre el
1 de enero y el 31 de diciembre de 2019.

2. LaMesa del Comité estuvo integrada por Juergen Schulz (Alemania), que ocup6
la Presidencia, y por el representante de Bélgica, que ocupd la Vicepresidencia.

Antecedentes

3. En virtud de su resolucion 1970 (2011), el Consejo de Seguridad estableci6 el
Comité e impuso un embargo a la importacidon de armas y material conexo a Libia y
su exportacion de ese pais, asi como la prohibiciéon de viajar y la congelacion de
activos a las personas y entidades designadas, y definid exenciones a esas medidas.
El Comité se ocupa, entre otras cosas, de supervisar la aplicacion de las sanciones.
En su resolucién 1973 (2011), el Consejo establecidé un grupo de expertos para que
ayudara al Comité a cumplir su mandato e impuso medidas adicionales relacionadas
con Libia, en particular la autorizacion para proteger a los civiles, el establecimiento
de una zona de prohibicioén de vuelos y una prohibicidon de los vuelos de aeronaves
libias, ademas de autorizar inspecciones, incluso en alta mar, en relaciéon con el
embargo de armas. En ambas resoluciones, el Consejo expuso brevemente criterios
para designar a personas y entidades sujetas a la prohibicion de viajar y la congelacion
de activos, e incluy6 una lista de personas o entidades concretas sujetas a esas
medidas. Posteriormente, en sus resoluciones 2009 (2011), 2016 (2011), 2040 (2012)
y 2095 (2013), el Consejo puso fin a algunas de las medidas o las atenud, introdujo
nuevas exenciones, suprimiéo de la lista a dos entidades y dejo sin efecto la
autorizacion para realizar inspecciones, incluso en alta mar.

4. En su resolucion 2146 (2014), el Consejo de Seguridad decidié imponer
medidas, como la prohibiciéon de cargar, transportar o descargar petroleo crudo, de
entrar en los puertos, de prestar servicios de aprovisionamiento u otros servicios y de
realizar transacciones financieras, en relaciéon con los buques designados que
intentaran exportar ilicitamente petréleo crudo de Libia. Asimismo, se establecieron
exenciones a esas medidas. Posteriormente, en su resolucion 2362 (2017), el Consejo
decidié extender las medidas para hacerlas aplicables a los buques que realizaran
operaciones de carga, transporte o descarga de petroleo, incluidos el petréleo crudo y
los productos derivados del petroleo refinado, que fuesen objeto de exportacion o
intento de exportacion ilicita de Libia. En su resolucion 2174 (2014), el Consejo
reforzo el embargo de armas y amplio los criterios de designacidn, que detalld en sus
resoluciones 2213 (2015), 2362 (2017) y 2441 (2018).

5. En el contexto de la aplicacion del embargo de armas y de las medidas
destinadas a impedir la exportacion ilicita de petréleo de Libia, se incluyeron
disposiciones en el régimen de sanciones para que los Estados Miembros
inspeccionaran, en su territorio, la carga con destino a Libia y procedente de ese pais
y los buques designados en alta mar. En su resolucion 2292 (2016), el Consejo
también autorizé por 12 meses las inspecciones en alta mar, frente a las costas de
Libia, de los buques sobre los que existieran motivos para creer que transportaban
armas o material conexo a Libia o desde su territorio en contravenciéon del embargo
de armas, a condicion de que se procurara de buena fe obtener primero el
consentimiento del Estado del pabellon del buque. Esa autorizacion se prorrogd en

19-21299


https://undocs.org/sp/S/RES/1970%20(2011)
https://undocs.org/sp/S/RES/1970%20(2011)
https://undocs.org/sp/S/RES/1970%20(2011)
https://undocs.org/sp/S/RES/1970%20(2011)
https://undocs.org/sp/S/RES/1970%20(2011)
https://undocs.org/sp/S/RES/1970%20(2011)
https://undocs.org/sp/S/RES/1973%20(2011)
https://undocs.org/sp/S/RES/1973%20(2011)
https://undocs.org/sp/S/RES/2009%20(2011)
https://undocs.org/sp/S/RES/2009%20(2011)
https://undocs.org/sp/S/RES/2016%20(2011)
https://undocs.org/sp/S/RES/2016%20(2011)
https://undocs.org/sp/S/RES/2040%20(2012)
https://undocs.org/sp/S/RES/2040%20(2012)
https://undocs.org/sp/S/RES/2095%20(2013)
https://undocs.org/sp/S/RES/2095%20(2013)
https://undocs.org/sp/S/RES/2146%20(2014)
https://undocs.org/sp/S/RES/2146%20(2014)
https://undocs.org/sp/S/RES/2362%20(2017)
https://undocs.org/sp/S/RES/2362%20(2017)
https://undocs.org/sp/S/RES/2174%20(2014)
https://undocs.org/sp/S/RES/2174%20(2014)
https://undocs.org/sp/S/RES/2213%20(2015)
https://undocs.org/sp/S/RES/2213%20(2015)
https://undocs.org/sp/S/RES/2362%20(2017)
https://undocs.org/sp/S/RES/2362%20(2017)
https://undocs.org/sp/S/RES/2441%20(2018)
https://undocs.org/sp/S/RES/2441%20(2018)
https://undocs.org/sp/S/RES/2292%20(2016)
https://undocs.org/sp/S/RES/2292%20(2016)

S/2019/972

19-21299

I11.

las resoluciones 2357 (2017), 2420 (2018) y 2473 (2019) por otros periodos sucesivos
de 12 meses. En su resolucion 2441 (2018), el Consejo de Seguridad prorrogd por
otro periodo de 15 meses las autorizaciones y las medidas que figuraban en la
resolucion 2146 (2014) y que anteriormente se habian prorrogado en la resolucion
2362 (2017).

6. El Grupo de Expertos sobre Libia estaba integrado inicialmente por ocho
expertos, pero el nimero se redujo a cinco con arreglo a la resolucion 2040 (2012) y
luego se aumento a seis con arreglo a la resolucion 2146 (2014). La prorroga mas
reciente del mandato del Grupo se aprob6 en la resolucion 2441 (2018).

7. Los informes anuales anteriores del Comité contienen informacion bésica
adicional sobre el régimen de sanciones contra Libia.

Resumen de las actividades del Comité

8. El Comité celebrd consultas oficiosas en siete ocasiones, los dias 8 de febrero,
15 de abril, 31 de mayo, 21 de junio, 12 de septiembre, 22 de octubre y 25 de
noviembre, y tuvo una sesion oficial, celebrada el 30 de agosto, ademas de realizar
su labor mediante procedimientos escritos.

9. En las consultas oficiosas celebradas el 8 de febrero, el Comité escuchd una
exposicion del Grupo de Expertos, cuyo mandato se prorrogd de conformidad con la
resolucion 2441 (2018), sobre el programa de trabajo del Grupo.

10. En las consultas oficiosas celebradas el 15 de abril, el Comité recibio
informacion de la Secretaria sobre el arresto y la detencion de un miembro del Grupo
de Expertos en Tunez.

11. En las consultas oficiosas celebradas el 31 de mayo, el Comité recibid
informacion de la Representante Especial Adjunta del Secretario General (Asuntos
Politicos) (Misiéon de Apoyo de las Naciones Unidas en Libia) sobre cuestiones
relacionadas con la labor del Comité, principalmente sobre presuntas transferencias
de armas y material conexo a Libia desde el 4 de abril de 2019. Posteriormente, el
Comité escuchd una exposicion del Grupo de Expertos sobre su informe provisional,
que se presentd al Comité el 2 de mayo de conformidad con el parrafo 15 de la
resolucion 2441 (2018), y sobre la informacion reunida por el Grupo después de esa
fecha. Los miembros del Comité examinaron las recomendaciones que figuraban en
el informe provisional.

12. En las consultas oficiosas del 21 de junio, que se celebraron conjuntamente con
el Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 1591
(2005) relativa al Sudan y el Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud
de la resoluciéon 2206 (2015) relativa a Sudan del Sur, los miembros del Comité
hablaron sobre la presencia de grupos armados de Darfur en Libia y Sudan del Sur,
asi como de un enfoque comun para abordar la cuestion. También participaron los tres
grupos de expertos correspondientes, que presentaron informacion a los Comités.

13. En su tercera sesion oficial, celebrada el 30 de agosto, el Comité celebro un
debate sobre la aplicacion de las sanciones con los representantes ante las Naciones
Unidas de la Arabia Saudita, Argelia, Bahrein, el Chad, Chipre, Egipto, los Emiratos
Arabes Unidos, Grecia, Italia, Jordania, el Libano, Libia, Mali, Malta, Marruecos, el
Niger, Oman, Qatar, la Republica Arabe Siria, el Sudan, Tunez y Turquia. El Grupo
de Expertos informo a los participantes sobre las diferentes medidas, y en particular
sobre el embargo de armas.
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IV.

14. En las consultas oficiosas celebradas el 12 de septiembre, el Comité escuchd
una exposicion del Jefe del Instituto Libio de Inversiones, entidad incluida en Ia lista.
Ademas del Grupo de Expertos, en las consultas participé un representante de Libia.

15. En las consultas oficiosas celebradas el 22 de octubre, el Comité escucho la
informacion presentada por la Representante Especial Adjunta del Secretario General
(Asuntos Politicos) y por el Grupo de Expertos sobre la aplicacion del embargo de
armas y las denuncias de violaciones.

16. Enlas consultas oficiosas celebradas el 25 de noviembre, el Comité escuchd una
presentacion del Grupo de Expertos sobre su informe final (S/2019/914), presentado
al Comité el 29 de noviembre de conformidad con el parrafo 15 de la resolucion
2441 (2018), y analizo6 las recomendaciones que figuraban en él. Los miembros del
Comité también discutieron sus métodos de trabajo.

17. Tras las mencionadas consultas oficiosas y la sesion oficial, y de conformidad
con el parrafo 104) del anexo de la nota de la Presidencia del Consejo de Seguridad
S/2016/170, el Comité emitié comunicados de prensa con un breve resumen de las
sesiones.

18. Los dias 18 de enero, 20 de marzo, 21 de mayo, 29 de julio y 4 de septiembre,
la Presidencia del Comité informé al Consejo de Seguridad sobre las actividades del
Comité, de conformidad con el parrafo 24 ¢) de la resolucion 1970 (2011) (véanse
S/PV.8448, S/PV.8488, S/PV.8530, S/PV.8588 y S/PV.8611). En la exposicion
informativa del 20 de marzo, la Presidencia recordo su intencidn de tratar de organizar
una visita del Comité a todas las zonas acordadas de Libia, segun lo indicado en el
informe anual del Comité correspondiente a 2018, tan pronto como fuera posible, en
funcién de las disposiciones logisticas y de seguridad.

19. El Comité recibidé cinco informes sobre la aplicacion remitidos por cinco
Estados Miembros y tres informes de inspeccion remitidos por una organizacion
regional. EI Comité respondio a seis solicitudes de orientacion relativas al embargo
de armas, la prohibicién de viajar y la congelacion de activos.

20. El Comité envié 76 comunicaciones a 31 Estados Miembros y a otras partes
interesadas acerca de la aplicacion de las sanciones.

Exenciones

21. Las exenciones al embargo de armas figuran en el parrafo 8 de la resolucion
2174 (2014) (que sustituye el parrafo 13 a) de la resolucion 2009 (2011), modificado
por el parrafo 10 de la resolucion 2095 (2013)), el parrafo 13 b) de la resolucion 2009
(2011) y el parrafo 9 c) de la resolucion 1970 (2011).

22. Las exenciones a la congelacion de activos figuran en los parrafos 19 a 21 de la
resolucion 1970 (2011) y en el parrafo 16 de la resolucion 2009 (2011).

23. Las exenciones a la prohibicion de viajar figuran en el parrafo 16 de la
resolucion 1970 (2011).

24. Las exenciones a las medidas adoptadas en relacion con los intentos de
exportacion ilicita de petroleo de Libia, incluidos el petroéleo crudo y los productos
refinados derivados del petroleo, figuran en los parrafos 10 ¢) y 12 de la resolucion
2146 (2014).

25. El Comité aprob6 una solicitud de exencion al embargo de armas fundamentada
en el parrafo 9 c) de la resolucion 1970 (2011). No tomo ninguna decisién negativa
en relacion con dos notificaciones de embargo de armas fundamentadas en el parrafo
13 b) de la resolucion 2009 (2011). Ademas, recibid cinco solicitudes de embargo de
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armas en las que se citaba el parrafo 8 de la resolucion 2174 (2014): determind que
en dos de los casos no era necesario presentar una solicitud porque los articulos y
servicios en cuestion estaban comprendidos en la excepcidn al embargo de armas que
figura en el parrafo 10 de la resolucion 2095 (2013), siempre que se cumplieran todas
las condiciones de la excepcion; las tres solicitudes restantes todavia estaban siendo
examinadas.

26. El Comité aprobo una solicitud de congelacion de activos en virtud del parrafo
19 b) de la resolucion 1970 (2011). No tomo ninguna decisiéon negativa en relacion
con cinco notificaciones de congelacion de activos en las que se citaba el parrafo 19
a) de la resolucion 1970 (2011). Aprobd cuatro solicitudes de exencidon a la
prohibicion de viajar fundamentadas en el parrafo 16 a) de la resolucion 1970 (2011).
Recibi6 también una quinta solicitud, que fue retirada por el solicitante antes de que
el Comité concluyera su examen de la cuestion.

Lista de sanciones

27. Los criterios para designar personas y entidades sujetas a la prohibicién de
viajar y a la congelacidon de activos se enuncian en el parrafo 22 de la resolucion
1970 (2011), el parrafo 23 de la resolucidon 1973 (2011), el parrafo 11 de la resolucion
2146 (2014), el parrafo 4 de la resoluciéon 2174 (2014), el parrafo 11 de la resolucion
2213 (2015), el parrafo 11 de la resoluciéon 2362 (2017) y el parrafo 11 de la
resolucion 2441 (2018). Los procedimientos para solicitar la inclusiéon y supresion de
nombres de la lista se describen en las directrices del Comité para la realizacion de
su labor.

28. Al final del periodo sobre el que se informa, habia 28 personas y dos entidades
en la lista de sanciones del Comité.

Grupo de Expertos

29. El 2 de enero, después de que el Consejo de Seguridad aprobo la resolucion
2441 (2018), el Secretario General nombro a seis personas, especializadas
respectivamente en armas (dos expertos), finanzas, grupos armados, grupos
armados y asuntos regionales, y asuntos maritimos y de transporte, para que
integraran el Grupo de Expertos (véase S/2019/5). El mandato del Grupo vence el
15 de febrero de 2020.

30. El2 de mayo, de conformidad con el parrafo 15 de la resolucion 2441 (2018),
el Grupo de Expertos presentd al Comité su informe provisional, que fue transmitido
al Consejo de Seguridad el 12 de junio.

31. E129 de octubre, de conformidad con el parrafo 15 de la resolucion 2441 (2018),
el Grupo de Expertos presentdé al Comité su informe final (S/2019/914), que fue
transmitido al Consejo de Seguridad el 29 de noviembre y publicado como documento
del Consejo de Seguridad.

32. El Grupo hizo visitas a Alemania, Bélgica, el Chad, Egipto, Espafia, los Estados
Unidos de América, Francia, Italia, Jordania, Malta, los Paises Bajos, el Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Suiza, Tunez, Turquia y Ucrania. En Libia, los
miembros del Grupo visitaron Tripoli y Zawiya.

33.  En cumplimiento de su mandato, el Grupo envid, por conducto de la Secretaria,
478 cartas a 126 Estados Miembros, el Consejo de Seguridad, el Comité, varias
entidades internacionales y nacionales y distintos particulares.
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VII.

34. Entre el 27 de marzo y el 31 de octubre, la Secretaria transmiti6 al Comité ocho
comunicaciones con informacioén sobre el arresto, la detencion y la puesta en libertad
de un miembro del Grupo de Expertos, asi como la causa judicial que se estaba
llevando en su contra, y sicte notas verbales al Estado Miembro interesado. También
se hizo una exposicion oral ante el Comité el 15 de abril.

Apoyo administrativo y sustantivo de la Secretaria

35. La Division de Asuntos del Consejo de Seguridad prestd apoyo sustantivo y de
procedimiento a la Presidencia y los miembros del Comité. También proporciond
asesoramiento a los Estados Miembros para que entendieran mejor el régimen de
sanciones y pudieran aplicar con mas facilidad las medidas previstas en ¢l. Asimismo,
se imparti6 orientacidon inicial a los nuevos miembros del Consejo para que se
familiarizaran con las cuestiones especificas del régimen de sanciones.

36. Con miras a ayudar al Comité a seleccionar a expertos cualificados que pudieran
integrar los grupos, equipos y paneles encargados de vigilar la aplicacion de las
sanciones, el 18 de diciembre se envid una nota verbal a todos los Estados Miembros
para pedirles que propusieran candidatos idoneos para la lista de expertos. Ademas,
el 15 de noviembre se envid una nota verbal a todos los Estados Miembros en la que
se les notificaban las vacantes que se producirian en el Grupo de Expertos y se les
informaba de los plazos para la contratacioén, los ambitos de especializacion y los
requisitos pertinentes. E1 14 de noviembre, los anuncios de vacantes también se
publicaron en linea, en careers.un.org.

37. La Division siguié proporcionando apoyo al Grupo de Expertos, impartié un
curso de orientacion inicial para los nuevos miembros y contribuy6 a la preparacion
del informe provisional del Grupo, presentado al Comité en mayo, y de su informe
final, presentado al Comité en noviembre. La Secretaria organizé un taller de grupos
de expertos en sanciones de dos dias de duracion, en el que se invitd a 60 expertos
que representaban a 10 grupos de sanciones a compartir sus experiencias y buenas
practicas y debatir cuestiones de interés comun. La Secretaria organiz6é también un
taller sobre técnicas de investigacion, que se centrd en los métodos e instrumentos de
investigacion para expertos en sanciones.

38. La Secretaria siguié actualizando y manteniendo la Lista Consolidada de
Sanciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y las listas de sanciones
de los distintos comités en los seis idiomas oficiales y en los tres formatos técnicos.
Ademas, la Secretaria realizé mejoras para aumentar la eficacia del uso de las listas
de sanciones y del acceso a ellas, asi como para perfeccionar, en todos los idiomas
oficiales, el modelo de consignacién de datos aprobado en 2011 por el Comité
dimanante de las resoluciones 1267 (1999), 1989 (2011) y 2253 (2015) relativas al
Estado Islamico en el Iraq y el Levante (Daesh), Al-Qaida y las personas, grupos,
empresas y entidades asociadas, conforme a lo solicitado por el Consejo en el parrafo
54 de su resoluciéon 2368 (2017).

39. De conformidad con el parrafo 2 de la resolucion 2420 (2018), el Secretario
General present6 su informe sobre la aplicacion de la resolucion, en relacion con las
autorizaciones para inspeccionar buques en alta mar frente a las costas de Libia a fin
de garantizar que se aplique mejor el embargo de armas, el 10 de mayo de 2019
(S/2019/380).
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