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I. Introduccion

1.  En suresolucion 2448 (2018), el Consejo de Seguridad prorrogd hasta el 15 de
noviembre de 2019 el mandato de la Mision Multidimensional Integrada de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica Centroafricana (MINUSCA) y
me solicitdé que le presentara cada cuatro meses un informe relativo a su ejecucion.
En el presente informe se ofrece informacidon actualizada sobre los principales
acontecimientos ocurridos en la Republica Centroafricana desde mi informe de 15 de
febrero (S/2019/147).

II. Situacion politica

2.  El periodo sobre el que se informa se caracterizd por las fases iniciales de la
aplicacion del Acuerdo Politico para la Paz y la Reconciliacion en la Republica
Centroafricana firmado en Bangui el 6 de febrero entre el Gobierno de la Republica
Centroafricana y los 14 grupos armados principales. Si bien hubo ciertas mejoras en
la situacion de la seguridad en algunas zonas, la situaciéon humanitaria seguia siendo
desesperada y se registraron incidentes aislados de violencia atroz. Varios sectores de
la sociedad criticaron publicamente el Acuerdo Politico, sefialando las concesiones a
los grupos armados signatarios que seguian cometiendo actos de violencia y otros
abusos contra la poblacion civil.

Proceso de paz

3. Si bien se hicieron algunos progresos en la aplicacion del Acuerdo Politico, la
falta de adhesion a sus disposiciones de seguridad planteaba problemas. EI 25 de
febrero, el Presidente Faustin Archange Touadera nombré Primer Ministro a su ex
Jefe de Gabinete, Firmin Ngrebada. El 3 de marzo, el Presidente y el Primer Ministro
formaron un Gobierno de 36 miembros, lo que incluyé la asignaciéon de 8 puestos
ministeriales a representantes de grupos armados y 3 a partidos politicos de la
oposicion. Muchos grupos armados sostuvieron que el Gobierno no era inclusivo y
exhortaron a los garantes y facilitadores del Acuerdo a que intervinieran con arreglo
al articulo 34 de este. La Union Africana invitd al Gobierno y a representantes de los
grupos armados a celebrar consultas en Addis Abeba del 18 al 20 de marzo bajo los
auspicios del Comisionado de Paz y Seguridad de la Union Africana, Smail Chergui,
con el apoyo de mi Representante Especial para la Republica Centroafricana y Jefe
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de la MINUSCA, Mankeur Ndiaye, lo que condujo a un consenso sobre la asignacion
de puestos ministeriales y otros puestos gubernamentales.

4.  El 22 de marzo, el Presidente Touadera emitié un decreto por el que formaba un
Gobierno de 39 miembros, incluidos 35 ministros y 4 viceministros. Se asignaron 25
puestos a las personas alineadas con la mayoria presidencial, 13 a miembros de nueve
grupos armados y 1 a la oposicion politica. Se otorgaron puestos ministeriales a 7
mujeres y a 12 personas musulmanas.

5. También se nombro a lideres de los grupos armados para ocupar puestos de
asesoramiento decisivos en la Presidencia y el Gabinete del Primer Ministro y en
prefecturas y subprefecturas. El 24 de marzo, el Presidente Touadera emitié6 un
decreto por el que se nombraba asesores del Primer Ministro sobre las unidades
especiales de seguridad conjuntas previstas en el Acuerdo Politico a, entre otros, Ali
Darassa de la Union por la Paz en la Republica Centroafricana (UPC), Bi Sidi
Souleymane (también conocido como Sidiki) de Retorno, Reclamacion vy
Rehabilitacion (3R) y Mahamat Alkatim del Movimiento Patridtico por la Republica
Centroafricana (MPRC).

6. Durante todo marzo, el Consejo Nacional de la Juventud protesté contra la
inclusion de grupos armados en el Gobierno mientras que habia muchos graduados
universitarios desempleados. El 26 de marzo, el Ministerio de la Juventud suspendio
todas las actividades del Consejo tras la agresion al Ministro por sus miembros. EI 2
de abril, un grupo de la sociedad civil exigid que los decretos de nombramiento del
Sr. Darassa, el Sr. Alkatim y Sidiki fueran revocados, ya que esas personas eran objeto
de sanciones internacionales o mercenarios extranjeros. El portavoz del grupo fue
detenido el 18 de abril por instigacion al odio y alteracion del orden publico, una
medida muy criticada por los medios de comunicacion y la sociedad civil. Fue puesto
en libertad el 21 de abril.

7.  El 18 de febrero, el Presidente Touadera cre6 por decreto los mecanismos de
aplicacion del Acuerdo Politico a nivel nacional y de prefectura. Hasta la fecha, con
el apoyo de la MINUSCA, funcionan 11 de los 17 Comités Prefecturales de
Aplicacion, integrados por autoridades locales, asociaciones de mujeres, la sociedad
civil y representantes de grupos armados para actuar como mecanismos de solucion
de controversias, prevencion de conflictos y distension, y evaluar la aplicacion del
Acuerdo. Funcionan diez comités de seguridad técnica y dos prefecturas tienen un
comité adicional o subordinado que ayuda en la supervision.

8.  E129 de marzo, el Presidente Touadera emitié decretos por los que se establecia
el marco juridico de las unidades especiales de seguridad conjuntas. Estas estaran
formadas por miembros de las fuerzas nacionales de defensa y de seguridad y
miembros de los grupos armados desarmados y desmovilizados elegibles. Tienen por
objeto contribuir a la seguridad de los corredores de trashumancia y las explotaciones
mineras. El concepto operacional prevé que la primera fase de capacitacion y
despliegue comience en junio en Bouar y Bambari, y luego se amplie y pase a otras
prefecturas de la parte central y oriental del pais. Sin embargo, es probable que el
despliegue efectivo tenga que hacer frente a importantes problemas logisticos. A fin
de preparar su despliegue rapido, la MINUSCA sigue apoyando el traslado de fuerzas
de defensa y seguridad a nuevas zonas. La Union Africana, en su calidad de garante
del Acuerdo Politico, tiene previsto desplegar observadores militares, con la
asistencia de la Unidon Europea, a fin de vigilar las unidades.

9.  El Presidente de la configuracion encargada de la Republica Centroafricana de la
Comision de Consolidacion de la Paz visité Bangui del 13 al 15 de febrero, con mi
Subsecretaria General para Africa, mi Subsecretario General de Apoyo a la
Consolidacion de la Paz y miembros de la Comision a fin de movilizar apoyo para la
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aplicacion del Acuerdo Politico, tras lo cual el Fondo de Consolidacion de la Paz aprobd
la asignacion de 14,8 millones de dolares de los Estados Unidos en calidad de apoyo.

10. Del 14 al 17 de abril, el Comisionado para la Paz y la Seguridad de la Unidn
Africana, mi Secretario General Adjunto de Operaciones de Paz y el Director General
para Africa de la Union Europea realizaron una visita conjunta a la Republica
Centroafricana para movilizar el apoyo internacional al Acuerdo Politico. La
delegacion se reunio con representantes del Gobierno y la sociedad civil en Bangui y
viajo con el Primer Ministro y la comunidad diplomatica a Bambari para poner en
marcha los comités de aplicacion local y seguridad técnica de la prefectura de Ouaka,
y a Bangasu para iniciar una caravana de la paz que promovia la libre circulacion de
personas y mercancias entre Bangasu y Bangui. Se destaco la importancia de que
todas las partes respetaran la cesacion de las hostilidades y aceleraran el
establecimiento de las unidades especiales de seguridad conjuntas como herramienta
de creacion de confianza en el marco del Acuerdo, y la necesidad de obtener
dividendos socioeconémicos y otros dividendos de la paz tangibles para la poblacion,
que deberia participar en el proceso de paz en calidad de parte interesada.

11. El 17 de abril, el Gobierno convocé al Grupo de Apoyo Internacional sobre la
Republica Centroafricana en Bangui a movilizar el apoyo internacional a la aplicacion
del Acuerdo Politico y le presentd 11 prioridades, entre otras, la cesacion de las
hostilidades, la puesta en marcha de mecanismos de supervision e implementacion,
la creacion de unidades especiales de seguridad conjuntas y el desarme y
desmovilizacion de los grupos armados. El Presidente Touadera reiterd su
compromiso con el Acuerdo e instd a los grupos armados a que cumplieran sus
compromisos. El Grupo de Apoyo Internacional exigié que se pusiera fin de
inmediato a la violencia de los grupos armados contra la poblacién civil. Los inst6 a
que participaran de manera constructiva en la aplicacion del Acuerdo, entre otras
cosas mediante la designacion de representantes para los mecanismos de aplicacion y
la presentacion de listas de combatientes para su desarme, desmovilizacidn,
repatriacion y reintegracion o su incorporacion en las unidades especiales de
seguridad conjuntas. También instd al Gobierno a que creara las condiciones
necesarias para el regreso voluntario, seguro y digno de las personas desplazadas, y
mejorara la participacion de la sociedad civil, en particular las mujeres, en la
aplicacion del Acuerdo. A fin de facilitar la coordinacion del apoyo internacional, se
alent6 al Gobierno a elaborar una hoja de ruta para su aplicacion con plazos definidos.

12. El comité ejecutivo de seguimiento encargado de proporcionar orientacion
estratégica y supervisar la aplicacion del Acuerdo Politico celebrd su primera reunion
en Bangui el 15 de mayo, copresidido por el Primer Ministro y el Enviado Especial
de la Union Africana para la Republica Centroafricana, que contd con la participacion
del Presidente y mi Representante Especial, ademas de representantes de la sociedad
civil y los asociados internacionales. También participaron 2 de los 5 grupos armados
del comité, especificamente 3R y el ala Ngaissona de los antibalaka. Los debates se
centraron en el estado de la aplicacion del Acuerdo y las violaciones del alto el fuego.
Se acord6 que se emprenderia una campaiia de sensibilizacion coordinada en todo el
pais sobre el Acuerdo, con la participacion de partidos politicos, la sociedad civil,
agentes religiosos y grupos armados. La segunda reunion del comité, a la que se
sumaron representantes de todos los grupos armados, tuvo lugar el 29 de mayo y en
ella, los miembros analizaron las persistentes violaciones de las disposiciones de
seguridad del Acuerdo y la necesidad de impulsar la puesta en marcha de las
disposiciones sobre la justicia de transicion.

3/22



S/2019/498

4/22

Acontecimientos politicos

13. E129 de abril, el Primer Ministro present6 a la Asamblea Nacional un programa
gubernamental, que se centraba en la paz, la seguridad y la justicia, la recuperacion
econdémica, la politica y la buena gobernanza, la cohesion social y la acciéon
humanitaria. También destacd las medidas adoptadas por el Gobierno para aplicar el
Acuerdo Politico.

14. La Asamblea Nacional inaugur6 su primer periodo ordinario de sesiones el 1 de
marzo, centrandose en la legislacion relativa a la aplicacion del Acuerdo Politico, en
particular los proyectos de ley sobre descentralizacion y un cédigo electoral revisado.
El 7 de marzo, la Asamblea eligi6 a su mesa ejecutiva de 14 miembros, que
desempefiaran sus funciones por un periodo de un afio. Se eligié a miembros de la
coalicion gobernante del Presidente Touadera en la mayoria de los puestos clave y de
liderazgo. Solo tres mujeres fueron elegidas, lo que no cumple la ley de paridad, que
establece una representacion minima del 35 % de mujeres en las instituciones del
Estado y privadas durante un periodo de transicién de diez afos.

15. El123 de abril, la Asamblea Nacional aprobd por unanimidad el cddigo electoral,
lo cual reviste importancia por cuanto establece el marco juridico para las elecciones
presidenciales, legislativas, regionales y municipales que se celebraran en 2020 y
2021. Algunos miembros del Gobierno y la sociedad civil criticaron el cédigo por no
garantizar la representacion adecuada de las mujeres, de conformidad con la ley de
paridad. EI 5 de junio, el Tribunal Constitucional decidié que la ley de paridad era
aplicable al c6digo electoral y lo devolvid a la Asamblea Nacional, estipulando que
no podia promulgarse hasta que cumpliera las decisiones del Tribunal.

16. El Gobierno y la Autoridad Electoral Nacional aprobaron la estimacion
presupuestaria inicial y el calendario para las elecciones, con el apoyo de la
MINUSCA vy el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). El 5
de abril, el Primer Ministro puso en marcha actividades de movilizacion de recursos.
De la cifra estimada de 49 millones de doélares necesaria para financiar las elecciones,
excluido el apoyo operacional y logistico, la Union Europea prometié 17 millones de
doélares, ademas de los 3,5 millones de ddlares destinados a promover la participacion
de las mujeres. El Gobierno asign6 856.000 dolares a la preparacion de las elecciones
en 2019. En el periodo sobre el que se informa, el PNUD puso en marcha el proceso
de creacion de un fondo colectivo para las elecciones. EI Gobierno y los asociados
internacionales expresaron su preocupacion por el alcance limitado del mandato de
apoyo electoral de la MINUSCA.

Diilogo y reconciliacién a nivel local

17. En el periodo sobre el que se informa, el Gobierno establecid, con el apoyo de
la MINUSCA, comités de paz y reconciliacion en Bangasu, Bossangoa, Bouar,
Kaga-Bandoro, Bria, Bambari y Paoua. Hay un total de 26 comités, que promueven
los procesos de paz a nivel local y prestaran apoyo a la campafia de reconciliacion
nacional prevista en el Acuerdo Politico.

18. E120 de marzo, las comunidades de Gambo y Pombolo de la prefectura de Bomu
firmaron un acuerdo de reconciliacidn local tras cinco meses de didlogo facilitado por
la MINUSCA. La ceremonia de firma constituyd la primera reunion entre las
comunidades desde los reiterados asesinatos como represalia entre la UPC y las
milicias asociadas a los antibalaka ocurridos en 2017. Los signatarios se
comprometieron a promover el didlogo pacifico y la libertad de circulacion, y a
denunciar todas las violaciones al comité de aplicacion de la prefectura de Bomau.

19. El 23 de marzo, representantes de las comunidades cristiana y musulmana de
los barrios de Castors y Yakite, en el tercer distrito de Bangui, firmaron un acuerdo
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de reconciliacion, comprometiéndose a poner fin a todas las hostilidades, prohibiendo
el porte de armas de fuego por civiles y apoyando el regreso voluntario, seguro y
digno de las personas desplazadas. El acuerdo fue el resultado de varios meses de
esfuerzos de reconciliacion encabezados por mujeres y dirigentes juveniles, con el
apoyo de la MINUSCA, en respuesta a la persistencia de la violencia ciclica desde
2014. El proceso facilité la libertad de circulacion y el regreso gradual de las personas
desplazadas e impidioé que los incidentes relacionados con la seguridad se agravaran.
Posteriormente, las comunidades de Bearex, Bibale y Fatima, en el tercer distrito,
iniciaron procesos similares.

20. El 2 de marzo, la UPC y los antibalaka llegaron a un acuerdo de reconciliacion
local en Alindao, con el apoyo de la MINUSCA. La Mision facilité el despliegue de
60 efectivos de las Fuerzas Armadas Centroafricanas a la zona para fortalecer la
seguridad y amplié su propia presencia militar y civil.

21. El comité nacional para la prevencion del genocidio, los crimenes de guerra y
los crimenes de lesa humanidad, y la discriminacion organizé foros de paz en Bangui,
Bambari, Bangasu, Bossangoa, Berberati y Mobaye en marzo, con el apoyo de la
Oficina del Asesor Especial sobre la Prevencion del Genocidio. Los foros tenian por
objeto sensibilizar a las partes interesadas locales contra el discurso de odio y la
incitacion a la violencia.

Situacion de la seguridad

22. Sibien los enfrentamientos militares que caracterizaron el momento mas algido
de la temporada de trashumancia a finales de 2018 disminuyeron durante el periodo
sobre el que se informa, los grupos armados signatarios del Acuerdo Politico
siguieron realizando actividades contrarias a sus disposiciones, en particular, actos de
violencia contra la poblacion civil, el cobro de impuestos ilegales y la obstruccion del
despliegue de las instituciones del Estado y las fuerzas de seguridad. Algunos grupos
armados intentaron obtener por medios violentos nuevas concesiones en el proceso
de paz. Las facciones antibalaka, 3R, el Frente Democratico del Pueblo
Centroafricano (FDPC), el Frente Popular para el Renacimiento de la Republica
Centroafricana (FPRRC), el MPRC y la UPC cometieron las violaciones mas atroces.
Los delincuentes armados seguian representando una amenaza y las fuerzas de
seguridad del Estado estaban involucradas en el cobro de impuestos ilegales en varias
prefecturas.

23. En el oeste, el 3 de marzo, el FDPC habia bloqueado la ruta comercial principal
entre Bangui y Duala (Camerin) en protesta contra la composicion del nuevo
Gobierno. Aunque el FDPC levanto el bloqueo el 26 de marzo, se nego6 a devolver 11
vehiculos de propiedad del Gobierno que habia confiscado. El 5 de abril, tras largas
negociaciones, la MINUSCA realizé una operacién para recuperar los vehiculos,
durante la cual fue objeto de disparos del FDPC. La MINUSCA respondi6 a los
disparos, matando a cinco combatientes del FDPC y recuper6 los vehiculos. Después
de la operacion, el FDPC sigui6 atacando a patrullas conjuntas de la MINUSCA y las
Fuerzas Armadas Centroafricanas, camiones civiles y convoyes humanitarios que
transitaban por esa carretera, pese a lo cual la MINUSCA pudo asegurar una corriente
constante de trafico comercial y civil.

24. En otras partes del oeste, 3R realiz6 ataques violentos contra instituciones del
Estado, ademas de protestar por la composicion del Gobierno y de atacar puestos de
control policial y comisarias en las prefecturas de Ouham-Pendé y Nana-Mambéré.
El 19 de marzo, 3R asesind al alcalde de Kound¢, provocando el desplazamiento de
civiles.
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25. El 21 de mayo, combatientes de 3R causaron la muerte de 42 personas, en su
mayoria civiles, en varias aldeas cerca de Paoua, supuestamente en represalia por la
muerte de un fulani y el robo de ganado, ocurridos el 15 de mayo. El Gobierno y la
comunidad internacional condenaron firmemente los ataques y exigieron que el
dirigente de 3R Sidiki entregara a los autores. Gracias a la colaboracion politica de
los garantes y facilitadores del Acuerdo Politico y la presion militar de la MINUSCA,
el 24 de mayo, 3R emiti6 un comunicado en el que confirmo la participacion de sus
combatientes, de los cuales tres fueron entregados al Gobierno el 23 de mayo para
iniciar actuaciones judiciales. El grupo 3R condené publicamente el atentado, reiterd

su compromiso con la paz y la reconciliacion, y expres6 sus condolencias a los deudos.

Se retird de sus bases en Bohong, Bokaya y Letele; quedaban algunos combatientes
vestidos de civil.

26. La situacion de la seguridad en las prefecturas de Ouaka y Bajo Kotto se
mantuvo inestable debido a los refuerzos, los movimientos y las acciones violentas
de la UPC y algunas facciones antibalaka no signatarias, aunque se observaron
mejoras en Alindao y Bambari. El FPRRC y el MPRC siguieron reforzando
posiciones y ocupando de escuelas cerca de Bakala, en la prefectura de Ouaka, desde
mediados de diciembre de 2018, lo que contribuy6 a las tensiones por el control de la
explotacion minera local. Combatientes antibalaka no signatarios mantuvieron su
presencia al oeste de Bakala y cometieron muchos actos delictivos, incluidos ataques
contra camiones comerciales. La MINUSCA envié tropas a Bakala, lo que condujo a
una mejora de la seguridad local.

27. En las prefecturas de Alto Kotto, Vakaga y Bamingui-Bangoran, el FPRRC
siguid deteniendo ilegalmente a civiles. En Birao, cerr6 la estacion de gendarmeria el
3 de marzo, que fue reabierta recientemente. E1 18 de mayo, tras la resistencia inicial
del FPRRC, 108 efectivos de las Fuerzas Armadas Centroafricanas fueron
desplegados de Dekoa a Kaga Bandoro. (Las fuerzas de seguridad estatales habian
estado por ultima vez en Kaga Bandoro hacia cinco afios.) El despliegue generd
resistencia entre algunas facciones del FPRRC, revelando fracturas dentro del grupo.

28. En Bria, la situacion sigui6 siendo tensa debido a los actos violentos contra
civiles, el cobro de impuestos ilegales a la asistencia humanitaria, la oposicion del
FPRRC a las autoridades estatales y la llegada de unos 150 elementos antibalaka en
abril. En febrero y marzo, el FPRRC detuvo a 46 personas en los puestos de control
entre Bria e Ippy y en Bria presuntamente fueron ejecutadas al menos 7 personas. El
9 de marzo, el FPRRC secuestrdé a cuatro funcionarios internacionales de un
contratista de la MINUSCA en Bria; fueron puestos en libertad ese mismo dia gracias
a la intervencion de la MINUSCA. El 9 de mayo, los residentes de un campamento
para desplazados internos atacaron e hirieron a dos soldados de las fuerzas de
mantenimiento de la paz durante una operaciéon de la MINUSCA el 9 de mayo, cuyo
objeto era echar a los antibalaka del campamento.

29. En el noroeste, en Batangafo, la delincuencia aumentd entre Bouca y Lady y
entre Markounda y Boguila. El 2 de abril, el FPRRC y el MPRC asesinaron a un civil
en la carretera entre Batangafo y Bouca, tras lo cual los combatientes antibalaka
cerraron el mercado de Batangafo por la fuerza. Desde febrero, personas no
identificadas han llevado a cabo varios ataques y robos armados en la carretera que
une Boguila y Bodjomo, obstruyendo la prestacion de asistencia humanitaria.

30. En el sudoeste, el Gobierno de Sudan del Sur cerrd su frontera con la Republica
Centroafricana el 20 de febrero, tras los asesinatos cometidos en la carretera entre
Obo y Bambouti, lo que afectd negativamente al comercio transfronterizo y el acceso
humanitario. El Prefecto de Alto Bomu, con el apoyo de la MINUSCA, se puso en
contacto con su homdlogo en Sudan del Sur y la frontera se volvid a abrir el 18 de
abril.
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IV.

31. Bangui se mantuvo relativamente estable, a pesar de las protestas de
manifestantes por la composicion del Gobierno y de funcionarios publicos por el
atraso en el pago de los sueldos. El 1 de junio, el lider de una banda criminal Animeri
Matar, alias “Force”, que encabezaba las actividades delictivas en el barrio PKS5,
fallecio en Bangui de causas naturales. La seguridad general en PK5 ha mejorado
desde febrero gracias al éxito de los esfuerzos de reconciliacion.

Colaboracion regional

32. Se realizaron esfuerzos para fortalecer el apoyo de los paises de la subregién y
de la Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Central (CEEAC) en su calidad
de garantes del Acuerdo Politico, y las relaciones bilaterales entre la Republica
Centroafricana y sus vecinos. Del 2 al 5 de abril, el Secretario General de la CEEAC
y mi Representante Especial para Africa Central y Jefe de la Oficina Regional de las
Naciones Unidas para Africa Central llevaron a cabo una misién conjunta a la
Republica Centroafricana para movilizar el apoyo regional al Acuerdo, incluido el
restablecimiento de las comisiones mixtas bilaterales.

33. Después de una reunion inicial celebrada el 4 de marzo en Gore (Chad), las
autoridades del Chad y la Republica Centroafricana se reunieron en Paoua el 6 de
abril para examinar la gestion conjunta de las fronteras y la trashumancia. Acordaron
la reapertura parcial de la frontera en Bembere, cerrada desde 2015 y la creacion de
mecanismos para mejorar la colaboracion en materia de seguridad y reducir la
violencia relacionada con la trashumancia, entre otras cosas acelerando el despliegue
de las Fuerzas Armadas Centroafricanas y las Fuerzas de Seguridad Interior y
funcionares del poder judicial a la frontera.

34. La 12* reunion de la comisiéon mixta de cooperaciéon entre la Republica
Centroafricana y el Camertn tuvo lugar en Bangui los dias 6 y 7 de mayo. La tltima
de esas reuniones se habia celebrado en 2010. Las deliberaciones se centraron en la
seguridad transfronteriza y la cooperaciéon en esferas como el comercio, el
intercambio cultural y la tecnologia.

Situacion humanitaria

35. La grave situaciéon humanitaria no mejord durante el periodo sobre el que se
informa. El acceso humanitario siguié viéndose obstaculizado por factores diversos,
como la infraestructura deficiente, la inseguridad y los obstaculos impuestos por las
partes. Unos 2,9 millones de personas, de las cuales la mitad eran nifios, necesitaban
asistencia humanitaria y proteccion, y 2,1 millones de personas hacian frente a la
inseguridad alimentaria. La malnutricién grave afectaba a 1 de cada 3 nifios y la mitad
de la poblacion carecia de acceso a agua potable.

36. Las personas desplazadas representan una cuarta parte de la poblacion
centroafricana. Al 30 de abril, habia casi 612.000 desplazados internos y cerca de
593.000 refugiados registrados en los paises vecinos. Las condiciones para el regreso
sostenible, incluso si era facilitado por el Gobierno o la comunidad internacional,
seguian siendo precarias debido a problemas de seguridad y proteccion, incluidas las
controversias relativas a la tierra y la propiedad, y la falta de acceso a los servicios
bésicos y apoyo juridico. Incluso en zonas relativamente estables, los problemas de
proteccion eran un obstdculo importante para la busqueda de soluciones duraderas.
Muchas de las personas que regresaban encontraban sus casas saqueadas, destruidas
u ocupadas. En este contexto, los desplazamientos forzados continuaran a menos que
se resuelvan sus causas fundamentales y se refuerce la resiliencia de las comunidades
afectadas.

7122



S/2019/498

8/22

VL.

37. Lainseguridad, la fragmentacion de los grupos armados, la escasa presencia del
Estado y la infraestructura deficiente planteaban graves problemas de acceso a los
civiles y los trabajadores humanitarios. Las zonas que tenian necesidades agudas eran
inaccesibles, en particular en el sudeste. Las demoras en el despacho de aduanas, el
cierre de la frontera con Sudéan del Sur y el bloqueo de las rutas de abastecimiento
por los grupos armados obstaculizaban el suministro oportuno de articulos que salvan
vidas.

38. Tres trabajadores humanitarios fueron asesinados en 2019. En lo que va del afio
se registraron 90 incidentes que afectaron al personal humanitario, sus instalaciones
y sus bienes. La Republica Centroafricana sigue estando considerada uno de los
lugares mas peligrosos para los agentes humanitarios.

39. Laproteccion de los civiles y la rendicidon de cuentas a las poblaciones afectadas
estan en el centro del plan de respuesta humanitaria de 2019, que requiere 430,7
millones de dolares para prestar asistencia critica a 1,7 millones de personas
extremadamente vulnerables. Al 1 de junio, el plan contaba con apenas el 28,6 % de
la financiacion requerida, dado que la asistencia humanitaria constituye la principal
red de seguridad social para la poblacion.

Proteccion de los civiles

40. La MINUSCA sigui6 esforzandose por promover la proteccion de los civiles, en
consonancia con la resolucion 2448 (2018) del Consejo de Seguridad, mi programa
Accion para el Mantenimiento de la Paz, la estrategia politica de la Misidn y las
recomendaciones del General de Brigada (retirado) Amoussou. Por conducto de su
grupo de trabajo sobre proteccion, la MINUSCA coordiné el intercambio de
informacion, el analisis y la respuesta a las amenazas a la proteccion.

41. El Acuerdo Politico ofrecia un nuevo instrumento politico para promover el
mandato de proteccion de la MINUSCA vy fortalecer sus esfuerzos de prevencion. Los
mecanismos de seguimiento y vigilancia suministran plataformas para el didlogo local
y la resolucidn y prevencion de conflictos. Estas complementan el enfoque integrado
de la MINUSCA de proteccion de los civiles, combinando la proteccion fisica con la
prevencion, el didlogo y los procesos de paz locales. Las operaciones militares de la
MINUSCA redujeron las amenazas planteadas por los grupos armados a la poblacion
civil en varias zonas, en particular en las prefecturas de Bajo Kotto, Nana-Mambéré
y Ouaka.

42. La MINUSCA siguié desplegando, de manera rotatoria, equipos civiles de
refuerzo en Alindao y Batangafo, donde la Misidn no tiene una presencia civil
permanente, para mejorar las actividades de divulgaciéon y la alerta temprana y
facilitar las estrategias de prevencion de base comunitaria. La MINUSCA despleg6
equipos conjuntos de proteccidon para evaluar las amenazas a la proteccion en zonas
proximas a Bangasu, Bria, Ndélé y Paoua.

43. La MINUSCA cuenta con 78 auxiliares de enlace comunitario desplegados en
38 bases militares en las 16 prefecturas, que colaboran con las fuerzas de la Mision y
las Fuerzas Armadas Centroafricanas y las Fuerzas de Seguridad Interior para facilitar
una respuesta rapida a las amenazas a la poblacion civil. La red de alerta comunitaria
de la Mision, un mecanismo de alerta temprana y prevencion, facilité la recopilacion
de informacion sobre las posibles amenazas para la proteccion de los civiles por
medio de una red de 2.267 coordinadores civiles.

44. Se impartieron dos cursos de capacitacion de instructores para el personal de la
MINUSCA a fin de mejorar los esfuerzos de proteccion de los civiles y promover la
comprension del mandato de proteccion de la Mision y crear conciencia acerca de las
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obligaciones del personal uniformado. La Mision también establecio un proyecto de
divulgacion comunitaria a través de sus oficinas sobre el terreno para sensibilizar a la
poblacion acerca del mandato de proteccion.

VII. Ampliacion de la autoridad del Estado y el estado
de derecho

Ampliacion de la autoridad del Estado

45. El Gobierno siguié haciendo frente a dificultades para ampliar su autoridad
fuera de la capital debido a la falta de infraestructura, los problemas financieros y la
inseguridad. Los grupos armados siguieron obstaculizando el despliegue de
instituciones y personal del Estado, en violacion del Acuerdo Politico.

46. En febrero, el inventario nacional de funcionarios de la administracion publica,
dirigido por la Oficina del Primer Ministro con el apoyo de la MINUSCA y el PNUD,
reveld que habia 3.418 funcionarios publicos activos fuera de Bangui entre
septiembre de 2018 y enero de 2019, de los cuales el 72 % trabajaban para los
Ministerios de Salud y de Educacion. La meta del Gobierno es desplegar 6.500
agentes estatales antes de finales de 2021. La MINUSCA y el PNUD siguieron
prestando apoyo al Gobierno en la formulacion y aplicacion de planes de despliegue
de funcionarios publicos, en particular fortaleciendo una plataforma electronica para
facilitar el seguimiento de los funcionarios publicos y realizando misiones de
inspeccion. El Gobierno continué pagando los sueldos atrasados de los funcionarios
publicos que databan de 2002.

47. Si bien las inversiones en los servicios publicos esenciales seguian siendo
insuficientes, los proyectos para rehabilitar la infraestructura del Estado en el
contexto del Plan Nacional de Recuperacion y Consolidacion de la Paz se aceleraron
con la finalizacion de 6 oficinas de prefecturas, 23 de subprefecturas y 4 alcaldias. La
MINUSCA esta ejecutando 31 proyectos de efecto rapido que, entre otras cosas, estan
rehabilitando los locales de la gendarmeria en Baoro y Damara, la alcaldia de Besson
y la comisaria del tercer distrito y puestos de policia del distrito de Boeing, en Bangui.

Reforma del sector de la seguridad

48. El Gobierno, con el apoyo de la MINUSCA, esta llevando a cabo una camparfia
nacional de sensibilizacién sobre el cddigo de justicia militar y las medidas de
promocion con objeto de aumentar el cumplimiento de las normas juridicas y de
derechos humanos por el personal uniformado. La MINUSCA, con la Red Africana
para el Sector de la Seguridad, impartid capacitacion a organizaciones de la sociedad
civil sobre la reforma del sector a fin de aumentar la sensibilizacion de la sociedad
civil y su supervision.

Fuerzas Armadas Centroafricanas y Fuerzas de Seguridad Interior

49. No hubo cambios significativos en el despliegue de las Fuerzas Armadas
Centroafricanas durante el periodo sobre el que se informa. Al 1 de junio, del total de
7.087 efectivos, 1.438 habian sido desplegados en 16 lugares fuera de Bangui. Habia
1.071 efectivos capacitados por la Misiéon de Formacion de la Unidon Europea y
expertos militares rusos desplegados en siete lugares trabajando con la MINUSCA.
Al 1 de junio del total de 3.686 efectivos de las Fuerzas de Seguridad Interior, 1.024
habian sido desplegados fuera de Bangui, a saber: 735 gendarmes, incluidas 25 mujeres,
y 316 agentes de policia, entre ellos 13 mujeres.

50. Algunas unidades de las Fuerzas Armadas Centroafricanas fuera de Bangui
experimentaron problemas logisticos. En Obo, prefectura de Alto Bomu, los retrasos
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en la rotacion de mas de nueve meses condujeron, entre otras cosas, a manifestaciones,
huelgas y el cobro de impuestos ilegales. Las operaciones conjuntas con la MINUSCA
en las prefecturas de Nana-Mambéré, Ouham-Pendé y Bomu compensaron en parte
los problemas operacionales. La MINUSCA prest6é apoyo logistico, entre otras cosas
para la evacuacion de bajas y el suministro de combustible, asi como apoyo inicial
para establecer kits de almacenamiento de armas y municiones en Bambari y Bangasu.

51. El Gobierno, con el apoyo de la MINUSCA, sigui6 supervisando, investigando
y sancionando las faltas de conducta en las Fuerzas Armadas Centroafricanas y las
Fuerzas de Seguridad Interior, lo que dio lugar a medidas disciplinarias contra varios
efectivos de seguridad centroafricanos por faltas de conducta cometidas en Bangasu
y Obo.

52. El 27 de mayo concluy¢ la seleccion de 1.023 nuevos reclutas de las Fuerzas
Armadas Centroafricanas tras la puesta en marcha de una campafia de reclutamiento
a nivel nacional en noviembre de 2018, que contd con la asistencia de la MINUSCA.
La capacitacion de los nuevos reclutas comenzdé el 6 de junio. Esta preparandose el
proceso de contratacion de 1.000 agentes de policia y gendarmeria en 2019, con el
apoyo de la MINUSCA.

53. El 16 de abril, la Misién de Formaciéon de la Unién Europea completd la
capacitacion del quinto batallon de las Fuerzas Armadas Centroafricanas, con lo que
el nimero total de efectivos capacitados por la Mision ascendia a 3.900, incluidos los
que recibieron capacitacion operacional, educacional y especializada. El 3 de mayo,
algunos efectivos de las Fuerzas Armadas Centroafricanas que formaban parte de una
unidad de fuerzas especiales se graduaron de un curso de capacitacion especializada
impartido por instructores rusos.

54. Durante el periodo sobre el que se informa, el Servicio de Actividades relativas
a las Minas apoyd la rehabilitacion de nueve instalaciones de almacenamiento de
armas y municiones de la gendarmeria en la carretera entre Bangui y Duala e impartid
formacion especializada a 138 agentes sobre la gestion del almacenamiento de armas
y municiones.

Desarme, desmovilizacion, repatriacion y reintegracion

55. En el periodo sobre el que se informa se realizaron progresos modestos en la
aplicacion del Programa Nacional de Desarme, Desmovilizacion, Repatriacion y
Reintegracion. Al 1 de junio, los grupos armados signatarios, de conformidad con el
Acuerdo Politico, habian presentado listas de miembros elegibles, aunque esas listas
estaban incompletas. El 28 de mayo, la Unidad Ejecutiva del Programa, con el apoyo
de la MINUSCA, reanudé sus operaciones de desarme y desmovilizaciéon en Paoua.

56. El Gobierno designo al dirigente antibalaka Maxime Mokom para ocupar el
puesto de Ministro encargado del Programa de Desarme, Desmovilizacion,
Repatriacion y Reintegracion. En abril y mayo tuvieron lugar reuniones del comité
consultivo de seguimiento del Programa.

57. La MINUSCA, con la Organizacion Internacional para las Migraciones y la
Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos, continud ejecutando
programas de reduccion de la violencia comunitaria en ocho lugares. Participaron en
estos 7.509 beneficiarios, entre ellos 1.853 mujeres, y se recolectaron 226 armas de
guerra, 5.622 armas artesanales, 167 artefactos explosivos sin detonar y 14.124
cartuchos de municién para armas pequefias. En abril, el Gobierno aprobd la
estrategia nacional de reduccion de la violencia comunitaria.
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Justicia y estado de derecho

58. Lacapacidad de la justicia nacional y el estado de derecho sigue siendo limitada.
Durante el periodo sobre el que se informa funcionaban 18 de los 27 tribunales de
primera instancia y de apelacion, 16 de ellos fuera de Bangui.

59. El Tribunal Penal Especial, con el apoyo de la MINUSCA y el PNUD, inicid sus
primeras investigaciones, evalud y fortalecidé su secretaria, y mejord su capacidad
para proteger a las victimas y los testigos. El Tribunal también llevé a cabo una
campafia nacional para sensibilizar a la poblacion acerca de su mandato y avances
desde su creacion.

60. Del 1 de febrero al 1 de junio, la MINUSCA detuvo a 65 personas sospechosas
de haber cometido diversos delitos, entre ellos asesinato, secuestro, robo a mano
armada, tortura, saqueo y detencion ilegal, aplicando medidas temporales urgentes.

61. El 15 de marzo, 150 nuevos funcionarios civiles de prisiones comenzaron a
recibir capacitacion en Bangui, lo que llevara el total de agentes a 250. Como parte
de la desmilitarizacion del servicio penitenciario, la responsabilidad de los servicios
de salud de los reclusos se transfirid6 del Ministerio de Defensa al Ministerio de
Justicia. La poblacion de la carcel de Ngaragba en Bangui llegé a 1.069 reclusos,
cuadruplicando con creces su capacidad de 260 personas, lo que plantea graves
riesgos de seguridad, salud y de otra indole. Las dependencias de detencion
rehabilitadas por la MINUSCA en Bangasu y Paoua volvieron a abrirse en marzo.

Derechos humanos y lucha contra la impunidad

62. La violacion de los derechos humanos y las vulneraciones del derecho
internacional humanitario siguieron disminuyendo en los tres primeros meses del
periodo sobre el que se informa debido a la falta de grandes enfrentamientos armados
desde el fin del periodo de trashumancia y el comienzo de la estacion de lluvias, y a
la firma del Acuerdo Politico. Entre el 6 de febrero y el 1 de junio, la MINUSCA
registr6 315 violaciones del derecho internacional de los derechos humanos y
vulneraciones del derecho internacional humanitario que afectaron al menos a 566
victimas. Esas cifras representan una disminucion del 26,9 % del nimero de
incidentes y una reduccion del 35 % del namero de victimas, en comparacion con el
periodo que abarca el informe anterior. Algunos grupos armados signatarios, a saber,
3R, el FPRRC, la UPC y los antibalaka siguieron cometiendo graves violaciones de
los derechos humanos y vulneraciones del derecho internacional humanitario,
incluidos actos de violencia contra civiles y la infraestructura civil, restricciones a la
libertad de circulaciéon y detenciones ilegales. Los movimientos de trashumancia
siguieron constituyendo una importante fuente de violaciones de los derechos
humanos relacionados con los conflictos.

Justicia de transicion

63. El 22 de marzo, el Gobierno, con el apoyo de la MINUSCA, organizé un taller
para 100 representantes de organizaciones de la sociedad civil, instituciones del
Estado, asociaciones de victimas y partidos politicos a fin de facilitar las consultas
populares sobre el marco legislativo de la Comisiéon de la Verdad, la Justicia, la
Reparacion y la Reconciliacion. De conformidad con el Acuerdo Politico, se
establecio por decreto presidencial de 8 de febrero la comision inclusiva, integrada
por representantes de los grupos armados signatarios y las autoridades nacionales
encargadas de formular recomendaciones a la Comision de la Verdad, la Justicia, la
Reparacion y la Reconciliacion, que celebrd su reunion inaugural el 28 de mayo.
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IX.

64. La Comision Nacional de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales, con
el apoyo de la MINUSCA, elabord sus procedimientos operativos estandar, su
estrategia de comunicacion y su plan de movilizacion de recursos por una cuantia de
7.306.000 dolares.

Violencia sexual relacionada con el conflicto

65. Siguié denunciandose la violencia sexual relacionada con el conflicto perpetrada
por grupos armados, y la mayoria de las violaciones se atribuian a grupos ex-Seleka en
las prefecturas de Ouham-Pendé y Nana-Gribizi. Se recibieron denuncias de violaciones
generalizadas en la subprefectura de Kaga Bandoro y en los corredores de trashumancia,
zonas a menudo inaccesibles para los equipos de investigacion.

66. Del 1 de febrero al 1 de junio, la MINUSCA registré 68 casos de violencia
sexual relacionada con el conflicto. Una asociacion de victimas en Bangui remitio 14
de esos casos, 11 de los cuales se remontaban a 2013. Durante el periodo sobre el que
se informa, la MINUSCA registré investigaciones judiciales correspondientes a 62
casos de violencia sexual relacionada con el conflicto, que afectaron a 153 victimas.
Algunas organizaciones de mujeres con proyectos en pequefia escala, con el apoyo de
la MINUSCA, colaboraron con la Mision en la vigilancia de la violencia sexual y la
violencia por razéon de género y la sensibilizacion de las comunidades para que
denunciaran las violaciones. La MINUSCA organiz6 ocho actos de sensibilizacion en
los que participaron 1.221 personas, entre ellas 559 mujeres, en Bangasu, Birao,
Bossangoa, Bouar, Grevai, Kaga Bandoro, Markounda, Obo, Ouandak y Paoua.

67. La Misién seleccion6 a dos organizaciones asociadas en Bangui para
proporcionar proteccion fisica temporal a las victimas. E1 26 de marzo, la MINUSCA
imparti6 capacitacion a combatientes del MPRC, el FPRRC, y antibalaka en
Batangafo (prefectura de Ouham) sobre el respeto del derecho internacional de los
derechos humanos y la prevencion de la violencia sexual relacionada con el conflicto.

Los nifios y los conflictos armados

68. De conformidad con el Acuerdo Politico, grupos ex-Seleka signatarios en Kaga
Bandoro presentaron listas de nifios vinculados al equipo de tareas nacional sobre
vigilancia y presentacion de informes. En marzo, 101 nifios (45 varones y 56 nifias)
fueron separados del FPRRC (34), el MPRC (35) y Seleka Renovado para la Paz y la
Justicia (32) y entregados a asociados del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF). Ademas, 72 niflos desmovilizados de milicias antibalaka
asociadas (38 varones y 34 nifias) en la prefectura de Kemo fueron asignados a
programas de reintegracion.

Situacion economica

69. La situacion macroeconomica siguié viéndose afectada negativamente por la
inseguridad, las limitaciones de infraestructura y el aumento de los precios del
petréleo. A pesar de ello, el Fondo Monetario Internacional (FMI) estimaba que en
2018 el crecimiento econémico fue del 4 % y se proyectaba que aumentaria al 4,5 %
en 2019. En mayo una delegacion del FMI inst6 al Gobierno a eliminar impuestos y
gravamenes sin una justificacion economica para facilitar el desarrollo del sector
privado, y aplicar medidas encaminadas a mejorar la gestion del gasto publico a fin
de promover la transparencia y la buena gobernanza.

70. Los resultados economicos en el primer trimestre de 2019 se vieron afectados
por el cierre forzoso de la principal ruta de suministro que une Bangui con Duala. La
inflacion aumenté del 1,9 % en febrero al 2,1 % en marzo, lo que repercutié también
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en los precios de los alimentos. Hubo una disminucion de aproximadamente el 50 %
de los ingresos publicos en marzo, estimados en 8,52 millones de dolares, de los
17 millones de doélares registrados en marzo de 2018.

71. La aplicacion del Plan Nacional de Recuperacion y Consolidacion de la Paz se
acelerd con el desembolso de 1.580 millones de doélares el 1 de junio, lo que equivale
a una tasa de ejecucion financiera del 60,8 %, un aumento del 7 % desde el 31 de
diciembre de 2018. Se adoptaron iniciativas para fortalecer la coordinacion
estratégica entre el plan y la aplicacion del Acuerdo Politico.

Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion
de las Naciones Unidas en la Republica Centroafricana

Componente militar

72. Al 1 de junio, la dotacion del componente militar de la MINUSCA ascendia a
11.595 efectivos, de una dotacion autorizada de 11.650 efectivos. La fuerza de la
MINUSCA esta constituida actualmente por 11 batallones de infanteria, 2 batallones
de despliegue rapido, 1 compaiiia de fuerzas especiales, 1 compafiia de reaccion
rapida y varias unidades de apoyo, concretamente 1 compafia de policia militar, 5
compaifias de ingenieros, 1 compaiiia de transporte pesado, 3 hospitales de nivel II, 1
hospital de nivel I con un médulo de cirugia, y 3 unidades de helicopteros, 1 de ellas
de helicopteros de ataque. Hay 309 oficiales de Estado Mayor y 172 observadores
militares. Las mujeres constituyen el 3,4 % del componente militar.

73. La unidad de helicopteros de ataque, que comenzo6 a funcionar nuevamente a
finales de febrero, realizé numerosas misiones, como el apoyo a operaciones sélidas,
facilitando una posicion flexible y movil y prestando apoyo aéreo y servicios de
reconocimiento de inteligencia. Las operaciones recientes confirmaron la necesidad
de compafiias mecanizadas para mejorar la proteccion de la fuerza.

Componente de policia

74. Al 1 de junio, la dotacién del componente de policia de la MINUSCA ascendia
a 2.045 efectivos, de un total autorizado de 2.080 efectivos, incluidos 368 agentes de
policia y 1.677 agentes desplegados en 10 unidades de policia constituidas y 2
unidades de apoyo policial. En Bangui operan 2 unidades de apoyo policial y 6
unidades de policia constituidas en el marco del equipo de tareas conjunto. Hay
unidades de policia constituidas desplegadas en Bambari, Bouar, Bria y Kaga
Bandoro. Las mujeres constituyen el 9,28 % del componente militar.

Componente civil

75. Al 1 de junio, 1.367 miembros del personal civil, incluidos 195 voluntarios de
las Naciones Unidas prestaban servicios en la MINUSCA, lo que representaba el 90 %
de las 1.524 plazas autorizadas. El 26 % del personal civil son mujeres.

Acuerdo sobre el estatuto de las fuerzas

76. Durante el periodo sobre el que se informa, no se registraron violaciones
importantes del acuerdo sobre el estatuto de las fuerzas, debido a una cooperacién e
intercambios mas estrechos entre el Gobierno y la MINUSCA.

Seguridad del personal de las Naciones Unidas

77. Del 1 de febrero al 1 de junio se registraron 86 incidentes que afectaron a las
Naciones Unidas, incluidos 23 ataques de grupos armados y bandas criminales contra
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el personal, los locales, el equipo y los convoyes. Se denunciaron siete casos de
amenazas de muerte y acoso del personal civil de las Naciones Unidas, atribuidos a
grupos armados y delictivos, ademas de tres incidentes en los que miembros del
personal de las Naciones Unidas fueron detenidos por las Fuerzas de Seguridad
Interior. Resultaron heridos 33 miembros de la Mision, entre civiles y militares, 8 en
ataques hostiles por parte de grupos armados y 25 en accidentes de trafico. Dos
efectivos militares fueron fulminados por rayos, 2 efectivos militares y 1 funcionario
civil murieron a causa de enfermedades. Ademas, el sistema de las Naciones Unidas
fue blanco de otros 14 incidentes, si bien las consecuencias tuvieron menor impacto.

Faltas graves de conducta, incluidos la explotacion y los abusos sexuales

78. Del 1 de febrero al 1 de junio, se denunciaron 9 actos de explotaciéon y abusos
sexuales cometidos presuntamente por personal de la MINUSCA, lo que eleva a 10
el total de denuncias registradas en 2019. Cuatro de las acusaciones se refieren a
hechos supuestamente ocurridos en 2019 y seis datan de afios anteriores. Ocho de las
nuevas denuncias contra personal de los contingentes militares se han remitido a los
correspondientes paises que aportan contingentes para su investigacion, en tanto que
las Naciones Unidas estdn investigando una denuncia contra un agente de policia.
Seis demandas de paternidad o de pension por alimentos estan vinculadas a las nuevas
acusaciones.

79. La MINUSCA siguid velando por el cumplimiento de mi politica de tolerancia
cero en materia de explotacion y abusos sexuales mediante el fortalecimiento de su
estrategia de prevencidn, incluidas campafias amplias de concienciacion y
capacitacion. La Mision reforzo los sistemas de alerta temprana y los mecanismos de
presentacion de informes a nivel de la comunidad mediante la ampliacion y el
desarrollo de la capacidad de los mecanismos de denuncia de base comunitaria, y a
través de diversas actividades de divulgacion. La MINUSCA finaliz6 la aplicacion de
su marco amplio de gestion de riesgos de explotacion y abusos sexuales. La Misioén y
el equipo de las Naciones Unidas en el pais coordinaron las iniciativas para hacer
frente a la explotacion y los abusos sexuales mediante reuniones trimestrales del
equipo de tareas y la utilizacién del formulario de denuncia de incidentes disefiado
por la Oficina del Coordinador Especial para Mejorar la Respuesta de las Naciones
Unidas a la Explotacion y los Abusos Sexuales a fin de asegurar la coherencia en la
recopilacion de informacion y la presentacion de informes por las entidades de las
Naciones Unidas.

80. La MINUSCA, el UNICEF, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas y sus
asociados siguieron remitiendo a las victimas de explotacion y abusos sexuales
confirmadas a servicios de prestacion de asistencia y supervision de su situacion y
sus necesidades. El International Rescue Committee esta ejecutando un proyecto
financiado por el fondo fiduciario de apoyo a las victimas de la explotacion y los
abusos sexuales, establecido en 2016 y que proporciona asistencia médica y
psicosocial, asi como sensibilizacion, a las comunidades.

Consideraciones relativas al apoyo

81. La MINUSCA mejoré su desempefio ambiental y redujo su huella ecoldgica
mediante la adquisicion de incineradores para la gestion de residuos s6lidos. La Mision
prestd apoyo al municipio de Bangui en relaciéon con la oxidacion del subsuelo del
vertedero de Kolongo. La MINUSCA sigui6é aumentando el uso de la energia renovable
mediante la instalacion de sistemas fotovoltaicos y la realizacién de campanas de
sensibilizacidn para reducir las emisiones. Ademas, continu6é mejorando su consumo de
agua y la gestion de las aguas residuales mediante el uso de agua reciclada y la
instalacion de 39 plantas de tratamiento de aguas residuales, de las 41 planificadas.
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XI.

Optimizacion del desempefio

82. La MINUSCA siguié ejecutando diversas iniciativas experimentales para
mejorar su desempefio y aumentar su eficacia, en consonancia con mi iniciativa
Accidn para el Mantenimiento de la Paz, las recomendaciones del General de Brigada
(retirado) Amoussou sobre la proteccion de civiles y del Teniente General (retirado)
dos Santos Cruz para reducir el numero de muertes de personal de mantenimiento de
la paz, y otros estudios. Por ejemplo, a raiz de las investigaciones de los actos de
violencia contra la poblacion civil cometidos en noviembre de 2018 en Alindao, se
han puesto en marcha medidas con el correspondiente pais que aporta contingentes a
fin de mejorar el desempefio y aumentar la capacidad de proteccion de la MINUSCA
en la zona. Se estan reduciendo algunos de esos efectivos para generar otra unidad de
helicopteros y grupo de reaccion rapida. Ademas, la Mision cerr6 dos bases de
operaciones temporales en el este y el centro del pais y se abrieron dos en el oeste. Se
llevaron a cabo patrullas mas frecuentes en las zonas donde se habian cerrado las
bases de operaciones temporales. Durante el periodo sobre el que se informa el
promedio mensual de las patrullas conjuntas con las Fuerzas Armadas
Centroafricanas aumentd en mas de un 60 %.

83. La MINUSCA completo6 el 20 % de la primera fase experimental del sistema
integral de evaluacion del desempefio y capacitd a 160 funcionarios. En marzo la
MINUSCA llevd a cabo una prueba de resistencia en toda la Misidon basada en la
simulacidn anterior para mejorar la eficacia de la evacuacion médica y de bajas y la
gestion de crisis. La Mision continta dirigiendo la plataforma “UNITE Aware” en
apoyo de la adopcion de decisiones, la coordinacidon de las operaciones y la gestion
de crisis.

Aspectos financieros

84. La Asamblea General, en su resoluciéon 72/290, consignd la suma de 930,2
millones de doélares para el mantenimiento de la MINUSCA durante el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de junio de 2019. Al 31 de mayo de
2019, las cuotas pendientes de pago para la cuenta especial de la MINUSCA
ascendian a 123,5 millones de dolares. El total de las cuotas pendientes de pago para
todas las operaciones de mantenimiento de la paz ascendia en esa fecha a 1.539,7
millones de dolares. Se han reembolsado los gastos en concepto de contingentes y
unidades de policia constituidas del periodo terminado el 31 de enero de 2019, asi
como los gastos en concepto de equipo de propiedad de los contingentes para el
periodo terminado el 31 de diciembre de 2018, de conformidad con el plan de pagos
trimestrales.

Observaciones

85. La firma del Acuerdo Politico entre el Gobierno y 14 grupos armados ofrece a
la Republica Centroafricana una oportunidad histérica, que exhorto a los
centroafricanos a aprovechar colectivamente, en espiritu de titularidad y orgullo
nacionales. Durante demasiado tiempo el pais se ha visto paralizado por la violencia
persistente y generalizada, que socava el crecimiento de sus instituciones, destruye y
divide a las comunidades, y frustra las aspiraciones legitimas de varias generaciones
de sus ciudadanos. La senda hacia la superacion de esta historia sera larga y a menudo
estara plagada de reveses. Sin embargo, solo mediante el pleno compromiso con la
aplicacion del Acuerdo Politico, el pueblo de la Republica Centroafricana se
mantendra en la senda hacia la paz duradera.

86. Asi pues, acojo con satisfaccion el vacilante aunque importante progreso
logrado en los primeros cuatro meses desde que se firmd el acuerdo. No obstante,
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sigo profundamente preocupado por la persistencia de la violencia cometida por los
grupos armados. Al firmar el Acuerdo, las partes se comprometieron a renunciar de
inmediato a la violencia como medio para hacer cualquier reivindicacion politica,
social o economica. Condeno enérgicamente los ataques contra la poblacion civil, el
personal de mantenimiento de la paz y los trabajadores humanitarios, algunos de los
cuales pueden constituir crimenes de guerra. No hay justificacion alguna para esos
ataques, limitar el crecimiento econdémico del pais, obstruir el despliegue de
funcionarios del Estado, cobrar impuestos ilegales a los civiles, ni destruir u ocupar
la infraestructura civil. Estoy profundamente consternado por la matanza de decenas
de civiles desarmados en las aldeas proximas a Paoua en mayo. Acojo con satisfaccion
los esfuerzos desplegados por las autoridades, con el apoyo de la MINUSCA, para
investigar sin demora esos ataques y enjuiciar a los presuntos autores.

87. La comunidad internacional no puede tolerar esos actos, especialmente después
de la firma del Acuerdo Politico y el establecimiento de un Gobierno inclusivo. Hago
un llamamiento a otros garantes y facilitadores del Acuerdo, en particular los paises
vecinos, a que utilicen su influencia para reforzar el respeto de los compromisos
asumidos por los grupos armados. Son necesarias la continuacion del didlogo politico,
la participacion proactiva, oportuna de la Union Africana como garante y la adopcion
de medidas enérgicas para proteger a los civiles y sancionar y hacer comparecer ante
la justicia a los responsables de esas graves violaciones. Las Naciones Unidas,
incluida la MINUSCA, no escatimaran esfuerzos para apoyar a las autoridades
nacionales en la proteccion de los civiles y la aplicacion del Acuerdo.

88. El Presidente Touadera ha demostrado un liderazgo encomiable mediante su
firme compromiso con el didlogo y la voluntad politica de buscar la avenencia en aras
de la paz, mientras que la poblacion se torna cada vez mas impaciente y critica de las
autoridades por hacer concesiones a los grupos armados sin una clara reciprocidad y
a pesar de los abusos que siguen cometiéndose contra la poblacion. Celebro que el
Gobierno haya adoptado medidas proactivas y oportunas para cumplir sus
compromisos en virtud del Acuerdo Politico, en particular mediante el
establecimiento de varios mecanismos de seguimiento y supervision en los planos
nacional y de las prefecturas. Proporcionan plataformas fundamentales que incluyen
a la sociedad civil para prevenir los conflictos, reducir las tensiones y fomentar la
confianza entre antiguos enemigos, creando asi un entorno de mayor proteccion para
la poblacion, los funcionarios publicos y los trabajadores humanitarios. Aliento al
Gobierno a seguir demostrando que puede ayudar a la poblacion trabajando juntos
constructivamente con miras a poner fin a la violencia, el descuido, la marginacion y
el aislamiento que afectan a demasiadas comunidades, especialmente fuera de Bangui.

89. Encomio a los grupos armados signatarios por designar representantes ante los
mecanismos de seguimiento nacionales y varios de los 6érganos de las prefecturas. Los
exhorto a que participen plenamente en esos mecanismos, especialmente en las
prefecturas, en que la necesidad de reducir la violencia es mas urgente. También
exhorto a los grupos armados signatarios a que presenten, de conformidad con el
Acuerdo Politico, las listas restantes de sus combatientes que pueden ser considerados
para el Programa Nacional de Desarme, Desmovilizaciéon, Repatriacién y
Reintegracion, que deberia incluir a los miembros que se integrardn en las unidades
de seguridad conjuntas. El progreso en el despliegue de estas unidades y en el
Programa es sumamente urgente para reducir la violencia y aumentar la confianza
entre las comunidades y entre las fuerzas nacionales de seguridad y los grupos
armados. La contribucién de los asociados, incluidos los garantes y facilitadores del
Acuerdo es esencial para su seguimiento y los mecanismos de seguridad para cumplir
sus funciones previstas. Insto a todos los asociados a que consideren la posibilidad de
aumentar su generoso apoyo.
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90. Acojo con satisfaccion los esfuerzos que se estan realizando para agilizar la
aplicacion de las unidades especiales de seguridad conjuntas, a fin de emitir un
mensaje firme sobre el impacto positivo del Acuerdo Politico, en particular para la
seguridad en los corredores de trashumancia y las explotaciones mineras. Hago notar
el enfoque del Gobierno de que todos los elementos de esas unidades deberian estar
sujetos al desarme y la desmovilizacion y la verificacion de antecedentes en materia
de derechos humanos. Aplaudo el importante apoyo ya comprometido por los
asociados para acelerar su formacion, despliegue y posterior ampliacion y ajuste,
segun proceda. Sera importante seguir esforzandose para avanzar en relacion con el
Programa Nacional de Desarme, Desmovilizacion, Repatriacion y Reintegracion, que
da a los miembros de grupos armados beneficios socioecondémicos u oportunidades
para integrarse en las fuerzas nacionales de defensa y seguridad.

91. El pueblo de la Republica Centroafricana no es un espectador del proceso de
paz y deberia participar plenamente como parte interesada en su aplicaciéon. La
credibilidad del Acuerdo depende de su plena titularidad nacional. Debe hacerse todo
lo posible por mejorar la comprension popular del Acuerdo y recabar informacion
acerca de su aplicacion de todos los sectores de la sociedad. Acojo con satisfaccion
la prioridad otorgada por el Gobierno y sus asociados a la realizacidon de una campafia
nacional de sensibilizacion, con la participacion de la sociedad civil y los grupos
armados, a pesar de las dificultades practicas en un pais extenso con una
infraestructura de carreteras y de comunicaciones fragil.

92. Celebro también los planes para reforzar los comités locales de paz y
reconciliacion como parte de los esfuerzos mas amplios de reconciliacion en todo el
pais. Los progresos en los procesos de paz locales proporcionan fundamentos
esenciales para el éxito del Acuerdo Politico y contribuyen a superar las tensiones
entre las comunidades. Las comunidades de Gambo y Pombolo en la prefectura de
Bomu, y las comunidades de Yakite y Castor en Bangui, son dignas de encomio por
haber asumido el control de su destino, trabajando juntas para superar los conflictos
ciclicos que han durado demasiado tiempo. También acojo con satisfaccion el papel
de las mujeres como agentes fundamentales de la paz. Otras comunidades deberian
beneficiarse de estos ejemplos positivos, emprendiendo sus propias iniciativas de
reconciliacion, que las Naciones Unidas apoyaran. Hago votos por que esos procesos
de paz locales también contribuyan a contener las actividades de los grupos armados
no signatarios y las milicias.

93. Elsostenimiento de la paz en el pais exigira inversiones rapidas y considerables
para rectificar la privacion socioeconémica y el aislamiento fisico de las comunidades
inaccesibles. La falta de redes de carreteras y otras infraestructuras vitales tiene
graves repercusiones en la capacidad del Estado para prestar servicios sociales
basicos, de los agentes humanitarios para prestar asistencia critica, y de la MINUSCA
para proteger a los civiles. La necesaria transformacioén de las relaciones entre el
Estado y la sociedad solo puede lograrse mediante el fomento de la confianza publica
en el sentido de que el Estado y sus instituciones estan al servicio de la ciudadania.
Por consiguiente, los dividendos tangibles de la paz deben hacerse realidad lo antes
posible. Estoy convencido de que la reparacién del desgastado tejido social debe
comenzar con esfuerzos encaminados a poner fin a la marginacion histérica de
grandes sectores de la sociedad, en particular acelerando los proyectos de
infraestructura y otros proyectos de desarrollo, dando prioridad a las zonas mas
remotas y afectadas por el conflicto. El Acuerdo Politico hace gran hincapié en la
recuperacion y el desarrollo de programas, junto con reformas politicas y medidas de
seguridad. Por lo tanto, acojo con satisfaccion los esfuerzos en curso para armonizar
estratégicamente la aplicacion del Acuerdo con el Plan Nacional de Recuperacion y
Consolidacion de la Paz, que debe acelerarse. Insto a los asociados a continuar su
participacion y apoyo activos.
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94. Sigo alarmado por la situacion humanitaria. La persistencia de necesidades
urgentes es una tragedia humana. Obstaculiza las perspectivas de una paz sostenible,
ya que las personas cuyas necesidades basicas no se han atendido suelen ver limitada
su capacidad para consolidar la paz en sus comunidades y son mdas facilmente
explotadas o manipuladas. También estoy profundamente preocupado por el gran
numero de desplazados centroafricanos y por los limitados progresos en la mejora de
las condiciones para su regreso en condiciones de seguridad y dignidad. Insto a los
asociados a que contribuyan con urgencia al plan de respuesta humanitaria.

95. El pueblo de la Republica Centroafricana ha reconocido hace tiempo que la paz
no puede existir sin justicia y reconciliacion. Por lo tanto, me siento alentado por el
inicio de consultas populares sobre la futura comision de la verdad, la justicia, la
reparacion y la reconciliacion, de conformidad con lo solicitado en el Foro de Bangui
sobre la Reconciliacion Nacional, que velara por que su labor esté en consonancia
con las aspiraciones y necesidades de las victimas de los conflictos armados. También
acojo con satisfaccion la puesta en marcha de la comision inclusiva. Al mismo tiempo,
los centroafricanos exigen y merecen que se ponga fin a la impunidad, no solo por las
atrocidades del pasado, sino también por los crimenes diarios que siguen afectando a
sus vidas, sus medios de subsistencia y comunidades, atrapandolos en un ciclo de
pobreza y temor. Se requieren esfuerzos constantes para reforzar la labor del sector
de la justicia nacional y el Tribunal Penal Especial, que son centrales para restablecer
el estado de derecho, el fundamento esencial de la confianza de la sociedad y las
instituciones para lograr una paz sostenible.

96. Celebro el reclutamiento en curso para establecer un sector de defensa y
seguridad de cardcter plenamente nacional y en condiciones de proporcionar
seguridad y mantener el estado de derecho. Hago un llamamiento a la adopcion de un
enfoque similar para mejorar la representatividad de la administracion publica, de
conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo Politico. Encomio al Gobierno por sus
esfuerzos para desplegar fuerzas nacionales de defensa y seguridad fuera de Bangui
y en las zonas afectadas por el conflicto. Las fuerzas nacionales, incluidas las que
trabajan junto a la MINUSCA, han demostrado su eficacia y profesionalidad en
muchas operaciones. Encomio ademas al Gobierno por la adopciéon de medidas
disciplinarias contra las unidades que faltan a su obligacion fundamental de proteger
los derechos humanos de todos los centroafricanos. También agradezco el apoyo
coordinado y sostenido de todos los asociados, cuya permanente colaboracion es
esencial para ayudar a las fuerzas nacionales de defensa y seguridad a desarrollar la
capacidad necesaria para desplegar y mantener las operaciones en todo el pais.

97. Aliento a la Asamblea Nacional a que acelere las reformas politicas previstas en
el Acuerdo Politico, incluidas las leyes sobre descentralizacion, la condicion juridica
de los ex Jefes de Estado y los partidos politicos. La nueva legislacion podria ayudar
a transformar positivamente el orden politico del pais, a pesar de las dificultades de
aplicacion. La legislacion sobre descentralizacion ofrece una oportunidad sin
precedentes para mejorar la prestacion de servicios basicos y el desarrollo. Habida
cuenta de que el Estado tendrda que crear nuevas formas de gobernanza y
representacion localizadas por primera vez en su historia, el proceso requerird un
didlogo constante y un apoyo considerable de los asociados. No obstante, la
legislacion es esencial para el logro de los objetivos de la representacion politica y la
libre determinacién de las comunidades, y para la celebraciéon de elecciones
regionales y locales.

98. La inscripcion de votantes para las elecciones presidenciales y legislativas que
se celebraran a finales de 2020 y principios de 2021 comenzara dentro de seis meses.
Esas elecciones marcaran un hito importante. Felicito a las autoridades nacionales por
iniciar los preparativos. Aliento a todas las partes interesadas a que participen en el
proceso politico de manera transparente, con especial hincapié en el didlogo. Quisiera
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subrayar la importancia de un proceso electoral inclusivo como parte esencial del
proceso politico, que impulsard la ampliacion de la autoridad del Estado y la puesta
en practica efectiva de las disposiciones de seguridad del Acuerdo Politico, que son
requisitos inherentes de unas elecciones libres, justas y pacificas. La celebracion de
las elecciones representa un reto importante, que requiere un apoyo considerable.
Acojo con satisfaccion los compromisos asumidos por los asociados e insto a que se
aporte asistencia adicional, en particular en el contexto del fondo colectivo del PNUD.
Teniendo en cuenta las preocupaciones de las autoridades nacionales y numerosos
asociados, me propongo presentar recomendaciones sobre el alcance del mandato
electoral de la MINUSCA en mi proximo informe.

99. Acojo con satisfaccion la celebracion de la primera reunion de la Comision
Mixta entre la Republica Centroafricana y el Camertn desde 2010 y aliento a la
Republica Centroafricana y a otros paises vecinos a que hagan lo propio.

100. Para concluir, quisiera dar la bienvenida a mi nuevo Representante Especial para
la Republica Centroafricana y Jefe de la MINUSCA, Mankeur Ndiaye, quien asumid
sus funciones en marzo, y expresar mi sincero agradecimiento a Parfait Onanga-
Anyanga, quien se desempefld0 admirablemente como mi Representante Especial
durante casi cuatro afios. Estoy profundamente agradecido a todo el personal civil y
uniformado de las Naciones Unidas por su compromiso con la paz y la estabilidad en
la Republica Centroafricana. También deseo expresar mi reconocimiento a los paises
que han aportado contingentes y fuerzas de policia, los paises donantes, las
organizaciones regionales y multilaterales y las organizaciones no gubernamentales,
y a mi Representante Especial para Africa Central y Jefe de la Oficina Regional de
las Naciones Unidas para Africa Central, Frangois Louncény Fall. Deseo rendir
tributo especialmente a la importante contribucion realizada por la Unidn Africana y
la CEEAC como garantes del Acuerdo Politico, asi como al apoyo permanente de los
facilitadores, que ha aportado una valiosa oportunidad para mejorar las condiciones
de vida de la poblacion de la Republica Centroafricana.
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Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las
Naciones Unidas en la Republica Centroafricana: dotacion

militar y de policia al 1 de junio de 2019

Componente
Componente militar de policia
Unidades

Observadores  Oficiales de de policia Policia

Pais militares Estado Mayor Efectivos Total constituidas civil
Bangladesh 11 18 998 1027 - -
Benin 3 5 - 8 - 26
Bhutan 2 2 - 4 - -
Bolivia (Estado Plurinacional de) 3 2 - 5 - -
Brasil 4 6 - 10 - -
Burkina Faso 1 2 - 3 - 26
Burundi 9 12 740 761 - -
Camboya 6 6 200 212 - -
Camerln 3 6 740 749 279 26
Chequia 3 3 - 6 - -
Colombia 2 - - 2 - -
Congo 5 11 - 16 138 3
Cote d’Ivoire - 3 - 3 - 46
Djibouti - - - - - 5
Egipto 9 19 988 1016 139 7
Espafia - - - - - 5
Estados Unidos de América - 7 - 7 - -
Filipinas 2 - - 2 - -
Francia - 9 - 9 - 7
Gaboén - 3 450 453 - -
Gambia 3 3 - 6 - 7
Ghana 5 11 - 16 - -
Guatemala 2 2 - 4 - -
Guinea - - - - - 16
Hungria 1 1 - 2 - -
Indonesia 6 8 200 214 17 6
Jordania 3 7 - 10 127 17
Kenya 8 7 - 15 - -
Madagascar - - - - - 1
Mali - - - - - 31
Marruecos 2 12 750 764 - -
Mauritania 10 8 739 757 280 -
México - 1 - 1 - -
Nepal 4 12 720 736 - -
Niger 6 - 9 - 24
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Componente
Componente militar de policia
Unidades

Observadores  Oficiales de de policia Policia

Pais militares Estado Mayor Efectivos Total constituidas civil
Nigeria - 2 - 2 - -
Omén - - - - - -
Pakistan 12 27 1213 1252 - -
Paraguay 2 1 - 3 - -
Pera 8 7 205 220 - -
Portugal - 6 178 184 - 2
Republica de Moldova 3 2 - 5 - -
Republica Unida de Tanzania - 7 443 450 - -
Rumania - - - - - 4
Rwanda 11 19 1359 1389 418 26
Senegal - 12 100 112 279 23
Serbia 2 3 72 77 - -
Sierra Leona 2 1 - 3 - -
Sri Lanka 6 2 110 118 - -
Suecia - - - - - 6
Togo 4 7 - 11 - 8
Tlnez 1 - - 1 - 46
Uruguay - - 3 - -
Viet Nam 1 4 - 5 - -
Zambia 8 14 909 931 - -
Zimbabwe 2 - - 2 - -
Total 172 309 11114 11 595 1677 368
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