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Informe del Secretario General

I. Introduccion

1.  Este informe se presenta en cumplimiento de lo dispuesto en la resolucion 2421
(2018) del Consejo de Seguridad, en la que este solicito al Secretario General que lo
informara cada tres meses sobre los progresos realizados en el cumplimiento de todas
las responsabilidades de la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para el Iraq
(UNAMI). El informe abarca los principales acontecimientos relacionados con el Iraq
y proporciona informacion actualizada sobre las actividades de las Naciones Unidas
en ese pais desde mi informe anterior, de fecha 1 de febrero de 2019 (S/2019/101), y
la exposicion informativa ofrecida al Consejo de Seguridad por mi Representante
Especial para el Iraq y Jefa de la UNAMI el 13 de febrero de 2019.

II. Resumen de los principales acontecimientos politicos
A. Situacion politica

2. El Consejo de Representantes (el parlamento del Iraq), cuya primera legislatura
termind el 24 de enero, reanudd sus actividades el 9 de marzo. El proceso de
formacion de Gobierno en el Iraq contintia estancado. Cuatro ministerios —Interior,
Defensa, Justicia y Educacion— contintian sin titular debido a que sigue habiendo
desacuerdos sobre los candidatos entre los bloques politicos y dentro de ellos. El 27
de febrero, el Presidente del Iraq, Barham Salih; el Primer Ministro, Adil Abd al-
Mahdi; y el Presidente del Consejo de Representantes, Mohamed Al-Halbousi,
convocaron una reunion consultiva nacional con los dirigentes de los partidos y con
altos funcionarios de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial para examinar el
camino a seguir en relacién con una serie de cuestiones, incluida la conclusién del
proceso de formacion de Gobierno. Aunque los dirigentes coincidieron en reconocer
la necesidad de avanzar, no llegaron a un consenso.

3. Los retrasos en la formacion del gabinete han distraido de la aplicacion del
programa de gobierno para 2018-2022, lo cual a su vez ha limitado la capacidad del
Gobierno para responder a las preocupaciones generalizadas del publico por las malas
condiciones de vida, la falta de servicios basicos, el desempleo y las necesidades de
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reconstruccion. Hasta la fecha, las comisiones parlamentarias atin no han comenzado
su labor sustantiva.

En la provincia de Basora se estd aplicando una serie de programas sobre el suministro
de agua y electricidad y la prestacion de servicios. El 19 de marzo, el Primer Ministro
sefiald que la situaciéon en Basora seguia siendo muy complicada, pero que el
Gobierno estaba plenamente preparado y deseaba hacer todo lo que estuviera a su
alcance para atender a las necesidades de los ciudadanos. El 27 de marzo, el Consejo
Provincial de Basora aprobo6 planes de proyectos para 2019, incluidos 53 proyectos
del sector municipal y 42 del sector de los recursos hidricos.

5. El 5 de marzo, el Primer Ministro, haciendo hincapié¢ en la lucha contra la
corrupcion, anuncié que el Gobierno habia elaborado una estrategia nacional amplia
de lucha contra la corrupcion. Bajo su presidencia, el Consejo Supremo de Lucha
contra la Corrupcion sigue analizando las dificultades y las esferas prioritarias en la
lucha contra la corrupcién y la consecuciéon de una mayor transparencia, lo cual
incluye fortalecer las autoridades de supervision y mejorar la coordinacion entre las
instituciones ejecutivas, legislativas y judiciales.

6. El parlamento también ha dado prioridad a la lucha contra la corrupcion en su
programa legislativo. El1 9 de marzo, el Presidente del Consejo de Representantes
inauguro la segunda legislatura del parlamento en presencia del Presidente, el Primer
Ministro, el presidente del Consejo Judicial Superior, Faiq Zaidan, el Presidente
Interino de la Comisién de Integridad, Izzat Tawfiq, y el Presidente Interino de la
Comision de Auditoria, Salah Nouri. EI Primer Mfinistro y el Presidente destacaron
la necesidad de fortalecer el marco juridico y la coordinacién institucional. Durante
la sesion, el parlamento aprobd una decisiéon de proporcionar recursos financieros y
humanos para ayudar a la autoridad judicial a redoblar las medidas de lucha contra la
corrupcion. En sesiones posteriores, los dias 11 y 12 de marzo, el parlamento examiné
la legislacion relacionada con la corrupcion, incluida una enmienda a la Ley de la
Comision de Integridad. E1 10 de marzo, el Presidente del Consejo de Representantes
declar6 a los medios de comunicacion que el parlamento estaba resuelto a promulgar
una ley integral de lucha contra la corrupcion a fin de permitir el enjuiciamiento de
todas las personas implicadas en actos de corrupcion, contrabando y uso indebido de
recursos publicos.

7. El 24 de marzo, el Consejo de Representantes aprobd por unanimidad destituir
al Gobernador de Ninive, Nawfal Al-Akoub, por corrupcion y despilfarro de fondos
publicos. La decision se adopto a raiz del tragico naufragio de un transbordador en el
rio Tigris, en Mosul, el 21 de marzo, en el que hubo que lamentar muchas victimas
mortales, y se bas6 en las conclusiones de una comision parlamentaria de
investigacion sobre Ninive y en la recomendacion del Primer Ministro.

8.  Mientras proseguian las negociaciones entre los partidos politicos del Kurdistan
sobre la formacion del Gobierno Regional del Kurdistan, los dias 15 y 16 de febrero
se reunieron en Al-Sulaymaniya el Partido Democratico del Kurdistan (KDP) y la
Unidn Patriotica del Kurdistan (PUK) para hablar de la terminacion del proceso de
formacion del Gobierno Regional del Kurdistan, asi como de otras cuestiones, como
las candidaturas a titular del Ministerio de Justicia federal.

9. El 18 de febrero, el KDP y el Gorran firmaron un acuerdo politico de cuatro
aflos que garantiza la participacion de este ultimo en el proximo Gobierno Regional
del Kurdistan. Ese mismo dia, el Parlamento Regional del Kurdistan se reuni6 para
elegir a los titulares de la Presidencia del Parlamento y dos Vicepresidencias. Vala
Fareed, del KDP, fue elegida Presidenta del Parlamento, con caracter temporal.
Heman Hawrami, del KDP, fue elegido Vicepresidente Primero, y Muna Qahwachi,
del Partido Reformista Turcomano, fue elegida Vicepresidenta Segunda. La PUK
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boicoted la sesion parlamentaria debido a la falta de acuerdo con el KDP sobre el
proceso de formacion del Gobierno Regional del Kurdistan.

10. El 26 de febrero, el Parlamento Regional del Kurdistan se reunié para elegir a
los integrantes de su Comision de Asuntos Juridicos, que tiene once miembros. Cuatro
pertenecen al KDP, y cinco pertenecen a los grupos siguientes: el Grupo Islamico del
Kurdistan, el Gorran, los turcomanos, los cristianos y el Movimiento Nueva
Generacion. Dos puestos quedaron reservados para la PUK, que volvid a boicotear la
sesion debido a la falta de progresos en el proceso de formacion del Gobierno
Regional del Kurdistan.

11. El 4 de marzo, tras una reunion entre el primer Vicesecretario General de la
PUK, Kosrat Rasul Ali, y el lider del KDP, Masoud Barzani, los dos partidos politicos
firmaron un acuerdo politico sobre el siguiente Gobierno Regional del Kurdistan. En
una conferencia de prensa conjunta, los partidos anunciaron que se formaria un comité
mixto para aplicar el acuerdo y pusieron de relieve su determinacion de acelerar el
proceso de formacién de Gobierno.

12. E110 de marzo, la Presidenta y los Vicepresidentes del Parlamento Regional del
Kurdistan se reunieron con los jefes de todos los partidos politicos para considerar
las candidaturas a las 14 comisiones parlamentarias restantes, que posteriormente
fueron elegidos oficialmente en una sesion parlamentaria ordinaria, el 12 de marzo.
El 19 de marzo, el Parlamento Regional del Kurdistan convoc6 una sesion para elegir
a las Presidencias de las comisiones. De las candidaturas, cuatro mujeres resultaron
elegidas presidentas, y otras cuatro, vicepresidentas.

13. Los dias 19, 24 y 27 de marzo, varios representantes del KDP y la PUK se
reunieron para celebrar nuevas consultas sobre el proceso de formacion del Gobierno
Regional del Kurdistan, sin éxito. E1 3 de abril, los dos partidos llegaron a un acuerdo
provisional sobre la asignacion de puestos clave del gabinete, pero todavia no se ha
firmado un acuerdo definitivo.

Relaciones entre Bagdad y Erbil

14. E116 de febrero se retiraron los puestos de control aduanero interno establecidos
por el Gobierno federal en septiembre de 2018 entre Erbil y Kirkuk, Kirkuk y Al-
Sulaymaniya y Dahuk y Mosul, en cumplimiento de una decision adoptada por la

Comision de Asuntos Econdmicos del Consejo de Ministros el 4 de diciembre de 2018.

15. El 27 de febrero, el Tribunal Supremo federal celebr6 una audiencia sobre una
accion presentada por el ex Ministro de Petrdleo del Iraq contra el Gobierno Regional
del Kurdistan relativa a la constitucionalidad de la exportacion unilateral directa de
crudo de la Region del Kurdistan, en la que el Tribunal decidid posponer la
publicacion de su fallo hasta el 3 de abril. Durante la audiencia celebrada el 3 de abril,
el Tribunal decidio posponerla de nuevo hasta el 7 de mayo e indic6 que tanto el
Primer Ministro del Iraq como el Primer Ministro de la region del Kurdistan,
Nechirvan Barzani, habian declinado firmar documentos juridicos a peticion del
Tribunal.

16. EIl28 de febrero, el Gobierno Regional del Kurdistan emitié una declaracion en
la que refutaba las informaciones publicadas en los medios de comunicacion sobre
una supuesta decision de su Comision de Petroleo y Gas de echarse atras respecto de
la entrega acordada de 250.000 barriles de petroleo diarios al Organismo Estatal de
Comercializacion del Petrdleo del Iraq, de conformidad con la Ley del Presupuesto
Federal de 2019 aprobada. Aunque el Gobierno Regional del Kurdistan reafirmoé su
determinacion de resolver a través del didlogo las cuestiones relacionadas con el
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petroleo con el Gobierno federal, hasta la fecha las entregas de petréleo previstas
siguen pendientes.

17. Tras una reunion del Consejo de Ministros del Gobierno Regional del Kurdistan
celebrada el 8 de marzo, el Primer Ministro de la region del Kurdistan anuncio el fin
de un sistema de retencion de los sueldos de los funcionarios durante tres afios.
Confirm6é que los sueldos de todos los funcionarios publicos de la region del
Kurdistan se pagarian integramente a partir de marzo, de conformidad con la Ley del
Presupuesto Federal de 2019, que garantiza el pago periddico y previsible de los
sueldos de los funcionarios publicos del Gobierno Regional del Kurdistan y las
fuerzas pesmergas. En consecuencia, el 15 de marzo, el Gobierno federal confirmo la
transferencia de 522.000 millones de dinares iraquies al Gobierno Regional del
Kurdistan para ese fin.

Situacion de la seguridad

18. Las fuerzas de seguridad iraquies siguieron esforzandose por contrarrestar la
amenaza del Estado Islamico en el Iraq y el Levante (EIIL). Si bien el EIIL cedié
terreno en su Gltimo bastién de Baguz, en la parte oriental de la Republica Arabe Siria,
algunas células reorganizadas del EIIL en el Iraq intensificaron sus operaciones y
ataques en las provincias de Al-Anbar, Babel, Bagdad, Diyala, Kirkuk, Ninive y Salah
Al-Din. Entretanto, las fuerzas de seguridad iraquies siguieron vigilando la evolucién
de la situacion militar en la parte oriental de la Republica Arabe Siria, en particular
en la poblacidon de Baguz, en la frontera sirio-iraqui, e intensificando las operaciones
a lo largo de las rutas y los refugios seguros del EIIL en las provincias de Al-Anbar,
Ninive y Salah Al-Din. El Asesor de Seguridad Nacional del Iraq, Falih Al-Fayyad,
visitd Al-Qaim, en la provincia de Al-Anbar, el 9 de marzo para inspeccionar las
operaciones de seguridad a lo largo de la frontera.

19. El 6 de marzo, varios militantes del EIIL atacaron un convoy de las fuerzas de
movilizaciéon popular que se estaba trasladando desde el distrito de Makhmour, en la
provincia de Ninive, hasta el distrito de Dibis, en la provincia de Kirkuk. Seis
combatientes de esas fuerzas murieron y otros resultaron heridos. E1 7 de marzo, el
Primer Ministro ordend una investigacion sobre el ataque.

20. El Gobierno del Iraq y el Gobierno Regional del Kurdistan siguieron estudiando
formas de mejorar la seguridad y la estabilidad en el distrito de Sinyar, en la provincia
de Ninive, y en otras zonas vulnerables. Durante sus visitas a Sinyar los dias 2,3y 9
de marzo, el Asesor de Seguridad Nacional confirmé que la policia local mantendria
la seguridad en la ciudad, mientras que se desplegarian unidades del ejército iraqui
en las afueras del distrito y en el monte Sinyar. Destac6 la importancia de la
participacion de los residentes locales en el mantenimiento de la seguridad y la
estabilidad. El 15 de marzo, el Asesor de Seguridad Nacional también se reunié con
el dirigente del KDP, con quien trat6é la situacidon en los territorios en disputa y la
cooperacion en materia de seguridad.

21. Los dias 17 y 19 de marzo se produjeron enfrentamientos entre las fuerzas de
seguridad iraquies y las Unidades de la Resistencia de Sinyar por el control de la
frontera entre la Republica Arabe Siria y Sinyar. Las fuerzas de seguridad iraquies
enviaron refuerzos a la zona y las autoridades locales pusieron en marcha un proceso
de mediacion para tratar de reducir las tensiones.

22. Los artefactos explosivos improvisados siguieron siendo la principal tactica del
EIIL, que siguid perpetrando ataques hostiles en todo el pais, incluidos los secuestros
para exigir un rescate, los asesinatos de lideres comunitarios, las emboscadas contra
integrantes de las fuerzas de seguridad iraquies y contra civiles y la destruccion de
bienes. El 18 de marzo, el EIIL publicé un comunicado en que reafirmo su presencia
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y exhort6 a sus partidarios a que intensificaran la lucha y se vengaran por los ataques
de Baguz y Christchurch.

23. Diversos grupos armados siguieron operando en zonas ajenas al control estatal.
Se denunciaron actividades de extorsion, contrabando y cobro de derechos en los
puestos de control ilegales, entre otras, que socavaban la autoridad del Estado.
Aunque el Gobierno del Iraq rechaza esas actividades, ain queda mucho trabajo por
hacer.

24. El Gobierno del Iraq ha emitido varias declaraciones publicas en las que aclara
la presencia militar extranjera en el Iraq. El 19 de febrero, el Primer Ministro
confirmé que las fuerzas de la coalicidon internacional de lucha contra el EIIL se
encontraban en el Iraq, a peticion del Gobierno, para capacitar y ayudar a las fuerzas
de seguridad iraquies. E1 4 de marzo, el Mando Conjunto de Operaciones del Iraq
indicé que el movimiento de las fuerzas de la coalicion seguia procedimientos
operativos estrictos y estaba sujeto a la aprobacion del Primer Ministro en calidad de
Comandante en Jefe de las fuerzas armadas. El 1 de abril, el Presidente afirmo que la
presencia militar actual de los Estados Unidos de América en el Iraq respondia a una
solicitud del Gobierno del Iraq, y que esta presencia respetaba la soberania iraqui.

25. Se planteo la cuestion de la repatriacion de los combatientes iraquies del EIIL y
de sus familias a raiz de la existencia de informes de que las Fuerzas Democraticas
Sirias habian entregado a muchos de ellos a las autoridades iraquies. El 26 de febrero,
el Primer Ministro del Iraq indicé que los Ministerios del Interior y de Justicia
determinarian el procedimiento penal aplicable a los combatientes del EIIL tras
estudiar cada caso en particular, y dijo que era necesario distinguir entre los familiares
que habian sido tomados como rehenes y los que los habian acompafiado
deliberadamente. En cuanto a los combatientes del EIIL de origen extranjero, el
Primer Ministro indicé que el Iraq podia proporcionar asistencia para su repatriacion
a sus paises de origen.

26. La Fuerza Aérea de Turquia llevo a cabo ataques aéreos en el norte del Iraq, en
las provincias de Dahuk, Erbil y Al-Sulaymaniya, causando dafios materiales, aunque
no se tiene constancia de bajas. Las fuerzas armadas turcas han informado de al menos
12 incursiones y dos enfrentamientos entre elementos del Partido de los Trabajadores
del Kurdistan (PKK) y las fuerzas turcas entre el 14 de febrero y el 9 de abril.

Acontecimientos regionales e internacionales

27. Los dias 24 y 25 de febrero, el Presidente asistio a la cumbre de la Unidn
Europea y la Liga de los Estados Arabes celebrada en Egipto. En su discurso ante la
cumbre, el Presidente declar6 que la amenaza del terrorismo y su ideologia extremista
exigia que los paises de la region y la comunidad internacional lograran una victoria
duradera, y afirmo la politica de apertura de su Gobierno hacia sus vecinos. En
encuentros paralelos a la cumbre, se reunié con el Canciller de Austria, Sebastian
Kurz; el Primer Ministro de Chequia, Andrej Babis; el Presidente de Egipto, Abdel
Fattah Al-Sisi; el Primer Ministro de Finlandia, Juha Sipilé; el Emir de Kuwait, Jeque
Sabah Al-Ahmad Al-Jaber Al-Sabah; el Rey de la Arabia Saudita, Salman Bin
Abdulaziz Al-Saud; el Presidente de Somalia, Mohamed Abdullahi Mohamed
Farmajo; y el Primer Ministro de Suecia, Stefan Lofven. Los debates se centraron en
las relaciones bilaterales, la lucha contra el terrorismo, las aportaciones a la
reconstruccion del Iraq y las inversiones en los ambitos de la energia, la industria y
el petroleo.

28. Durante una visita oficial a Francia el 25 de febrero, el Presidente del Iraq se
reunié con el Presidente de Francia, Emmanuel Macron, en Paris. Las conversaciones
se centraron en el compromiso mutuo de promover la estabilidad, la seguridad y la

5/17



S/2019/365

6/17

reconstruccion del Iraq y en el fortalecimiento de la cooperacion econdmica y las
inversiones en los sectores de la industria, la energia y el petréleo. En una conferencia
de prensa conjunta, los dos Presidentes afirmaron que el Iraq debia recuperar su papel
preponderante en la region. El Presidente del Iraq subrayd que el Gobierno del Iraq
no debia convertirse en un escenario de conflictos regionales, sino que debia ser un
lugar donde se pudiera lograr el consenso con sus vecinos y entre ellos.

29. El127 de febrero, tras una reunioén en Bagdad entre el Presidente del Consejo de
Representantes del Iraq y el Presidente de la Asamblea Nacional de Kuwait, Marzouq
Al-Ghanim, el primero anuncié que Kuwait y el Iraq estaban buscando soluciones
duraderas para la poblacion desplazada del Iraq. Los debates también se centraron en
la aplicacion de los resultados de la Conferencia Internacional para la Reconstruccion
del Iraq, celebrada en Kuwait del 12 al 14 de febrero de 2018.

30. El 4 de marzo, durante una visita oficial al Iraq, el Presidente del Estado de
Palestina, Mahmoud Abbas, se reunio6 con el Presidente y el Primer Ministro del Iraq.
Hablaron del fortalecimiento de las relaciones bilaterales, el fomento de la
cooperacion y la importancia de hacer efectivos los derechos legitimos del pueblo
palestino.

31. Sobre la base de la visita del Presidente a Turquia a principios de 2019, el 5 de
marzo el Ministro de Recursos Hidricos, Jamal Al-Adli, se reuni6 con el Embajador
de Turquia en el Iraq, Fatih Yildiz, para conversar sobre la gestion conjunta de los
rios Tigris y Eufrates y la formacion de un grupo de trabajo conjunto para llegar a una
solucidn sobre la gestion de las aguas transfronterizas.

32. Del 11 al 13 de marzo, el Presidente de Iran (Republica Islamica del), Hassan
Rouhani, realizé su primera visita oficial al Iraq, donde se reunidé con dirigentes
politicos, tribales y religiosos. Se firmaron varios memorandos de entendimiento en
los sectores del petrdleo, el comercio, la salud y el transporte, y, en particular, se
formalizaron acuerdos sobre el establecimiento de un ferrocarril entre Basora y
Shalamjah y la flexibilizacion de los requisitos de visado entre Irdn (Republica
Islamica del) y el Iraq, a fin de facilitar el comercio y la inversion. Las partes también
anunciaron su intencién de aplicar el acuerdo bilateral sobre las fronteras y las
relaciones de buena vecindad suscrito en junio de 1975, sobre la base del Acuerdo de
Argel de marzo de 1975, e iniciar las operaciones de dragado de la via fluvial de Chatt
Al-Arab, con objeto de restablecer el principal canal de navegacion y, al hacerlo,
situar su frontera comun en el Chatt Al-Arab, donde se encontraba en 1975.

33. El13 de marzo, en Al-Nayaf, el Gran Ayatola Ali Al-Sistani recibio al Presidente
de Iran (Republica Islamica del). Fue la primera vez que un Presidente de Iran
(Republica Islamica del) en ejercicio se reunia con el Gran Ayatold. Segin una
declaracion oficial publicada en el sitio web del Gran Ayatold, el Presidente le
informé de sus conversaciones con funcionarios iraquies sobre el fortalecimiento de
las relaciones bilaterales entre Iran (Republica Islamica del) y el Iraq. El Gran Ayatola
expreso satisfaccion por todos los esfuerzos encaminados a fortalecer las relaciones
del Iraq con los paises vecinos, sobre la base del respeto de la soberania. El Gran
Ayatola indico que el Iraq se enfrentaba a retos como la lucha contra la corrupcion,
la mejora de los servicios publicos y el control de las armas por el Estado. Destaco
que las politicas regionales e internacionales en esa delicada region del mundo debian
ser equilibradas y moderadas para evitar resultados tragicos para los pueblos de esos
paises.

34. El 20 de marzo, el Gobierno de los Estados Unidos confirm¢ la prérroga de la
exencion del Iraq respecto de las sanciones contra Iran (Republica Islamica del) por
otros 90 dias a fin de posibilitar la importacion de energia, que era fundamental para
satisfacer la demanda interna del Iraq.
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35. El 24 de marzo, el Primer Ministro del Iraq llegdé a El Cairo para asistir a la
cumbre tripartita de Egipto, Jordania y el Iraq, en la que mantuvo conversaciones con
el Presidente de Egipto y el Rey de Jordania, Abdullah II. Los dirigentes emitieron
una declaraciéon conjunta en la que destacaron la importancia de trabajar con sus
homologos del resto del mundo arabe para combatir el terrorismo y promover la
cooperacion economica y el comercio.

36. Durante una visita oficial de dos dias de duracion a Iran (Republica Islamica
del), del 6 al 8 de abril, el Primer Ministro del Iraq celebro una serie de reuniones con
el Presidente de Iran (Reptublica Islamica del); el Lider Supremo de Iran (Republica
Islamica del), Ali Jamenei; y el Vicepresidente Primero de Iran (Republica Islamica
del), Ishaq Jahangiri, en Teheran. En una conferencia de prensa conjunta con el
Presidente de Iran (Republica Islamica del), el Primer Ministro del Iraq explicd que
el objetivo de su visita era hacer el seguimiento de la aplicacion de los acuerdos
alcanzados durante la visita del Presidente de Iran (Republica Islamica del) al Iraq en
marzo y lograr una mayor cooperacion en los ambitos politico, econémico y social.
Durante su reunion con el Vicepresidente Primero de Iran (Republica Islamica del),
el Primer Ministro del Iraq afirmé que el Iraq seguia abierto a todos los paises vecinos
y rechazo la “politica de ejes” y “agresion”.

Informacion actualizada sobre las actividades de la Mision y
del equipo de las Naciones Unidas en el pais

Actividades politicas

37. Durante el periodo sobre el que se informa, mi Representante Especial mantuvo
conversaciones con representantes del Gobierno federal sobre sus prioridades a largo
plazo en materia de estabilidad politica, econémica y social en el Iraq con el fin de
armonizar la labor de la UNAMI con esas prioridades. Mi Representante Especial
también establecid contactos con funcionarios del Gobierno, representantes de
partidos politicos, parlamentarios, grupos de mujeres, la sociedad civil y dirigentes
religiosos y comunitarios a fin de tratar cuestiones relacionadas con la reconciliacion
nacional y comunitaria, la gestion de los recursos hidricos y la legislacion relativa a
los hidrocarburos y la distribucion de los ingresos. La Representante Especial reitero
que la UNAMI estaba dispuesta a proporcionar asistencia técnica y conocimientos
especializados, y ofrecid su propio asesoramiento estratégico y sus buenos oficios
para salvar las diferencias y promover la confianza entre las comunidades.

38. Como primera medida, mi Representante Especial establecié un grupo principal
centrado en el agua, en el que concurren los conocimientos especializados de la
UNAMI vy los del equipo en el pais, a fin de colaborar con los directorados del
Ministerio de Recursos Hidricos en cuestiones relativas a la gestion de las aguas
transfronterizas. El 10 de abril se celebrd la primera reunién entre los equipos, en la
que se traté como podrian las Naciones Unidas prestar asistencia al Gobierno del Iraq
sobre este asunto y allanar el camino para una mayor cooperacion.

39. En sus contactos con funcionarios del Gobierno, mi Representante Especial
subray6 que para que el Iraq pudiera mantener la estabilidad que tanto le ha costado
alcanzar, el Gobierno debia atender a las necesidades basicas de los ciudadanos
iraquies sin demora. En este sentido, mi Representante Especial visitd6 Basora el 18
de febrero para conocer las opiniones y preocupaciones de los funcionarios de los
gobiernos locales, la sociedad civil y los manifestantes sobre la situacion de la
prestacion de servicios y el desarrollo econémico y evaluar los esfuerzos para atender
a las necesidades de la poblacion. Después de esa visita, mi Representante Especial
Adjunta y coordinadora residente y de asuntos humanitarios y representante residente
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del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) visité Basora el 28
de marzo. Posteriormente, puso en marcha la preparacion de una estrategia de las
Naciones Unidas sobre la region meridional con objeto de ampliar las actividades
programaticas de las Naciones Unidas y las comunicaciones en las provincias
meridionales, incluida Basora.

40. EIl 20 de febrero, en Bagdad, mi Representante Especial visitd un centro de
acogida para mujeres supervivientes de la violencia de género, que compartieron sus
historias. Mi Representante Especial subrayé la necesidad urgente de promulgar la
Ley contra la Violencia Doméstica a nivel nacional para prevenir y combatir la
violencia doméstica en el Iraq, y destacd que la UNAMI estaba dispuesta a prestar la
asistencia técnica y juridica necesaria.

41. El 6 de marzo, y bajo los auspicios de la Universidad Americana del Iraq, mi
Representante Especial se dirigi6 al Foro Sulaimani y destacé que para reactivar la
confianza publica debian abordarse tres inquietudes sistémicas: el establecimiento de
instituciones estatales viables y que respondieran a las necesidades, la lucha
inmediata contra la corrupcioén generalizada y la adopcion de medidas firmes contra
los grupos armados que operaban al margen del control del Estado.

42. En el marco del mandato de la UNAMI de promover la inclusividad y la
participacién de las mujeres en todos los niveles de la adopcidon de decisiones, mi
Representante Especial se reunié con las 22 integrantes del Grupo Consultivo de
Mujeres para la Politica y la Reconciliacion Nacional en el Iraq, que se habia
establecido poco antes, durante un taller de tres dias que tuvo lugar en Bagdad del 23
al 25 de marzo. Mi Representante Especial y el Grupo Consultivo de Mujeres
acordaron que en 2019 se centrarian en tres esferas temdaticas prioritarias: el aumento
de la participacion politica de la mujer en la toma de decisiones, el establecimiento
de mecanismos nacionales idoneos para abordar los problemas de las mujeres y la
promocion de reformas legislativas para promover la igualdad entre los géneros.

43. Tanto mi Representante Especial como la Representante Especial Adjunta para
Asuntos Politicos y Asistencia Electoral participaron en diversos actos
conmemorativos del Dia Internacional de la Mujer, el 8 de marzo, ¢ instaron a las
autoridades, los partidos politicos y las comunidades a ampliarse y reestructurarse
con miras a atraer a mujeres iraquies competentes y posibilitarles el acceso a puestos
de responsabilidad. Dado que las mujeres siguen estando insuficientemente
representadas en los puestos decisorios, mi Representante Especial reiterd su firme
llamamiento en pro de la participacion real e igualitaria de las mujeres en esos cargos.

44, Ese mismo dia, las Misiones Permanentes del Iraq y de Alemania ante las
Naciones Unidas, mi Representante Especial sobre la Violencia Sexual en los
Conflictos, la oficina en el Iraq de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) y la Iniciativa
GRACE organizaron un acto en la Sede, como actividad paralela al 63° periodo de
sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer. Con el tema
“Mujeres iraquies al frente de la reconstruccion, la paz y la estabilidad”, los
participantes debatieron sobre cémo podrian el Gobierno del Iraq, los Estados
Miembros y las Naciones Unidas colaborar en la puesta en practica del plan de accion
nacional de conformidad con la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad y
el comunicado conjunto entre las Naciones Unidas y el Gobierno del Iraq sobre la
prevencion de la violencia sexual relacionada con los conflictos y la respuesta ante
ella.

Asistencia electoral
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45. Del 10 al 14 de marzo, la Alta Comision Electoral Independiente, con apoyo de
la UNAMI y el PNUD, organizé un taller de planificacion en Al-Sulaymaniya para
definir su propia orientacidon estratégica para los cinco aflos siguientes. En su
declaracion de apertura, mi Representante Especial Adjunta para Asuntos Politicos y
Asistencia Electoral hizo hincapié en la importancia de la planificacion prospectiva
de las elecciones. Propuso esferas que se podian tratar en los debates de los talleres,
como la integridad del censo de votantes, la utilizaciéon de metodologias electorales
racionales ¢ innovadoras, la colaboracion con los interesados para fomentar su
confianza en los procesos electorales y la necesidad de una participacion mas
inclusiva, en particular en el caso de las mujeres, los miembros de las comunidades
minoritarias y los desplazados de su lugar de origen.

46. EI 20 de febrero, la Oficina de Asistencia Electoral de la UNAMI particip6 en
las consultas publicas organizadas por el Consejo de Representantes y la Alta
Comision Electoral Independiente sobre las enmiendas propuestas a la Ley de
Partidos Politicos de 2015. La UNAMI hizo sugerencias de mejora de las
disposiciones relativas a la inscripcion de partidos politicos y la participacion de las
mujeres en ellos, la financiacidn de los partidos politicos con cargo a fondos publicos
y la capacidad de vigilancia de la Direccion de Partidos Politicos. El 19 de febrero, la
UNAMI también traslado a la Alta Comision Electoral Independiente una serie de
recomendaciones para enmendar la Ley Electoral de los Consejos de Provincias de
2018, haciendo especial hincapié en las disposiciones relativas a los cupos de género,
la delimitacién de los distritos electorales, los desplazados internos y el voto a
distancia, asi como sobre la celebracion de elecciones en Kirkuk. El 28 de marzo, la
Comision parlamentaria de Asuntos Juridicos del Consejo de Representantes deliberd
sobre el proyecto de enmiendas a la ley electoral y mantuvo la disposicion relativa a
la celebracion de elecciones de distrito al mismo tiempo que las elecciones
provinciales, lo cual, tal y como la Alta Comision Electoral Independiente advirtio,
requeriria operaciones técnicas que podrian retrasar ain mas la celebracion de las
elecciones provinciales.

47. La Alta Comision Electoral Independiente ha propuesto celebrar las elecciones
a los Consejos de Provincias el 16 de noviembre de 2019, con sujecion al
cumplimiento de varios requisitos previos, como la ultimacién de las enmiendas a la
ley electoral que se siguen examinando en el parlamento. La fecha de las elecciones,
por lo tanto, sigue siendo un tema de debate en la Alta Comision Electoral
Independiente y el Consejo de Ministros y entre los miembros del Consejo de
Representantes; se han mencionado varias propuestas, pero hasta la fecha no se ha
llegado a un consenso. La Comision esta a favor de que las elecciones se celebren en
febrero de 2020, lo que permitiria inscribir a 11 millones de personas con derecho a
voto y distribuir tarjetas de votante con datos biométricos a estas personas, que
representan el 47 % del electorado iraqui. Febrero es también el momento del afio en
que las escuelas estan cerradas por vacaciones, lo que permitiria a la Comision utilizar
los edificios de las escuelas como centros de votacion sin interferir en el proceso
educativo. La UNAMI sigue colaborando con sus homologos en la Comision para
elaborar el plan operacional para las elecciones a los Consejos de Provincias y
examinar los procedimientos y las metodologias electorales.

48. El 17 de febrero, la Alta Comision Electoral Independiente de la Region del
Kurdistdn concluyo6, con apoyo de la UNAMI, un examen postelectoral de las
recientes elecciones parlamentarias celebradas en la region del Kurdistan. La
Comision solicitd mas asistencia técnica de las Naciones Unidas para resolver las
deficiencias sefaladas en el examen, en particular sobre la reforma de la legislacion
electoral, la inscripcion de votantes en el censo, la gestion de los resultados y los
datos, los procedimientos electorales y la formacion para crear capacidad entre los
funcionarios electorales. Todas esas cuestiones son esenciales para que las préximas
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elecciones tengan lugar en mejores condiciones. El mandato de la Junta de
Comisionados de la Comision concluird en 2019, y el Parlamento Regional del
Kurdistan ha recibido el mandato de poner en marcha el proceso de seleccion de los
nuevos miembros de esa Comision.

Actividades y acontecimientos relacionados con los derechos
humanos y el estado de derecho

49. Del 14 de febrero al 11 de abril, la Oficina de Derechos Humanos de la UNAMI
document6 un total de 152 bajas civiles: 60 fallecidos —incluidas dos mujeres— y
92 heridos —incluidas dos mujeres—. Se trata de un numero considerablemente
inferior al correspondiente al mismo periodo en 2018, cuando se registraron 429 bajas
civiles (146 muertos y 283 heridos). Las causas principales de las bajas civiles fueron
los artefactos explosivos improvisados y el fuego de armas ligeras, y las provincias
mas afectadas fueron las de Al-Anbar, Kirkuk, Ninive, Bagdad, Diyala, Erbil y
Saladino.

50. El 19 de febrero, el Consejo Judicial Superior del Iraq dio instrucciones a los
altos funcionarios judiciales de que facilitaran a la UNAMI la observacion de los
juicios y las audiencias de investigacion en todo el Iraq, incluidos los tribunales de
menores. En la actualidad la UNAMI esta llevando a cabo un programa sistematico
de observacion de juicios para promover una adhesion mas constante a las garantias
procesales y las garantias de un juicio imparcial de conformidad con las obligaciones
internacionales del Iraq en materia de derechos humanos.

51. Durante el periodo sobre el que se informa, la UNAMI observé mas de 50 juicios
y audiencias de investigacion de acusados que presuntamente pertenecian al EIIL, lo
que plantea dudas sobre la falta generalizada de acceso a la asistencia letrada y la
frecuencia con que se recurre, como medio de prueba, a las declaraciones de
informantes anénimos y a confesiones, que, segin algunos acusados, se obtenian
mediante coaccion. La UNAMI también observd que la practica continuada de los
tribunales de aplicar la Ley de Lucha contra el Terrorismo a los acusados de
pertenecer al EIIL o estar asociados con ¢él, en lugar de enjuiciarlos por actos
concretos que implican violaciones graves de los derechos humanos, tal vez no tenga
debidamente en cuenta la necesidad de justicia y rendicion de cuentas de las victimas
o de sus familiares.

52. El11 de marzo, la Comision Parlamentaria de la Mujer y el Nifio quedé separada
formalmente de la Comision de Derechos Humanos tras una votacion del Consejo de
Representantes. A raiz de la decisidon de establecer una comision mixta en enero de
2019, la UNAMI habia defendido ante los miembros del parlamento que las
comisiones se volvieran a constituir por separado, como se hacia antes. La UNAMI
ha recibido informes sobre el regreso al Iraq de ciudadanos iraquies procedentes de
la Republica Arabe Siria, incluidos algunos miembros de comunidades minoritarias.
El Departamento de Asuntos Yazidies del Ministerio de Habices y Asuntos Religiosos
de laregion del Kurdistan ha confirmado que 51 yazidies, entre ellos 10 mujeres y 41
nifios, habian regresado de la Republica Arabe Siria a la ciudad de Dahuk, en la
provincia del mismo nombre, entre el 10 de febrero y el 11 de marzo. De ellos, 35
eran menores no acompafiados. Estas personas repatriadas se han reunido con sus
familiares en campamentos para desplazados internos en la provincia de Dahuk.

53. El nimero de miembros de la comunidad yazidi que se encuentran en paradero
desconocido sigue siendo elevado. Segun los datos mantenidos por el Ministerio de
Habices y Asuntos Religiosos del Gobierno Regional del Kurdistan, en Erbil, 91
miembros de la comunidad yazidi que se encontraban desaparecidos han sido
localizados o liberados del cautiverio del EIIL desde principios de 2019. Al 4 de abril
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de 2019, un total de 2.995 yazidies (1.379 mujeres y 1.616 hombres) seguian cautivos
del EIIL o en paradero desconocido.

54. En la region del Kurdistan, la UNAMI ha documentado varios incidentes de
restriccion arbitraria del acceso para los medios de comunicacion, la libertad de
expresion y el derecho de reunion pacifica, incluida la denegacion de permiso para
celebrar manifestaciones criticas con el Gobierno Regional del Kurdistan. Varios
trabajadores de medios de comunicaciéon han denunciado injerencias por parte de
agentes de seguridad cuando trataban de cubrir protestas politicas, asi como
detenciones e incautaciones de sus equipos técnicos.

55. Con apoyo de representantes del sector del cine y el teatro en Bagdad, Basora,
Erbil y Mosul, del 3 al 5 de marzo la UNAMI celebré un festival nacional de
cortometrajes y proyectd peliculas preseleccionadas en Bagdad. Los cortometrajes
ponian de relieve los retos con que tropiezan actualmente los grupos de minorias en
el Iraq, y también cuestiones generales relativas a los derechos humanos, como la
supresion por el EIIL del derecho a la cultura, las repercusiones del conflicto armado
sobre los derechos humanos, los obstaculos a los que se enfrentan las mujeres y los
nifios, los desplazados internos con supuestas vinculaciones al EIIL, la violencia
doméstica, el matrimonio infantil, el acceso a la educacion y las restricciones al
ejercicio de los derechos de las mujeres y las nifias.

56. En consonancia con sus continuos esfuerzos por apoyar al Gobierno en el
cumplimiento de sus obligaciones en virtud de la Convencién sobre la Eliminacion
de la Discriminacion Racial, en febrero de 2019 la UNAMI celebré una serie de
reuniones de promocion con las autoridades gubernamentales, junto con
organizaciones de la sociedad civil y representantes de comunidades de minorias,
alentandolos a poner en practica las recomendaciones del Comité sobre la
Eliminacion de la Discriminacién Racial, entre otras cosas velando por que se facilite
a todos los miembros de la comunidad romani documentacioén oficial de identidad
unificada, sin discriminacion. A raiz de esas iniciativas de promocion, a finales de
febrero de 2019 el Ministerio del Interior dio instrucciones a todas las direcciones
nacionales con competencias en materia de identidad para que proporcionaran
documentos de identidad unificados a las personas de la comunidad romani, de
conformidad con las recomendaciones del Comité, facilitando asi su acceso pleno y
en condiciones de igualdad a la educacion, los servicios de salud y otros servicios
basicos proporcionados por el Gobierno.

Asistencia humanitaria, estabilizacion y desarrollo

57. El equipo de las Naciones Unidas en el pais siguié prestando apoyo a la
respuesta de emergencia, los programas de estabilizacion inmediata y las iniciativas
de recuperacion, reconstruccion y desarrollo. A pesar de que la atencidon de las
Naciones Unidas y el Gobierno del Iraq se esta desplazando hacia las intervenciones
de recuperacion y desarrollo, sigue habiendo inquietudes relacionadas con las
necesidades humanitarias y la proteccion.

58. De conformidad con el plan de respuesta humanitaria para 2019, se trata de
obtener 701 millones de doélares para ayudar a 94 asociados a ejecutar proyectos en
todo el Iraq que beneficiarian a 1,75 millones de personas necesitadas, entre las que
hay desplazados internos tanto en campamentos como fuera de ellos, repatriados y
comunidades de acogida vulnerables. Las operaciones se organizan en torno a tres
objetivos estratégicos: transicion hacia soluciones duraderas después del conflicto,
caracter central de la proteccion y fortalecimiento de la planificacion y preparacion
para emergencias.
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59. Desde la derrota del EIIL, mas de 4 millones de desplazados internos han
regresado a sus lugares de origen. Sin embargo, segun datos de la Organizacion
Internacional para las Migraciones, el 28 de marzo seguia habiendo aproximadamente
1,75 millones de desplazados internos en el Iraq, en unos 3.200 emplazamientos
distribuidos en 104 distritos. Méas de la mitad llevaban mas de tres afios desplazados.
Los datos también indican que el 50 % de todos los desplazados internos proviene de
cinco distritos de Ninive y Al-Anbar. Evaluar por qué esas personas que se encuentran
en una situacion de desplazamiento prolongado no estan regresando a sus zonas de
origen, y las repercusiones que esto tiene en las opciones de soluciones duraderas, es
una prioridad en 2019.

60. Durante el periodo sobre el que se informa, los agentes humanitarios en el Iraq
sufrieron multiples limitaciones de acceso, principalmente en Ninive y Kirkuk. Sigue
habiendo puestos de control ad hoc establecidos por numerosas personas
denominadas agentes de seguridad a lo largo de las principales rutas del norte del pais
que dificultan la prestacion de asistencia humanitaria. Ademas, al parecer, algunas
autoridades provinciales o de seguridad se han negado a aceptar cartas de acceso
emitidas por el Gobierno federal. Como resultado de ello, algunas actividades de las
Naciones Unidas y de organizaciones no gubernamentales se han retrasado o incluso
se han suspendido en algunas zonas, puesto que los agentes humanitarios no pueden
atender las numerosas solicitudes de autorizaciones adicionales cursadas por agentes
locales o regionales. Las Naciones Unidas estan colaborando al mas alto nivel politico
para encontrar una solucidn, y también estan elaborando mapas de acceso trimestrales
para hacer un seguimiento de esos incidentes.

61. La situacion de las personas con presuntas afiliaciones a grupos extremistas
sigue siendo motivo de preocupacion para la comunidad humanitaria. Las que residen
en campamentos para desplazados internos tienen restringidos los movimientos y
sufren el acoso de otros residentes de los campamentos y de agentes de seguridad, se
les deniega la asistencia humanitaria y no se les facilita documentacién civil, que es
necesaria para numerosos procesos administrativos, como el acceso a la atencion de
la salud y la educacion.

62. Persisten las denuncias de actos de explotacion sexual y violencia sexual contra
las mujeres con presuntos vinculos con el EIIL. Las Naciones Unidas estan tratando
de que estas mujeres reciban toda la proteccidn que les garantizan el derecho
internacional humanitario y las normas de derechos humanos, incluido el principio de
distincion. El equipo humanitario en el pais seguird adoptando medidas para
fortalecer la coordinacién y la colaboracion entre los miembros de la red de
proteccion contra la explotacion y los abusos sexuales, a fin de que haya mecanismos
seguros y accesibles para presentar denuncias, exigir responsabilidades y realizar
investigaciones y velar por la calidad de la asistencia a las victimas.

63. El Servicio de Financiacion para la Estabilizacion Inmediata del PNUD siguid
intensificando su programa de vivienda en el oeste de Mosul. Se han rehabilitado mas
de 2.500 casas de un total de 15.000 viviendas para las que se ha recibido financiacion.
Se calcula que el programa, una vez terminado, permitira el regreso al hogar de unas
90.000 personas. Este servicio también ha ampliado su labor en la esfera de la
vivienda a la zona occidental de Al-Anbar, Baiyi y Batnaya, en las llanuras de Ninive.

64. La UNAMI, el PNUD y el Gobierno han impulsado el debate sobre la
participacion en la financiacioén de los gastos para la estabilizacion. En la reunion del
equipo de tareas de estabilizacion mantenida el 17 de febrero, el Secretario General
del Consejo de Ministros, Mahdi Al-Alaq, prometiéo al PNUD 46.000 millones de
dinares iraquies (aproximadamente 38,3 millones de ddlares). Posteriormente, la
Direccion de Asuntos Juridicos de la secretaria del Consejo de Ministros autorizo el
presupuesto del acuerdo de participacion en la financiacion de los gastos. Sin embargo,
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el Servicio sigue adoleciendo de una financiaciéon muy insuficiente, con un déficit de
recursos de unos 325 millones de dolares. Los lugares que requieren asistencia con
mas urgencia son Mosul, la zona occidental de Al-Anbar, Baiyi, Hawija y la zona
occidental de Ninive.

65. Las Naciones Unidas siguieron prestando apoyo a las iniciativas de
recuperacion y reconstruccion a mas largo plazo. Mas de un afio después de la
Conferencia Internacional para la Reconstruccion del Iraq, el programa de
recuperacion y resiliencia se encuentra operativo en las 18 provincias del pais. Se ha
establecido un fondo fiduciario de asociados multiples en colaboracion con la Oficina
de los Fondos Fiduciarios de Asociados Multiples del PNUD a fin de apuntalar el
programa, y se estd intentando movilizar recursos para el Fondo Fiduciario. Hasta la
fecha se han movilizado 350 millones de dolares, aunque la mayoria de las
contribuciones se han realizado en condiciones de financiacidon directa de proyectos
y no por conducto del Fondo Fiduciario.

66. El Gobierno avanz6 en la coordinacion de las actividades de recuperacion,
reconstruccion y desarrollo y convoco una serie de reuniones previas a una reunion
del Comité Ejecutivo con asociados destacados, entre los que se encontraban las

Naciones Unidas, el Banco Mundial y la Unién Europea, que se celebro el 11 de marzo.

En ella se trataron los progresos respecto de los compromisos asumidos en la
Conferencia Internacional para la Reconstruccion del Iraq y las iniciativas de
recuperacion y reconstruccion.

67. También el 11 de marzo, el Ministerio de Planificaciéon y la secretaria del
Consejo de Ministros, junto con el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), pusieron en marcha la plataforma nacional
para la reconstruccion y el desarrollo, que proporciona informacidn actualizada sobre
los proyectos de reconstruccion y desarrollo. Al intercambiar informacion sobre los
proyectos, la Plataforma reduce la duplicacién y aumenta la coordinacién con miras
a mejorar la planificacion y la supervision. La Plataforma, que esta abierta al publico
y conectada a los medios sociales, también permite al Gobierno recibir opiniones de
los ciudadanos sobre los proyectos de reconstruccion y desarrollo, lo cual contribuye
a fomentar la confianza entre el Gobierno del Iraq y su pueblo.

68. El 6 de marzo, nuevamente en reconocimiento del papel fundamental de una
base empirica solida en la planificacidon y ejecucion de la recuperacion del Iraq, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, en
estrecha colaboracion con los ministerios de Planificacion del Iraq y la region del
Kurdistan, la Organizacion Central de Estadistica y la Oficina de Estadistica de la
Region del Kurdistan pusieron en marcha una evaluacion del mercado de trabajo y un
analisis de los conocimientos, que abarca ocho sectores. Las conclusiones serviran de
base para elaborar nuevos planes de estudios basados en competencias en las esferas
de la agricultura, la construccion y el turismo, para lo cual se llevaron a cabo
programas piloto de capacitacion iniciales en febrero y marzo.

69. El Servicio de las Naciones Unidas de Actividades relativas a las Minas siguio
prestando apoyo al Gobierno del Iraq para aumentar la coordinacién y la eficiencia
de la gestion de los riesgos relacionados con los explosivos, en particular en el
desminado de las zonas residenciales. El 14 de febrero, el Servicio imparti6 un taller
de eliminacién de los riesgos de explosivos, en el que participaron varios organismos
del Gobierno, para mejorar la coordinacién y asegurar la puntualidad de la respuesta
operacional de los encargados de ejecutar las actividades relativas a las minas. El
Servicio también organiz6 un taller de desminado de zonas residenciales en el que
participaron representantes del Gobierno, organismos de las Naciones Unidas,
organizaciones no gubernamentales y operadores contratados para la eliminacion de
artefactos explosivos improvisados, y también representantes de la comunidad de
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donantes, a fin de examinar las lecciones aprendidas en un proyecto piloto que se ha
llevado a cabo recientemente en la zona occidental de Mosul.

70. A medida que el Iraq reconstruye su sistema de salud, la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) estda aumentando la capacidad del Gobierno de controlar y vigilar
las enfermedades en todas las provincias, y estd velando por que se adopten medidas
preventivas oportunas para salvar vidas. En este sentido, en marzo se llevo a cabo una
campaiia nacional de vacunacion contra el sarampion que estuvo centrada en nueve
provincias con baja cobertura de inmunizacion. El objetivo era vacunar a una
poblacién de mas de dos millones y medio de niflos de entre 9 y 59 meses de edad.
Se llego hasta el 90 % de esos nifios, aproximadamente. Ademas, durante el periodo
que se examina, los equipos técnicos de la OMS prestaron apoyo a los departamentos
del Ministerio de Salud para examinar y priorizar los programas de salud publica en
cuatro provincias, prestando especial atencion al fortalecimiento de la atencion de la
tuberculosis y los servicios de control correspondientes, asi como a la capacidad de
los laboratorios de salud publica.

Cuestiones relativas a las operaciones y a la seguridad

71. La UNAMI siguié desplegando medidas considerables de mitigacion de los
riesgos para la seguridad a fin de proporcionar una seguridad adecuada a sus entidades
que permita, al mismo tiempo, la ejecucion de sus actividades programaticas en un
entorno de seguridad diverso y fluido. Las Naciones Unidas se coordinan
estrechamente con el Gobierno del Iraq en lo que respecta al apoyo en materia de
seguridad, que es fundamental para la continuacion de su presencia y sus actividades
en todo el pais.

72. El Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas en el Iraq presté apoyo
a un promedio diario de 50 misiones sobre el terreno (un total de 1.230 en febrero) en
todo el pais, con un nivel de riesgo de mediano a alto, a fin de facilitar las actividades
cada vez mas numerosas relacionadas con la reconciliacion, la rehabilitaciéon y la
reconstruccion después de los conflictos y protegerlas contra el EIIL y otras fuentes
de hostilidad y amenazas a la seguridad que siguen existiendo.

73. Se siguidé trabajando en los preparativos para establecer una presencia
permanente de la UNAMI en Mosul, a la espera de la aprobacion oficial del Gobierno
del Iraq. La UNAMI también sigui6 prestando apoyo logistico y administrativo al
Equipo de Investigaciones de las Naciones Unidas para Promover la Rendicion de
Cuentas por los Crimenes del Estado Islamico en el Iraq y el Levante/Déaesh. Esta
previsto que el edificio que le servira de sede en Bagdad se termine de reacondicionar
pronto, y que se ocupe inmediatamente después.

74. Dentro de mi iniciativa de reforma de la gestion, he delegado autoridad en mi
Representante Especial respecto de las cuatro areas funcionales: Recursos Humanos,
Adquisiciones, Administracion de Bienes y Finanzas y Presupuesto, a fin de que la
UNAMI pueda desempefiar sus funciones de manera mas eficaz y asegurar la
capacidad operacional plena e ininterrumpida de la Mision.

75. Bajo la direccion de mi Representante Especial, la UNAMI termin6 de aplicar
las recomendaciones de la evaluacion externa independiente que se llevo a cabo en
noviembre de 2017, que, entre otras cosas, incluian el examen y el fortalecimiento de
la colaboracidon y coordinacion entre la UNAMI y el equipo en el pais, asi como de
los mecanismos de formulacion de estrategias y prioridades estratégicas de la Mision,
la medicion de su desempefio y la presentacion de informes. La estructura de
seguridad de las Naciones Unidas y su postura con respecto al Iraq se estan
actualizando en consonancia con las recomendaciones de la mision integrada de
evaluacion de la seguridad realizada en octubre de 2018.
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IV.

Observaciones

76. EllIraq se encuentra en un momento critico de su proceso de recuperacion. Sera
necesaria la implicacidon nacional, asi como una firme voluntad politica y liderazgo,
y también el establecimiento de relaciones con todas las comunidades del pais, para
construir un Iraq mas estable y prospero.

77. Esto requiere, en primer lugar, que se complete el proceso de formacioén de
Gobierno. Todas las partes interesadas tienen que superar las luchas politicas internas
y cubrir sin mas demora los puestos gubernamentales vacantes. Insto encarecidamente
al Gobierno a que nombre a mujeres y garantice una gobernanza inclusiva y eficaz.

78. Debe abordarse con caracter prioritario el fortalecimiento de las instituciones
estatales del Iraq, para que el Gobierno pueda acelerar la ejecucidén de su programa
para 2018-2022 destinado a mejorar los servicios basicos y promover la
reconstruccion y el desarrollo econémico en todo el Iraq.

79. Encomio los esfuerzos del Primer Ministro Abd al-Mahdi por luchar contra la
corrupcion poniendo en marcha una estrategia nacional amplia de lucha contra la
corrupcion encaminada a lograr una mayor transparencia. Lograr resultados concretos
sera crucial para restablecer la confianza del publico.

80. Insto atodas las partes de la region del Kurdistan a que colaboren estrechamente
y a que concluyan la formaciéon de un Gobierno inclusivo lo antes posible a fin de
abordar los desafios que afronta la region y resolver todas las cuestiones pendientes
con Bagdad mediante el didlogo.

81. A pesar de algunos pasos positivos en las relaciones entre Bagdad y Erbil, hay
varias cuestiones subyacentes que siguen sin resolverse y requieren decisiones
audaces por ambas partes, como la promulgacion de una ley nacional de
hidrocarburos solida, la aplicacidon de las disposiciones pertinentes de la Constitucion
del Iraq de 2005 y la aprobacion de una ley sobre la distribucion de los ingresos. Tanto
el Gobierno federal como el Gobierno Regional del Kurdistin deben seguir
cumpliendo sus respectivos compromisos tras la aprobacion de la Ley del Presupuesto
Federal de 2019.

82. Las iniciativas sostenidas y activas del Gobierno federal para fortalecer sus
relaciones con los paises vecinos sobre la base de intereses politicos, econémicos y
de seguridad mutuos contribuiran a impulsar el posicionamiento regional del Iraq.
Teniendo esto presente, aliento al Iraq y a sus vecinos a que promuevan el desarrollo
de relaciones de buena vecindad basadas en los principios fundamentales del respeto
a la igualdad soberana y la integridad territorial de los Estados.

83. Los ataques aéreos en el norte de Iraq son preocupantes. Reitero mi llamamiento
alos Gobiernos del Iraq y de Turquia para que intensifiquen sus esfuerzos por resolver
sus diferencias mediante un didlogo constructivo.

84. Es alentador que se estén haciendo preparativos para celebrar las elecciones a
los Consejos de Provincias, que antes se habian retrasado. Las enmiendas a la Ley
Electoral de los Consejos de Provincias deben aprobarse oportunamente. Es
importante que las elecciones estén bien preparadas y se celebren de manera
transparente y de conformidad con un calendario convenido, a fin de responder a las
aspiraciones legitimas del pueblo del Iraq de una gobernanza mas responsable y la
prestacion de servicios a nivel local. La UNAMI esta prestando apoyo a las
autoridades electorales del Iraq de conformidad con su mandato.

85. Acojo con agrado la cooperacion del Consejo Judicial Superior para facilitar el
programa de observacion de juicios de la Mision, que incluye la observacion de
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juicios y audiencias de investigacion de acusados que presuntamente pertenecen al
EIIL. Corresponde al Gobierno y a las autoridades judiciales ofrecer las garantias
internacionales pertinentes de un juicio justo con el debido procedimiento legal.

86. El pueblo iraqui ha sido una de las principales victimas del EIIL. En ese sentido,
exhorto a la comunidad internacional a que apoye al Gobierno del Iraq para que
aborde la cuestion del gran nimero de combatientes y familias del EIIL que regresan
al Iraq, y a que preste especial atencion a las necesidades especiales del elevado
numero de mujeres y nifios que regresan. Los Estados Miembros deben ejercer sus
responsabilidades con respecto al enjuiciamiento, la rehabilitacion o la reintegracion
de sus respectivos nacionales. Toda limitacién del derecho de los ciudadanos a
regresar a su pais de origen debe ser licita, conforme a una finalidad legitima y
necesaria, y debe ser proporcionada a la consecucion de dicha finalidad.

87. Si bien mas de 4 millones de desplazados internos han regresado a sus lugares
de origen, es preocupante que siga habiendo mas de 1,75 millones de desplazados.
Mas de la mitad de ellos entraran pronto en su quinto afio de desplazamiento, y casi
500.000 permanecen en campamentos. Aunque las comunidades de desplazados
internos del Iraq han demostrado una resiliencia notable, muchas personas tienen un
acceso limitado a opciones de medios de subsistencia o a programas de proteccion
social, y siguen dependiendo de la ayuda humanitaria. La mayoria de los desplazados
actuales han indicado que no tienen intencidn de regresar a sus zonas de origen en el
proximo afio. Se han mencionado como principales obstaculos para su retorno la falta
de cohesion social, la inseguridad, las viviendas dafiadas o destruidas y la falta de
oportunidades de empleo.

88. Insto al Gobierno del Iraq a que facilite el retorno voluntario, seguro y digno a
sus lugares de origen de los miembros de las comunidades de desplazados internos, y
a que vele por que todas las comunidades vulnerables reciban la asistencia que
necesitan y a la que tienen derecho. Se necesita un apoyo especifico para los nifios
desplazados cuya educacion se ha interrumpido debido a la falta de recursos, personal
docente y estructuras formales para la escolarizacion. Algunos nifios no pueden
acceder a la educacion porque carecen de documentacion civil. Aliento al Gobierno a
que dé prioridad a la financiacidn para apoyar la educacion de todos los nifios en edad
escolar del Iraq y a que establezca procedimientos acelerados para la expedicion de
certificados de nacimiento y otros documentos necesarios. Exhorto a la comunidad
internacional a que siga prestando un firme apoyo a las necesidades humanitarias del
Iraq, incluso mediante contribuciones al plan de respuesta humanitaria del Iraq para
2019.

89. Es alentador que el Gobierno y los asociados internacionales, con el apoyo de
las Naciones Unidas, el Banco Mundial y la Union Europea, sigan fortaleciendo su
asociacion estratégica por conducto del Comité Ejecutivo de Recuperacion,
Reconstruccion y Desarrollo. En apoyo del Comité Ejecutivo, y bajo la direccion
conjunta de mi Representante Especial Adjunta y el administrador del Banco Mundial
en el pais, la comunidad de donantes también ha fortalecido sus mecanismos de
coordinaciéon con el establecimiento de un foro renovado de asociados para el
desarrollo.

90. Aunque se ha progresado en la financiacion de medidas en el marco del
programa de recuperacion y resiliencia del Iraq y 53 proyectos ya han recibido
aproximadamente 350 millones de ddélares, es decir, el 70 % de la financiacion
necesaria para el primer afio, se necesita un apoyo mas inmediato para el Servicio de
Financiacion para la Estabilizacion Inmediata, que sigue teniendo un déficit de
financiacion de 335 millones de délares en 2019. Sin un apoyo firme y sostenido de
la comunidad internacional, que incluya financiacion adicional para las necesidades
criticas de estabilizacion, el Iraq seguira enfrentdndose a una crisis de desplazamiento
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prolongado y en gran escala y corre el riesgo de volver a caer en un conflicto. La
comunidad internacional tiene que hacer todo lo posible para evitar que esto ocurra.

91. Para terminar, quisiera expresar mi reconocimiento a mi Representante Especial
para el Iraq, Jeanine Hennis-Plasschaert, y al personal de las Naciones Unidas en el
Iraq por sus constantes esfuerzos y su dedicacion al cumplimiento del mandato de la
Organizacion en condiciones de gran dificultad.
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