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Informe del Secretario General sobre las actividades
de la Oficina de las Naciones Unidas para Africa
Occidental y el Sahel

Introduccion

1.  En una carta de fecha 29 de diciembre de 2016 (S/2016/1129), el Consejo de
Seguridad prorrogé el mandato de la Oficina de las Naciones Unidas para Africa
Occidental y el Sahel (UNOWAS) hasta el 31 de diciembre de 2019 y me solicitd
que le presentara un informe cada seis meses sobre el cumplimiento de su mandato.
El presente informe abarca el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de
junio de 2017 y ofrece un panorama general de los acontecimientos y tendencias en
Africa Occidental y el Sahel. También hace una resefia de las actividades de la
UNOWAS y de los progresos realizados en la aplicacion de la estrategia integrada
de las Naciones Unidas para el Sahel.

Acontecimientos y tendencias en Africa Occidental
y el Sahel

2. El periodo sobre el que se informa se caracterizo por la solucién pacifica de la
crisis posterior a la eleccion en Gambia; iniciativas del Gobierno para fomentar el
desarrollo en Cabo Verde y Ghana; y reformas politicas y preparativos para las
elecciones en Liberia, Sierra Leona y el Senegal. Si bien se hicieron algunos
progresos en la lucha contra el terrorismo y el extremismo violento, las condiciones
de seguridad en Africa Occidental y el Sahel siguieron siendo fragiles. Las
actividades terroristas y la delincuencia transfronteriza, en particular la pirateria y el
trafico de drogas y armas y la trata de personas, siguieron planteando graves
amenazas para la estabilidad de la region. Pese a los esfuerzos desplegados a nivel
regional para hacer frente a Boko Haram, la persistencia de la violencia ha agravado
la profunda crisis humanitaria y el déficit de desarrollo en la cuenca del lago Chad.
En su visita del 2 al 7 de marzo de 2017, una delegacion del Consejo de Seguridad
hizo balance de la situacién y contribuy6 a la concientizacion sobre la crisis. La
visita dio lugar a la aprobacion el 31 de marzo de la resoluciéon 2349 (2017).
Entretanto, se eligié al Presidente de Togo, Faure Essozimna Gnassingbé, como
Presidente de la Quincuagésimo primera Cumbre Ordinaria de Jefes de Estado y de
Gobierno de la Comunidad Econdémica de los Estados del Africa Occidental
(CEDEAO), celebrada en Monrovia el 4 de junio.
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A.

Tendencias politicas y de gobernanza

3. E119 de enero de 2017 el Presidente de Gambia, Adama Barrow, juré el cargo
en la Embajada de Gambia en Dakar, adonde se habia trasladado temporalmente por
razones de seguridad a raiz de la negativa del expresidente Yahya A. J. J. Jammeh a
aceptar la derrota en las elecciones presidenciales del 1 de diciembre de 2016. Las
gestiones diplomaticas realizadas por los Jefes de Estado de los paises miembros de
la CEDEAO, con el apoyo de mi Representante Especial para Africa Occidental y el
Sahel, de conformidad con lo dispuesto en la resolucion 2337 (2017) del Consejo de
Seguridad, dieron lugar a la salida del pais del expresidente el 21 de enero de 2017.
El Presidente Barrow regresé a Gambia el 26 de enero y comenzd a centrar sus
esfuerzos en el establecimiento de un nuevo gabinete, apoyando los preparativos y
la celebracion de elecciones legislativas y la formulacion de una visidon conjunta
para el pais, en consulta con los miembros de la coalicion gobernante. En las
elecciones legislativas, celebradas el 6 de abril, el Partido Democratico Unido
(UDP), uno de los partidos que conforman la coaliciéon de Gobierno encabezada por
el actual Ministro de Relaciones Exteriores, A. N. M. Ousainou Darboe, obtuvo una
mayoria absoluta en la Asamblea Nacional.

4.  En Cabo Verde, el Gobierno encabezado por el Primer Ministro José Ulisses
Correia e Silva avanzd en su programa de reforma centrado en la descentralizacion,
la privatizacion y las inversiones en el sector del turismo.

5. En Ghana, el Presidente Nana Addo Dankwa Akufo-Addo designdé a 54
ministros y viceministros para que se desempeflasen en su gabinete, con lo que el
nimero total de ministros llega a 110, frente a 78 en el gobierno anterior. El
Gobierno comenzo6 de inmediato a poner en practica sus prioridades fundamentales,
a saber la creacion de empleo, la estabilizacion econdmica, la creacion de un
entorno favorable a la actividad empresarial, la reactivacion del sector agricola del
pais y la inversion en el sector de la salud.

6. En Cote d’Ivoire, el 11 de enero se nombré un nuevo Gobierno bajo el
liderazgo del Primer Ministro Amadou Gon Coulibaly. De conformidad con las
disposiciones aprobadas mediante el referendo constitucional en octubre de 2016,
Daniel Kablan Duncan, quien habia ostentado el cargo de Primer Ministro durante el
primer mandato del Presidente Alassane Ouattara, asumid el cargo recientemente
creado de vicepresidente. Desde enero, el pais ha experimentado una serie de
motines y revueltas protagonizados por soldados, que exigian una indemnizacion
monetaria del Gobierno. Estos incidentes ponen de relieve los desafios que aun hay
que abordar en la esfera de la reforma del sector de la seguridad.

7.  En Guinea, la oposicion deplor6 el hecho de que en febrero no se celebraran
elecciones locales, como se estipuld en el acuerdo politico del 12 de octubre de
2016 entre el Gobierno y la oposicion. Todavia queda pendiente de adopcidon una
serie de medidas antes de que se puedan organizar las elecciones locales, incluida la
aprobacion por el Tribunal Constitucional de un proyecto de ley de reforma del
Cédigo Electoral.

8. En el Senegal, se han iniciado los preparativos para las elecciones
parlamentarias del 30 de julio. La enmienda de la ley electoral aprobada el 3 de
enero por la Asamblea Nacional incluyd la adicion de 15 escafios en el Parlamento
para representar a la didspora. Mientras tanto, la detencion y el procesamiento por
acusaciones de fraude el 7 de marzo del alcalde de Dakar, Khalifa Sall, posible
candidato para las elecciones presidenciales de 2019, dio lugar a un debate
acalorado sobre la independencia del Poder Judicial.
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9.  En Sierra Leona, el Presidente Ernest Bai Koroma anunci6 el 14 de febrero
que las elecciones presidenciales y legislativas se celebrarian el 7 de marzo de 2018
y que en septiembre de 2017 tendria lugar un referendo constitucional.

10. En Liberia, también prosiguieron los preparativos para las elecciones
presidenciales previstas para el 10 de octubre.

11. En el Togo, el Gobierno adoptd una serie de medidas importantes respecto a la
celebracion de las elecciones locales largamente postergadas y las reformas que
seguian vigentes con arreglo al acuerdo politico general de 2006. En particular, el 3
de enero se cre6 un comité nacional de reflexion sobre las reformas constitucionales
para que propusiera reformas en colaboracion con la Alta Comision para la
Reconciliacion y el Afianzamiento de la Unidad Nacional. En marzo comenzé el
pago de reparaciones a las victimas de la violencia politica que prevalecid entre
1958 y 2005, de conformidad con las recomendaciones de la Comision de la Verdad,
la Justicia y la Reconciliacion. Ademas, el 19 de enero se cre6 el Consejo Nacional
para la Fiscalizacion de la Descentralizacion y comenzo6 sus operaciones la Alta
Autoridad de Lucha contra la Corrupcion y los Delitos Conexos. Sin embargo, los
dirigentes de la oposicion denunciaron las medidas como insuficientes y reiteraron
sus exigencias de celebrar elecciones locales.

12.  En Benin, la Asamblea Nacional no logré obtener la mayoria necesaria para
examinar las reformas constitucionales propuestas por el Presidente Patrice
Athanase Guillame Talon, incluida la imposiciéon de un solo mandato presidencial
de seis afios de duracion, la financiacion publica de los partidos politicos y la
prohibiciéon de la prision preventiva y la detencion policial de los actuales
presidentes y miembros del gabinete.

13.  En Burkina Faso, con el telén de fondo del empeoramiento de la situacion de
la seguridad, incluidas las protestas por parte del personal policial, el 20 de febrero
el Presidente Roch Marc Christian Kaboré nombr6é a Jean-Claude Bouda como
Ministro de Defensa. Una semana mas tarde, el Presidente también sustituyd a los
jefes de la policia y las fuerzas armadas. Ademas, en febrero se cre6 un nuevo
Ministerio de Seguridad y se adoptaron medidas para aplicar el plan estratégico
sobre la reforma del sector de la defensa, correspondiente al periodo 2017-2021.
Tras la presentacion de las propuestas de reforma constitucional por el Comité
Constitucional el 10 de enero, entre el 18 de marzo y el 20 de abril se celebraron
consultas regionales, y para un momento posterior de 2017 se tiene previsto celebrar
un referéndum para su aprobacion.

14. En el Niger, la situacion politica siguid caracterizaindose por las tensiones
entre la mayoria gobernante y la oposicion. Las elecciones locales programadas
anteriormente para enero siguen aplazadas por un periodo indefinido. El candidato
de la oposicion en la segunda ronda de las elecciones presidenciales de 2016, Hama
Amadou, fue condenado el 13 de marzo en rebeldia a un afio de prision por
acusacion de trata de niflos. El 21 de abril, en respuesta a una serie de huelgas de
estudiantes, algunos de los cuales dieron lugar a violentos enfrentamientos con las
fuerzas de seguridad, el Gobierno firmdé un acuerdo con representantes de los
alumnos, en el que se comprometié a reducir el retraso en la concesion de becas e
invertir en la construccion de nuevas infraestructuras universitarias. Ademas, en el
marco de una remodelacion del gabinete el 18 de abril, el Presidente decidio que el
Ministro de Empleo, Trabajo y Proteccion Social ocuparia el cargo de Ministro de
Educacién Superior y viceversa.

15. En Mauritania, el 17 de marzo el Senado rechazé un proyecto de ley de
reforma constitucional que preveia la supresion del Senado y cambios importantes
al Consejo Constitucional y al Tribunal Superior de Justicia, asi como una
modificacion a la bandera nacional. El proyecto de ley habia sido aprobada por la
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mayoria de la Asamblea Nacional una semana antes. E1 20 de abril el Consejo de
Ministros aprobo un decreto para la celebracion de un referéndum sobre el proyecto
de ley, previsto para el 15 de julio.

16. En Nigeria, el 5 de abril, tras una serie de protestas contra las penurias
socioecondmicas, que tuvieron lugar en varias ciudades, el Presidente Muhammadu
Buhari puso en marcha el Plan para la Recuperacion y el Crecimiento Econdémico
correspondiente a 2017-2020. El Gobierno prosiguié también su lucha contra la
corrupcion. En este sentido, el 19 de abril el Jefe de la Agencia Nacional de
Inteligencia y el Secretario del Gobierno de la Federacion fueron suspendidos por
presunta malversacion de fondos publicos. A pesar de estos hechos positivos, el
debate nacional se centrd en las largas ausencias del pais del Presidente Buhari por
motivos de salud.

Tendencias en materia de seguridad

17. La inestabilidad en Mali siguié propagandose al nordeste de Burkina Faso y a
la region occidental del Niger. ElI 2 de marzo, Al-Qaida en el Magreb Islamico, la
brigada Al-Mourabitoun, Ansar Eddine y el Front de libération du Macina se
fusionaron para formar una nueva alianza, el Grupo de Apoyo del Islam y los
Musulmanes, compuesto por dirigentes de diferentes origenes étnicos. El Grupo ya
ha reivindicado varios ataques mortiferos contra la Mision Multidimensional
Integrada de Estabilizaciéon de las Naciones Unidas en Mali (MINUSMA) y las
fuerzas malienses y se tiene previsto que esta tendencia se mantenga. En Burkina
Faso se registr6 un aumento en el nimero de atentados terroristas contra objetivos
militares y civiles en el primer trimestre del afio. En el Niger, las actividades
terroristas y extremistas violentas que se propagaron desde el norte del pais y
contribuyeron a las actividades de los militantes de Boko Haram en el sur. El 26 de
abril, representantes de la Autoridad de Desarrollo Integrado de Liptako-Gourma,
organizacidn regional que procura lograr el desarrollo de las zonas contiguas de
Mali, Burkina Faso y el Niger, a peticion de los tres Jefes de Estado, visito a la
Comision de la Cuenca del Lago Chad en Yamena para examinar la posibilidad de
crear una fuerza de seguridad conjunta a fin de efectuar un control mas eficaz de las
fronteras que comparten los tres paises y mejorar su capacidad de lucha contra el
terrorismo. Por su parte, la Operacion Barkhane, llevada a cabo por las fuerzas
francesas, prosigui6 sus operaciones en la region, entre otras cosas prestando apoyo
a las fuerzas malienses y de Burkina Faso en su labor de busqueda de terroristas en
la provincia de Soum (Burkina Faso). El 13 de abril, en su 679" sesion, el Consejo
de Paz y Seguridad de la Unién Africana hizo suyo el concepto estratégico de las
operaciones de la Fuerza Conjunta del Grupo de los Cinco para el Sahel (G-5 Sahel)
y autorizé el despliegue de la Fuerza, integrada por un maximo de 5.000 efectivos
militares, de policia y personal civil, por un periodo inicial de 12 meses. También
solicit6 al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas que autorizase el
despliegue de la fuerza.

18. En Nigeria, gracias a un aumento de las patrullas y una ampliacion del
programa de amnistia del Delta del Niger, asi como una labor de promocion mas
activa por parte del Gobierno, bajo la direccion del Vicepresidente, Yemi Osinbajo,
se redujo considerablemente el nimero de incidentes violentos en la region del Delta
del Niger. Sin embargo, el hecho de que se mantenga detenido sin juicio al lider del
Movimiento Islamico en Nigeria, Jeque Ibraheem Zakzaky, pese a que un tribunal
ordené su puesta en libertad en diciembre de 2016, dio lugar a nuevos
enfrentamientos entre las fuerzas de seguridad y miembros del Movimiento. Ademas,
los violentos enfrentamientos entre agricultores y ganaderos en la franja intermedia y
en otras regiones generaron tensiones entre las comunidades. Tan solo entre enero y
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abril, los enfrentamientos entre agricultores y ganaderos dejaron un saldo de mas de
700 muertos. También se registraron violentos enfrentamientos entre agricultores y
ganaderos en otros paises de Africa Occidental, incluidos Ghana y Benin.

19. La produccion y el trafico de drogas siguieron siendo una fuente de
inestabilidad. Seguin la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), el equipo de tareas conjunto de intercepcion aeroportuaria del proyecto
de comunicacion aeroportuaria (AIRCOP), una iniciativa multi-institucional de lucha
contra el trafico, se incautdé mas de 7 kilogramos de cocaina entre enero y marzo tan
solo en Mali. Ademas, se informd de un aumento de la produccién y el consumo de
cannabis, asi como de trafico de metanfetamina en la region. Ademas, el 10 de abril
la Presidenta de la CEDEAO, la Presidenta Ellen Johnson-Sirleaf de Liberia, exhort6
a los Estados miembros de la CEDEAO a fortalecer los regimenes regulatorios y
hacer cumplir la legislacion contra la falsificacion de medicamentos en la region.

20. La proteccion maritima en el Golfo de Guinea sigui6é siendo un sustancial
motivo de preocupacion. Se noté un cambio en las tacticas de la pirateria, pasandose
del robo de carga a los secuestros para obtener rescate. De los 27 miembros de la
tripulacion maritima secuestrados para exigir un rescate en todo el mundo entre
enero y marzo, 17 fueron secuestrados frente a las costas de Nigeria.

Violencia perpetrada por Boko Haram

21. Desde mi anterior informe (S/2016/1072), se inform6 de una ligera
disminucion en el numero de atentados perpetrados por Boko Haram y de un mayor
descenso en el nimero de victimas mortales en el Niger y Nigeria. En el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 15 de abril, 161 incidentes de la seguridad
referentes a Boko Haram en los dos paises provocaron la muerte de supuestamente
143 personas. A pesar de los esfuerzos desplegados por la Fuerza Especial Conjunta
Multinacional y por los paises, Boko Haram siguié haciendo incursiones en los
asentamientos urbanos y rurales y lanzo ataques fuertemente armados contra
posiciones militares en el estado de Borno (Nigeria). EI1 9 de febrero, insurgentes de
Boko Haram tendieron emboscadas contra reclutas del ejército recién adiestrados a
lo largo de la carretera en Ajiri-Dikwa, en la zona Dikwa (estado de Borno). El
incidente supuestamente caus6 la muerte de siete soldados nigerianos y de mas de
30 militantes de Boko Haram. El 15 de marzo, unos 300 combatientes de Boko
Haram atacaron una comisaria y una base militar en la zona de Magumeri (estado de
Borno). Fueron repelidos por las fuerzas militares, pero algunos soldados resultaron
heridos y la base militar fue destruida. También prosiguieron los ataques contra
convoyes militares. Dos ataques perpetrados los dias 28 y 31 de enero en la
carretera de Maiduguri-Biu, que anteriormente habian sido declarada segura,
pusieron de manifiesto la fragilidad de los logros alcanzados. El uso continuo de
mujeres y niflos como agentes suicidas, incluso mujeres embarazadas y madres con
bebés, resulta particularmente alarmante. El1 20 de enero, tres mujeres terroristas
suicidas, una de las cuales llevaba un bebé en la espalda, detonaron los explosivos
que portaban, provocando la muerte de al menos 11 personas y heridas a otras 14 en
un puesto de control de la ciudad de Madagali (estado de Adamawa, en Nigeria).
Durante el periodo de que se informa, en el estado de Borno también se registraron
varios secuestros de mujeres y jovenes. En un video difundido el 22 de marzo, el
lider de Boko Haram, Abubakar Shekau, reiter6 sus llamamientos de crear un
califato islamico en Africa occidental, mientras que la faccion del grupo liderada
por Abu Musab al-Barnawi presuntamente intensificé sus esfuerzos por recabar el
apoyo de las poblaciones locales.

22. Aunque aun afronta problemas logisticos y financieros, la Fuerza Especial
Conjunta Multinacional sigui6 desempefiando un papel fundamental en la respuesta
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a Boko Haram. En colaboracién con la Fuerza, entre marzo y abril fuerzas militares
del Camerin y Nigeria supuestamente rescataron a mas de 7.000 prisioneros que
estaban siendo retenidos por Boko Haram. A raiz de la ofensiva en marcha se
rindieron cientos de combatientes de Boko Haram. En un lamentable giro de los
acontecimientos, el 17 de enero efectivos militares de Nigeria bombardearon
accidentalmente un campamento de desplazados internos en la ciudad de Rann
(estado de Borno), lo que puso de manifiesto la necesidad de seguir mejorando la
recopilacion de datos de inteligencia, asi como las relaciones civico-militares en la
lucha contra Boko Haram. En el Senegal, un presunto reclutador de Boko Haram fue
detenido el 12 de abril y se han hecho progresos en el establecimiento de un centro
de rehabilitacion para exmilitantes en la region de Diffa (Niger).

23. El 6 de mayo, tras la realizacion de negociaciones facilitadas por el Comité
Internacional de la Cruz Roja y el Gobierno de Suiza, el 6 de mayo Boko Haram
puso en libertad a otras 82 nifias que habian sido secuestradas de Chibok en abril de
2014, con lo que el numero total de nifias liberadas llegé6 a 105 de las 276
inicialmente secuestradas. El Gobierno procura reintegrarlas a la sociedad, con el
apoyo de las Naciones Unidas. El 12 de abril, el Departamento de Servicios de
Estado de Nigeria reveld que habia desbaratado atentados planificados contra las
embajadas de los Estados Unidos de América y el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte en Abuja.

Tendencias socioeconomicas

24, Las economias de Africa Occidental se estan recuperando de una caida de los
precios de los productos basicos y la consiguiente desaceleracion econdmica. Se
pronostica un crecimiento econémico del 4,3% para Africa occidental en 2017,
segun las previsiones del Fondo Monetario Internacional, mientras que el Banco
Central de los Estados del Africa Occidental proyecta una ampliacion de hasta el
7% para los miembros de la Unién Econémica y Monetaria del Africa Occidental.
Segliin un analisis del Banco Mundial, Céte d’Ivoire y el Senegal figuran entre los
siete paises africanos con mejor desempefio. Sin embargo, debido a una disminuciéon
de los precios mundiales y al exceso de la oferta de existencias, el Gobierno de Cote
d’Ivoire anunci6 en abril una reduccion del 10% en el precio de compra del cacao.
Tras entrar oficialmente en recesiéon en 2016, se prevé que Nigeria volvera a
registrar un leve crecimiento a una tasa del 0,8% en 2017, a raiz del aumento de la
produccion de petroleo, los buenos resultados del sector agricola y la estabilizacion
de la moneda nacional. Se prevé también que el aumento de la produccion de
petroleo impulsara la tasa de crecimiento en Ghana hasta el 6%, lo que contribuiria
a contrarrestar la creciente deuda del pais.

Tendencias en el ambito humanitario

25.  En términos generales, la situacion humanitaria en la region sigue siendo grave,
caracterizdndose por elevados niveles de inseguridad alimentaria, desplazamientos
generalizados y susceptibilidad a las epidemias. La pobreza extrema, el cambio
climatico, los conflictos armados y la inseguridad estan en la base de los elevados
niveles de vulnerabilidad estructural, crénica y aguda presentes en la region, que
siguen requiriendo la adopcidén de medidas humanitarias y de desarrollo. Pese a que
en 2016 las cosechas en gran parte del Sahel fueron superiores a lo normal, unas 30
millones de personas afrontan una situaciéon de inseguridad alimentaria, 12 millones
de las cuales necesitan asistencia alimentaria de emergencia y unos 4,7 millones de
nifios menores de 5 afios estan gravemente malnutridos.

17-10344



S/2017/563

17-10344

26. En toda la region, casi 5 millones de personas estan sufriendo las
consecuencias del desplazamiento forzado. Mientras que el nimero de desplazados
internos en la cuenca del Lago Chad ha disminuido ligeramente de 2,6 millones a
2,4 millones desde el anterior periodo examinado en el informe, se considera que
6,7 millones de personas en la zona afrontan una situaciéon de inseguridad
alimentaria grave. En las zonas mas afectadas de los estados de Borno y Yobe en
Nigeria, mas de 44.000 personas afrontan una situaciéon cercana a la hambruna. En
Mali, 3,8 millones de personas sufren inseguridad alimentaria y el nimero de
desplazados internos aument6 a 46.000 personas (alrededor del 30%) entre enero y
marzo. Ademas, Burkina Faso, Mauritania y el Niger acogen a 143.500 refugiados
malienses. Alrededor de 243.000 de las aproximadamente 700.000 personas que
viven en la region de Diffa en el Niger son desplazados internos, refugiados o
nacionales del Niger que regresan de Nigeria.

27. En abril el Servicio de Inmigracion de Nigeria tenia registradas unas 260.000
personas y un numero significativo de desplazados internos habian regresado,
incluso a algunas zonas recientemente liberadas. Debido al aumento del acceso, el
numero de beneficiarios de la asistencia alimentaria aument6 de 1,2 millones a 2,1
millones de personas entre enero y marzo. Sin embargo, en mayo, el Gobernador del
estado de Borno indicé6 que ya no era posible dar apoyo a las personas a que
regresen a sus zonas de residencia habitual a causa de las operaciones militares en
curso y las autoridades siguieron intensificando los preparativos para cerrar algunos
campamentos de desplazados internos en Nigeria. Entre enero y marzo mas de 2.600
refugiados fueron presuntamente repatriados a la fuerza a aldeas fronterizas en
Nigeria por las autoridades del Camertn. El 2 de marzo los Gobiernos del Camerun
y Nigeria firmaron un acuerdo tripartito con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) para la repatriaciéon voluntaria. El
Gobierno de Mali reveld que a fecha de abril habian regresado unos 57.000
refugiados, en su mayoria de Mauritania.

28. La escasez de fondos siguidé limitando el alcance de la respuesta humanitaria.
Segin la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, en 2017 se requiere
una suma de 2.600 millones de dolares para prestar asistencia a 15 millones de
personas en ocho paises de Africa occidental y el Sahel. Al 18 de mayo, solo el 20%
de este llamamiento fue financiado. De los 1.500 millones de ddlares necesarios
para la Cuenca del Lago Chad, a finales de abril solo se habia recibido el 17%. Tras
el llamamiento lanzado en diciembre de 2016, en una conferencia celebrada en Oslo
en febrero los donantes se habian comprometido a aportar 672 millones de ddlares
para la respuesta humanitaria.

Tendencias en relacion con los derechos humanos

29. Se observaron avances positivos en materia de derechos humanos en varios
paises. En Gambia, se volvieron a abrir los medios de comunicacion que habia
clausurado el régimen anterior. Los presos politicos y las personas arrestadas o
detenidas ilegalmente fueron puestos en libertad sin que se presentaran cargos.
Ademas, el Gobierno anunci6 una serie de medidas para asegurar el cumplimiento
de las normas de derechos humanos y se comprometié a establecer una comision
nacional de derechos humanos. El Gobierno priorizo la creacion de una comision de
la verdad y la reconciliacién y ha anunciado que la comisiéon comenzaria a recibir
testimonios de las victimas en septiembre. Ademas, el Gobierno expresd su
compromiso de revisar la Constitucion para garantizar la independencia del poder
judicial y los medios de comunicacion y mejorar la supervision civil de los servicios
de seguridad. Pese a los progresos logrados, se denunciaron algunos casos en enero
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y febrero de partidarios del expresidente fueron arrestados y permanecieron
detenidos durante periodos que excedian el plazo maximo constitucional.

30. En Guinea, el Ministro de Justicia anuncié el 24 de marzo que el juicio de los
acusados en relacion con la “masacre del estadio” de septiembre de 2009
comenzaria a finales de 2017. El 12 de marzo, Abubakar “Toumba” Diakite,
ayudante de campo del ex Jefe de Estado Moussa Dadis Camara fue extraditado del
Senegal a Guinea, donde posteriormente fue acusado formalmente de varios delitos,
entre ellos el asesinato, la violaciéon y la tortura, en relacion con el incidente. Sin
embargo, varios funcionarios de alto rango acusados permanecen en cargos
publicos, lo que genera escepticismo sobre el compromiso del Gobierno de abordar
las inquietudes generalizadas sobre la impunidad.

31. En Burkina Faso, los progresos realizados por el Consejo Superior para la
Reconciliacion y la Unidad Nacional en la ejecucion de su mandato siguen siendo
lentos. El juicio del expresidente Blaise Compaoré, en su calidad de Ministro de
Defensa, y de 34 coacusados sobre su papel en la represion violenta del
levantamiento popular de octubre de 2014, comenzd el 27 de abril, pero la causa
aun no se ha examinado en cuanto al fondo. En Mauritania, siguieron siendo
motivos de preocupacion las dificultades con respecto a la expedicion de
certificados de nacimiento, en particular entre ciertos grupos étnicos y comunitarios.
Mas del 40% de los nifios menores de 5 afios estan indebidamente inscritos, lo que
ha generado una gran poblacion apatrida, exacerbando el riesgo de marginacion,
explotacion, trata y esclavitud. Por su parte, el 27 de abril la Sala de Apelaciones de
las Salas Africanas Extraordinarias en el Senegal confirmé la condena a cadena
perpetua del expresidente del Chad, Hisséne Habré, por crimenes de guerra y
crimenes de lesa humanidad.

32. En Guinea, se acuso6 a las fuerzas de seguridad por el uso excesivo de la fuerza
en enfrentamientos con los manifestantes en febrero, que causaron la muerte de siete
personas. En varios paises, entre ellos Cote d’Ivoire, Guinea, Guinea-Bissau, el
Niger, Nigeria, el Senegal y Sierra Leona, las autoridades prohibieron Ilas
manifestaciones de los oponentes politicos, mientras que en el Togo se procedid a la
clausura de medios de comunicacion. En respuesta a los atentados o amenazas de
los grupos terroristas, algunas autoridades nacionales siguieron sometiendo a los
sospechosos de ser militantes extremistas a detencion arbitraria, detencion y malos
tratos, asi como a ejecuciones extrajudiciales. Ademas, el recurso a medidas
judiciales por las victimas siguidé siendo limitada, lo que pone de relieve las
deficiencias en la rendicion de cuentas con arreglo a los instrumentos juridicos
nacionales e internacionales por las violaciones de los derechos humanos cometidas
por los grupos armados o las fuerzas de seguridad.

Tendencias relacionadas con las cuestiones de género

33. El 10 de febrero el Consejo de Ministros de la CEDEAO aprobd cuatro
documentos clave para promover la incorporacion de la perspectiva de género y la
inclusion de la mujer en los procesos politico, de paz y de seguridad, en particular
un marco estratégico 2017-2022 y un plan de accion para el género y las elecciones,
correspondiente a 2017-2022; un plan de accion de la CEDEAO sobre la mujer, la
paz y la seguridad en el marco de prevencion de conflictos de la CEDEAO,
correspondiente a 2017-2022; un plan de accién regional de la CEDEAO de lucha
contra la fistula obstétrica, correspondiente a 2016-2019; y una hoja de ruta sobre la
aplicacion de la Ley complementaria para el desarrollo sostenible en relacion con la
Agenda 2063 de la Union Africana. Ademas, la aprobacion de un plan nacional de
accion por Benin eleva a 14 el namero de paises de Africa occidental que han
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puesto en marcha planes de accion sobre la resolucion 1325 (2000) del Consejo
de Seguridad.

Actividades de la Oficina de las Naciones Unidas
para Africa Occidental y el Sahel

Buenos oficios y tareas especiales de mi Representante
Especial

34. A través de sus misiones de buenos oficios, y en colaboracion con los
asociados regionales e internacionales, mi Representante Especial para Africa
Occidental y el Sahel sigui6é apoyando los esfuerzos para mantener la paz en varios
paises de la region, en particular fomentando y apoyando los didlogos politicos
nacionales inclusivos, las reformas constitucionales y democraticas, y los procesos
electorales transparentes y pacificas.

35. En respuesta a la crisis postelectoral en Gambia, mi Representante Especial
mantuvo contactos con todas las partes interesadas nacionales, regionales e
internacionales pertinentes para contribuir a lograr una solucion pacifica a la crisis.
Desempeié un papel decisivo en la emision de declaraciones conjuntas de la Union
Africana, la CEDEAO y las Naciones Unidas, acompafio a los Jefes de Estado de
los Estados miembros de la CEDEAO en sus visitas de mediacidon y buenos oficios a
Banjul, y abogo por el pleno apoyo de la comunidad internacional a las medidas de
la CEDEAO encaminadas a asegurar que se respete el resultado de las elecciones en
Gambia. Orientado por la resolucion 2337 (2017) del Consejo de Seguridad, mi
Representante Especial cumplié un papel fundamental durante las negociaciones
finales lideradas por el Presidente de Guinea, Alpha Condé¢, y el Presidente de
Mauritania, Mohamed Ould Abdel Aziz, que fueron nombrados por la CEDEAO y
contaron con el apoyo de la Union Africana y las Naciones Unidas. A raiz de estas
negociaciones el expresidente Yahya Jammeh decidié dimitir.

36. Desde la salida del expresidente Jammeh el 21 de enero, mi Representante
Especial visito Gambia cinco veces para apoyar al Gobierno en sus esfuerzos por
promover la gobernanza democratica, fomentar el respeto del estado de derecho y los
derechos humanos, reformar el sector de la seguridad y facilitar la recuperacion
socioecondémica. Celebrd consultas periddicas con todos los interesados pertinentes y
apoyo los esfuerzos del equipo de las Naciones Unidas, entre otras cosas,
contribuyendo a asegurar la aplicacion oportuna de las recomendaciones de la mision
interinstitucional de las Naciones Unidas en Gambia en febrero. Con el apoyo de la
UNOWAS, en febrero se cre6 un equipo conjunto de transicion, integrado por
miembros de los Gobiernos anterior y actual. El equipo llevo a término el proceso de
traspaso en abril. Del 5 al 7 de mayo, la Comision Econémica para Africa, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la UNOWAS organizaron un
retiro de los miembros del gabinete, que fue presidido por el Presidente Barrow. El
retiro se centrdé en la mejora de las competencias de liderazgo colaborativo y de la
comunicacion entre los miembros del Gabinete, estimulando el debate sobre las
principales prioridades del Gobierno. A mediados de mayo, la UNOWAS envi6 a un
experto en comunicaciones estratégicas a Banjul para ayudar al Gobierno en su labor
dirigida informar a la poblacion acerca de sus prioridades y logros.

37. El 17 de mayo, tras la sublevacion militar en Cote d’Ivoire, que comenzo el 8
de mayo, mi Representante Especial viajo a Abiyan con el Presidente de la
Comision de la CEDEAO, Marcel de Souza, y el Secretario General de la
Presidencia de Guinea, Naby Youssouf Kiridi Bangoura, en nombre de la Union
Africana. Durante una reunién con el Presidente, Alassane Ouattara, la delegacion
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reiterd el apoyo de las Naciones Unidas a sus esfuerzos por promover la estabilidad.
Posteriormente la delegacidén emitiéo un comunicado de prensa conjunto exhortando
a los agentes nacionales a afrontar los desacuerdos mediante el didlogo y de
conformidad con el estado de derecho.

38. En Guinea, mi Representante Especial, en coordinaciéon con todas las
entidades pertinentes de las Naciones Unidas, sigui6 colaborando con los asociados
internacionales para alentar a los interesados nacionales a que adopten las medidas
necesarias en pro de la aplicacion del acuerdo politico del 12 de octubre de 2016. En
Sierra Leona, se celebraran en marzo de 2018 las primeras elecciones presidenciales
sin la presencia de una mision de paz de las Naciones Unidas. En anticipo de esas
elecciones, mi Representante Especial llevd a cabo una mision en Freetown del 6 al
8 de noviembre, durante la cual celebré consultas con las partes interesadas
pertinentes sobre una serie de cuestiones fundamentales, como el proceso de
revision constitucional y los preparativos para las elecciones. El Representante
Especial sigue apoyando los esfuerzos realizados por el Gobierno dirigidos a la
recaudacion de fondos para el proceso electoral. Los dias 9 y 10 de febrero, realizd
una visita al Togo para celebrar consultas con el Presidente y con los asociados
internacionales del pais. Reiter6é la disposicion de las Naciones Unidas a prestar
apoyo al pais en preparacion de las elecciones locales.

39. Durante una reunion con el Presidente Kaboré celebrada el 3 de mayo en
Uagadugu, mi Representante Especial subrayd la importancia de poner en practica
la agenda del pais en lo referente a la reforma constitucional, judicial y del sector
de la seguridad. Del 9 al 11 de marzo, mi Representante Especial se reunié con los
principales interesados nacionales e internacionales en Mauritania, entre ellos
representantes de partidos politicos y de la sociedad civil, y alentdé a que
prosiguiera el didlogo politico. Ademas, se refirio a los problemas de seguridad
regional con el Presidente de Mauritania, el Primer Ministro y el Secretario
Permanente del G-5 del Sahel.

40. Mi Representante Especial, en su calidad de Representante de Alto Nivel para
Nigeria, siguié manteniendo un contacto activo con todas las partes nacionales
interesadas en diversas esferas, en particular con respecto a la aplicacion de las
prioridades fundamentales del Gobierno. Durante su visita mas reciente al pais a
finales de abril, mantuvo conversaciones con las partes interesadas nacionales e
internacionales pertinentes dirigidas a mejorar los mecanismos de prevencion de
conflictos, incluso mediante el fortalecimiento de la estructura nacional de paz. En
vista de las tensiones relacionadas con la trashumancia que se verifican en distintas
partes de la region, mi Representante Especial Adjunto para Africa Occidental y el
Sahel y el Comisionado de la CEDEAO para el Comercio, la Aduana, la Libre
Circulacién y el Turismo, se reunieron el 25 de enero en Praia, a fin de analizar la
situaciéon y proponer soluciones. En seguimiento de esa sesion, la UNOWAS
organiz6 una reunion en Dakar el 4 de mayo para presentar a los expertos de la
CEDEAO y a los representantes de la comunidad diplomatica las conclusiones
preliminares de un estudio de la UNOWAS sobre pastoreo, seguridad y medios de
vida sostenibles en el Africa occidental.

Comision Mixta Camerun-Nigeria

41. La inseguridad existente en la zona norte de la frontera entre el Camerun y
Nigeria sigui6 afectando a la labor de la Comision Mixta Camerun-Nigeria. E1 31 de
enero, un grupo armado desconocido atacé y matd a cuatro miembros de un equipo
de vigilancia técnica de las Naciones Unidas que llevaba a cabo una mision sobre el
terreno como parte de las actividades de cumplimiento del mandato de la Comision.
El equipo de vigilancia técnica se desplegd en noviembre de 2016 para supervisar la
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construccion de 163 mojones, tarca que formaba parte de las actividades de la
Comision de demarcacion de la frontera y se preveia concluir al término de la
primera semana de marzo. Las operaciones se suspendieron inmediatamente después
del ataque y se abri6 una investigacion del incidente. Mi Representante Especial
para Africa Occidental y el Sahel, que también es el Presidente de la Comision, se
reunié con representantes del Camerun y Nigeria, los cuales acordaron adoptar
medidas de seguridad reforzadas para facilitar la reanudacion de las actividades de
la Comision. Representantes del Camertn y Nigeria se reunieron con representantes
del Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas y la Comision en Ginebra
en abril para diseflar un nuevo protocolo de seguridad sobre el terreno y convinieron
en reanudar las labores de construccion en octubre. Pese a este revés, en el periodo
sobre el que se informa el equipo de vigilancia técnica colocé mas de la mitad de los
mojones previstos en el contrato actual. Ademas, mi Representante Especial siguio
esforzandose por recaudar fondos para reponer el fondo fiduciario
extrapresupuestario.

Fortalecimiento de la capacidad subregional para hacer
frente a las amenazas transfronterizas e intersectoriales
a la paz y la seguridad

Reforma del sector de la seguridad

42. La UNOWAS siguié asesorando a la CEDEAO en lo concerniente a la
implementaciéon de su marco de gobernanza y reforma del sector de la seguridad.
Los dias 15 a 19 de mayo se desplazé a Gambia una misiéon conjunta de la
CEDEAQO, la Unién Europea y la UNOWAS para velar por que todas las partes
interesadas tuvieran una vision comun de las necesidades del pais en materia de
reforma del sector de seguridad y ayudar a formular un plan conjunto de apoyo. En
lo que respecta a Burkina Faso, en donde se habia lanzado en 2016 una iniciativa de
las Naciones Unidas para el sostenimiento de la paz, en febrero se destind a
Uagadugt un asesor superior de las Naciones Unidas sobre reforma del sector de la
seguridad, cuya contribucion fue fundamental para preparar el borrador de decreto
presidencial en que se describe el proceso de reforma de sector de la seguridad. Esta
previsto que el decreto se promulgue proximamente. El proceso incluye la creacion
de un comité interministerial, que llevara a cabo una evaluacién amplia del sector de
la seguridad teniendo en cuenta todas las iniciativas en marcha. E1 10 de marzo se
aprobd un proyecto respaldado por el Fondo para la Consolidacion de la Paz para
prorrogar durante un afio el mandato del asesor superior y proporcionar recursos
adicionales para el proceso. En Guinea, el equipo consultivo de las Naciones Unidas
para la reforma del sector de la seguridad siguié apoyando el proceso nacional con
miras a lograr la sostenibilidad y la titularidad nacional de las estructuras de gestion
de la reforma del sector de la seguridad y su integracion permanente en un marco
organico por conducto del Consejo Superior de Defensa Nacional. El 29 de marzo
se graduaron 304 agentes de la academia de policia del pais, que habia reabierto sus
puertas en 2016.

Boko Haram

43. Mi Representante Especial continu6é alentando que se dieran respuestas
diplomaticas, humanitarias y de seguridad apropiadas a los actos de violencia
perpetrados por Boko Haram. Desde que se determind que Nigeria era uno de los
cuatro paises del mundo en que existia un riesgo creible de hambruna, mi
Representante Especial siguié tratando de lograr el pleno desembolso de las
contribuciones prometidas en la Conferencia Humanitaria de Oslo para Nigeria y la
Region del Lago Chad, celebrada en febrero. A fin de complementar las visitas

11/18



S/2017/563

12/18

realizadas en 2016, mi Representante Especial para Africa Occidental y el Sahel,
junto con mi Representante Especial para Africa Central y el Director Ejecutivo de
la Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo, visitd diversos paises
afectados por Boko Haram, a saber, el Camerun, el Chad, el Niger y Nigeria, del 13
al 17 de febrero. En la visita esta delegacion consultd a las partes interesadas
nacionales ¢ internacionales sobre como mejorar las medidas antiterroristas,
incrementar la coordinacion y respaldar la rehabilitacion y la reintegracion de los
exmilitantes. Ademas, en la visita que efectud a Nigeria del 26 al 28 de abril, mi
Representante Especial discutid cuestiones humanitarias y de seguridad
relacionadas con Boko Haram con las partes interesadas pertinentes y fue informado
sobre los avances que se habian hecho recientemente en la lucha contra ese grupo en
el bosque de Sambisa. Sus interlocutores expresaron preocupacion por el riesgo de
hambruna en el noreste del pais y por el continuo sufrimiento de los desplazados
internos en el estado de Borno. Por su parte, las autoridades federales y estatales
nigerianas, si bien agradecieron el apoyo prestado por los organismos de las
Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales, pidieron que el
Programa Mundial de Alimentos siguiera aumentando sus suministros. Durante todo
el periodo examinado en el informe mi Representante Especial mantuvo contactos
con agentes internacionales para tratar de lograr la liberacion de las niflas que
habian sido secuestradas en Chibok y continu6 alentando a los Estados Miembros,
la CEDEAO y la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Central (CEEAC)
a que celebraran la cumbre conjunta sobre Boko Haram que llevaban tanto tiempo
planeando, a fin de elaborar una estrategia regional.

44, La UNODC y la Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo,
apoyadas por la Unidén Europea, siguieron trabajando con las autoridades nigerianas
para reforzar la respuesta al terrorismo en materia de justicia penal, entre otras cosas
facilitando la coordinacion y la cooperacion eficaces entre organismos a la hora de
investigar los delitos y enjuiciar a los autores. Del 20 al 22 de junio la UNODC y el
Comité reunieron en Nigeria a funcionarios de varias instituciones gubernamentales
para examinar la estrategia de enjuiciamiento en las causas de terrorismo Yy
recomendar medidas para fortalecer la coordinacion entre organismos.

Estrategia de seguridad transfronteriza de la Unién del Rio Mano

45. Conjuntamente con los Gobiernos de Cote d’Ivoire y Liberia, la UNOWAS
participd en un taller organizado por la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la
Paz y el PNUD los dias 20 y 21 de abril en Abiyan con objeto de idear un proyecto
para mejorar la cooperacion entre las comunidades fronterizas de ambos paises y
reforzar la capacidad de las unidades conjuntas de seguridad y fomento de la
confianza en las fronteras. El proyecto sera financiado por el Fondo para la
Consolidacion de la Paz, la Mision de las Naciones Unidas en Liberia (UNMIL) y la
Operacion de las Naciones Unidas en Cote d’Ivoire (ONUCI). En el marco de la
estructura de seguridad transfronteriza de la Unidon del Rio Mano se han creado 12
unidades conjuntas de seguridad en las fronteras. Ademas, del 15 al 17 de febrero la
ONUCI, la Organizacion Internacional para las Migraciones, el PNUD, la UNMIL,
la UNODC y la UNOWAS se reunieron en Dakar para discutir maneras de mejorar
la cooperacion entre las entidades del sistema de las Naciones Unidas en vista de la
reduccion de los efectivos de la ONUCI y la UNMIL. En esa reunion se destaco la
necesidad de que los paises se implicaran mas en las iniciativas de revitalizacion de
la Uniodn.

Pirateria en el golfo de Guinea

46. En el periodo sobre el que se informa, la CEDEAO y la CEEAC hicieron
avances en la puesta en marcha del Centro de Coordinacién Interregional en
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Yaundé. En marzo, la Comision de la CEDEAO y Cote d’lvoire firmaron un
acuerdo relativo al Centro Regional de Seguridad Maritima de Africa Occidental,
que tendra su sede en Abiyan. Mi Representante Especial siguio trabajando con la
Comision de la CEDEAO para alentar a Ghana a firmar un acuerdo para acoger la
sede de la zona F, integrada por Burkina Faso, Cote d’Ivoire, Ghana, Liberia y
Sierra Leona. También fue determinante para lograr un acuerdo con Cabo Verde a
fin de que acogiera la sede de la zona G, que engloba Gambia, Guinea, Guinea-
Bissau, Mali y el Senegal. Ademas, a fin de informar las actividades de China y los
Estados Unidos de promocién de la paz en Africa, mi Representante Especial asistio
a una reunion consultiva organizada por el Centro Carter y el Instituto de Paz de los
Estados Unidos los dias 11 y 12 de abril en Washington D.C., en la que se trat6 la
cooperacion tripartita en la esfera maritima.

Trafico de drogas y delincuencia organizada transnacional

47. Del 20 de abril al 15 de mayo la UNOWAS trabajé en la realizacion de
evaluaciones en tres de los cuatro paises piloto de la Iniciativa de la Costa de Africa
Occidental (Guinea-Bissau, Liberia y Sierra Leona). con las entidades participantes
en la Iniciativa, a saber, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz, la Organizacién Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) y la UNODC.
Estas entidades sefialaron que la Iniciativa, que habia sido disefiada en 2009, seguia
siendo adecuada para lograr el objetivo de combatir la delincuencia transnacional
organizada, el trafico de drogas y otros tipos de trafico ilicito. No obstante,
observaron que las dependencias de lucha contra la delincuencia transnacional
organizada ain no estaban plenamente operativas. Pese al firme compromiso
politico que existe, esas dependencias siguen dependiendo de los fondos de los
donantes para llevar a cabo actividades operacionales. Si bien la asignacidén de
fondos del presupuesto de todos los paises es crucial para la sostenibilidad a largo
plazo de esas dependencias, algunos Gobiernos no han desembolsado los fondos
asignados por problemas econémicos o por la existencia de prioridades nacionales
contradictorias. En la actualidad las dependencias se financian con fondos
procedentes de los agentes contribuyentes de los organismos encargados de hacer
cumplir la ley, la Iniciativa de la Costa de Africa Occidental y las operaciones de
paz que estidn reduciendo su ntimero de efectivos. El aporte de fondos y el apoyo
continuados de la comunidad internacional seran indispensables para que las
dependencias puedan seguir llevando a cabo sus operaciones diarias.

Aplicacion de la estrategia integrada de las Naciones Unidas
para el Sahel

48. Mi Representante Especial informd a la Comision de Consolidacion de la Paz
sobre la situacion en el Sahel el 6 de marzo y asistio a la cuarta reunién de Enviados
Especiales para el Sahel, celebrada por Luxemburgo y la Unidén Europea los dias 14
y 15 de marzo. Tras las reuniones preparatorias mantenidas en abril por los tres
grupos de trabajo de la estrategia integrada de las Naciones Unidas para el Sahel y
el Equipo de Directores Regionales del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, mi Representante Especial organizé una reunion del Comité Directivo
de la estrategia integrada el 5 de mayo para estudiar modos de aplicar de manera
acelerada las recomendaciones del examen independiente de la estrategia integrada,
que habia sido presentado al Consejo en enero de 2017. El Comité Directivo
convino en que la estrategia orientaria las actividades de las Naciones Unidas en el
Sahel, aunque reconocid la existencia de otros marcos empleados por algunas
entidades de las Naciones Unidas en la regiéon. En ese sentido se consideré que los
grupos de trabajo de la estrategia integrada y el Equipo de Directores Regionales
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eran claves para lograr la coherencia programatica. El 14 de junio mi Representante
Especial para Africa Occidental y el Sahel y el Subsecretario General de Apoyo a la
Consolidacion de la Paz asistieron a la reunion de la Plataforma de Coordinacion
Ministerial para el Sahel, que se celebré en Yamena y fue presidida por el Chad. En
ella se adoptaron una serie de decisiones para revitalizar la Plataforma y sus
mecanismos de apoyo, entre otras cosas creando vinculos entre los grupos de trabajo
de la estrategia integrada y la Plataforma.

49. Los tres grupos de trabajo de la estrategia integrada siguieron avanzando en la
ejecucion del programa y las actividades conjuntas con organizaciones regionales y
subregionales. En marzo concluyeron varios proyectos emblematicos, como un
proyecto del PNUD relativo a la gestion de las fronteras y las comunidades
fronterizas en el Sahel y un proyecto del Centro Regional de las Naciones Unidas
para la Paz y el Desarme en Africa de apoyo a las actividades de seguridad fisica y
gestion de las existencias para reducir el riesgo del comercio ilicito de armas
pequeias y armas ligeras y su municiéon en la region del Sahel. El programa de la
UNODC titulado “Fortalecimiento del Sahel frente a la delincuencia y el
terrorismo” esta en marcha y contribuyd en gran medida al establecimiento, en
enero, de dependencias judiciales especializadas en Burkina Faso para mejorar la
respuesta juridica a la delincuencia organizada transnacional y el terrorismo. Mi
Representante Especial Adjunta para Africa Occidental y el Sahel asistio a una
reunion del Comité Directivo del programa de la UNODC para el Sahel celebrada
los dias 5 y 6 de abril, en la que quedd patente el aumento de la coordinacion entre
las Naciones Unidas y los Gobiernos y el refuerzo de la relacion entre los paises de
Africa Occidental y el Magreb. En el marco del pilar de la resiliencia de la
estrategia integrada, la iniciativa del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas de
aprovechamiento del dividendo demografico para mejorar el futuro del Sahel,
ejecutada en cooperacion con la CEDEAO y el Comité Interestatal Permanente de
Lucha contra la Sequia en el Sahel, contribuy6 a fortalecer la relacion con el G-5
del Sahel. Sin embargo, la falta de fondos ha dificultado la implementacion de tres
importantes proyectos emblematicos en el marco del pilar, concernientes a la
prestacion de apoyo para lograr un pastoreo resiliente, el refuerzo de la resiliencia
de los grupos de poblacion méviles y las comunidades vulnerables, y la aceleracion
de los avances en el empoderamiento econdémico de las mujeres rurales para
aumentar la resiliencia en el Sahel.

50. El periodo sobre el que se informa se caracterizd por el incremento de la
colaboracién entre las Naciones Unidas y el G-5 del Sahel. El 6 de febrero mi
Representante Especial Adjunta asistio a la Tercera Cumbre Ordinaria de Jefes de
Estado del G-5 del Sahel, celebrada en Bamako, tras lo cual la UNOWAS vy la
MINUSMA prestaron apoyo técnico para la preparacion del concepto estratégico de
las operaciones de la Fuerza Conjunta propuesta en la Cumbre. Mi Representante
Especial Adjunta y el Secretario Permanente del G-5 del Sahel dirigieron, los dias 6
y 7 de marzo en Nuakchot, el examen de la hoja de ruta para la cooperacion entre
las Naciones Unidas y el G-5 del Sahel, en que se establecié una nueva metodologia
para disefiar proyectos conjuntos y recaudar fondos.

51. Por conducto de su dependencia de enlace de Nuakchot, la UNOWAS mantuvo
una serie de reuniones con asociados bilaterales y multilaterales, como la Unidn
Africana y la Unidén Europea, para impulsar las sinergias en apoyo del G-5 del
Sahel. En respuesta a la resolucion 2295 (2016) del Consejo de Seguridad, la
UNOWAS también intensificé la colaboraciéon con la MINUSMA vy facilité la
contribucién de la Misioén al examen de la hoja de ruta. La dependencia colaboro
asimismo con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) para mejorar la integraciéon de consideraciones de
derechos humanos en la labor del G-5 del Sahel y con la Entidad de las Naciones
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Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-
Mujeres) para facilitar la asignacion de un asesor de género a la secretaria
permanente del G-5 del Sahel.

52. La UNOWAS respaldo las iniciativas del G-5 del Sahel de lucha contra el
extremismo violento y veld al mismo tiempo por que los agentes regionales de las
Naciones Unidas adoptaran un enfoque concertado al aplicar el Plan de Accidn del
Secretario General para Prevenir el Extremismo Violento, de 2016. Los dias 8 y 9 de
marzo la UNOWAS vy la secretaria permanente del G-5 del Sahel organizaron una
reunion de expertos nacionales de la dependencia del Grupo para la prevencion de la
radicalizacidon en que se examinaron los procedimientos operativos estandar y se
formularon planes de trabajo para 2017-2018, que incluian actividades de
sensibilizaciéon de las comunidades y los medios de comunicacion y actos de
divulgacion para los organos religiosos. La UNOWAS prestd asistencia para crear el
Centro de Analisis de Amenazas y Alerta Temprana del Sahel, que entré en
funcionamiento en Nuakchot en junio, y contribuyo al tercer taller regional de la
Unidon Africana para la prevencion del extremismo violento y la radicalizacidn,
celebrado en Nuakchot del 17 al 19 de mayo, en cooperacion con el G-5 del Sahel y
la Unidon Africana. Los dias 31 de mayo y 1 de junio mi Representante Especial
participo en la Segunda Conversacién Regional para la Prevencion del Extremismo
Violento, organizada por la entidad International Peace Institute y el Gobierno de
Suiza en torno al tema “Inversion en la paz y la prevencion de la violencia en el
Sahel-Sahara”.

Promocion de la buena gobernanza, el respeto del estado
de derecho, los derechos humanos y la transversalizacion
de la perspectiva de género

53. Del 8 al 12 de mayo la UNOWAS participé en el 60° periodo ordinario de
sesiones de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, al que
precedié un foro de organizaciones no gubernamentales en que la UNOWAS
copresidio un panel sobre impunidad, justicia y derechos humanos en el marco del
extremismo violento en Africa Occidental y el Sahel. Paralelamente a dicho periodo
de sesiones, la UNOWAS también organizé dos didlogos sobre cuestiones
relacionadas con los derechos humanos, la gobernanza y el estado de derecho en que
los participantes pidieron mayor transparencia con respecto a las bajas civiles de las
operaciones antiterroristas, particularmente en la cuenca del lago Chad. Con objeto
de apoyar la aplicacion del Plan de Accion de las Naciones Unidas sobre la
Seguridad de los Periodistas y la Cuestion de la Impunidad, el ACNUDH, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, la
Organizacion Internacional de la Francofonia y la UNOWAS organizaron del 28 al
30 de marzo un taller de capacitacion para 26 capacitadores del Ministerio de
Seguridad y Proteccion Civil de Mali, asi como para profesionales de los medios de
comunicacioén, en que se aprobd un plan de accion para mantener el orden y el
respeto de la libertad de expresion.

54. En el periodo sobre el que se informa, los esfuerzos de la UNOWAS para
promover el papel de las mujeres y los jovenes en la prevencion de los conflictos se
centraron en la creacidon de sinergias entre las organizaciones regionales y en la
sensibilizacion sobre la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad y las
resoluciones posteriores sobre las mujeres, los jovenes, la paz y la seguridad.
Representantes de la UNOWAS participaron en una reuniéon de ministros de género
y asuntos de la mujer de paises miembros de la CEDEAO a principios de febrero,
asistieron a una sesion de planificacion conjunta con la CEDEAO y diversas
entidades de las Naciones Unidas el 4 de mayo e intervinieron ante la Red de Africa
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IV.

Occidental de Mujeres Jovenes Lideres, de la CEDEAO, en un foro regional que
tuvo lugar del 10 al 14 de junio. En cooperacion con el G-5 del Sahel, la UNOWAS
discutié cuestiones relacionadas con el género, la radicalizacion y el extremismo en
un taller organizado en Nuakchot los dias 18 y 19 de enero y contribuy6é a un
dialogo de alto nivel celebrado en Bamako los dias 21 y 22 de febrero para
promover el liderazgo de las mujeres en la prevencion del extremismo violento.
Poco antes del didlogo, la UNOWAS particip6é en una reuniéon en que se establecio
la Plataforma de Mujeres del G-5 del Sahel, la cual aprobd una hoja de ruta para la
implementacion. Como parte de las funciones que desempefla en calidad de
secretaria del Grupo de Trabajo sobre las Mujeres, los Jovenes, la Paz y la
Seguridad en Africa Occidental y el Sahel, la UNOWAS organizé la reunién anual
de planificacion del Grupo en Dakar el 26 de enero y facilito tres sesiones tematicas
de intercambio de opiniones en marzo y abril.

55. La UNOWAS facilité una mision del Grupo de Trabajo sobre las Mujeres, los
Jovenes, la Paz y la Seguridad en Africa Occidental y el Sahel a Gambia del 28 al
31 de marzo. En la visita, el Grupo de Trabajo se reunié con organizaciones locales
de mujeres y jovenes y con las autoridades nacionales, incluido el Presidente de
Gambia, para estudiar posibles maneras de mejorar la contribucidon de las mujeres y
los jovenes al programa del Gobierno para la paz y el desarrollo. E1 30 de marzo mi
Representante Especial se reunié con la nueva Directora del Centro de Promociéon
de las Cuestiones de Género de la CEDEAO a fin de discutir el apoyo prestado por
la UNOWAS para la aplicacion en Africa Occidental de las resoluciones de las
Naciones Unidas relacionadas con el género.

56. El 9 de mayo mi Representante Especial asistid6 en Banjul a una reunién
ministerial organizada por la CEDEAO y el ACNUR sobre la erradicacion de la
apatridia en Africa Occidental y en su declaracion inaugural destaco la necesidad de
dar una respuesta regional al problema. En la reunion, los representantes de los
Estados miembros de la CEDEAO validaron un plan de accion para la erradicacion
de la apatridia para 2024, que incluia medidas especificas para detectar, prevenir y
reducir la apatridia y crear conciencia al respecto. El plan de accion se presentara al
Consejo de Ministros y a la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la
CEDEAO para que lo aprueben como instrumento juridicamente vinculante.

Observaciones y recomendaciones

57. En el periodo sobre el que se informa se produjeron varios avances en la
situacion general en Africa Occidental y el Sahel. Me senti particularmente alentado
por la transicion pacifica de poder en Gambia, que puso de manifiesto la madurez
democratica de su pueblo y la eficaz colaboracion de las Naciones Unidas, las
organizaciones regionales y otras partes interesadas internacionales. Aliento a los
dirigentes politicos de Gambia a que continien promoviendo la reconciliacidon
nacional y a que sienten las bases para lograr la gobernanza responsable y el
crecimiento sostenible. También exhorto a los asociados internacionales a que
apoyen a Gambia en este momento tan decisivo.

58. Felicito a las autoridades de Burkina Faso por los avances realizados, con el
apoyo de las Naciones Unidas, en la reforma y la reorganizacion del sector de la
seguridad y la promocion de la reconciliacion nacional. Exhorto a los donantes y los
asociados institucionales a que se coordinen estrechamente con el pais y apoyen la
labor que realiza para sostener la paz y consolidar los avances logrados en materia
de estabilidad y democracia.

59. Acojo con beneplacito el regreso a la calma en Cote d’Ivoire tras la
inestabilidad creada por elementos militares en mayo y encomio al Gobierno por las
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medidas adoptadas para restaurar el orden. Reitero el compromiso de las Naciones
Unidas de apoyar los esfuerzos que realiza el Gobierno para mantener los avances
en materia de paz y estabilidad que tanto costo lograr. Tras el cierre de la ONUCI, el
30 de junio, la UNOWAS continuara haciendo un seguimiento de la situacion en el
pais conforme a su mandato regional. A medida que disminuya la presencia de las
operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz en Africa
Occidental —el fin del mandato de la UNMIL esta previsto para marzo de 2018—,
adquirira mayor importancia la funciéon de la UNOWAS de contribucion a preservar
los logros en materia de consolidacion de la paz alcanzados en los paises que salen
de conflictos.

60. Me siento alentado por los progresos que estan realizando algunos paises de la
region en la lucha contra la corrupcidn, que sigue suponiendo una amenaza para la
buena gobernanza, deslegitimando la autoridad estatal y dificultando la lucha contra
el terrorismo violento. Encomio en particular al Gobierno de Nigeria por los
avances realizados en esta esfera. También felicito a las autoridades nigerianas por
las actividades de divulgacion llevadas a cabo en el delta del Niger, a raiz de las
cuales se ha reducido la violencia en esa zona.

61. Acojo con agrado los esfuerzos que se estan realizando para lograr reformas
politicas y constitucionales en varios paises de la region y las medidas que se estan
adoptando para reforzar la proteccion de los derechos humanos, e insto a las partes
interesadas nacionales a seguir dialogando con un espiritu de tolerancia ¢ inclusion.
A ese respecto, exhorto a las partes interesadas nacionales a que trabajen juntas para
facilitar la celebracion de elecciones locales donde corresponda. También las insto a
trabajar para aumentar, con arreglo a los compromisos nacionales y regionales, el
nimero de mujeres que ocupan altos cargos publicos.

62. Sigo preocupado por la prevalencia de las amenazas del terrorismo y el
extremismo violento en la region y los vinculos con la delincuencia organizada
transnacional. A ese respecto, acojo con beneplacito el liderazgo ejercido por los
paises de Africa Occidental y el Sahel para hacer frente a los problemas de
seguridad en la region. Apoyo la creacion de la Fuerza Conjunta del G-5 del Sahel y
el inminente despliegue de sus 5.000 efectivos. Encomio asimismo los esfuerzos
realizados por los paises que participan en la Fuerza Especial Conjunta
Multinacional, gracias a los cuales se han reducido la capacidad operacional y el
alcance geografico de Boko Haram. Sefialo con preocupacion los incesantes ataques
cometidos contra blancos tanto militares como civiles, que obstaculizan las
actividades de reasentamiento y rehabilitacion y constituyen un campo de cultivo
para el extremismo. Aliento el fortalecimiento de las alianzas entre los paises
afectados, asi como con organizaciones regionales, incluida la Union Africana, y
reitero mi llamamiento a que todos los esfuerzos de la lucha contra la insurgencia se
realicen de plena conformidad con el derecho internacional humanitario, el derecho
de los derechos humanos y el derecho de los refugiados. Acojo con gran satisfaccion
la liberacion de las 82 nifias de Chibok y aliento a seguir trabajando para lograr mas
liberaciones por parte de Boko Haram.

63. Si bien acojo con beneplacito la asistencia humanitaria prestada por asociados
regionales e internacionales a los paises afectados por Boko Haram, sigo muy
preocupado por la inseguridad alimentaria que sufre la region. Insto a los donantes a
respaldar la respuesta humanitaria en la cuenca del lago Chad, que sigue
experimentando una carencia critica de financiacion, y a desembolsar prontamente los
fondos prometidos en febrero en la Conferencia Humanitaria de Oslo para Nigeria y la
Regién del Lago Chad. También insto a la comunidad internacional a apoyar las
actividades encaminadas a afrontar las causas fundamentales de la crisis de Boko
Haram, y acojo con agrado la visita efectuada por una delegacion del Consejo de
Seguridad a la region del lago Chad, que puso de relieve esta crisis tan descuidada.

17/18



S/2017/563

18/18

64. Encomio la estrecha cooperacion establecida entre las Naciones Unidas, la
Unidon Africana, la CEDEAO, el G-5 del Sahel, la Unién Europea y otros asociados
en apoyo de la estabilidad en la region del Sahel y reitero la dedicacion de las
Naciones Unidas a velar por que se aplique de manera efectiva la estrategia
integrada de las Naciones Unidas para el Sahel. Encomio asimismo a la comunidad
de donantes por su generoso apoyo a la region y aliento a los Gobiernos de la region
y a los asociados para el desarrollo a que estudien formas innovadoras de utilizar
esos recursos para aumentar sus efectos en el desarrollo. También hago un
llamamiento a todas las partes interesadas a que adopten las medidas pertinentes a
fin de crear las condiciones politicas y de seguridad necesarias para la provision de
asistencia para el desarrollo en la region del Sahel.

65. Condeno el tragico atentado cometido el 31 de enero contra el equipo de
vigilancia técnica de la Comision Mixta Camerun-Nigeria, en el que murieron
cuatro miembros del personal, y espero con interés que las autoridades competentes
concluyan la investigacion del incidente. Acojo con satisfaccion las medidas que se
adoptaron rapidamente para mejorar las condiciones de seguridad y reanudar las
actividades de demarcacion de la frontera a fin de dar efecto al fallo de la Corte
Internacional de Justicia de 10 de octubre de 2002.

66. Expreso mi profundo agradecimiento a los Gobiernos de la region de Africa
Occidental y el Sahel, la Uniéon Africana, la CEDEAO, el G-5 del Sahel, la Union del
Rio Mano, la Comision del Golfo de Guinea y la Comision de la Cuenca del Lago
Chad por su continua cooperacion con la UNOWAS. También manifiesto mi
reconocimiento a las entidades del sistema de las Naciones Unidas presentes en Africa
Occidental y el Sahel, a las organizaciones de la sociedad civil y a otras instituciones
por su estrecha colaboracion con la UNOWAS en el cumplimiento de su mandato.
Doy las gracias en particular a mi Representante Especial, asi como al personal de la
UNOWAS y la Comisiéon Mixta Camerun-Nigeria, por los incesantes esfuerzos
realizados para promover la paz y la seguridad en Africa Occidental y el Sahel.
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