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Carta de fecha 10 de agosto de 2015 dirigida a la Presidenta
del Consejo de Seguridad por el Presidente del Comité del
Consejo de Seguridad dimanante de las resoluciones 1267
(1999) y 1989 (2011) relativas a Al-Qaida y las personas y
entidades asociadas

Tengo el honor de transmitir adjunto el informe del Comité del Consejo de
Seguridad dimanante de las resoluciones 1267 (1999) y 1989 (2011) relativas a Al-
Qaida y las personas y entidades asociadas, en el que presenta su posiciéon sobre las
recomendaciones que figuran en el informe del Equipo de Apoyo Analitico y
Vigilancia de las Sanciones establecido en virtud de la resolucion 1526 (2004) sobre
la amenaza que representan el Estado Islamico del Iraq y el Levante y el Frente Al-
Nusra para los Pueblos del Levante (S/2014/815), que fue presentado al Comité en
cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 22 de la resolucion 2170 (2014).

Agradeceria que el informe adjunto se sefialara a la atencién de los miembros
del Consejo y se publicara como documento del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Gerard van Bohemen

Presidente

Comité del Consejo de Seguridad dimanante de las
resoluciones 1267 (1999) y 1989 (2011) relativas
a Al-Qaida y las personas y entidades asociadas
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II.

Recomendaciones que figuran en el informe del Equipo
de Apoyo Analitico y Vigilancia de las Sanciones en
relacion con el Estado Islamico del Iraq y el Levante y
el Frente Al-Nusra para los Pueblos del Levante:
posicion del Comité

Introduccion

1. El 3 de noviembre de 2014, el Equipo de Apoyo Analitico y Vigilancia de las
Sanciones presentd al Comité del Consejo de Seguridad dimanante de las
resoluciones 1267 (1999) y 1989 (2011) relativas a Al-Qaida y las personas y
entidades asociadas su informe sobre la amenaza que representan el Estado Islamico
del Iraq y el Levante (EIIL) y el Frente Al-Nusra para los Pueblos del Levante
(FAN) (S/2014/815)1. El informe fue presentado atendiendo a lo dispuesto en el
parrafo 22 de la resolucion 2170 (2014) del Consejo de Seguridad. El Comité desea
expresar su agradecimiento al Equipo de Vigilancia por su labor ejemplar en el
cumplimiento de su mandato.

2.  La practica del Comité, establecida en diciembre de 2005, es responder a cada
uno de los informes que le presenta el Equipo de Vigilancia y sefialar a la atencion
del Consejo de Seguridad la posicion del Comité respecto de las recomendaciones
que figuran en dichos informes.

3.  En el antepenultimo parrafo del preambulo de la resolucion 2199 (2015), el
Consejo de Seguridad acogid con beneplacito el informe del Equipo de Apoyo
Analitico y Vigilancia de las Sanciones sobre el FAN y el EIIL y tom6 nota de sus
recomendaciones. Varias de las recomendaciones estan recogidas en la resolucion, y
en el presente documento de posicion se hace referencia a los parrafos pertinentes
de la resolucién cuando procede.

Recomendaciones de sanciones

Alentar nuevas inclusiones

4.  El Equipo de Vigilancia recomienda que el Comité y el Presidente, a través de
una exposicion informativa y una nota verbal especificas, alienten a los Estados
Miembros, en particular a los mas directamente afectados por la amenaza que
representan el EIIL y el FAN, a que propongan al Comité nuevas inclusiones de
personas y entidades claves en la Lista, con arreglo al régimen de sanciones contra
Al-Qaida, incluidos los facilitadores o las entidades mas vulnerables a los efectos de
las sanciones.

5. El Comité ha convenido en cumplir esa recomendacion. Concretamente, el
Presidente presentard una carta o nota verbal a los Estados Miembros directamente
afectados por la amenaza del EIIL y el FAN (incluidos los paises de origen de los
combatientes terroristas extranjeros), alentandolos a asistir a las consultas oficiosas
con el Comité y el Equipo de Vigilancia para examinar la forma de mejorar la
eficacia de las sanciones contra Al-Qaida a la hora de inhibir las actividades del

1 El primero figura en la Lista de Sanciones contra Al-Qaida como Al-Qaida en el Iraq (AQI)
(QDe.115) y el segundo con el numero de referencia permanente QDe.137.
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EIIL y el FAN mediante la identificacion de personas y entidades concretas para su
inclusion en la lista, incluidos los facilitadores o las entidades mas vulnerables a los
efectos de las sanciones.

6. El Presidente también enviara una nota verbal a todos los Estados Miembros
para invitarlos a una reunion informativa abierta con el fin de concienciarlos sobre
la funciéon del Comité de Sanciones contra Al-Qaida a la hora de hacer frente a la
amenaza del EIIL y el FAN y alentar a los Estados Miembros afectados (incluidos
los paises de origen de los combatientes terroristas extranjeros) a que propongan la
inclusion en la lista de personas y entidades clave, incluidos los facilitadores o las
entidades mas vulnerables a los efectos de las sanciones.

Aplicacion de las sanciones que ya estan en vigor

7. El Equipo de Vigilancia recomienda que el Comité siga alentando a los
Estados Miembros a que apliquen plenamente contra el EIIL y el FAN las medidas
previstas actualmente en el régimen de sanciones contra Al-Qaida, centrandose en
particular en los Estados en que estos dos grupos estan presentes o consiguen
reclutas, financiacién o armas.

8. El Comité sefnala que esta recomendacion esta recogida en el cuarto parrafo
del preambulo de la resolucion 2199 (2015), en la que el Consejo de Seguridad puso
de relieve que las sanciones eran un instrumento importante, con arreglo a la Carta
de las Naciones Unidas, para el mantenimiento y el restablecimiento de la paz y la
seguridad internacionales, incluida la lucha contra el terrorismo, y subrayo la
importancia de que se aplicaran efectiva y prontamente las resoluciones pertinentes,
en particular sus resoluciones 1267 (1999) y 1989 (2011), instrumentos clave en la
lucha contra el terrorismo.

9. El Comité ha convenido en cumplir esa recomendacion. En las cartas y notas
verbales, las consultas oficiosas y la reunion informativa abierta propuestas en el
presente informe (parrs. 4 a 6), el Presidente incluird un recordatorio a los Estados
de la importancia de aplicar las sanciones contra Al-Qaida, especialmente en el
contexto de impedir que EIIL y el FAN consigan reclutas y obtengan financiacion o
armas.

Desarrollo de la capacidad

10. El Equipo de Vigilancia, reconociendo que las deficiencias en la aplicacion se
deben a veces a la falta de capacidad de los Estados Miembros, recomienda que el
Presidente se dirija por escrito a las entidades pertinentes de las Naciones Unidas y
a otras entidades multilaterales pertinentes para alentarlas a que se centren mas en
identificar las carencias en materia de capacidad y en subsanarlas mediante
proyectos de asistencia técnica y creacion de capacidad.

11. El Comité observa que esta recomendacion tiene que ver con el parrafo 14 de
la resolucion 2199 (2015), en la que el Consejo de Seguridad exhort6 a los Estados
Miembros a que consideraran la posibilidad de proporcionar asistencia técnica y
capacitacion para luchar contra el contrabando por el EIIL, el FAN y cualquier otra
entidad asociada con Al-Qaida.

12.  El Comité ha convenido en cumplir esa recomendacion. El Presidente tiene la
intencioén de proponer una reunioén con el Comité contra el Terrorismo, la Direccion
Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo, la Oficina de las Naciones Unidas contra
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la Droga y el Delito, el Centro de las Naciones Unidas contra el Terrorismo y las
entidades pertinentes del Equipo Especial sobre la Ejecucion de la Lucha contra el
Terrorismo, entre ellas la Organizacion Internacional de Policia Criminal
(INTERPOL) y la Organizacion de Aviacion Civil Internacional, a fin de examinar
las deficiencias de capacidad y los problemas de aplicacion. El Presidente también
propondrd que el Comité de Sanciones contra Al-Qaida y el Comité contra el
Terrorismo consideren la elaboracion de un plan de accidén conjunto para los dos
Comités, que incluiria puntos concretos para la adopcion de futuras medidas y seria
acordado por los dos comités.

Congelacion de activos

13. El Equipo de Vigilancia, observando el riesgo de que el EIIL y el FAN
transfieran activos al extranjero utilizando la red bancaria, recomienda que el
Comité, mediante una nota verbal enviada a los Estados Miembros, haga hincapié
en ese riesgo y: a) aliente a los Estados Miembros que atin no lo hayan hecho a que,
de conformidad con su legislaciéon nacional, velen por que las instituciones
financieras de su jurisdiccién extremen la vigilancia y apliquen procedimientos
adecuados de diligencia debida respecto de todas las relaciones y transacciones
bancarias en las que participen bancos del territorio controlado por el EIIL y el
FAN; y b) inste a los Estados Miembros a que, a través de sus autoridades
reguladoras del sector financiero, velen por que los bancos y otras instituciones
financieras que tengan filiales o sucursales en el territorio controlado por el EIIL y
el FAN adopten medidas adecuadas para mitigar los riesgos de financiacion del
terrorismo que puedan surgir en el curso de las relaciones comerciales en el
territorio controlado por el EIIL y el FAN.

14. El Comité observa que esta recomendacion esta recogida en el parrafo 22 de la
resolucion 2199 (2015), en que el Consejo de Seguridad insté a una mayor
vigilancia del sistema financiero internacional, y en el parrafo 23, en que el Consejo
inst6 a los Estados Miembros a que adoptaran medidas para asegurar que las
instituciones financieras que se encontraran en su territorio impidieran que el EIIL,
el FAN u otras personas, agrupaciones, empresas o entidades asociadas con Al-
Qaida tuvieran acceso al sistema financiero internacional.

15. El Comité ha convenido en cumplir esa recomendacion. En la nota verbal que
se enviara a todos los Estados Miembros (véase el parr. 6), el Presidente incluira
informacion para: a) poner de relieve, en términos generales, la posibilidad de que
el EIIL y el FAN transfieran activos al extranjero utilizando la red bancaria; b)
alentar a los que todavia no lo hayan hecho, y de conformidad con su legislacion
nacional, a que aseguren que las instituciones financieras en su territorio tomen las
medidas preventivas adecuadas para impedir al EIIL acceder al sistema financiero
internacional; y c) reconocer que el Iraq ha tomado medidas en el plano nacional
para mitigar el riesgo de que el EIIL aproveche los bancos en las zonas bajo su
control.

16. El Presidente incluird esta cuestion en las consultas oficiosas y en la reunion
informativa abierta propuesta (véanse los parrs. 4 a 6).
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Recomendaciones de sanciones reforzadas

Ingresos procedentes del petréleo

17. El Equipo de Vigilancia, observando el flujo continuo de ingresos del EIIL,
procedentes en particular del contrabando de petroleo crudo, recomendd que el
Presidente solicitara al Consejo de Seguridad que impusiera a todos los Estados
Miembros que tengan fronteras con el territorio controlado por el EIIL o el FAN el
mandato de incautarse rapidamente de todos los camiones cisterna de petréleo, junto
con su carga, que salieran o trataran de entrar al territorio controlado por el EIIL o
el FAN. También se impondria a los Estados Miembros el mandato de informar
detalladamente al Comité sobre esas incautaciones a mas tardar 60 dias después de
que se produjeran.

18. EIl Comité observa que esta recomendacion esta recogida en la resolucion 2199
(2015). En el parrafo 7 de la resolucion, el Consejo de Seguridad puso de relieve
que los Estados estaban obligados a congelar sin demora los recursos econémicos,
incluidos el petréleo y el material conexo, que fueran de propiedad o estuvieran bajo
el control del EIIL, el FAN y otras personas, agrupaciones, empresas y entidades
asociadas con Al-Qaida, o personas que actuaran en su nombre o siguiendo sus
indicaciones. En el parrafo 10 de la resolucidn, el Consejo expresd preocupacion
por que los vehiculos, incluidos vehiculos de carga y buques petroleros, que
tuvieran su origen o destino en zonas de la Repiblica Arabe Siria y el Iraq donde
operaban el EIIL, el FAN o cualesquiera otras agrupaciones, empresas y entidades
asociadas con Al-Qaida, pudieran utilizarse para la transferencia de petroleo y
productos derivados del petrdleo, refinerias modulares y material conexo, dinero en
efectivo, y otros articulos de valor, por esas entidades o en su nombre para
venderlos en los mercados internacionales, canjearlos por armas o utilizarlos de
otras maneras que pudieran dar lugar a violaciones de la congelacion de activos o el
embargo de armas impuestos en el parrafo 1 de la resolucion 2161 (2014), y alent a
los Estados Miembros a que adoptaran las medidas apropiadas de conformidad con
el derecho internacional para prevenir y obstaculizar las actividades que pudieran
dar lugar a violaciones de la congelacion de activos. En el parrafo 12 de la
resolucion, el Consejo decidid que los Estados Miembros deberian comunicar al
Comité en un plazo de 30 dias la interdiccion en su territorio de cualquier
transferencia de petrdleo, productos derivados del petroleo, refinerias modulares y
material conexo desde o hacia el EIIL o el FAN.

19. En la nota verbal que se enviara a todos los Estados Miembros (véase el parr.
6), el Presidente incluird informacion para: a) poner de relieve el riesgo de que el
EIIL y el FAN realicen contrabando de petrdleo; b) explicar las obligaciones que les
incumben en virtud de las resoluciones 2161 (2014) y 2199 (2015), incluidos los
criterios para la posible designacion e inclusion en la lista de los contrabandistas de
petréleo; c) y sefalar a la atencion de los Estados Miembros las orientaciones
proporcionadas en la Declaracion de la Presidencia del Consejo de Seguridad de 19
de noviembre de 2014 (S/PRST/2014/23). El 27 de marzo de 2015 el Presidente
envid una nota verbal a todos los Estados Miembros en la que proporcionaba
orientaciones sobre las obligaciones de presentacion de informes en virtud de la
resolucion 2199 (2015) y en breve enviard una segunda nota verbal en la que instara
a los Estados Miembros que todavia no hayan presentado informes de conformidad
con la resolucion 2199 (2015) a que lo hagan.
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20. El Presidente incluird estas cuestiones en las consultas oficiosas y en la
reunion informativa abierta propuestas (parrs. 4 a 6). El Comité examinara la
recomendacion para que se adopten medidas adicionales, incluida su aplicabilidad a
la produccion y refinacion de petroleo y equipos y materiales conexos.

Contrabando y venta de antigiiedades

21. El Equipo de Vigilancia, observando que el FAN y el EIIL pueden obtener
ingresos del contrabando y la venta de antigiiedades sustraidas ilicitamente del
territorio de la Reptiblica Arabe Siria o el Iraq, recomienda que el Presidente
solicite al Consejo de Seguridad que imponga una moratoria a escala mundial sobre
el comercio de antigiiedades de la Republica Arabe Siria o el Iraq, desde la
aprobacion de la resolucion 2170 (2014), cuya procedencia no esté claramente
acreditada.

22. El Comité observa que esta recomendacién quedd recogida en la resolucion
2199 (2015), en los parrafos 15 a 17, en los que el Consejo de Seguridad condend la
destrucciéon del patrimonio cultural en el Iraq y la Republica Arabe Siria, en
particular por el EIIL y el FAN, y observdé con preocupacién que estos y otros
grupos asociados con Al-Qaida generaban ingresos al participar directa o
indirectamente en actos de saqueo y contrabando. El Consejo reafirmé su decision
que figura en el parrafo 7 de la resoluciéon 1483 (2003) y decidié que todos los
Estados Miembros deberian adoptar las medidas que correspondiera para impedir el
comercio de bienes culturales iraquies y sirios y otros articulos de valor cientifico
especial o importancia arqueoldgica, historica, cultural o religiosa que fueron
sustraidos ilicitamente del Iraq desde el 6 de agosto de 1990 y de la Republica
Arabe Siria desde el 15 de marzo de 2011, incluida la prohibicién del comercio
transfronterizo de dichos articulos.

23. El Presidente observa que en abril de 2015 se celebrd una reunion de féormula
Arria abierta a todos los Estados Miembros sobre la cuestion de la lucha contra la
destruccion, el contrabando y el robo de objetos del patrimonio cultural. Se contd
con exposiciones informativas a cargo de la Directora de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y del
Secretario General de la INTERPOL. El Presidente sopesara la posibilidad de
organizar consultas oficiosas del Comité con la UNESCO, la Organizaciéon Mundial
de Aduanas, la INTERPOL y el Equipo de Vigilancia para intercambiar opiniones
sobre el alcance del comercio ilegal desde el Iraq y la Republica Arabe Siria, los
vinculos conocidos con la financiacion de los grupos terroristas asociados a Al-
Qaida en la regidon y cuestiones practicas relacionadas con la aplicaciéon de una
moratoria.

24. El Presidente, en su nota verbal, consultas oficiosas y reuniones informativas
abiertas previstas (véanse los parrs. 4 a 6 y 12), incluira informacidn para: a) poner
de relieve el riesgo de que el EIIL y el FAN realicen contrabando de antigiiedades y
las disposiciones de la resolucion 2199 (2015) sefialadas anteriormente; b) explicar
la aplicacion de las medidas de congelacidn de activos que figuran en el parrafo 1 a)
de la resolucioén 2161 (2014) y los criterios para la posible designaciéon e inclusion
en la lista de los traficantes; y c¢) sefalar a la atencion de los Estados Miembros las
orientaciones proporcionadas en la Declaraciéon de la Presidencia del Consejo de
Seguridad (S/PRST/2014/23).
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25. El Presidente también tiene la intencion de incluir esta cuestion en sus
medidas de seguimiento de las recomendaciones del Equipo de Vigilancia, como
acordo el Comité.

26. El Comité seguira examinando la recomendacion para la adopcion de medidas
adicionales.

Movimiento de aeronaves

27. El Equipo de Vigilancia, observando el riesgo de que el EIIL y el FAN traten
de exportar valiosos activos incautados a los gobiernos, los sistemas bancarios y los
ciudadanos del Iraq y la Repiiblica Arabe Siria, y observando también que el EIIL y
el FAN pueden tratar de importar componentes esenciales o armas, recomienda que
el Presidente solicite al Consejo de Seguridad que imponga a los Estados Miembros
el mandato de denegar la autorizacion para aterrizar o despegar de sus territorios a
las aeronaves que hayan despegado del territorio controlado por el EIIL o el FAN o
se dirijan a dicho territorio para aterrizar en él.

28. El Comité observa que esta recomendacion esta recogida en el parrafo 10 de la
resolucion 2199 (2015), en la que el Consejo de Seguridad expresd preocupacion
por que los vehiculos, incluidas aeronaves, que tuvieran su origen o destino en
zonas de la Republica Arabe Siria y el Iraq donde operaban el EIIL, el FAN o
cualesquiera otras agrupaciones, empresas y entidades asociadas con Al-Qaida,
pudieran utilizarse para la transferencia de dinero en efectivo y otros articulos de
valor por esas entidades o en su nombre para venderlos en los mercados
internacionales, canjearlos por armas o utilizarlos de otras maneras que pudieran dar
lugar a violaciones de la congelacion de activos o el embargo de armas impuestos en
el parrafo 1 de la resolucidon 2161 (2014), y alent6 a los Estados Miembros a que
adoptaran las medidas apropiadas de conformidad con el derecho internacional para
prevenir y obstaculizar las actividades que pudieran dar lugar a violaciones de la
congelacion de activos o el embargo de armas selectivo establecidos en el parrafo 1
de la resolucion 2161 (2014).

29. El Presidente incluira esta cuestion en la nota verbal, las consultas oficiosas y
en la reunidn informativa abierta (véanse los parrs. 4 a 6 de este informe).

30. El Comité seguira examinando la recomendacion para la adopcién de medidas
adicionales.

Evaluacion de los efectos

31. El Equipo de Vigilancia recomienda que el Presidente solicite al Consejo de
Seguridad que encomiende al Comité la realizacion de una evaluacion formal de los
efectos de las nuevas medidas (si se aprueban) en un plazo de 180 dias.

32. El Comité ha convenido en cumplir esa recomendacion. El Comité observa
que la recomendacion estd recogida en el parrafo 30 de la resolucién 2199 (2015),
en el que el Consejo de Seguridad solicité al Equipo de Vigilancia que realizara, en
estrecha cooperacidén con otros 6rganos de las Naciones Unidas de lucha contra el
terrorismo, una evaluacion de los efectos de esas nuevas medidas e informara al
Comité dentro de un plazo de 150 dias, y que posteriormente incorporara
informacion sobre los efectos de esas nuevas medidas en sus informes al Comité a
fin de hacer un seguimiento de los progresos logrados en la aplicacion, determinar
las consecuencias no deseadas y los desafios imprevistos, y ayudar a facilitar los
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nuevos ajustes que sean necesarios; y solicitd ademas al Comité que presentara al
Consejo de Seguridad informacion actualizada sobre la aplicacion de la resolucion
como parte de sus informes orales periddicos al Consejo sobre la labor general del
Comité y el Equipo de Vigilancia.

Recomendaciones no relacionadas con sanciones

Intercambio de informacién sobre combatientes terroristas extranjeros

33. El Equipo de Vigilancia recomienda que el Comité envie una nota verbal a
todos los Estados Miembros para sefialar a su atencion la urgente necesidad de que
se produzca un intercambio efectivo de informacidn sobre las personas que se sabe,
o de las que se sospecha, que son combatientes terroristas extranjeros, y para
alentarlos a que, de conformidad con su legislaciéon nacional, utilicen para ello la
base de datos de la INTERPOL sobre combatientes transnacionales, en su caso junto
con otros instrumentos pertinentes de intercambio de informacion.

34. El Comité ha convenido en cumplir esa recomendaciéon. Como parte de su nota
verbal (véase el parr. 6), el Presidente sefialard a la atencion de los Estados
Miembros la urgente necesidad de que se produzca un intercambio efectivo de
informacion sobre las personas que se sabe, o de las que se sospecha, que son
combatientes terroristas extranjeros, y los alentara a que, de conformidad con su
legislacion nacional, utilicen para ello la base de datos de la INTERPOL sobre
combatientes transnacionales, en su caso junto con otros instrumentos pertinentes de
intercambio de informacion.

Promocion de ideas e imagineria perniciosas

35. El Equipo de Vigilancia recomienda que el Presidente plantee ante el Consejo
de Seguridad la necesidad de adoptar mas medidas multilaterales y nacionales
concertadas para hacer frente a la imagineria y las ideas perniciosas que promueven
el EIIL y el FAN, junto con otros grupos del movimiento Al-Qaida.

36. El Comité observa que esta recomendacion esta recogida en el 19° parrafo del
preambulo de la resolucion 2199 (2015), en que el Consejo de Seguridad expreso su
preocupacion por el hecho de que, en una sociedad globalizada, los terroristas y
quienes los apoyan utilicen cada vez mas las nuevas tecnologias de la informacién y
las comunicaciones, en particular la Internet, para facilitar la comisiéon de actos
terroristas, asi como con fines de incitacion, reclutamiento, financiacion o
b
planificacién de esos actos.

37. El Comité ha convenido en cumplir esa recomendacion. El Presidente escribira
al Consejo de Seguridad poniendo de relieve la necesidad de adoptar mas medidas
multilaterales y nacionales concertadas para hacer frente a la imagineria y las ideas
perniciosas que promueven el EIIL y el FAN, junto con otros grupos del
movimiento Al-Qaida.

38. En su nota verbal prevista (véanse los parrs. 4 a 6), el Presidente incluira texto
para: a) poner de relieve las actividades de reclutamiento del EIIL y el FAN; y b)
explicar los criterios para la posible designacion e inclusion en la lista de las redes
de reclutamiento de conformidad con el parrafo 2 c) de la resolucion 2161 (2014).
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39. A este respecto, el Comité también toma nota de las observaciones del Equipo
de Vigilancia respecto de la utilizacion de tecnologia digital por el EIIL y el FAN
para el reclutamiento y la radicalizacion, e incluird esta cuestion en la carta, las
consultas oficiosas, la reunion informativa abierta y la reunién conjunta propuestas
con el Comité contra el Terrorismo (véanse los parrs. 4 a 6y 12).

40. El Presidente también se dirigira por escrito a las entidades pertinentes del
Equipo Especial sobre la Ejecucion de la Lucha contra el Terrorismo para alentarlos
a que apoyen las iniciativas regionales emprendidas al respecto.
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