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Informe del Secretario General sobre la situacion
en la Republica Centroafricana

I. Introduccién

1.  Este informe se presenta de conformidad con la resolucion 2149 (2014) del
Consejo de Seguridad, en la que el Consejo establecié la Mision Multidimensional
Integrada de Estabilizacidn de las Naciones Unidas en la Republica Centroafricana
(MINUSCA) hasta el 30 de abril y me solicité que le presentase un informe cada
cuatro meses a partir del 1 de agosto de 2014. En el documento se incluye
informacidn actualizada sobre la situacion en la Republica Centroafricana desde mi
informe mas reciente de 28 de noviembre de 2014 (S/2014/857). También se ofrece
informacién actualizada sobre la aplicaciéon del mandato de la MINUSCA vy
recomendaciones para que las examine el Consejo de Seguridad antes de que expire
el mandato de la MINUSCA el 30 de abril.

1. Principales acontecimientos

A. Seguridad, derechos humanos y situacion humanitaria

2. Si bien continué la mejoria relativa de la situacion de la seguridad en la
Republica Centroafricana, la situacion en muchas partes del pais seguia siendo
extremadamente inestable. Se mantenian las elevadas tasas de delincuencia y los
enfrentamientos entre elementos antibalaka y elementos de la ex-Seleka, en
particular en la parte central del pais. En el periodo sobre el que se informa también
crecieron las tensiones y la violencia contra los civiles relacionadas con la
migracion estacional de los pastores fulani (peuhl). Las actividades ilicitas
destinadas en su mayoria a controlar territorios y los recursos naturales del pais
aumentaron en varias zonas. Los enclaves de poblaciones vulnerables, en particular
de comunidades musulmanas, siguieron bajo amenaza directa a pesar de la
intensificacion de los esfuerzos de proteccion y asistencia desplegados por los
agentes humanitarios y fuerzas internacionales como la MINUSCA, las fuerzas
francesas de la Operacion Sangaris y la Fuerza de la Unidn Europea en la Republica
Centroafricana. En todo el pais, la terrible situacion humanitaria siguié¢ afectando a
2,7 millones de personas que dependen de la asistencia internacional, lo que
representa mas de la mitad de la poblacion.

15-04520 (S) 020415 020415 . @ =0k &+
ﬁ"i“ Se ruega reciclar


http://undocs.org/sp/S/2014/857

S/2015/227

2121

3. La situacion en materia de derechos humanos sigui6é siendo grave, y hubo
numerosos casos de violaciones y abusos, en forma de matanzas, saqueos y
destruccidon de bienes, violaciones de la integridad fisica y restricciones a la libertad
de circulacion. El 15 de enero, la Comision de Investigacion sobre la Republica
Centroafricana establecida en virtud de la resolucion 2127 (2013) del Consejo de
Seguridad publicd su informe final. La Comision lleg6 a la conclusion de que las
principales partes en el conflicto —las fuerzas armadas centroafricanas (FACA), la
ex-Seleka y los antibalaka— perpetraron violaciones sistematicas del derecho
internacional de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario desde
el 1 de enero de 2013, lo que constituian crimenes de guerra y crimenes de lesa
humanidad, e incluso, en el caso de los antibalaka, depuracion étnica.

4. En Bangui, las facciones antibalaka siguieron constituyendo la principal
amenaza para la seguridad. La persistente amenaza planteada por unos 2.000
combatientes de la ex-Seleka y sus familias que siguen reagrupados en tres
campamentos militares conocidos como RDOT, Béal y BBS, y que tienen acceso a
grandes cantidades de municiones sin ningun control, asi como las actividades
delictivas a gran escala cometidas por otros elementos armados, y el aumento de los
secuestros de automdviles, también contribuyeron a que la situacién en la capital
estuviera siempre al borde de una mayor inestabilidad.

5. El 17 de enero, la MINUSCA detuvo a un prominente dirigente antibalaka,
Rodrigue Nagibona, también conocido como Andilo. La detencién provoco varias
acciones de represalia cometidas en Bangui por grupos antibalaka: el secuestro de
un trabajador humanitario francés el 19 de enero, que fue puesto en libertad
posteriormente el 23 de enero; el secuestro de un miembro del personal
internacional de la MINUSCA el 20 de enero, que fue puesto en libertad el mismo
dia; y el secuestro del Ministro de la Juventud y el Deporte de la Republica
Centroafricana, Armel Sayo, el 25 de enero. El Ministro Sayo fue puesto en libertad
el 10 de febrero.

6. Fuera de Bangui, los grupos armados siguieron ejerciendo su control en
diferentes partes del pais; las facciones antibalaka dominaron en el oeste, grupos
rivales de la ex-Seleka controlaron las zonas del norte y el este y, en el centro del
pais, los enfrentamientos entre las dos facciones y dentro de estas requirieron la
intervencion de las fuerzas internacionales. También hubo amenazas constantes de
otros grupos armados como el Ejército de Resistencia del Sefior (LRA), el grupo
Revolucion y Justicia y el Frente Democratico del Pueblo Centroafricano. Los
informes sin confirmar sobre la presencia de elementos del grupo Boko Haram en la
zona fronteriza con el Camerdn intensific6 la amenaza de que las actividades de
Boko Haram en la regién de la cuenca del lago Chad pudieran extenderse a la
Republica Centroafricana. Numerosos grupos armados continuaron recaudando
impuestos ilegales de la poblacién y supervisando actividades ilicitas de extraccion
minera.

7. En el oeste, varias zonas estuvieron bajo amenaza constante de las actividades
delictivas atribuidas principalmente a las facciones antibalaka. Las tensiones entre
comunidades que se produjeron en esas zonas se debieron a la presencia de enclaves
de comunidades musulmanas y a los enfrentamientos relacionados con la migracion
estacional de los pastores fulani (peuhl). EI 4 de diciembre de 2014, un grupo de
fulanis supuestamente atacaron la localidad de Bondiba, en la prefectura de Nana-
Mambéré, e incendiaron 30 casas. Otros enfrentamientos similares se produjeron al

15-04520



S/2015/227

15-04520

parecer en las zonas de Batangafo y Bouca, en la prefectura de Ouham, lo que dio
lugar al desplazamiento de unos 10.000 civiles. La seguridad y la situacion
humanitaria siguieron siendo criticas en los enclaves de comunidades musulmanas y
sus alrededores, en particular Berberati, Boda, Carnot, PK5, en Bangui y Yaloké. A
raiz de las operaciones llevadas a cabo por la MINUSCA a fines de diciembre de
2014 en Carnot y Nola, los dirigentes locales antibalaka fueron detenidos y sus
grupos debilitados.

8. En el centro y el este del pais, las facciones de la ex-Seleka se disputaron el
control de las ciudades y los recursos. El Frente Popular para el Renacimiento de la
Republica Centroafricana (FPRC), dirigido por Noureddine Adam y basado en Kaga
Bandoro, extendio su influencia a Bria bajo el mando militar de Arda Hackouma, y
expulso a la Coalicién Patriodtica para la Renovacion de la RepUblica Centroafricana
(RPRC) dirigida por Zacharia Damane. El grupo Unidad para la Paz en la Republica
Centroafricana (UPC), grupo peulh de Bambari dirigido por Ali Darassa, intensificd
sus actividades delictivas durante el periodo de que se informa, al tiempo que
participé en escaramuzas con los grupos antibalaka y facciones de la ex-Seleka del
FPRC y la RPRC, principalmente para proteger intereses econémicos.

9.  En diciembre de 2014, al parecer hubo enfrentamientos entre pastores fulani y
elementos antibalaka en la prefectura de Ouaka Kouango, lo que llevé a un total
estimado de 20.000 civiles a huir a la Republica Democratica del Congo. Mas al
este, a raiz de su rendicidn el 6 de enero en la RepuUblica Centroafricana, Dominic
Ongwen, alto mando del LRA, fue trasladado a la Corte Penal Internacional de La
Haya el 20 de enero con el apoyo de la MINUSCA y otros asociados. No obstante,
los ataques del LRA contra la poblacion civil continuaron en la parte sudoriental del
pais.

10. EIl 10 de febrero, la MINUSCA vy fuerzas de la Operacién Sangaris llevaron a
cabo una operacion en Bria (Haute-Kotto) con la que se logrdé expulsar a los
elementos ex-Seleka de todos los edificios administrativos que tenian ocupados.
Seis de ellos murieron durante la operacidn, varios resultaron heridos y al menos 16
fueron detenidos. Al dia siguiente, la MINUSCA y fuerzas de la Operacion Sangaris
facilitaron el despliegue de 30 gendarmes nacionales a Bria que coincidié con la
visita que realizo el Primer Ministro Mahamat Kamoun con el fin de asegurar a la
poblacion local de que la autoridad del Estado se restableceria rapidamente.

11. EI 15 de marzo, la Fuerza de la Unién Europea en la Republica Centroafricana
concluyé su mandato y la retirada de 750 efectivos uniformados. El 16 de marzo, la
Mision de Asesoramiento Militar de la Union Europea entr6é en funcionamiento con
el fin de prestar apoyo a las autoridades de la Republica Centroafricana en la
reforma del sector de la seguridad, en particular con respecto a la reestructuracion
estratégica de las fuerzas armadas centroafricanas.

12. La situacién humanitaria se deterioro, y se observaron nuevos desplazamientos
en el centro y el este del pais. Mas de 50.000 personas fueron desplazadas desde el
comienzo del afio, en particular en las zonas de Bambari, Batangafo y Kaga
Bandoro, con lo que el nimero total de desplazados en el interior del pais ascendié a
unos 436.000. La inseguridad limitd la capacidad de prestar asistencia humanitaria a
las poblaciones en peligro, y aument6 el nimero de secuestros denunciados desde el
comienzo del afio. Al mismo tiempo, el nimero total de refugiados centroafricanos
en los paises vecinos también aumentd a més de 425.000. El Plan de Respuesta
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Humanitaria de 2015 sigui6 con déficit de financiacion y requiere con urgencia 612
millones de ddlares.

13.  Unos 500 fulani (peulh) siguieron atrapados en Yaloké después de los ataques
dirigidos contra ellos por los antibalaka. Desde su llegada a Yaloké en abril de 2014
han muerto 43 fulani. A pesar de algunos avances en lo que respecta a la
reunificacién familiar y la intensificacion de la proteccion por parte de la
MINUSCA vy los asociados humanitarios, las autoridades locales siguieron
impidiendo el reasentamiento, en violacion del derecho internacional de los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario, los principios
juridicamente vinculantes sobre el desplazamiento interno, y el derecho interno.

Evolucion de la situacion politica y el proceso de paz

14. El 22 de diciembre de 2014, el Mediador para la crisis en la Republica
Centroafricana de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Central
(CEEAC), Denis Sassou-Nguesso, Presidente de la Republica del Congo, acordd
oficialmente prorrogar el proceso de transicion del pais hasta agosto, a peticién de
las Autoridades de Transicion. El 26 de diciembre de 2014, el Primer Ministro
Mahamat Kamoun anunci6 un calendario revisado para el proceso electoral, en el
que se preveia la celebracidn de un referendo constitucional en mayo y elecciones
legislativas y presidenciales en julio y agosto.

15. El 16 de enero, la Oficina de la Jefa de Estado de la Transicion anuncid
algunos cambios en la composicion del gobierno. Cinco ministros cambiaron cartera
y otros cuatro ministros fueron cesados. Los dos miembros del Gobierno de mayor
rango, Marie-Noelle Koyara y Aristide Sokambi, asumieron nuevas funciones de
Ministra de Defensa y Ministro de Justicia respectivamente.

16. EI 23 de enero, Catherine Samba-Panza se dirigié a la nacién con ocasion del
final de su primer afio como Jefa de Estado de la Transicion. La Sra. Samba-Panza
se refirié a las criticas recibidas de los interlocutores politicos, los intentos de
desestabilizacién y el control del territorio por grupos armados como obstéculos que
impedian al gobierno llevar a cabo el plan de transicion. Ademas, hizo un
[lamamiento a todos los agentes politicos y la sociedad civil para que siguieran
plenamente involucrados en la normalizacion de la situacion en el pais.

17. EI 17 de febrero, el Consejo Nacional de Transicion aprob6 un proyecto inicial
de Constitucion revisada, que incluia una enmienda para permitir la creacién de un
Senado. El Consejo aplaz6 las deliberaciones sobre la ley electoral y el proyecto de
ley sobre el establecimiento del Tribunal Penal Especial.

18. El 16 de marzo, el Grupo de Contacto Internacional sobre la Republica
Centroafricana se reunié en Brazzaville bajo la presidencia conjunta de la Union
Africana y la Republica del Congo. La reunidn puso de manifiesto que continuaba el
apoyo internacional al proceso de transicion y reconocid los progresos realizados
por las Autoridades de Transicién para hacer avanzar el proceso politico, pero no
dio lugar a nuevas promesas de contribuciones para colmar importantes carencias de
financiacion del proceso electoral o para apoyar el proceso de desarme,
desmovilizacién y reintegracion. Los participantes instaron a las Autoridades de
Transicion a que acelerara los preparativos de las elecciones, que incluyera un
examen del marco juridico a fin de determinar las opciones para simplificar el
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proceso, y que respetara la clausula de la Constitucion por la que se prohibia a los
cargos del gobierno de transicidn presentarse como candidatos. EI comunicado final
reiter6 el calendario para la transicion con fecha de finalizacion del 15 de agosto.

Seguimiento del Acuerdo de Cesacion de las Hostilidades, las consultas
populares locales y el Foro de Bangui

19. EIl Acuerdo de Cesacidn de las Hostilidades, firmado el 23 de julio de 2014 en
Brazzaville bajo los auspicios del Presidente Sassou-Nguesso en su calidad de
Mediador, puso en marcha un proceso politico en la RepUblica Centroafricana, que
incluia la celebracion de consultas populares en todo el pais y una reunion del Foro
de Bangui sobre la reconciliacién entre los agentes politicos y los grupos armados
para poner fin a la violencia y devolver la estabilidad al pais. Sin embargo, los
mecanismos de aplicacion del Acuerdo, incluida la Comisidn de Seguimiento y el
Comité Técnico, no han vigilado ni impedido adecuadamente las frecuentes
violaciones del Acuerdo. El 16 de enero y el 19 de febrero respectivamente, la
Comision de Seguimiento y el Comité Técnico se reunieron para pasar revista a los
trabajos que realizaron en 2014 y discutir sobre una posible reorganizacion.

20. Las consultas populares a nivel local comenzaron en todo el pais en enero.
Pese a considerables problemas logisticos y de seguridad, en particular en las zonas
controladas por la ex-Seleka, las consultas locales se llevaron a cabo sin problemas
con el apoyo de la MINUSCA en 64 de los 71 lugares previstos. Hubo consultas en
las 16 prefecturas, los 8 distritos y campamentos de desplazados internos de Bangui,
y con las comunidades de la didspora en el Camerun, el Chad y la Republica
Democréatica del Congo. Unos 4.000 centroafricanos participaron en las consultas
locales, con una participacion femenina de entre el 35% y el 40% y un 30% de
participacion juvenil.

21. En preparacion del Foro de Bangui, la Comision Preparatoria inicio los
trabajos el 19 de enero. Dirigida por la Presidenta de la Comisién, Beatrice Epaye,
respetada exministra, dirigente de la sociedad civil y actual miembro del Consejo
Nacional de Transicién, la Comision establecié cuatro grupos de trabajo teméticos
en las esferas de la paz y la seguridad, la justicia y la reconciliacién, la gobernanza
y el desarrollo. Un equipo de expertos nacionales e internacionales apoya la labor de
la Comisidn, incluso en esferas tematicas concretas, que también se basarad en los
resultados de las consultas locales.

Iniciativas de mediacién externa en Nairobi y Roma

22. En diciembre de 2014, las discusiones oficiosas iniciadas por el Gobierno de
Kenya en Nairobi a peticion del Mediador, el Presidente Sassou-Nguesso,
concluyeron con la supuesta firma de acuerdos entre el ex Jefe de Estado de la
Transicion, Michel Djotodia y el ex Presidente Frangois Bozizé. El 29 de enero, la
Jefa de Estado de la Transicion emitio un comunicado en el que condené la
celebracion de las discusiones de Nairobi y pidié al Mediador que mantuviera su
apoyo al proceso politico que estaba en marcha. El 31 de enero, la reunion de Jefes
de Estado y de Gobierno de la CEEAC celebrada en Addis Abeba en paralelo a la
Cumbre de la Union Africana emitié un comunicado en el que se hizo hincapié en
que cualquier acuerdo firmado fuera del marco del proceso de Brazzaville se
consideraria nulo y sin efecto.
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23. El 27 de febrero, un grupo de politicos prominentes de la Republica
Centroafricana viajé a Roma, bajo los auspicios de la Comunidad de Sant’Egidio, y
negocio un llamamiento dirigido a los centroafricanos y la comunidad internacional.
El documento reitera el compromiso de los signatarios del proceso de Brazzaville,
incluido el Foro de Bangui. Los signatarios pidieron a la comunidad internacional
que prestara su apoyo financiero al proceso electoral y a todos los ciudadanos que
respetaran los resultados de las elecciones.

Preparativos para las elecciones

24. La Autoridad Electoral Nacional estableci6 88 de las 142 oficinas locales y
finalizo6 la evaluacion de 70 centros de votacion, de un total estimado de 3.300. El
11 de marzo se firmaron acuerdos con la Unidn Europea para el desembolso de una
cantidad inicial de 8 millones de délares en apoyo de las elecciones. La contribucion,
combinada con las del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
y Francia, asi como la promesa de contribucién de 500.000 dolares de la Unidn
Africana, facilitara la puesta en marcha del proceso de inscripcién de votantes.

25. EIl 27 de diciembre de 2014 se aprobd una ley electoral enmendada en la que
se combinaban las elecciones presidenciales y legislativas y se promovia la
inscripcion de votantes con métodos distintos a los biométricos. La ley aiin no se ha
promulgado, debido una decision de 16 de enero del Tribunal Constitucional en
relacion con la armonizacion de las disposiciones de la ley electoral y la
participacion en el proceso de los desplazados internos y los refugiados.

26. EI 9 de febrero, durante una reunién de la Autoridad Electoral Nacional, otras
partes interesadas en el proceso electoral nacional y los asociados internacionales, la
Autoridad informé a los participantes de las limitaciones y dificultades del proceso
electoral, pidio a los asociados que desembolsaran las contribuciones prometidas y
exigié que hubiera una mayor implicacion a nivel nacional. Representantes de
algunos partidos politicos expresaron su preocupaciéon por la situacién de la
seguridad, los criterios de admisibilidad, asi como el elevado nimero de posibles
candidatos.

Situacién socioeconémica

27. La economia de la Republica Centroafricana se mantuvo estancada en 2014
con una tasa de crecimiento del 1%. Las Autoridades de Transicién, con la
asistencia de las Naciones Unidas y los asociados internacionales, establecieron
mecanismos para asegurar la sostenibilidad de la gestion de las finanzas publicas de
conformidad con los acuerdos alcanzados con el Fondo Monetario Internacional.
Entre ellos figuran un comité de vigilancia del tesoro publico presidido por el
Primer Ministro; una comision nacional para supervisar la utilizacion de los
recursos nacionales en colaboracién con los asociados internacionales a fin de
asegurar la transparencia en la asignacion del presupuesto nacional; y un comité
directivo, presidido por el Ministro de Finanzas, encargado de supervisar la
verificacion y el control de la ndmina de sueldos de la administracidn publica, que
trabajara en colaboracion con el PNUD y el Banco Mundial.

28. La aplicacién de los programas de ajuste estructural para mejorar la recepcion
de ingresos y gestionar mejor los gastos todavia no ha dado resultados concretos. La
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inflacion alcanzé el 15,3% en 2014, debido al aumento de los precios de los
alimentos. Por consiguiente, la situacion de la seguridad alimentaria se deterioro.
Los programas agricolas, financiados por los asociados internacionales, dieron
sustento a unos 111.750 hogares en 2014. Sin embargo, en 2014 los ingresos
internos ascendieron a un total de 92 millones de délares en lugar de los 103
millones de ddlares previstos, aunque se prevé un aumento del 70% para 2015.

Ejecucion del mandato de la Misién Multidimensional
Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la
Republica Centroafricana

Apoyo al proceso politico

29. Mediante los buenos oficios de mi Representante Especial en la Republica
Centroafricana, Babacar Gaye, junto con mi Representante Especial para Africa
Central, Abdoulaye Bathily, las Naciones Unidas, en coordinacién con otros
importantes asociados internacionales, trabajaron en estrecha colaboracién con los
signatarios del Acuerdo de Cesacidon de las Hostilidades a fin de alentar su
compromiso con el proceso de Brazzaville. En su calidad de representante de las
Naciones Unidas en el equipo de mediacidn internacional, el Representante Especial
Bathily siguié colaborando estrechamente con el representante de la Unidn Africana,
Soumeylou Boubéye Maiga, en el apoyo y el asesoramiento al Presidente Sassou
Nguesso. El Representante Especial Bathily subray6 la importancia de reorientar el
proceso politico en torno al proceso de Brazzaville a nivel regional y nacional. La
MINUSCA sigui6 prestando apoyo de secretaria en las reuniones semanales con los
asociados internacionales, entre ellos Francia, la Republica del Congo, los Estados
Unidos de América, la CEEAC, el equipo del Mediador, la MINUSCA, el Banco
Mundial y la Unién Europea, conocidos colectivamente como el Grupo de los Ocho
0 G-8. El Grupo de los Ocho llevé a cabo visitas conjuntas periddicas con las
Autoridades de Transicion a diversas prefecturas para evaluar la situacion y alentar
a todas las partes a que apoyaran las consultas locales y respetaran el Acuerdo de
Cesacion de las Hostilidades.

30. La MINUSCA y el equipo de las Naciones Unidas desempefiaron una funcion
vital de apoyo a las Autoridades de Transicién en la celebracién de las consultas
populares locales. Antes de poner en marcha el proceso, la MINUSCA y el PNUD,
en asociacion con el Ministerio de Reconciliacién, impartieron en Bangui, del 14 al
16 de enero, talleres de capacitacién para los 28 equipos de facilitacién. La
MINUSCA, con el apoyo de las fuerzas internacionales, también prestaron
considerable apoyo logistico y de seguridad para la realizacién de las consultas en
todo el pais.

31. En preparacion para el Foro de Bangui y a peticion de la Comisidn
Preparatoria, la MINUSCA proporciono asesoramiento y coordiné el apoyo a la
Comision en estrecha colaboracion con la CEEAC, el Centro para el Dialogo
Humanitario otras organizaciones activas en las iniciativas de apoyo a la
reconciliacion y el didlogo en la Republica Centroafricana. La MINUSCA vy el
PNUD también prestaron apoyo técnico a los grupos tematicos establecidos por la
Comision, incluida una reunién informativa sustantiva organizada a peticion de la
Comision el 27 de febrero sobre los principales temas que se discutirian en el Foro,

7121



S/2015/227

8/21

incluida la planificacion de las actividades intersectoriales y de sensibilizacion
publica.

32. Con el apoyo del Fondo para la Consolidacién de la Paz, el PNUD vy la
Organizacién Internacional para las Migraciones, en estrecha coordinacién con la
MINUSCA, prosiguieron con sus proyectos de apoyo a las iniciativas de
reconciliacion, incluido el Foro de Bangui y las consultas locales, la aplicacion de la
Estrategia Nacional de Reconciliacion y el traslado voluntario de los elementos de
la ex-Seleka de los campamentos de Bangui a sus comunidades de origen o de
eleccion. Hasta la fecha, mas de 850 elementos de la ex-Seleka que se encontraban
en los campamentos RDOT, BSS y Beal de Bangui han sido trasladados al este del
pais. La MINUSCA, en estrecha coordinacion con las Autoridades de Transicion y
el equipo de las Naciones Unidas en el pais, también inici6 proyectos de generacién
de ingresos intensivos en mano de obra dirigidos a los jévenes vulnerables de las
comunidades afectadas por los grupos armados. Se iniciaron proyectos piloto en
Bambari, Bouar, Bria, y Kaga Bandoro, en los que se dio empleo a jovenes de los
grupos armados y las comunidades locales en trabajos no especializados de
rehabilitacion de la infraestructura local.

Apoyo a los preparativos de las elecciones

33. La prestacion de apoyo al proceso electoral siguié siendo una prioridad
méxima para la MINUSCA y el PNUD. En estrecha coordinacion con las partes
interesadas del pais, la MINUSCA y el PNUD, con el apoyo del Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el Departamento de Apoyo a las
Actividades sobre el Terreno, elaboraron un plan operacional multidisciplinario y un
concepto de las operaciones para apoyar a las Autoridades de Transicion en el
proceso electoral.

34. En el plan se esboza todo lo que se requiere con el fin de crear un entorno
propicio para las elecciones, como campafias de sensibilizacién publica, asistencia
técnica, supervisidn y creacion de capacidad. También se establece la planificacion
logistica detallada del proceso de inscripcidn de votantes, los comicios y el apoyo
postelectoral a la Autoridad Electoral Nacional y las fuerzas de seguridad interna
nacionales. El plan incluye ademés medidas destinadas a asegurar la participacion
de las mujeres, los refugiados y los desplazados internos. A este respecto, la
MINUSCA establecié un comité especial y organizé un simposio para crear mas
conciencia entre los agentes nacionales sobre la candidatura de mujeres y su
participacion efectiva en el Foro de Bangui y las elecciones.

35. El equipo de tareas para las elecciones en el marco de la iniciativa Una ONU,
presidido por la MINUSCA e integrado por todos los componentes pertinentes de
esta y el equipo de las Naciones Unidas en el pais, siguié reuniéndose
periddicamente para coordinar la prestacion de apoyo electoral integrado a las
Autoridades de Transicion. El PNUD aprob6 un proyecto de apoyo electoral por un
total de 43.483.745 ddlares y establecié un fondo colectivo para las contribuciones
de los asociados internacionales. El comité directivo del fondo celebr6 su primera
reunidn el 9 de febrero para discutir sobre la financiacidn del proceso electoral. En
febrero de 2015, el déficit de financiacion del proyecto del PNUD era de
aproximadamente el 38%, es decir, 16.608.745 dblares.

15-04520



S/2015/227

15-04520

Proteccién de los civiles

36. De conformidad con la estrategia de proteccién de los civiles de la MINUSCA,
sus mecanismos de coordinacién integrada para la protecciéon de los civiles han
seguido funcionando con caréacter semanal en los planos estratégico, operativo y
tactico con la intervencion del Coordinador Superior de Asuntos Humanitarios, asi
como los representantes en el pais de la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. Ya se han
establecido grupos de personal directivo superior sobre proteccion en Bangui, Bouar,
Bria y Kaga Bandoro, que facilitan la evaluacién conjunta de las amenazas y la
respuesta coordinada con los asociados humanitarios.

37. En el contexto de la revision de los conceptos de las operaciones de la
MINUSCA, se ajustaron los planes de despliegue de la MINUSCA de modo que se
asegurara la presencia constante de personal uniformado en zonas donde la
proteccién fuera una prioridad, manteniendo al mismo tiempo las fuerzas de
reaccion rapida con el fin de prevenir y hacer frente a las amenazas y las bases de
operaciones temporales en lugares como PK5 o Boye Rabe, en Bangui. Los planes
de despliegue en mitad de periodo y de proteccidén para emergencias también tienen
en cuenta los riesgos que entrafian para los civiles la retirada progresiva de otras
fuerzas internacionales, en particular en Bangui.

38. El establecimiento de anélisis de alerta temprana e instrumentos de respuesta
rapida basados en las comunidades estd en marcha. Se desplegaron misiones
conjuntas de proteccion para iniciar la elaboracion de planes de proteccion a nivel
comunitario en zonas prioritarias como Baoro, Berberati, Bozum y Kuango. Ademas,
se estaba contratando a 24 auxiliares de enlace comunitario para prestar apoyo a los
componentes militares de la MINUSCA en lo relativo a la interaccion con las
comunidades, los agentes humanitarios y las autoridades locales. También se llevé a
cabo periédicamente en Bangui la capacitacion inicial en técnicas de proteccion
civil del personal civil y uniformado de la MINUSCA, entre otras cosas para apoyar
el establecimiento de procesos estandar de alerta y respuesta rapida.

39. LA MINUSCA siguio actualizando periédicamente su evaluacion de futuras
amenazas con el fin de determinar las esferas en que era necesario adoptar medidas
preventivas o reactivas para proteger a los civiles. Durante el periodo de que se
informa, se iniciaron acciones concretas en Bangui, Batangafo, Kaga Bandoro,
Mbres y el triangulo de Kouango, Bambari y Bangassou.

Promocidn y proteccion de los derechos humanos

40. La situacion de los derechos humanos siguié siendo muy preocupante. La
MINUSCA documentd casos de ejecuciones extrajudiciales, arrestos y detenciones
arbitrarias, secuestros, acoso, intimidacion, agresion fisica, saqueos y destruccion de
bienes, asi como de violencia sexual, cometidos contra los desplazados internos y
otros civiles principalmente por elementos de la ex-Seleka y antibalaka. Las
victimas de violaciones o abusos de los derechos humanos, en su mayoria civiles,
siguieron afrontando numerosos obstaculos en lo que respecta al acceso a la justicia.
En algunas zonas bajo su control, hubo elementos armados que asumieron las
funciones de policia y gendarmeria y practicaron la “justicia popular”, que en
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ocasiones se tradujo en actos de tortura o incluso de muerte de personas acusadas de
brujeria. Durante el periodo de que se informa, la MINUSCA investigdé 85 nuevos
incidentes de violaciones de los derechos humanos cometidas principalmente por
elementos de la ex-Seleka y antibalaka que afectaron a 142 personas, 39 de los
cuales fueron verificados y confirmados.

41. La Experta Independiente sobre la situacion de los derechos humanos en la

Republica Centroafricana llevo a cabo su cuarta mision al pais del 3 al 14 de febrero.

En esa ocasion pidid que continuaran los esfuerzos realizados para luchar contra la
impunidad, y expres0 preocupacion por los derechos de las minorias y los
desplazados internos, en particular las comunidades musulmanas, y por la poblacién
cristiana que se encontraba amenazada en las zonas pobladas por musulmanes o en
zonas controlados por elementos de la ex-Seleka.

42. La MINUSCA imparti6 capacitacion inicial en vigilancia de los derechos
humanos, investigacion de casos y presentacion de informes al respecto dirigida al
personal de la MINUSCA y el personal capacitado de 50 organizaciones de derechos
humanos centroafricanas. Los dias 12 y 13 de diciembre de 2014, la MINUSCA y el
Ministerio de Reconciliacion Nacional, Didlogo y Promocion de la Cultura Civica
celebro un taller conjunto sobre los derechos humanos, incluida la justicia de
transicion, a representantes del gobierno de transicion, organizaciones de la
sociedad civil, lideres de opinién, miembros de la Asociacion de Abogados de
Bangui y otras instituciones nacionales. Los participantes intercambiaron opiniones
sobre los mecanismos que podrian establecerse con el fin de garantizar la justicia, la
verdad, la reparacion y la no repeticion de las violaciones.

Proteccién de los nifios

43. Pese a que disminuy6 ligeramente el numero de denuncias de violaciones de
los derechos del nifio cometidas por las partes en el conflicto, los nifios siguieron
siendo victimas de abusos cometidos por elementos armados de la ex-Seleka y
antibalaka, asi como por el LRA. El 7 de febrero, 17 nifios fueron al parecer
secuestrados junto con adultos por cazadores furtivos armados sudaneses, cerca de
Mbrés (Nana-Grébizi).

44. EI dirigente militar de una de las facciones de la ex-Seleka, la UPC, Ali
Darassa, emitié una orden por la que prohibi6 el reclutamiento y la utilizacion de
nifios soldados que dio lugar a la separacion inicial del servicio, el 27 de noviembre
de 2014, en Bambari, de 46 nifios de 12 a 16 afios de un grupo ex-Seleka. Los nifios
desde entonces se han reencontrado con sus familias. En el marco de los
preparativos del Foro de Bangui, los jovenes de distintas partes del pais participaron
en el proceso de consultas locales. La MINUSCA y el UNICEF prestaron apoyo a la
celebracion de un foro de la infancia celebrado los dias 12 y 13 de marzo, antes del
Foro de Bangui, con el fin de asegurar que los problemas relacionados con los nifios
formen parte del dialogo nacional.

Violencia sexual relacionada con los conflictos

45.  Por medio de su grupo de trabajo sobre la violencia sexual relacionada con los
conflictos y las disposiciones de vigilancia, andlisis y presentacion de informes en
la Republica Centroafricana, la MINUSCA apoyd a las Autoridades de Transicion a
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preparar una estrategia nacional para la vigilancia, la investigacion y la presentacion
de informes sobre la violencia sexual relacionada con los conflictos y la prestacion
de asistencia a los supervivientes. El 8 de enero, la Jefa de Estado de la Transicion
promulgd un decreto para la creacion de una unidad de policia y gendarmeria
nacional para luchar contra la violencia sexual. La MINUSCA presté apoyo a la
unidad en la constitucion de su capacidad para responder a las alertas, denuncias,
amenazas e incidentes de violencia sexual.

Ampliacion de la autoridad del Estado

46. La MINUSCA, en colaboracién con el equipo de las Naciones Unidas en el
pais, adopté medidas enérgicas para restablecer y ampliar la autoridad del Estado
fuera de Bangui. El Ministerio de Administracion Territorial, la MINUSCA, el
PNUD, Francia y la Unién Europea mancomunaron esfuerzos para elaborar una
estrategia nacional y un plan de accién a corto plazo en apoyo del despliegue de las
autoridades del Estado para proporcionar servicios bésicos en las esferas de la
seguridad, la rehabilitacion basica, incluida la reparacion de los edificios
administrativos, la prestacion de servicios publicos y el dialogo comunitario. Del 13
al 25 de noviembre de 2014, la Oficina de Apoyo a la Consolidacién de la Paz, el
PNUD, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el Banco
Mundial realizaron una misién conjunta a la Republica Centroafricana y acordaron
aumentar la colaboracion para apoyar la ampliacién de la autoridad del Estado en el
pais. El equipo de las Naciones Unidas en el pais también adopté medidas para
integrar la cuestidn de la seguridad humana y alentar al Gobierno de Transicion a
incluirla en sus politicas e iniciativas. Con la excepcidn de las prefecturas de Vakaga
y Bamingui-Bangoran, los Prefectos regresaron a las 14 prefecturas restantes.
Ademas, 50 de los 71 Subprefectos han reanudado sus funciones.

Justicia y estado de derecho

47. La MINUSCA y el PNUD, trabajando conjuntamente en el marco del Acuerdo
de Coordinacién Global de las instituciones policiales, judiciales y penitenciarias,
prestaron apoyo al Ministerio de Justicia para elaborar una estrategia nacional de
reapertura gradual de los tribunales y centros de detencién y desplegar magistrados
y personal penitenciario nacionales fuera de Bangui en los lugares en que la
situacion de la seguridad ha mejorado. Varios tribunales reanudaron sus operaciones
en Bangui y algunos magistrados fueron enviados a 12 de un total de 28 tribunales
de todo el pais. La MINUSCA y el equipo de las Naciones Unidas también prestaron
apoyo y coordinaron la asistencia internacional para la organizacion de audiencias
penales en Bangui, las primeras que se celebraran en la Republica Centroafricana
desde 2010.

48. La MINUSCA despleg6 a los 20 funcionarios penitenciarios de las Naciones
Unidas autorizados y al personal adicional de la Mision en Bangui en apoyo de la
reforma del sistema penitenciario nacional. En lo que respecta a la gestion de las
carceles, los métodos de indagacion y control y el tratamiento de los menores
mejoraron en cierta medida una vez que la MINUSCA impartiera una serie de
cursos de formacidn sobre la seguridad y el respeto de los derechos de los reclusos a
cerca de un centenar de funcionarios penitenciarios y militares que trabajan en las
prisiones. La MINUSCA también colaboré para reforzar la seguridad y las
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condiciones generales en las carceles de Bimbo y Ngaragha y consiguié la
financiacion necesaria para rehabilitar el centro de méxima seguridad del
Campamento de Roux, en Bangui. Una vez terminado, este centro serd adecuado
para la detencién de los acusados de los delitos méas graves.

Aplicacion de medidas urgentes de caracter temporal
y apoyo a la creacion del Tribunal Penal Especial

49. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 40 de la resolucién 2149 (2014)
del Consejo de Seguridad, la MINUSCA, en apoyo de las Autoridades de Transicion
y en coordinacién con las fuerzas internacionales, detuvo a un total de 283
sospechosos, 24 de los cuales presuntamente habian cometido delitos graves (por
ejemplo, asesinatos, violaciones, crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad).
Todas esas personas fueron entregadas a las autoridades nacionales de policia o
gendarmeria, y alrededor de 80 de ellos han estado detenidos en la carcel central de
Bangui, en Ngaragba. La MINUSCA abog6 por que se entablaran actuaciones
judiciales contra las personas arrestadas de conformidad con las normas
internacionales y proporciond asesoramiento a los magistrados nacionales que
entendian en los delitos mas graves. El hacinamiento de la carcel central de Bangui
y la grave carencia de instalaciones penitenciarias en funcionamiento fuera de
Bangui fue uno de los principales retos que han debido afrontar las Autoridades de
Transicion y la MINUSCA al aplicar las medidas urgentes de caracter temporal.

50. EI 6 de febrero, el Consejo de Ministros aprobé el proyecto de ley por el que
se establece el Tribunal Penal Especial con competencia nacional respecto de
crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra y genocidio, que fue presentado al
Consejo Nacional de Transiciéon. La Comisién de Derecho del Consejo inici6 el
examen del proyecto de ley el 16 de marzo, durante el periodo ordinario de sesiones
del Consejo, que comenz6 el 2 de marzo. Esta versién del proyecto de ley se ajusta
en gran medida a lo dispuesto en el memorando de intencién de agosto de 2014
firmado entre la MINUSCA vy las Autoridades de Transicion, en particular en lo que
respecta a la exclusién de la aplicacién de la pena de muerte.

Desarme, desmovilizacidén y reintegracion

51. La MINUSCA comenzd la planificacion preparatoria de un programa nacional
de desarme, desmovilizacién y reintegracion. Se presentaron a la Comision
Nacional sobre el Desarme, la Desmovilizacién y la Reintegracion y la Reforma del
Sector de la Seguridad, presidida por el Primer Ministro, los criterios de
admisibilidad y un inventario de los grupos armados. También se presentaron a los
homdlogos nacionales e internacionales propuestas sobre la estructura y el formato
del programa nacional de desarme, desmovilizacién y reintegracion, con fines de
debate. Ademas, la MINUSCA entabl6 contactos con los posibles asociados para la
fase de reintegracion. Para quienes no retnan las condiciones para participar en el
programa nacional de desarme, desmovilizacion y reintegracion, la MINUSCA esta
preparando proyectos de reduccion de la violencia comunitaria que se ejecutaran en
zonas de alto riesgo y estaran dirigidos a los jovenes en situacion de riesgo. Esos
proyectos seran una contribucion sustancial a los esfuerzos por absorber a los
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elementos armados que no forman parte de los movimientos armados
tradicionalmente estructurados.

Reforma del sector de la seguridad e investigacion
de antecedentes

52. La MINUSCA intensifico su labor en lo que respecta a la reforma del sector de
la seguridad y la investigacidn de antecedentes. Presté apoyo al Comité Nacional
encargado del Desarme, la Desmovilizacidn y la Reintegracion y la Reforma del
Sector de la Seguridad y al comité técnico de la reforma del sector de la seguridad
en la preparacidon de los principios estratégicos para la reforma de las fuerzas
armadas centroafricanas y los principios para la integracién de excombatientes en
las fuerzas de seguridad y defensa, incluso antes de que se celebraran los debates
sobre esta cuestion en el marco del Foro de Bangui. Por lo demas, la MINUSCA
siguié prestando asesoramiento a las autoridades nacionales acerca del
establecimiento de un batallén reconstituido de las fuerzas armadas centroafricanas
para prestar proteccidn estatica y la elaboracién de criterios de seleccion de su
personal en consonancia con el derecho internacional humanitario y las normas de
derechos humanos y con el objetivo de establecer un ejército profesional,
representativo y equilibrado. Para fines de febrero se habian verificado mediante
este proceso los antecedentes de 615 efectivos de las fuerzas armadas
centroafricanas. El 25 de febrero, la Jefa de Estado del Gobierno de Transicion, en
presencia de mi Representante Especial para la RepuUblica Centroafricana,
restablecié oficialmente la primera unidad del primer Batallon de Infanteria
Territorial.

Coordinacién de la asistencia internacional

53. La MINUSCA vy el equipo de las Naciones Unidas en el pais siguieron
prestando apoyo a las Autoridades de Transicién en la aplicacion del programa del
Nuevo Pacto para las actividades de consolidacién de la paz y rehabilitacion del
pais. El 23 de febrero, en una reunion del Foro de los Asociados Internacionales
organizada en Yaundé en coordinacion con las Autoridades de Transicién y a la que
asistieron varios ministros de la Republica Centroafricana y el Presidente de la
Autoridad Electoral Nacional, se examinaron los preparativos para las elecciones y
las carencias de financiacion. La MINUSCA vy el equipo de las Naciones Unidas en
el pais siguieron colaborando en el desarrollo de un sistema comdn de gestion y
seguimiento de la ayuda.

Asistencia al Grupo de Expertos sobre la Republica
Centroafricana y vigilancia del cumplimiento de la
resolucion 2196 (2015) del Consejo de Seguridad

54. En cooperacion con el Grupo de Expertos, la MINUSCA comenzé a reunir
datos sobre el origen y el estado de las armas pequefias y las armas ligeras y
formulé los procedimientos de gestion de las armas incautadas. Hasta la fecha, se
han revisado una por una 1.829 armas, que se han almacenado en condiciones de
seguridad. La MINUSCA ha continuado intercambiando informacidn con el Grupo
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V.

de Expertos y ha ofrecido apoyo de seguridad durante las inspecciones de armas o
materiales conexos. La MINUSCA procur6 también reforzar su capacidad para
prevenir la delincuencia transnacional, incluidas las transferencias ilicitas de armas,
y comenzd a prestar asesoramiento estratégico a las Autoridades de Transicidn sobre
la necesidad de impedir que los grupos armados obtengan beneficios de la
explotacion ilicita de los recursos naturales.

Gestidn de las armas y municiones

55. La seccién de la MINUSCA de gestidn de riesgos relacionados con las armas y
los artefactos explosivos localiz6 y almacen6 un total de 2.494 armas encontradas
en antiguos campamentos militares y otras armas incautadas en operaciones en
tierra e inspeccion6 4,1 toneladas de municiones y armas en el campamento Beal y
el campamento RDOT, que serén trasladadas o destruidas en el futuro. La
MINUSCA inspecciond 27 lugares donde se almacenaban armas, entre ellos 19
comisarias de policia y de gendarmeria, ademas de la carcel principal de Bangui. En
el campamento Kassai, en Bangui, se estaba construyendo un depdsito provisional
de municiones para almacenar 80 toneladas de municiones lejos de la poblacion,
con la aprobacion del Ministro de Defensa, asi como un arsenal permanente de
municiones de pequefio calibre. La MINUSCA concluyd visitas sobre el terreno en
tres lugares fuera de Bangui en relacion con la gestion de armas y municiones, lo
que permitié evaluar los emplazamientos de las fuerzas de defensa y las fuerzas de
seguridad nacionales. La MINUSCA también organizé sesiones de “capacitacion de
instructores” en educacion sobre los riesgos a las que asistieron 29 personas que
representaban a cinco organizaciones humanitarias locales e internacionales.

Seguridad del personal de las Naciones Unidas

56. EIl personal de las Naciones Unidas y demas agentes de asistencia humanitaria
afrontaron crecientes amenazas a la seguridad como consecuencia del conflicto
armado y de los actos delictivos en todo el pais, incluido el aumento de la toma de
rehenes por elementos armados antibalaka en Bangui y otras partes del pais. Entre
diciembre de 2014 y marzo de 2015, el personal de las Naciones Unidas fue victima
de 22 incidentes de seguridad graves. EI 20 de enero, una funcionaria de la
MINUSCA fue sacada de un vehiculo identificado de las Naciones Unidas y
secuestrada cuando se dirigia a su trabajo; fue puesta en libertad, ilesa, ese mismo
dia. Los niveles generales de amenaza a la seguridad que afronté el personal civil de
las Naciones Unidas seguian siendo considerables en diversas partes del pais en las
que habia grupos armados.

Novedades sobre el despliegue de la Mision
Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las
Naciones Unidas en la Republica Centroafricana

57. A comienzos de marzo, la MINUSCA habia desplegado 8.216 efectivos
militares, es decir aproximadamente el 82% de la dotacién total autorizada de
10.000 efectivos, y 1.205 agentes de policia, es decir aproximadamente el 67% de la
dotacion total autorizada de 1.800 agentes. También estaban desplegados alrededor
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del 75% (328) de los 440 oficiales de Estado Mayor y observadores militares y mas
del 50% (204) de los 400 agentes de policia. Estas cifras incluyen el despliegue de 9
de los 10 batallones de infanteria y el despliegue en curso de los facilitadores
necesarios para el componente militar, asi como 7 unidades completas y 2
dotaciones de avanzada de 10 unidades de policia constituidas. Los paises que
anteriormente aportaban contingentes y fuerzas de policia a la Mision Internacional
de Apoyo a la Republica Centroafricana con Liderazgo Africano (MISCA) han
seguido sufriendo retrasos en la modernizacion del equipo de propiedad de los
contingentes con arreglo a las normas de las Naciones Unidas. Se prevé que la
MINUSCA alcance la plena capacidad operacional con el 90% de su dotacién
autorizada desplegada para abril, incluidos 10 batallones de infanteria y 9 unidades
de policia constituidas, con excepcion de las unidades y los medios de transporte
aéreo para los que todavia no se han recibido promesas de contribuciones o que no
todavia no han sido proporcionados por los paises que aportan contingentes y
fuerzas de policia.

58. Las unidades militares facilitadoras estaban en funcionamiento, incluidos dos
de los tres centros médicos de nivel Il, una compafiia de transporte, uno de dos
helicopteros militares, una de tres unidades de transmisiones y tres unidades de
ingenieria. Para asegurar una eficaz capacidad operativa, los activos aéreos de la
MINUSCA incluian tres helicpteros comerciales y dos aviones que operaban en las
rutas internas en la zona de la Misién. Con el fin de mejorar las comunicaciones
estratégicas, la MINUSCA amplié el alcance de Radio Guira de Bangui a Bambari,
Bria y Kaga Bandoro.

59. En diciembre de 2014 ya estaba iniciado el proceso de contratacién del 90%
de la dotacion autorizada de personal civil de la MINUSCA. En enero y febrero de
2015 se habian autorizado los puestos de otros 666 funcionarios del personal civil y
otros 72 puestos de asistencia electoral respectivamente, con lo cual el total del
personal civil autorizado ascendia a 1.546 funcionarios. Al 31 de marzo,
aproximadamente el 36% de todos los puestos autorizados de la MINUSCA estaban
cubiertos y habia otro 15% en proceso de contratacion. Las mujeres constituian el
30% de la dotacion actual de personal civil, con el 26% en puestos de gestion de
nivel medio y superior.

Examen del concepto de la Mision y de los conceptos
de las operaciones militares, de policia y de apoyo

60. En mi carta dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad de fecha 29 de
enero (S/2015/85), presenté una solicitud oficial de autorizacion de un aumento de
750 efectivos militares y 280 agentes de policia para la MINUSCA, a fin de poder
desplegar un nuevo batalldn de infanteria y dos unidades de policia constituidas, asi
como 20 funcionarios de prisiones. Posteriormente, el Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz envi6 a la Republica Centroafricana, del 2 al 17 de
febrero, a un equipo multidisciplinario con el cometido de prestar apoyo a la
MINUSCA para revisar el concepto de la mision, asi como para examinar el
concepto de las operaciones militares y de policia y el concepto de apoyo.

61. En sus conclusiones, el equipo encargado del examen observo que si bien la
situacion de la seguridad habia mejorado en Bangui, la MINUSCA habia desplegado
alli un batallon de infanteria adicional para garantizar la seguridad y habia
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VI.

comprometido en parte su batallon de reserva de la Fuerza de 450 efectivos a raiz de
la violencia desatada en la capital en octubre de 2014. El equipo encargado del
examen observd que las amenazas de Bangui se habian propagado también a las
inmediaciones de la ciudad, lo que entrafiaba la necesidad de ampliar la zona de
operaciones del Equipo de Tareas de Bangui. Con la actual dotacion autorizada de
personal uniformado, el equipo encargado del examen lleg6 a la conclusion de que
el Equipo de Tareas no se bastaba para atender debidamente las zonas periféricas de
Bangui, manteniendo al mismo tiempo su despliegue previsto en todo el pais. La
importancia de garantizar la seguridad de Bangui en los meses venideros es tal que,
sin un batallén adicional, la MINUSCA se veria obligada a revisar el despliegue
previsto anteriormente, lo que produciria un vacio en la zona nororiental. Esto, a su
vez, pondria gravemente en riesgo la capacidad de garantizar la seguridad en el
contexto de las elecciones y el apoyo a la ampliacion de la autoridad del Estado. El
equipo encargado del examen observé también que era necesario contar con otros
40 oficiales de Estado Mayor y observadores militares dentro del limite de efectivos
autorizados, lo que llevaria su numero a 480.

62. En lo que respecta a la policia, el equipo confirmé que se necesitaria un
aumento de 280 agentes, o el equivalente de dos unidades de policia constituidas,
pues dos unidades de este tipo estaban dedicadas a la prestacién de proteccion y
apoyo a altos funcionarios de la Republica Centroafricana y las instalaciones
esenciales. El equipo encargado del examen observo ademdas que la policia de la
MINUSCA llegaria al limite de su capacidad para desempefiar las tareas
relacionadas con las elecciones y prestar apoyo a las fuerzas de seguridad
nacionales, las actividades relacionadas con el estado de derecho, la aplicacion de
las medidas urgentes de caracter temporal, asi como la prestacion de apoyo al
Tribunal Penal Especial y a la ampliacion de la autoridad del Estado fuera de
Bangui, si debia actuar con la capacidad existente.

63. Un principio clave de planificacion para el despliegue de personal uniformado
en la MINUSCA, que también fue validado por el equipo, es que a medida que
mejoren las condiciones de seguridad y avancen los procesos de reforma del sector
de la seguridad, de desarme, desmovilizacién y reintegracién y de reduccion de la
violencia comunitaria, se necesitard mas personal de policia y menos personal
militar. Las conclusiones del equipo encargado del examen se recogieron en el
proyecto de revisién del concepto de la Misién y los conceptos de las operaciones
militares, de policia y de apoyo. Las conclusiones sirvieron de base también para la
elaboracion del plan operacional de apoyo a las elecciones.

Observaciones

64. A pesar de que continu6 la relativa mejoria, la situacion de la seguridad en la
Republica Centroafricana sigue siendo inestable y su poblacion sigue estando
sometida a niveles elevados de violencia procedente de grupos armados, a una
mayor delincuencia y a conflictos entre comunidades con una fuerte motivacion
étnica y religiosa. Cada vez es menos nitida la separacién entre los actos de
violencia por motivos delictivos y por motivos politicos, lo que plantea una
amenaza constante para la poblacion civil y socava los esfuerzos para lograr que la
transicion avance al ritmo deseado. Sigo profundamente preocupado por la
persistencia de graves violaciones y abusos de los derechos humanos, incluidos los
actos de violencia sexual y por motivos de género, que se cometen contra civiles
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con impunidad. Insto encarecidamente a todas las partes a que reafirmen su
adhesion al Acuerdo de Cesacion de las Hostilidades firmado el 23 de julio de 2014
y cumplan lo dispuesto en él, adoptando medidas concretas, con el apoyo de la
comunidad internacional, a fin de garantizar la proteccion de los civiles y crear las
condiciones para que las personas desplazadas puedan regresar a sus hogares.

65. La transicién se encuentra en una etapa critica. La Republica Centroafricana y
sus ciudadanos han logrado un hito importante con la finalizacién del proceso de
consultas populares locales en todo el pais, con el apoyo de la MINUSCA. Aliento a
todos los interesados nacionales a que, con el apoyo de los asociados regionales e
internacionales, aprovechen la oportunidad que brinda el Foro de Bangui para
promover la paz y la estabilidad y asegurar que los resultados de las consultas
locales y del Foro den lugar a un acuerdo y un consenso nacional sobre las
cuestiones fundamentales que provocaron la crisis: la gobernanza politica y
econdmica; el desarme, la desmovilizacion y la reintegracion o repatriacion de los
miembros de los grupos armados y los nifios entre sus filas; la reforma del sector de
la seguridad, incluida la reconstitucion de las fuerzas armadas y los cuerpos de
seguridad de la Republica Centroafricana; la justicia y la lucha contra la impunidad;
y la reconciliacion, incluidos los mecanismos oficiales y los mecanismos de la
justicia de transicion. La integracion de las perspectivas y prioridades de las mujeres
en todas estas esferas serd importante para asegurar una paz duradera y sostenible a
largo plazo.

66. EIl Foro de Bangui y la celebracion de elecciones dignas de crédito e inclusivas
seran acontecimientos fundamentales para la conclusién con éxito de la transicion.
Es esencial evitar esfuerzos paralelos y asegurar la integridad ininterrumpida del
proceso politico y un dialogo inclusivo y participativo. Al mismo tiempo, deseo
subrayar que las personas y entidades, asi como sus partidarios, que actian con el
fin de socavar la paz, la estabilidad y la seguridad han sido designados y pueden ser
designados como destinatarios de medidas selectivas con arreglo a la resolucion
2196 (2015).

67. La MINUSCA vy los asociados de las Naciones Unidas han elaborado un plan
integral para proporcionar apoyo técnico, logistico y de seguridad para que las
Autoridades de Transicion pueda llevar a cabo el proceso electoral, que incluye el
referéndum constitucional previsto, asi como las elecciones presidenciales y
legislativas. Debo hacer hincapié nuevamente en que las tareas operacionales son de
gran envergadura y los problemas logisticos son de enormes proporciones dada la
dificil situacién de la seguridad y la persistente falta de autoridad del Estado y de
administracién publica en muchas partes del pais. Un sentimiento de identificacion
nacional y una voluntad politica fortalecida son necesarios para la celebracién
oportuna de las elecciones, en particular en lo que respecta a la adopcion de un
codigo electoral revisado. Insto a todos los agentes involucrados en el proceso
electoral, en particular a las Autoridades de Transicion y a la Autoridad Electoral
Nacional, a que aceleren los preparativos para la celebracién de elecciones
presidenciales y legislativas libres, limpias, transparentes e inclusivas. Deseo dar las
gracias a los asociados, entre ellos Francia, el PNUD, la Union Africana y la Union
Europea, que estan proporcionando recursos para las elecciones, e insto a otros
asociados internacionales a que presten apoyo adicional y oportuno al proceso
electoral, en particular mediante la aportacion de recursos al fondo de donantes
multiples del PNUD para las elecciones.

17/21



S/2015/227

18/21

68. Poner fin a la impunidad es un objetivo fundamental y un requisito previo
necesario para mejorar la situacion de la seguridad, hacer avanzar el proceso
politico y ofrecer justicia a las victimas de violaciones. La detencidn de los autores
de delitos por la MINUSCA vy otras fuerzas internacionales, o con el apoyo de estas,
tendrd que ir acompafiada de juicios con las debidas garantias y la reclusion en
condiciones dignas y de seguridad. Aliento a las autoridades nacionales a que
aceleren la aprobacion del proyecto de ley sobre la creacion del Tribunal Penal
Especial con arreglo a las normas internacionales. También serd fundamental que
los asociados regionales e internacionales proporcionen apoyo financiero y de otro
tipo para ayudar a las Autoridades de Transicion a establecer y poner en
funcionamiento el Tribunal. Insto a los Estados Miembros a que consideren la
posibilidad de establecer arreglos de adscripcion o de otra indole para ayudar a las
autoridades a nombrar magistrados de contratacion internacional para que presten
servicios en el Tribunal Penal Especial de jurisdiccién nacional. También debera
prestarse atencién a la proteccion de los magistrados que entiendan en esos casos,
asi como de las victimas y los testigos. Ademas, aliento a las autoridades nacionales
a que elaboren, mediante un proceso inclusivo y participativo, una estrategia mas
amplia para luchar contra la impunidad y garantizar la justicia para las victimas de
los delitos cometidos en la Republica Centroafricana en consonancia con las
iniciativas mas amplias de justicia de transicidn.

69. Ademas de las iniciativas encaminadas a luchar contra la impunidad y mejorar
la proteccidn de los civiles, es preciso encontrar alternativas creibles y sostenibles
para los que se han alzado en armas. Se estan poniendo en marcha proyectos de
reduccion de la violencia comunitaria en zonas de alto riesgo, que deberén
ampliarse para incluir a los jévenes sin empleo y crear un entorno propicio para la
reconciliacion. Al mismo tiempo, hay una necesidad acuciante de llegar a un
acuerdo sobre el desarme, la desmovilizacidn, la reintegracion y la repatriacion
como parte del proceso politico e iniciar la ejecucidon de un programa nacional de
desarme, desmovilizacion y reintegracion. Ese acuerdo deberia abordar las causas
subyacentes de los conflictos y definir los dividendos de la paz para las partes
pertinentes. Ademés, serd importante que los ciudadanos de la Republica
Centroafricana convengan en una visidn, unos principios y un enfoque estratégico
para alcanzar un equilibrio en el sector de la seguridad, incluso para unas fuerzas
armadas, una policia y una gendarmeria nacionales reformadas, inclusivas vy
profesionales, como base de un proceso mas amplio de reforma del sector de la
seguridad. A este respecto, acojo con beneplédcito el inicio de la Mision de
Asesoramiento Militar de la Unién Europea en la Republica Centroafricana, que
trabajaré en estrecha colaboracion con la MINUSCA vy otros asociados.

70. Aliento a los interesados nacionales a que lleguen a un consenso sobre el
camino a seguir en esas esferas criticas en el contexto del Foro de Bangui, y aliento
asimismo a los asociados regionales e internacionales a que proporcionen los
recursos necesarios para apoyar esas importantes iniciativas. EI Foro de Bangui
también deberia apuntar a producir un acuerdo y un consenso nacional sobre la
integracién individual de los excombatientes sobre la base de criterios rigurosos de
elegibilidad.

71. La pobreza generalizada y extrema, la desigualdad, la exclusién politica y
social, la competencia por la explotacién ilegal de los recursos naturales, la
impunidad de larga data y la debilidad del Estado siguen siendo los principales
factores desencadenantes de las repetidas crisis de la Republica Centroafricana.
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Abordar las causas profundas de la crisis actual requiere mantener el apoyo regional
e internacional para ir més alla de la transicion del pais, asi como la rendicion de
cuentas mutua a fin de dirigir al pais hacia la recuperacion econémica y el
desarrollo sostenible en consonancia con su gran potencial econémico. Aliento a las
Autoridades de Transicidn a que promuevan una gobernanza mas efectiva y
establezcan un marco para que la comunidad internacional pueda seguir prestando
apoyo financiero, al tiempo que redoblan los esfuerzos para crear la capacidad
nacional necesaria para mejorar la transparencia en la gestion de las finanzas
publica y la rendicion de cuentas a nivel nacional.

72. Estoy profundamente preocupado por que contindan las graves consecuencias
humanitarias de la violencia imperante, que ha generado una compleja y prolongada
crisis de proteccion con ramificaciones regionales; 2.700.000 centroafricanos
necesitan asistencia humanitaria, casi medio millon de refugiados permanecen en el
exilio en los paises vecinos y las minorias siguen siendo objeto de ataques y estando
expuestas a una violencia extrema. Si bien se deben redoblar los esfuerzos para
promover la reconciliacién y el regreso de las personas desplazadas, insto
enérgicamente a las Autoridades de Transicion a que cumplan las obligaciones que
incumben a la Republica Centroafricana en virtud del derecho internacional de los
derechos humanos de garantizar la libertad de circulacion de todas las poblaciones
sin discriminacién. También me preocupa que las actividades humanitarias se vean
cada vez mas restringidas por la inestabilidad de las condiciones de seguridad y los
ataques directos contra los trabajadores humanitarios, lo cual impide que los mas
necesitados reciban asistencia. Teniendo en cuenta la vulnerabilidad extrema de la
poblacion civil, deseo reiterar que es necesario el apoyo sostenido y oportuno a los
planes de respuesta humanitaria.

73. La MINUSCA ha desplegado el 80% del personal uniformado y, a mas tardar
en abril, alcanzard su plena capacidad operacional. Debido a las condiciones de
seguridad imperantes y teniendo en cuenta que préximamente habrdn de celebrarse
elecciones, en mi carta al Presidente del Consejo de Seguridad de fecha 29 de enero
recomendé al Consejo que autorizara el aumento limitado de 750 efectivos militares
y 280 agentes de policia para la MINUSCA, a fin de poder desplegar un nuevo
batallon de infanteria y dos unidades de policia constituidas, asi como 20
funcionarios de prisiones adicionales. Celebro la aprobacién por el Consejo, el 26
de marzo, de la resolucién 2212 (2015) en la que autorizé esas capacidades
adicionales, que se desplegarén en los préximos meses.

74. En anticipacion de la finalizacion del mandato inicial de la MINUSCA el 30
de abril, es importante recordar los progresos logrados en la Republica
Centroafricana durante el afio pasado. El proceso politico, a pesar de algunos
retrasos y distracciones, va por buen camino y avanzando tras un exitoso proceso de
consulta popular de alcance nacional. La situacidn en materia de seguridad, si bien
sigue siendo inestable, ha experimentado una mejora relativa en el afio transcurrido
desde el despliegue de la MINUSCA junto con la Fuerza de la Unién Europea en la
Republica Centroafricana y la Operacion Sangaris. Aunque sigue habiendo
problemas importantes, la proteccién de los civiles estd mejorando gradualmente
gracias a la labor coordinada y especifica de proteccién que se ha llevado a cabo. La
detencion de personas de alto nivel esta empezando a rendir frutos en el enorme
esfuerzo necesario para poner fin a la impunidad.
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75. A fin de mantener y aprovechar esos logros, recomiendo que se prorrogue el
mandato actual de la MINUSCA por un afio al nivel autorizado de 10.750 efectivos
militares, incluidos 480 oficiales de Estado Mayor y observadores militares, 2.080
funcionarios de policia, incluidos 400 agentes de policia, y 40 funcionarios de
prisiones. Al tiempo que sigue dando prioridad a la proteccion de los civiles, aliento
al Consejo de Seguridad a que considere solicitar a la MINUSCA que dé también
prioridad a la prestacion de asesoramiento normativo estratégico y a la coordinacién
de las actividades internacionales para la reforma del sector de la seguridad en el
proximo periodo. También serad esencial renovar el mandato de la MINUSCA en el
ambito de las elecciones, y deberia hacerse hincapié en la funcion de apoyo de la
Misién en lo que respecta a la prestacion de apoyo técnico, operacional y logistico,
incluida la creacion de un entorno de seguridad propicio; la interposicién de buenos
oficios y la prestacion de apoyo en los aspectos politicos del proceso electoral, asi
como en lo que atafie a la supervision y presentacion de informes de violaciones de
los derechos humanos antes, durante y después de las elecciones; y el papel rector
de la MINUSCA en la coordinacion de apoyo electoral internacional a las
Autoridades de Transicidn.

76. A la luz del efecto positivo que han tenido en la lucha contra la impunidad las
detenciones realizadas por la MINUSCA, también deberia renovarse el mandato de
la Mision en lo que respecta a las medidas urgentes de caracter temporal. A este
respecto y en relacién con su mandato de apoyar la justicia a nivel nacional e
internacional y el Estado de derecho, recomiendo que se establezca un mandato
especifico para ayudar a las Autoridades de Transicidn, junto con otros asociados
internacionales, en el establecimiento y funcionamiento del Tribunal Penal Especial
de jurisdiccién nacional.

77. También aliento a mi Representante Especial para la Republica Centroafricana
y a mi Representante Especial para Africa Central a que sigan colaborando
estrechamente para hacer frente a la amenaza que plantea el LRA después del
traslado de Dominic Ongwen de la Republica Centroafricana a la Corte Penal
Internacional, lo que dara lugar al primer juicio internacional de un alto mando del
LRA.

78. Agradezco a mi Representante Especial para la Republica Centroafricana y
Jefe de la MINUSCA, Sr. Babacar Gaye, sus incansables esfuerzos. Estoy
profundamente agradecido por la labor que realizan el personal de la MINUSCA, el
equipo de las Naciones Unidas en el pais y el equipo humanitario en el pais en un
entorno peligroso e impredecible. Ademas, expreso mi més sentido pésame a los
paises y las familias de los funcionarios de las Naciones Unidas y los trabajadores
humanitarios que perdieron la vida en acto de servicio en la RepuUblica
Centroafricana. Doy las gracias a mi Representante Especial para Africa Central, Sr.
Abdoulaye Bathily, por su funcién de mediador internacional en la Republica
Centroafricana. Agradezco ademas a la Unidén Africana, los paises que aportan
contingentes y fuerzas de policia, la CEEAC, la Union Europea, los paises donantes
y las organizaciones multilaterales y no gubernamentales por sus constantes
esfuerzos para poner fin al sufrimiento en la Republica Centroafricana.
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