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Carta de fecha 2 de mayo de 2014 dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad por el Secretario General

De conformidad con la resolucion 1031 (1995) del Consejo de Seguridad,
tengo el honor de transmitirle adjunto el 45° informe sobre la aplicacion del
Acuerdo de Paz relativo a Bosnia y Herzegovina, que abarca el periodo
comprendido entre el 21 de octubre de 2013 y el 21 de abril de 2014 y que me ha
transmitido el Alto Representante para Bosnia y Herzegovina (véase el anexo).

Le agradeceria que tuviera a bien hacer distribuir el presente informe a los
miembros del Consejo de Seguridad.

(Firmado) BAN Ki-moon

14-31888 i|S"iI| |I|0805 14 080514




S/2014/314

2/29

Anexo

Carta de fecha 2 de mayo de 2014 dirigida al Secretario General
por el Alto Representante para Bosnia y Herzegovina

Atendiendo a lo dispuesto en la resolucion 1031 (1995) del Consejo de
Seguridad, en que el Consejo pidio al Secretario General que, de conformidad con el
anexo 10 del Acuerdo Marco General de Paz en Bosnia y Herzegovina y las
conclusiones de la Conferencia de Aplicacion del Acuerdo de Paz celebrada en
Londres los dias 8 y 9 de diciembre de 1995, le presentara informes del Alto
Representante, me complace remitirle el 45° informe del Alto Representante para la
Aplicacion del Acuerdo de Paz sobre Bosnia y Herzegovina. Le agradeceria que
tuviera a bien disponer que el informe se distribuya a los miembros del Consejo de
Seguridad para su examen.

Este es el undécimo informe que presento al Secretario General desde que
asumi el cargo de Alto Representante para Bosnia y Herzegovina y Representante
Especial de la Union Europea el 26 de marzo de 2009. El informe abarca el periodo
comprendido entre el 21 de octubre de 2013 y el 21 de abril de 2014.

Si usted o alguno de los miembros del Consejo de Seguridad necesitaran
mayor informacion aparte de la que figura en el informe adjunto, o tuvieran
preguntas en relaciéon con su contenido, tendré sumo placer en proporcionar la
informacion solicitada.

(Firmado) Valentin Inzko
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Cuadragésimo quinto informe presentado por el Alto
Representante para Bosnia y Herzegovina

Resumen

14-31888

El presente informe abarca el periodo comprendido entre el 21 de octubre de
2013 y el 21 de abril de 2014. Lamentablemente, durante el periodo sobre el que se
informa el pais se ha mantenido en la trayectoria descendente de los ultimos ocho
afnos. Los dirigentes politicos siguieron sin avanzar en un gran numero de cuestiones,
incluidas las que condicionan los progresos de Bosnia y Herzegovina en el proceso
de integracion euroatlantica. Pese a los encomiables y exhaustivos esfuerzos de los
altos funcionarios de la Unidén Europea, los dirigentes politicos no consiguieron
llegar a un acuerdo sobre la causa Sejdic-Finci, que es fundamental para abrir la
puerta a la candidatura de Bosnia y Herzegovina a la Uniéon Europea y para
demostrar que todos sus ciudadanos son iguales ante la ley. En consecuencia, se
sigue suscitando la discriminaciéon de un grupo significativo de ciudadanos, a la que
hace referencia la causa Sejdic-Finci. De manera similar, tampoco se han tomado
medidas concretas para resolver la situacion de los bienes militares, paso
imprescindible para activar el Plan de Accién para la Adhesion del pais a la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN). Si bien en 2013 ha habido
algunas buenas noticias en la economia relacionadas con el aumento del 6,6% en las
exportaciones, también se ha observado una disminucion significativa de la inversion
extranjera directa, y el desempleo siguid siendo alto, lo que refleja la dificil situacion
econdmica que aun viven muchos ciudadanos.

A principios de febrero se produjeron manifestaciones en varias ciudades
importantes del pais por la frustracion de los ciudadanos ante la situacion
socioecondmica, la corrupcién y los politicos electos en general. Lamentablemente,
dos dias mas tarde esas manifestaciones se tornaron violentas, pero por fortuna no
hubo que lamentar victimas mortales y, a partir de ese momento, prosiguieron de
forma pacifica. Durante los actos de violencia, el edificio de la Presidencia de Bosnia
y Herzegovina fue objeto de un ataque y sufrié dafios de poca importancia. También
fueron evidentes los constantes problemas de coordinaciéon entre los organismos de
policia a diversos niveles. La comunidad internacional ha respaldado el derecho a
manifestarse y, al mismo tiempo, ha dejado claro que la violencia no es aceptable.
Aunque esas manifestaciones fueron ante todo y sobre todo un llamamiento para que
los funcionarios electos y los partidos politicos de Bosnia y Herzegovina cambiaran
de rumbo, en particular en lo relativo a las redes de clientelismo corruptas que
atenazan al sector publico, deberian transmitir también a la comunidad internacional
el mensaje de que es necesario cambiar el enfoque actual si se pretende apoyar
eficazmente el progreso irreversible de Bosnia y Herzegovina.

A raiz de las protestas en la Federacion y el Distrito de Brcko surgieron grupos
ciudadanos de democracia directa, que se hacen llamar “plenos”, en los que los
ciudadanos interesados tuvieron la oportunidad de expresar sus quejas y, mas tarde,
redactaron una lista de exigencias concretas que remitieron a las autoridades locales.
Entre esas demandas habia peticiones de dimision de los gobiernos locales,
reduccion de sueldos y prestaciones para los funcionarios electos, auditorias de
privatizaciones dudosas y diversas reformas socioeconémicas. En cuatro cantones de
la Federacion, los gobiernos locales aceptaron las peticiones de dimision de los
plenos. Esta nueva forma de participacion civica es un hecho positivo en tanto exige
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a los gobiernos que rindan cuentas e induce a la clase politica del pais a centrar de
nuevo sus energias en el servicio a los intereses de los ciudadanos; sin embargo para
que esa actividad tenga un efecto duradero, debera continuar durante los preparativos
y la celebracion de las elecciones generales de octubre de 2014.

Desde el punto de vista de mi mandato, que consiste en promover los aspectos
civiles del Acuerdo Marco General de Paz, durante el periodo que abarca el presente
informe se ha producido un notable aumento de las declaraciones formuladas por
funcionarios de la Republica Srpska en las que se ponen en tela de juicio la soberania
y la integridad territorial del pais, lo que resulta muy preocupante. La frecuencia y la
franqueza de esas declaraciones, en particular por parte del Presidente de la
Reptblica Srpska, ha aumentado considerablemente a raiz de los acontecimientos
recientes en Ucrania, y casi a diario han abogado por la celebraciéon de un
referéndum en la Republica Srpska sobre la secesion de Bosnia y Herzegovina. En
virtud de la autoridad que se me ha conferido, he aclarado que en el Acuerdo Marco
General de Paz no esta contemplado el derecho a la secesion para las entidades.

En la compleja situacion que vive el pais en la actualidad, la presencia de la
Operacion Militar de la Unién Europea en Bosnia y Herzegovina con un mandato
ejecutivo sigue siendo de vital importancia para permitir que mi Oficina y otros
miembros de la comunidad internacional podamos dar cumplimiento a nuestros
respectivos mandatos.

I. Introduccion

1.  Este es el undécimo informe que presento al Secretario General desde que
asumi el cargo de Alto Representante para Bosnia y Herzegovina. En él se describen
los avances en el logro de los objetivos indicados en informes anteriores, se reseflan
los sucesos ocurridos, se registran citas pertinentes relacionadas con el periodo que
se examina y se presenta mi evaluacion de la ejecucion del mandato en ambitos
clave. He centrado mi labor en facilitar el avance en estos dmbitos, de conformidad
con mi responsabilidad primordial de promover los aspectos civiles del Acuerdo
Marco General de Paz y, al mismo tiempo, facilitar el progreso en relacion con los
cinco objetivos y las dos condiciones para el cierre de la Oficina del Alto
Representante, y trabajar para dar continuidad a las medidas adoptadas
anteriormente para aplicar el Acuerdo de Paz.

2. Mis esfuerzos siguen encaminados a cumplir mi mandato conforme a lo
establecido en el anexo 10 del Acuerdo Marco General de Paz y las resoluciones
pertinentes del Consejo de Seguridad. Mi Oficina apoya plenamente los esfuerzos de
la Union Europea y la OTAN para ayudar a Bosnia y Herzegovina a avanzar en la
senda de la integracion mas completa con esas organizaciones.

II. Informacion actualizada sobre la situacion politica

A. Entorno politico general
3.  El periodo que se examina se ha caracterizado por la incapacidad constante de
las instituciones y los dirigentes politicos de llevar adelante un amplio conjunto de

cuestiones, entre ellas las medidas necesarias para que el pais avance hacia la
integracion euroatlantica.
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4.  Ante esa incapacidad de las autoridades para hacer frente a los problemas, y
con el fin de apoyar una protesta que habia empezado unos dias antes en Tuzla, el 7
de febrero los vecinos de muchas ciudades de Bosnia y Herzegovina salieron a la
calle para pedir a las autoridades que resolvieran numerosos problemas sociales y
econémicos de larga data. Lamentablemente, esas manifestaciones se tornaron
violentas en determinados momentos, pero por fortuna no hubo que lamentar
victimas mortales. Los plenos que se constituyeron como foros para articular las
peticiones de los manifestantes y otros miembros de la comunidad a los gobiernos
de la Federacion y del Distrito de Brcko, hacen revivir la esperanza de que los
ciudadanos y la sociedad civil de Bosnia y Herzegovina comiencen por fin a
movilizarse mas para pedir cuentas a sus representantes electos.

5. Lamentablemente, algunos dirigentes y partidos politicos han intentado
aprovechar las manifestaciones en su propio beneficio politico con miras a las
proximas elecciones, y en particular han afirmado que respondian a una agenda
étnica secreta. También resulta muy preocupante el aumento de las declaraciones y
las medidas que ponen en tela de juicio los aspectos fundamentales del Acuerdo
Marco General de Paz. Las medidas unilaterales adoptadas por la Reptblica Srpska
para aprobar una ley de residencia para la entidad y la aprobacion por el gobierno de
la Republica Srpska de un decreto relativo a la verificacion de los permisos de
residencia, pese al hecho de que la reglamentacion de esta cuestion es competencia
exclusiva del Estado, podrian ser intentos de neutralizar las medidas adoptadas con
el fin de aplicar las disposiciones principales del Acuerdo Marco General de Paz,
incluidas las relativas a la libertad de circulacion.

Decisiones del Alto Representante durante el periodo que
se examina

6. En el periodo que abarca este informe, me abstuve en general de emplear mis
facultades ejecutivas en consonancia con la politica de la Junta Directiva del
Consejo de Aplicacion del Acuerdo de Paz de subrayar la implicacion local, y no
internacional, en los procesos de adopcion de decisiones.

7. Durante el periodo que se examina dejo de estar vigente una decision adoptada
el 29 de marzo de 2005 por uno de mis predecesores en virtud de la cual se prohibia
ejercer cargos publicos a Dragan Covié, Presidente de la Unién Democratica Croata
de Bosnia y Herzegovina. En la decision se estipulaba que podria dejarse sin efecto
si se sobreseyera un proceso judicial al que se hacia referencia en el mismo texto; a
mi juicio, y a la luz de la informacioén recibida de la Corte Suprema de la
Federacion, ese proceso se ha sobreseido.

Cinco objetivos y dos condiciones para el cierre de la Oficina

Progresos realizados en el logro de los objetivos

8. Durante el periodo de que se informa, las autoridades de Bosnia y Herzegovina
no lograron ningun avance concreto en relacion con los objetivos pendientes
establecidos por la Junta Directiva del Consejo de Aplicacion del Acuerdo de Paz
como requisitos previos para el cierre de la Oficina del Alto Representante.
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Bienes estatales y de defensa

9. Mi Oficina dio continuidad a las iniciativas orientadas a facilitar la resolucion de
la situacion en la que se encuentran los bienes estatales y de defensa, principalmente
mediante contactos directos con las partes interesadas nacionales e internacionales
pertinentes, incluidas comisiones y grupos de trabajo y representantes de partidos
politicos. Sin embargo, el principal obstaculo siguié siendo la falta de voluntad
politica para llegar a una solucion arbitrada en el marco de los principios establecidos
en la decision pertinente del Tribunal Constitucional de Bosnia y Herzegovina.

10. Como se explicé en el informe anterior, mi Oficina analiz6, junto con otros
asociados internacionales, un proyecto de ley sobre los bienes estatales y de defensa
emanado de un acuerdo que alcanzaron en octubre de 2013 la Alianza de
Socialdemoécratas Independientes y el Partido Socialdemodcrata. Del analisis
surgieron graves preocupaciones, tanto en lo relativo a la compatibilidad de ese
proyecto de ley con la decision adoptada en julio de 2012 por el Tribunal
Constitucional de Bosnia y Herzegovina sobre esta cuestion como respecto de la
aplicabilidad de sus disposiciones. Entre otras preocupaciones, el proyecto de ley
deniega al Estado de Bosnia y Herzegovina el derecho a ejercer la propiedad plena
de los bienes publicos (es decir, el derecho de libre uso y disposicion) y, por el
contrario, establece su derecho a usar un ntimero reducido de activos durante un
tiempo limitado, supeditandolo a los firmes derechos residuales de las entidades y
de los demas niveles de gobierno de Bosnia y Herzegovina.

11. En noviembre de 2013, mi Oficina comunicd estas preocupaciones a los
Embajadores de la Junta Directiva del Consejo de Aplicacion del Acuerdo de Pazy a
otras partes interesadas de la comunidad internacional, quienes acogieron con
beneplacito el analisis de la Oficina y nuestro ofrecimiento de prestar asistencia a
las iniciativas de las partes para armonizar el proyecto de ley con la decision del
Tribunal. Mi Oficina celebrd deliberaciones técnicas con representantes de los
partidos politicos, que se comprometieron a velar por que todo proyecto aprobado
por el grupo de trabajo ministerial para su examen por el Consejo de Ministros se
cifiera a la decision del Tribunal Constitucional de Bosnia y Herzegovina sobre los
bienes del Estado. Sin embargo, pese a las revisiones ulteriores del proyecto con el
fin de armonizarlo con la decision del Tribunal Constitucional de Bosnia y
Herzegovina, en abril el Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina aprobd un
informe sobre las actividades del grupo de trabajo en el que indicaba que ya no
habia consenso respecto del proyecto de ley y recomendaba cancelar su tramitacion.

12.  Por otra parte, el 15 de abril de 2014, la Camara de Diputados de Bosnia y
Herzegovina rechazé una proposicion de ley sobre la enajenacion de los bienes
inmuebles de defensa, presentada por un miembro de la delegacion del Partido por
un Futuro Mejor de Bosnia y Herzegovina, ya que esa proposicion no recibio el
apoyo requerido de los delegados electos de la Republica Srpska, que insistieron en
que habia que resolver todas las cuestiones relacionadas con los bienes estatales y
de defensa en el marco de una unica ley.

13. Durante el periodo que se examina, la Comision de Bienes Estatales ha
seguido dando cumplimiento a mi solicitud anterior de abstenerse de conceder
nuevas exenciones a la prohibicién de enajenar bienes del Estado. E1 10 de marzo
escribi al Presidente de la Comision para recordarle que la Comision atin no habia
cumplido con la obligacion de presentar a mi Oficina la documentacion completa
relativa a las decisiones adoptadas por la Comision de eximir determinados bienes
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de la prohibicion de enajenar bienes del Estado, a fin de que mi Oficina pueda
completar el andlisis exhaustivo del actual mecanismo de exencioén. La Comision
sigue sin cumplir con esa obligacion.

Sostenibilidad fiscal

14. Durante el periodo de que se informa, la Oficina del Alto Representante siguiod
observando la evolucidén de la Junta Directiva de la Administracion de Impuestos
Indirectos y el Consejo Fiscal de Bosnia y Herzegovina y mantuvo informados a sus
asociados al respecto. El Consejo Fiscal solo se reuni6 una vez en el periodo de que se
informa y sus deliberaciones guardaron relacion principalmente con el acuerdo de
derecho de giro con el Fondo Monetario Internacional (FMI). La Junta Directiva de la
Administracion de Impuestos Indirectos continué celebrando reuniones periddicas
presididas por el Ministro de Economia y Hacienda de Bosnia y Herzegovina. A pesar
del aumento de la eficiencia de la Junta Directiva a la hora de abordar las cuestiones
que son de su competencia, como el prolongado retraso en la creacion de su
Dependencia de Consumo Final, las presiones fiscales en las entidades han provocado
constantes controversias sobre la asignacion de ingresos y la liquidacion de la deuda, en
particular en relacion con el segundo semestre de 2012, respecto del cual la Republica
Srpska debe a la Federacion un monto equivalente a unos 10 millones de euros.

15. Las presiones fiscales que sufren las entidades también han contribuido a
poner en marcha una iniciativa para revisar el coeficiente de asignacion de los
ingresos procedentes de impuestos indirectos para el Distrito de Brcko, que en la
actualidad esta regulado por las decisiones del Alto Representante de 4 de mayo
de 2007. Las consultas celebradas en marzo por el Ministro de Economia y
Hacienda de Bosnia y Herzegovina y los funcionarios del Distrito de Brcko dieron
lugar a un entendimiento respecto de los principios de un nuevo arreglo sobre los
ingresos procedentes de impuestos indirectos para ese Distrito. Aun asi, la Junta
Directiva de la Administracion de Impuestos Indirectos no dio su apoyo a los
proyectos de enmienda de las leyes pertinentes que se derivaron de esos debates,
principalmente por la oposicion del Ministro de Finanzas de la Republica Srpska,
que adujo que esos cambios requeririan la participacion de los parlamentos de las
entidades e intentd vincularlas a una revision mas amplia del sistema de tributacion
indirecta del pais. Mi Oficina seguird de cerca los debates sobre este tema para
asegurarse de que todas las partes cumplan con el compromiso de actuar de forma
constructiva a fin de alcanzar una solucion duradera y mutuamente aceptable
mediante una legislacion estatal.

Distrito de Brcko

16. Con el cierre de la Oficina de Brcko el 31 de agosto de 2012 y la publicacion
de una orden de supervision por la que se regula la condicion de los actos juridicos,
el Supervisor ha dejado de intervenir en los asuntos cotidianos del Distrito, aunque
conserva plenos poderes para reanudar, conforme a su criterio, el ejercicio de su
autoridad si las circunstancias lo justifican. El Tribunal Arbitral sobre Ila
Controversia Relativa a la Linea de Demarcacion entre Entidades del Sector de
Brcko sigue existiendo y constituye un factor de disuasion de posibles interferencias
por las entidades.
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17. El presupuesto del Distrito de Brcko para 2014 se aprobd en diciembre de
2013. Es la primera vez desde la creacion del Distrito que se consigue aprobar el
presupuesto dentro del plazo prescrito. En enero y febrero hubo una reconfiguracion
del grupo mayoritario de la Asamblea, que agregd otros tres votos e incorpord al
Partido por un Futuro Mejor de Bosnia y Herzegovina.

18. En febrero, el Supervisor del Distrito de Brcko levantd la prohibicion de
ejercer cargos publicos en el Distrito de Brcko a tres personas que habian sido
suspendidas de sus cargos en 2007 y 2008. Esta medida forma parte de un proceso
de revision individual de las decisiones de suspensiéon y no ha alterado en modo
alguno la decision adoptada en 2012 por el Supervisor de suspender a esas personas
de sus cargos. Con estas decisiones, no hay ningun residente de Brcko afectado por
una prohibicidn de ejercer cargos publicos impuesta por el Supervisor.

Cuestionamiento del Acuerdo Marco General de Paz

Cuestionamientos de la soberania y la integridad territorial de Bosnia
y Herzegovina

19. Durante el periodo que se examina se registré6 un notable aumento de las
declaraciones de varios funcionarios de la Republica Srpska en las que se
cuestionaban la soberania y la integridad territorial de Bosnia y Herzegovina e
incluso se abogaba abiertamente por el derecho a la libre determinacion de la
Republica Srpska y por la secesion de esa entidad!. En estas declaraciones se ha
predicho, en algunos casos, y se ha apoyado, en otros, la disolucién de Bosnia y
Herzegovina como hecho inevitable2, y se ha advertido que esa disolucion se
llevaria a efecto si no se limitaban drasticamente las competencias del Estado o si no
se reorganizaba el pais como una especie de confederacion?. Los funcionarios de la

N

W

“Los Ciudadanos de la Reptblica Srpska tienen el legitimo derecho a decidir en referéndum si
quieren que la Republica Srpska sea independiente [...] ”, Milorad Dodik, Presidente de la
Republica Srpska, Glas Srpske, 7 de abril de 2014; “El pueblo de la Reptblica Srpska tiene el
legitimo derecho a decidir su destino en un referéndum y la Republica Srpska no quiere perder
esta opcion”, RTRS, 5 de abril de 2014; “La situacion de Bosnia y Herzegovina puede ir por dos
caminos: el estado unitario o la disolucion [...]. El segundo es la disoluciéon, que es lo que
propugnamos nosotros y los croatas, aunque ellos no lo van a admitir publicamente, pero los
bosniacos estan en contra”, Nezavisne Novine, 11 de marzo de 2014; “La solucion fundamental
para nosotros en Bosnia y Herzegovina es la independencia de la Republica Srpska”, Milorad
Dodik, Presidente de la Republica Srpska, Dnevni List, 23 de febrero de 2014; “La mejor
reforma para este pais seria la disolucion pacifica y la creacion de los estados de Herceg Bosna,
la Republica Srpska y Bosnia. Una vez hecho eso, podremos establecer una relaciéon como
confederacion”, Milorad Dodik, Presidente de la Reptblica Srpska, Vecernji List, 13 de febrero
de 2014.

“La comunidad internacional ha invertido mucho dinero en una idea politica errada. Yo no creo
que Bosnia y Herzegovina tenga futuro”, Milorad Dodik, Presidente de la Republica Srpska,
RTRS, 4 de abril de 2014; “Bosnia y Herzegovina no tiene futuro y la tnica solucién permanente
es la disolucion”, Kathimerini, 12 de febrero de 2014; “Bosnia y Herzegovina esta derivando
hacia la desintegracion [...] 7, Milorad Dodik, Presidente de la Republica Srpska, RTRS, 9 de
febrero de 2014; “Bosnia y Herzegovina es una ilusion, un pais insostenible”, Milorad Dokid;
Presidente de la Reptblica Srpska, Der Standard, 1 de febrero de 2014.

“Para nosotros los serbios, hay tres soluciones posibles: una es seguir como hasta ahora, la
segunda es recuperar las competencias que se nos arrebataron y la tercera es una decision de la
Republica Srpska que diera lugar a la proclamacion de su independencia”, Milorad Dodik,
Presidente de la Reptblica Srpska, Blic, 6 de abril de 2014; “Lo que haremos a continuacion
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Republica Srpska también han seguido describiendo erréneamente las entidades
como estados con soberania propia*. En diciembre de 2013, el Presidente de la
Reptblica Srpska proclamé en publico que la independencia de la Republica Srpska
era un objetivo nacional>.

20. Aunque el Presidente de la Republica Srpska sigue siendo el exponente mas
frecuente y visible de la doctrina de la disolucion del Estado, durante el periodo que
se examina se le sumaron otros miembros de su partido, tanto a nivel de la
Republica Srpska como al de las instituciones de Bosnia y Herzegovina®.

21. Durante el periodo que se examina, el Presidente de la Republica Srpska y
otros funcionarios de la Republica Srpska han hecho declaraciones en las que
vinculan los acontecimientos de Ucrania, en particular la celebracion del referéndum
de Crimea, con la futura independencia de la Republica Srpska, y durante marzo y
abril de 2014 también ha aumentado considerablemente la incidencia de las
declaraciones en las que se cuestionan la soberania y la integridad territorial de
Bosnia y Herzegovina’.

sera abrir un dialogo [...] sobre la reestructuracién de Bosnia como confederacion de tres
estados. Si fuera imposible, entonces la Republica Srpska se reservaria el derecho de celebrar un
referéndum sobre su estatuto”, Milorad Dokid; Presidente de la Republica Srpska, Reuters, 1 de
abril de 2014; “Hasta la fecha respetamos el Acuerdo de Paz de Dayton porque no queremos que
se nos acuse de ser los que criticamos ese documento. Sin embargo, si la situacion se hace
intolerable, la Republica Srpska tiene el legitimo derecho a pedir la independencia”, Milorad
Dodik, Presidente de la Republica Srpska, La Voz de Rusia, 10 de marzo de 2014.
“Yo siento que la Republica Srpska es un Estado, tanto si a otros les gusta como si no, y en
adelante las autoridades de la Reptiblica Srpska seguiran actuando con arreglo a ese
sentimiento”, Milorad Dodik, Presidente de la Republica Srpska, RTRS, 9 de febrero de 2014;
“Somos una nacién que se esta constituyendo en estado, y ese estado no se crea porque si, sino
porque queremos garantizar su libertad nacional y su desarrollo. Asi es como se creo la
Republica Srpska: sobre la base del derecho nacional e internacional, y hoy en dia es parte de la
union de estados de Bosnia y Herzegovina”, Milorad Dodik, Presidente de la Republica Srpska,
Agencia de Noticias de la Republica Srpska (SRNA), 9 de enero de 2014.
“La independencia de la Republica Srpska es un objetivo nacional y de su pueblo, y debe ser un
objetivo politico”. Milorad Dodik, Presidente de la Republica Srpska, 7V 1, 30 de diciembre
de 2013.
“La Alianza de Socialdemocratas Independientes seguira promoviendo el derecho de la
Republica Srpska y sus ciudadanos a la libre determinacién y a la independencia, clara y
publicamente”, Stasa KoSarac, parlamentario de la Alianza de Socialdemoécratas Independientes
y Vicepresidente de la Camara de los Pueblos de Bosnia y Herzegovina, RTRS, 30 de marzo de
2014; “En cualquier caso, la cuestion de la celebracion de un referéndum, cuando se refiere a la
Republica Srpska, no es tabu ni tampoco se plantea artificialmente de vez en cuando [...]. Si se
aceptan las normas internacionales, tenemos derecho a la libre determinacion”, Zeljka
Cvijanovi¢, Primer Ministro de la Republica Srpska, Vecernji List, 30 de marzo de 2014; “Las
autoridades de la Republica Srpska se veran obligadas a declarar algo parecido a la
independencia de forma unilateral”, Emil Vlajki, Vicepresidente de la Republica Srpska, BN
Television, 14 de marzo de 2014; “La Republica Srpska quiere un mayor nivel de autonomia, e
incluso la secesion de Bosnia y Herzegovina, mientras que Bosnia y Herzegovina quiere mas
centralizacion”, Nebojsa Radmanovi¢, miembro serbio de la Presidencia de Bosnia y
Herzegovina, Vecernje Novosti, 11 de marzo de 2014; “Bosnia y Herzegovina solo es viable si
el sistema se somete a una evolucién”, Nikola Spiri¢, Ministro de Finanzas de Bosnia y
Herzegovina, Vecernji List, 5 de marzo de 2014.
7 “La experiencia de Crimea creard una nueva practica en el mundo y en los procesos de libre
determinacion se iran volviendo mas y mas legitimos. Algin dia organizaremos un referéndum,
pero tenemos que elegir con cuidado el momento preciso, sin voluntarismo politico y sabiendo
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22. La soberania y la integridad territorial de Bosnia y Herzegovina estan
garantizadas por la constitucion del pais y por el derecho internacional, incluido el
Acuerdo Marco General de Paz. En virtud de la Constitucion de Bosnia y
Herzegovina, las entidades existen en el seno del pais y no se contempla la
posibilidad de una secesion. Esto es algo que he reiterado en varias ocasiones
durante el periodo que se examina. Aun asi, de conformidad con mi mandato, que
emana del Acuerdo y las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, me sigue preocupando el efecto desestabilizador que tienen las
declaraciones favorables a la secesion en la situacion interna del pais. También me
preocupa que se utilicen los mecanismos de bloqueo constitucional de ambito estatal
para obstaculizar el progreso de Bosnia y Herzegovina y que, a continuacion, se
traiga a colacion esa falta de progreso para abogar por la disolucion del pais.

Blogueo de la actividad de las instituciones de Bosnia y Herzegovina

23. Los dias 31 de enero y 1 de febrero, el Presidente y el Primer Ministro de la
Republica Srpska amenazaron con bloquear las instituciones de Bosnia y
Herzegovina para protestar por la recepcion ofrecida el 30 de enero por los politicos
bosniacos al excomandante militar del Ejército de Bosnia y Herzegovina en
Srebrenica en la Presidencia de Bosnia y Herzegovina, a quien Serbia habia
propuesto procesar acusandolo de crimenes de guerra. En febrero, los delegados de
la Republica Srpska en la Cémara de Diputados de Bosnia y Herzegovina se
retiraron de una sesion de la Camara por cuestiones relacionadas con la forma en
que reaccionaria Bosnia y Herzegovina ante una orden de detencion cursada por la
Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) contra un general de
la Republica Srpska que participd en la guerra, si bien la Camara de Diputados de
Bosnia y Herzegovina reanudo6 sus actividades habituales aquel mismo mes, una vez
que Bosnia y Herzegovina hubo presentado una queja por la orden de detencion. El
5 de abril, el Presidente de la Republica Srpska amenazdé en un comunicado de
prensa con bloquear la adopcion de decisiones en el Consejo de Ministros de Bosnia
y Herzegovina si las instituciones de Bosnia y Herzegovina se negaran a prestar
apoyo al proyecto de gasoducto South Stream.

24. La Camara de los Pueblos de Bosnia y Herzegovina no consigui6 reunirse de
diciembre a marzo debido a la falta de quérum ocasionada por los graves problemas
de salud de varios delegados bosniacos. Al mismo tiempo, varios altos funcionarios
del Partido de Accion Democratica amenazaron con bloquear el quérum de la Camara
por los polémicos cambios de la legislacion sobre el registro de residentes, si bien la
Céamara de los Pueblos de Bosnia y Herzegovina reanudo su labor el 12 de marzo.

Cuestionamiento de las competencias de las instituciones de Bosnia
y Herzegovina

25. En respuesta a la incapacidad continuada de la Camara de los Pueblos de
Bosnia y Herzegovina de aprobar enmiendas a la Ley sobre Residencia Temporal y
Permanente de Bosnia y Herzegovina con el fin de establecer una verificaciéon mas
minuciosa de las solicitudes de residencia, la Republica Srpska ha tomado medidas
unilaterales para legislar sobre cuestiones de residencia a nivel de la entidad. El 6 de
marzo, el gobierno de la Republica Srpska aprob6 una ley de residencia para la

quiénes son nuestros aliados en el proceso”, Milorad Dodik, Presidente de la Republica Srpska,
La Voz de Rusia, 10 de marzo de 2014.

14-31888



S/2014/314

14-31888

entidad mediante el procedimiento de urgencia, que se trasladé al procedimiento
ordinario de la Asamblea Nacional de la Republica Srpska el 8 de abril y fue
aprobada en la primera lectura. Si esa ley se promulgara, constituird una medida mas
de una entidad para legislar sobre una cuestion que ya estd regulada por la
legislacion del Estado. También generd inquietud una decision posterior del
gobierno de la Republica Srpska sobre cuestiones de residencia adoptada el 17 de
abril, dada la competencia del Estado en esta materia. Esa decision suscitd entre los
bosniacos el temor de que el reglamento se aplicara de manera discriminatoria. La
Republica Srpska ya ha legislado anteriormente en cuestiones reguladas por la
legislacion del Estado, como por ejemplo la Ley de Tribunales de la Republica
Srpska, la reglamentacion independiente de la Republica Srpska sobre el nimero de
identificacion Unico, y la Ley de la Television de la Republica Srpska. En virtud de
la Constitucion, las entidades estan obligadas a acatar las decisiones de las
instituciones de Bosnia y Herzegovina.

Cuestionamiento del espacio economico unico en Bosnia y Herzegovina

26. A fines de 2013, las autoridades de la Federacion adoptaron medidas en relacion
con el control de calidad de los productos de importacion y exportacion con el
objetivo de asegurar que ningin producto importado en Bosnia y Herzegovina pudiera
llegar al mercado sin haber obtenido antes la certificacion de los inspectores de la
Federacion. Esta medida afect6 directamente a los productos importados a través de la
Republica Srpska y, por lo tanto, complico la libre circulacion de bienes y puso en tela
de juicio el espacio econémico unico en Bosnia y Herzegovina. Las medidas como
tales, que segun la Federacion eran necesarias a falta de un reglamento para aplicar la
Ley de Control de Calidad de Bosnia y Herzegovina, también causaron
preocupaciones con respecto a su compatibilidad con la Constituciéon de Bosnia y
Herzegovina. A raiz de las negociaciones subsiguientes, la Federacion, la Republica
Srpska y el Distrito de Brcko convinieron en trabajar juntos para armonizar las normas
de control de calidad, que se aprobarian como reglamentos ejecutivos amparados por
la ley estatal y se aplicarian de manera uniforme en todo el territorio de Bosnia y
Herzegovina. La Unién Europea continua dando seguimiento a esta cuestion con las
autoridades competentes de Bosnia y Herzegovina.

Cuestionamiento de las instituciones judiciales de Bosnia y Herzegovina

27. El Presidente de la Reptublica Srpska y otros altos funcionarios de la Republica
Srpska han seguido profiriendo ataques verbales contra las instituciones clave del
Estado, creadas para ejercer las responsabilidades del Estado en virtud de la
Constitucion de Bosnia y Herzegovina y para salvaguardar el estado de derechos.

%

“Quiero suprimir el Tribunal y la Fiscalia de Bosnia y Herzegovina porque su existencia no
tiene fundamento constitucional”, Milorad Dodik, Presidente de la Republica Srpska, FTV,

17 de febrero de 2014; “Estamos absolutamente insatisfechos con el Tribunal y la Fiscalia de
Bosnia y Herzegovina, que se crearon por la fuerza y sin ceflirse a lo establecido en la
Constitucion y el Acuerdo de Paz de Dayton. No estan demostrando tener ningtin efecto (en su
labor) y no merecen apoyo alguno”, Milorad Dodik, Presidente de la Republica Srpska, Press
RS, 30 de diciembre de 2013; “El Tribunal de Bosnia y Herzegovina y la Fiscalia de Bosnia y
Herzegovina no estaban previstos en la Constitucion de Bosnia y Herzegovina: todos los
partidos de la Republica Srpska solicitaron que fueran suprimidos. En la Reptblica Srpska, todo
el mundo lo ha estado pidiendo durante mucho tiempo. Les recuerdo que esas instituciones estan
al margen de la Constitucion de Bosnia y Herzegovina y que esta cuestion esta vinculada a los
extranjeros, como si alguien llegara aqui y modificara la Constitucion, y eso es lo que de hecho
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I11.

Durante el periodo que se examina, el Presidente de la Republica Srpska y otros
funcionarios afirmaron que el Tribunal de Bosnia y Herzegovina y la Fiscalia de
Bosnia y Herzegovina eran o6rganos ilegitimos e inconstitucionales creados por la
comunidad internacional y que “llegara un dia en el que podamos hablar de una
redefinicion y una reduccion significativas de sus funciones™. En el Anexo IV del
Acuerdo Marco General de Paz, que es también la Constitucion de Bosnia y
Herzegovina, se enumeran las responsabilidades de las instituciones de Bosnia y
Herzegovina y se faculta a Bosnia y Herzegovina a establecer instituciones que
asuman esas competencias. El Tribunal Constitucional de Bosnia y Herzegovina ha
estipulado en varias ocasiones que el Tribunal y la Fiscalia ejercen esas
competencias dentro del marco constitucional.

28. El 29 de octubre, la Asamblea Nacional de la Republica Srpska aprobod sus
conclusiones sobre el informe anual de 2012 sobre la labor del Alto Consejo Judicial
y Fiscal, en las que pidié que ese Consejo que se dividiera en tres consejos de nivel
estatal y de entidad. Ademas, en las conclusiones se hacia referencia a las
problematicas conclusiones aprobadas el 13 de abril de 2011 y el 1 de junio de 2011
por la misma Asamblea Nacional sobre este mismo asunto. El 6 de noviembre de
2013 la Oficina del Alto Representante, la Delegacion de la Union Europea en
Bosnia y Herzegovina/Representante Especial de la Union Europea y la Embajada
de los Estados Unidos de América en Bosnia y Herzegovina emitieron una
declaracién conjunta en la que condenaron los intentos de presionar politicamente a
esas instituciones e influir en ellas de forma indebida, y recordaron también que la
Asamblea Nacional de la Republica Srpska tenia el deber de respetar estrictamente
la independencia del poder judicial, que debe estar en condiciones de actuar sin
presiones de ninguna clase, ya sea del poder legislativo o del poder ejecutivo.

Instituciones estatales de Bosnia y Herzegovina

Presidencia de Bosnia y Herzegovina

29. Durante el periodo que se examina, la Presidencia de Bosnia y Herzegovina
sostuvo reuniones periddicas y celebrd 6 sesiones ordinarias y 10 sesiones urgentes.
Se aprobaron decisiones diversas sobre, entre otras cosas, la ampliaciéon de la
participacion de Bosnia y Herzegovina en las operaciones internacionales de
mantenimiento de la paz en el Afganistan y en la Republica Democratica del Congo,
y sobre la contribucion de contingentes a la Mision de las Naciones Unidas en Mali.
El 10 de marzo, el miembro bosniaco de la Presidencia de Bosnia y Herzegovina
asumio la jefatura de la Presidencia de Bosnia y Herzegovina, cargo que ejercera
hasta las elecciones generales de octubre de 2014.

30. El 6 de marzo, la Presidencia de Bosnia y Herzegovina emitié una declaracion
en la que exhort6 a todas las partes implicadas en la controversia de Ucrania a
abstenerse de recurrir al uso de la fuerza y a entablar inmediatamente un dialogo
politico para resolver la situacion en aras de la paz y de la estabilidad regional y
mundial. Sin embargo, la Presidencia de Bosnia y Herzegovina no consigui6 definir
una postura con respecto a la resolucion relativa a la integridad territorial de

sucedio ...”, Nebojsa Radmanovi¢, miembro serbio de la Presidencia de Bosnia y Herzegovina,
Oslobodjenje, 31 de octubre de 2013.
9 Milorad Dodik, Presidente de la Republica Srpska, SRNA, 29 de diciembre de 2013.
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Ucrania, aprobada por la Asamblea General el 27 de marzo, ni decidir si Bosnia y
Herzegovina se adheriria a las medidas restrictivas que adoptd la Unidon Europea en
respuesta a los acontecimientos observados en Ucrania.

Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina

31. El Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina siguié reuniéndose
periodicamente a pesar de la dificil situacion politica, con un total de 26 sesiones
durante el periodo sobre el que se informa. La produccion legislativa del Consejo de
Ministros no estuvo a la altura de las expectativas: solo se aprobaron cuatro leyes
nuevas y 10 paquetes de enmiendas a la legislacion vigente. Entre ellas cabe citar el
presupuesto del Estado para 2014 y la Ley de la Contratacion Publica, asi como las
enmiendas a la Ley de la Compafiia Estatal de Transmision de Energia Eléctrica y
las enmiendas a la Ley sobre Blanqueo de Dinero y Financiacion de Actividades
Terroristas. El Consejo de Ministros también aprobd su plan de trabajo para 2014, el
marco presupuestario para 2014-2016 y el plan de accion para la asociacion con la
OTAN durante el periodo 2014-2016.

32. A raiz de las protestas del 7 de febrero, que se saldaron con varios agentes de
policia, manifestantes y periodistas heridos y la quema del edificio de la Presidencia
de Bosnia y Herzegovina, el Consejo de Ministros organizé dos reuniones con las
autoridades competentes de seguridad del Estado con el fin de examinar las
posibilidades mejorar la prestacion de servicios de seguridad para las instituciones
de Bosnia y Herzegovina.

33. En noviembre de 2013, la Asamblea Parlamentaria depuso al Ministro de
Comercio Exterior y Relaciones Econdmicas, el Viceministro de Defensa y el
Viceministro de Derechos Humanos y Refugiados de Bosnia y Herzegovina, todos
ellos pertenecientes al Partido Democratico Serbio, a iniciativa de la Alianza de
Socialdemocratas Independientes, y en diciembre los reemplazé por miembros de la
Alianza de Socialdemocratas Independientes.

34. A raiz de las protestas del 7 de febrero, el Partido de Accion Democratica
inici6 el proceso de destitucion del Ministro de Seguridad de Bosnia y Herzegovina,
del Partido por un Futuro Mejor. Esta iniciativa estd ahora pendiente de tramite ante
la Camara de los Pueblos de Bosnia y Herzegovina, tras una votacion celebrada en
marzo por la Camara de Representantes para respaldar la destitucion.

Asamblea Parlamentaria de Bosnia y Herzegovina

35. La Asamblea Parlamentaria de Bosnia y Herzegovina sigui6 esforzandose por
cumplir con su responsabilidad de llevar al pais adelante, mas preocupada que nunca
por las pugnas politicas poco constructivas y la inminente campaifia electoral. Si
bien la Camara de Diputados celebré 10 sesiones durante el periodo que se examina,
la Camara de los Pueblos solo tuvo cuatro sesiones, en particular por la dificultad
para alcanzar el quérum ante las graves enfermedades que sufren varios delegados
bosniacos. La Asamblea Parlamentaria también se vio afectada por la decision de la
Alianza de Socialdemocratas Independientes de expulsar al Partido Democratico
Serbio de la coalicion estatal, con el consiguiente cambio en el liderazgo de la
Cémara de los Pueblos.
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36. Durante el periodo que se examina, la Asamblea Parlamentaria aprobd tres
nuevas leyes, incluida la Ley del Presupuesto para 2014, y 13 paquetes de
enmiendas a la legislacion vigente.

37. Aun hay leyes bloqueadas por falta de apoyo de los delegados electos de las
entidades, en particular los de la Republica Srpska. El proyecto de ley sobre la
prevencion del blanqueo de dinero y la financiacion de actividades terroristas
ejemplifica esta situacion, puesto que fue rechazado en el parlamento por los
delegados de los partidos que anteriormente lo habian respaldado en el Consejo de
Ministros. La ley se ha redactado sobre la base de las recomendaciones del informe
de evaluacion de 2009 del Comité de Expertos sobre Evaluacion de Medidas contra
el Blanqueo de Dinero y la Financiacion del Terrorismo (MONEYVAL). Ese Comité
afirm6é que, al no haberse aprobado esa ley, se vera obligado a expresar
publicamente su preocupacion por la ausencia de sistemas para prevenir el blanqueo
de dinero y la financiacion del terrorismo en Bosnia y Herzegovina.

38. La cuestion de los proyectos de enmienda a la Ley de Residencia Permanente y
Temporal de Bosnia y Herzegovina, que podria reforzar el control de las personas
que se registran como residentes, ha ocasionado profundas divisiones en el pais. En
Bosnia y Herzegovina, las listas de votantes proceden en su mayoria de la base de
datos de residentes y, a juicio de los representantes de la Republica Srpska, el
requisito que figura en el proyecto de enmienda de presentar una prueba de
residencia resulta esencial para garantizar la integridad de los registros de votantes y
residentes y evitar que haya nuevas inscripciones de residencia unicamente con el
fin de tener derecho al voto en la Republica Srpska, en particular en el periodo
anterior a las elecciones de octubre de 2014. Varias organizaciones no
gubernamentales bosniacas han iniciado una campafia para alentar a los bosniacos
de la Republica Srpska a votar en las proximas elecciones, y el Partido de Accion
Democratica se opone firmemente al endurecimiento de los controles porque, en su
opinién, obstaculizan el derecho a regresar que garantiza el Acuerdo de Paz, y ha
caracterizado las medidas como una continuacién de la depuracidén étnica. La
polémica sobre las enmiendas augura nuevas y mas intensas controversias sobre el
proceso de inscripcion durante en el periodo preelectoral.

39. El 5 de noviembre, el grupo bosniaco de la Camara de los Pueblos apeld al
interés nacional vital para tratar de vetar las enmiendas, pero el Tribunal
Constitucional de Bosnia y Herzegovina rechazoé esa apelacion. En la sesion del 12
de marzo de la Camara de los Pueblos, el grupo bosniaco propuso que la ley se
examinara en el marco del procedimiento ordinario a fin de permitir la introduccion
de enmiendas, lo que, a su juicio, contribuiria a mitigar la posibilidad de que
hubiera interpretaciones erréneas y se violaran los derechos de los retornados. La
cuestion sigue pendiente de tramite en la Camara. Entre tanto, las autoridades de la
Republica Srpska han puesto en marcha el proceso de aprobacion de una ley de
residencia para la entidad que, en caso de aprobarse, representaria una medida
unilateral de una entidad para legislar sobre una cuestiéon que ya esta regulada por el
Estado. Ademas, el 17 de abril, el gobierno de la Republica Srpska aprobd una
decision en la que se exige a los solicitantes de inscripcion que faciliten ciertas
pruebas documentales. Esta situacion también ha causado preocupacion por el hecho
de que la cuestion esta regulada por la legislacion del Estado, pero ain no se ha
publicado el texto de la decision, y las autoridades de la Republica Srpska no lo
habian puesto a disposicion de mi Oficina en el momento de redactar el presente
informe.
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40. Las cuestiones relacionadas con el poder judicial siguen ocupando un lugar
prominente en el programa de la Asamblea Parlamentaria. A raiz del fallo del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos en la causa Maktouf (véase el parr. 74), la
Alianza de Socialdemocratas Independientes presenté enmiendas al Coédigo de
Procedimiento Penal con miras a exigir que se reabrieran los procesos por crimenes
de guerra que fueron juzgados con arreglo al Codigo Penal de 2003. La Camara de
los Pueblos aprobd esas enmiendas, pero posteriormente fueron rechazadas por la
Camara de Diputados en febrero, con la intervenciéon de la comunidad internacional.
El 6 de febrero, los delegados serbios se retiraron de la sesion de la Camara de
Diputados para protestar porque el Ministerio de Justicia no habia facilitado una
respuesta inmediata respecto de la situacion juridica de dos generales de la
Reptblica Srpska, uno de los cuales era objeto de una orden de detencidon de la
INTERPOL. Continu6 la tendencia a rechazar los informes de trabajo anuales de las
instituciones judiciales estatales debido a la oposiciéon de los delegados de la
Reptblica Srpska, que rechazaron los informes de 2012 sobre la labor del Alto
Consejo Judicial y Fiscal y la Fiscalia.

No se adopto ninguna decision sobre las enmiendas constitucionales
relativas al fallo del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en la
causa Sejdic-Finci

41. La incapacidad de los dirigentes politicos de impulsar de forma significativa la
ejecucion del fallo del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en la causa Sejdic-
Finci qued6 de manifiesto cuando la Asamblea Legislativa no logré someter a
votacion ninguna de las propuestas que se le habian presentado para modificar la
Constitucion de Bosnia y Herzegovina a este respecto.

Numeros de identificacion de los ciudadanos

42. El 5 de noviembre de 2013, la Camara de los Pueblos aprob6 enmiendas a la
legislacion que regula la expedicion de numeros de identificacion de los ciudadanos,
con lo que puso fin a una crisis politica e institucional de varios meses de duracion
que habia ocasionado protestas populares de gran envergadura en junio de 2013. En
consecuencia, los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina han podido obtener sus
numeros de identificacion por conducto del sistema unico estatal que ya estaba en
funcionamiento antes de la crisis.

Preparativos para las elecciones generales de 2014

43. Esta previsto que la Comision Electoral Central anuncie en mayo que las
elecciones se celebraran en octubre de 2014, de conformidad con la Ley Electoral de
Bosnia y Herzegovina. En noviembre de 2013 la Asamblea Parlamentaria establecio
un grupo de trabajo interinstitucional para preparar enmiendas a la Ley Electoral.
Los miembros del grupo enviaron al parlamento varias enmiendas que estipulan
mejoras técnicas limitadas en la Ley Electoral, para su aprobacion con arreglo al
procedimiento de urgencia. El 15 de abril, la Camara de Diputados apoyo las
enmiendas por mayoria simple, pero se han remitido a la oficina del Presidente de la
Céamara para su armonizacion por no haber recibido el apoyo necesario de los
delegados de la Republica Srpska.
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IV.

Federacion de Bosnia y Herzegovina

Protestas en 2014

44, Las protestas publicas que comenzaron en Tuzla el 5 de febrero fueron el
suceso mas destacado del periodo sobre el que se informa y constituyeron un reflejo
de los crecientes problemas politicos, sociales y econdmicos a los que se enfrentaba
el pais y de la frustracion cada vez mayor entre los ciudadanos respecto de los
dirigentes politicos y los gobiernos. Ya se habia llegado a 3.000 manifestantes en
Tuzla antes del 7 de febrero, momento en el que las protestas se tifieron de
violencia. Al final de ese dia, se habia prendido fuego tanto a la sede del gobierno
cantonal como a la del Ayuntamiento. Las manifestaciones y la violencia que estas
conllevaron se expandieron rapidamente a otras ciudades, en particular Zenica,
Mostar, Bihac, Brcko y Sarajevo. En Sarajevo, las manifestaciones fueron
particularmente violentas, a resultas de lo cual se prendi6 fuego a la sede del gobierno
cantonal y a las de las Presidencias de Bosnia y Herzegovina y la Federacion. Cabe
lamentar que numerosos agentes de policia y algunos manifestantes resultaran heridos.
También se formularon acusaciones de maltrato infligido a los detenidos en las
manifestaciones mientras se encontraban bajo custodia.

45. En Mostar, las protestas que comenzaron pacificamente el 7 de febrero se
volvieron violentas ese mismo dia en que resultaron dafados seis edificios (los del
gobierno cantonal y la Asamblea, el Ayuntamiento y la administraciéon municipal y
las oficinas de la Unién Democratica Croata de Bosnia y Herzegovina y el Partido
de Accién Democratica). El Ministro del Interior cantonal de Mostar dimitié en el
momento de maxima inseguridad, lo cual complicd todavia mas los intentos por
reconducir la situacion en materia de seguridad. El periodo de seis meses durante el
cual la coalicion gobernante en el canton fue incapaz de nombrar a un comisario de
policia cantonal también socavd gravemente la capacidad de la policia para hacer
frente a la violencia y sigue siendo de vital importancia que se nombre a un
comisario de policia sin mas demora.

46. En general, los organismos encargados de hacer cumplir la ley se esforzaron
por poner freno a la escalada de las protestas y resolver los problemas a los que se
enfrentaban en materia de seguridad. En particular, la confusion respecto del reparto
de responsabilidades y la ausencia de mecanismos para poner en marcha
disposiciones de ayuda mutua contempladas en la ley contribuyeron a que los
organismos policiales respondieran con lentitud y, en ocasiones, de manera
desordenada.

47. Tras las protestas, surgio una nueva forma de organizaciones civicas
denominadas “plenos”. Los plenos eran un foro de ciudadanos, trabajadores,
intelectuales urbanos y otros participantes en las protestas en que se intercambiaban
opiniones y se llegaba a acuerdos sobre las exigencias que plantearian a los
gobiernos. Una de las exigencias basicas de los plenos ha sido la dimision de los
gobiernos, que llegd a producirse en cuatro cantones (Tuzla, Sarajevo, Zenica y
Bihac). Hasta la fecha, solo en Tuzla se ha elegido un nuevo gobierno, mientras que
el gobierno de la Federacion y el gobierno cantonal de Mostar no han aceptado la
exigencia de dimision. En general, las exigencias de los plenos se han centrado en
las medidas para luchar contra la corrupcion y en los derechos sociales y laborales.
Al final del periodo que se analiza, los plenos atraian a muchos menos participantes
que al comienzo.
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48. Las protestas recibieron gran atencion a nivel internacional y en toda la region
se llevaron a cabo protestas simbolicas de apoyo. Los representantes de la
comunidad internacional se han mostrado partidarios del derecho de los ciudadanos
a manifestarse, si bien han dejado claro que las protestas deben ser pacificas. Sigo
creyendo firmemente que una sociedad civil proactiva y participativa que exige
responsabilidad a los dirigentes electos es vital para el futuro democratico del pais y
espero que las protestas alienten a que los partidos realicen sus campafias de cara a
las proximas elecciones basandose en reformas concretas en lugar de los programas
nacionalistas que habitualmente han dominado las campanas electorales de Bosnia y
Herzegovina. También espero que prosiga el espiritu de activismo civico y haya
nuevos candidatos que se presenten a las elecciones y mas ciudadanos que acudan a
votar en octubre.

49. Las respuestas de los cargos electos y los dirigentes politicos ante las protestas
han sido muy diversas. En general, los partidos con sede en Sarajevo han aceptado
ampliamente las protestas y los plenos considerandolos un reflejo de la frustracion
de muchos ciudadanos, al mismo tiempo que trataban de reducir al minimo sus
efectos. Algunos partidos han intentado distraer la atencion ofreciendo propuestas
alejadas de la realidad, como la convocatoria de elecciones anticipadas. Los partidos
croatas y serbios en ocasiones han tratado de transmitir la idea de que las
manifestaciones eran una iniciativa bosniaca destinada a modificar el orden
constitucional del pais, a pesar del hecho de que las protestas se centraban
fundamentalmente en cuestiones bésicas relacionadas con la corrupcion y la mala
gobernanza.

50. A pesar de las disputas existentes entre los partidos del gobierno de la
Federacion, durante el periodo que se examina este continudé desempefiando sus
funciones, reuniéndose periddicamente y aprobando 55 nuevas leyes y enmiendas a
27 leyes en vigor. El Parlamento de la Federacion también se reunié peridédicamente
durante el periodo sobre el que se informa, durante el cual aprobd 8 leyes nuevas, 11
enmiendas a leyes en vigor y 15 proyectos de ley. El Presidente de la Camara de
Diputados de la Federacion dimiti6 en enero. Hasta la fecha, este 6rgano no ha sido
capaz de elegir a su sucesor y los dos Vicepresidentes estan actuando en su lugar.

La destitucion del Ministro de Finanzas por parte del Presidente de
la Federacion amenazo con desembocar en una crisis

51. La Federacion tuvo que hacer frente a otra crisis politica y financiera en enero,
cuando el Presidente de la entidad destituyd con efectos inmediatos al Ministro de
Finanzas de la Federacion, como consecuencia de lo cual no quedé nadie facultado
conforme a la normativa legal para firmar las transacciones presupuestarias de pago,
incluidos los pagos de la deuda externa. En virtud de las responsabilidades que
incumben al Ministro de Finanzas respecto de varios organismos estatales, la
situacién también repercutié a ese nivel, en particular por lo que se refiere al
cumplimiento de las obligaciones de Bosnia y Herzegovina frente a sus acreedores y
de conformidad con el acuerdo de derecho de giro con el FMI. En estrecha
coordinacion con los asociados internacionales, incluidos la Embajada de los
Estados Unidos de América, la Delegacion y el Representante Especial de la Union
Europea y el FMI, mi Oficina entablo contactos directos con las autoridades de la
Federacion para facilitar una resolucion de la controversia.
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52. El 3 de enero, el Primer Ministro de la Federacion se dirigi6 al Tribunal
Constitucional de la Federacion para resolver la controversia, asi como para que se
adoptaran medidas provisionales que permitieran que el Ministro de Finanzas
siguiera desempefiando sus funciones mientras el Tribunal dictaba una resolucion
definitiva. También yo me dirigi al Tribunal Constitucional de la Federacion por
medio de un escrito de amicus curiae de fecha 10 de enero, en el que expresaba mi
opinién respecto de la legalidad de la decision adoptada por el Presidente y la
necesidad de adoptar medidas provisionales que evitaran que se produjeran graves
repercusiones financieras para la Federacion y Bosnia y Herzegovina en su
conjunto. El 15 de enero, el Tribunal Constitucional de la Federacion adoptdé una
decision sobre las medidas provisionales, que permitié que se siguieran efectuando
transacciones presupuestarias de pago, incluido el abono de la deuda externa directa
y la deuda interna de la Federacion, y facilitdo el normal funcionamiento de los
organismos estatales en los que participaba el Ministro de Finanzas de la
Federacion. El Tribunal todavia no se ha pronunciado sobre el fondo del asunto.

53. Estos sucesos pusieron de manifiesto una laguna en el sistema y me complace
informar de que en abril el Parlamento de la Federacion aprobo unas enmiendas a la
Ley de Ejecucion del Presupuesto de la Federacion de Bosnia y Herzegovina para
2014, que aseguran que en ausencia del Ministro de Finanzas de la Federacion una
persona del Ministerio de Finanzas de la Federacion o un miembro del gobierno de
la Federacion autorizado por este podran firmar conjuntamente 6rdenes de pago.

Progresos en el nombramiento de magistrados del Tribunal Constitucional
de la Federacion

54. Se han realizado importantes progresos durante el periodo que se analiza para
desbloquear los nombramientos de magistrados del Tribunal Constitucional de la
Federacion y su Grupo sobre la Proteccion de los Intereses Nacionales Vitales, que
se han demorado durante largo tiempo. E1 Grupo sobre la Proteccion de los Intereses
Nacionales Vitales ha estado incapacitado durante unos cinco afos, lo cual ha
provocado la paralizacion de varias leyes en los 6rganos legislativos cantonales y de
la Federacion, incluida la decision de presentar una mocion de censura contra el
actual gobierno de la Federacion. Tras una labor concertada de promocion llevada a
cabo por mi Oficina durante muchos meses con el Presidente y los Vicepresidentes
de la Federacion, asi como con delegados de la Camara de los Pueblos de la
Federacion, el 20 de marzo esta Camara confirmoé el nombramiento de dos nuevos
magistrados del Tribunal Constitucional de la Federacion. El Tribunal cuenta en la
actualidad con ocho magistrados en el ejercicio de su cargo de los nueve de que se
compone en total este 6rgano y el nombramiento de ese noveno magistrado queda en
suspenso mientras el Grupo del Tribunal sobre la Proteccion de los Intereses
Nacionales Vitales adopta una decision al respecto.

55. Ahora las autoridades competentes tienen que acabar de tomar las medidas
restantes para crear un Grupo sobre la Proteccion de los Intereses Nacionales Vitales
en el seno del Tribunal. La ausencia de este Grupo durante mucho tiempo ha servido
de excusa propicia para bloquear numerosas decisiones fundamentales por parte de
los Parlamentos de los cantones y de la Federacion. Por tanto, seria esencial contar
con un Grupo en funcionamiento antes de que se celebren las elecciones generales
en octubre de 2014 a fin de garantizar que el proceso de formacion de gobierno con
posterioridad a esas elecciones no se complique o retrase mas de lo estrictamente
necesario.
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Comision de Valores de la Federacion

56. En mi anterior informe llamaba la atencion hacia un grave riesgo para el
mercado de capitales de la Federacion y la economia en su conjunto tras una
resolucion dictada por el Tribunal Supremo de la Federacion en abril de 2013 en
relacion con la Comision de Valores de la Federacion. Después de que mi Oficina
llevara a cabo una intensa labor, el Parlamento de la Federacion aprobd en
noviembre de 2013 una Interpretaciéon Auténtica de la Ley de la Comision de
Valores de la Federacion. La Interpretacion Auténtica eliminé el riesgo de que las
decisiones adoptadas por la Comision en el periodo comprendido entre mayo de
2009 y abril de 2013 fueran impugnadas y permitid que ese Organo siguiera
funcionando con caracter técnico hasta que se constituyera una nueva Comision. Mi
Oficina sigue trabajando en esta cuestion.

57. La Céamara de los Pueblos de la Federacion rechaz6é en marzo una solucion
sistematica para asegurar la continuidad de los cargos en varias instituciones
publicas de la Federacion. Las enmiendas a la Ley de Nombramientos Ministeriales,
Gubernamentales y de Otras Instancias de la Federacion, que también tienen
relevancia e importancia para el FMI, tendran que ser retomadas de nuevo en el
periodo que se avecina.

Reforma de la Constitucion de la Federacion

58. Durante el periodo a que se refiere el presente informe no se realizaron
progresos concretos respecto de la reforma de la Constitucion de la Federacion, a
pesar de que hubo un consenso general en el sentido de que esa reforma era
necesaria, y es improbable que se produzcan avances antes de las elecciones de
octubre. Sin embargo, la Camara de Diputados de la Federacion ha previsto la
celebracion de una sesion tematica el 23 de abril para debatir iniciativas de
enmienda de la Constitucion de la Federacion.

Ley de los Derechos de los Repatriados a su Lugar de Residencia
Permanente Previo a la Guerra

59. El 11 de abril, el Parlamento de la Federacion aprobd la Ley de los Derechos
de los Repatriados a su Lugar de Residencia Permanente Previo a la Guerra en la
Republica Srpska y el Distrito de Brcko. La Ley tiene por objeto asegurar el
mantenimiento del acceso a las prestaciones de pensionistas, veteranos y personas
con discapacidad y a los servicios médicos en la Federacion para quienes hayan
retornado a la Republica Srpska y al Distrito de Brcko. Las autoridades de la
Republica Srpska han afirmado que la Ley alentara a que las personas que
actualmente no viven en esa Republica se registren como residentes en ella
unicamente a los efectos de votar alli en las proximas elecciones de octubre sin
poner en riesgo las prestaciones que perciben de la Federacion. El Presidente de la
Asamblea Nacional de la Republica Srpska ha dicho que esta Republica impugnaria
la constitucionalidad de la Ley ante el Tribunal Constitucional de Bosnia y
Herzegovina y examinaria la adopcion de contramedidas legislativas sin especificar
en esa entidad. Parece que la Ley principalmente afirma el derecho existente de
quienes regresan a sus hogares previos a la guerra en la Republica Srpska a seguir
recibiendo prestaciones, al mismo tiempo que procede a racionalizar determinados
procedimientos.
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Mostar

60. Ni las autoridades nacionales ni los partidos politicos han adoptado medida
concreta alguna para ejecutar la resolucién dictada en 2011 por el Tribunal
Constitucional de Bosnia y Herzegovina segun la cual el actual sistema electoral es
inconstitucional. Como consecuencia de ello, las elecciones locales que debian
haberse celebrado en octubre de 2012 todavia no han tenido lugar en Mostar y la
ciudad sigue sin contar con un Ayuntamiento que ejerza sus funciones. El Alcalde en
funciones sigue supervisando las actividades diarias del Ayuntamiento.

61. Como consecuencia de esta situacion, se requirieron nuevas disposiciones
legales que permitieran que el Ayuntamiento aprobara un presupuesto para 2014. En
febrero, tras la labor de fomento llevada a cabo por mi Oficina, el Parlamento de la
Federacion aprobd unas enmiendas a la Ley Presupuestaria, que autoriza al Alcalde de
Mostar a adoptar, con la concurrencia del Jefe de Finanzas de la ciudad, una decision
sobre la financiacion temporal para el primer trimestre de 2014 y a aprobar un
presupuesto para 2014. En marzo, el Alcalde de Mostar y el Jefe del Departamento de
Finanzas firmaron una decision sobre financiacion temporal, que establece una
financiacion para los tres primeros meses de 2014. En el momento de elaborar el
presente informe todavia no se ha aprobado el presupuesto para 2014 que permitiria
que se siguieran realizando pagos presupuestarios con posterioridad al 1 de abril.

62. El 16 de diciembre de 2013, la Uniéon Democratica Croata de Bosnia y
Herzegovina presentdé enmiendas a la Ley Electoral de Bosnia y Herzegovina para
permitir la celebracion de elecciones locales en Mostar, que reflejaban esencialmente
la solucién propuesta por ese partido que ya habia sido rechazada por otros partidos.
Si bien el Tribunal Constitucional de Bosnia y Herzegovina se pronuncié en contra del
intento del grupo bosniaco de la Camara de los Pueblos de vetar las enmiendas
basandose en intereses nacionales vitales, las enmiendas tienen escasas posibilidades
de ser aprobadas en la Asamblea Parlamentaria de Bosnia y Herzegovina. El
documento marco presentado por otros seis partidos, tras la labor realizada por mi
Oficina, sigue sobre la mesa y podria servir como base para una solucion. La falta de
voluntad real por parte de la Union Democratica Croata de Bosnia y Herzegovina y
del Partido de Accidon Democratica de encontrar una solucidon acorde con la resolucion
dictada por el Tribunal sigue causando honda preocupaciéon y ha provocado el
deterioro de los servicios prestados a los ciudadanos de Mostar.

Republica Srpska

63. Durante el periodo que se examina, las instituciones de la Republica Srpska se
reunieron peridodicamente y ejercieron sus funciones en una situacion de creciente
tension entre la coalicion gobernante y los partidos opositores de esa Republica.

64. En febrero se produjeron protestas pacificas en Banja Luka, Bijeljina y
Prijedor, pero atrajeron a mucha menos gente que las que tuvieron lugar en la
Federacion. Las protestas llevadas a cabo en Banja Luka el 18 de febrero, en las que
participaron representantes de organizaciones no gubernamentales, estudiantes,
veteranos de guerra, pensionistas y trabajadores, se dirigieron contra los supuestos
casos de corrupcion en las privatizaciones y las medidas sociales impopulares
adoptadas por las autoridades de la Republica Srpska. Los partidos opositores no
participaron en las protestas. Las autoridades de la Republica Srpska calificaron
estas protestas como un intento de desestabilizar a la entidad siguiendo las
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instrucciones de agentes extranjeros. Las protestas posteriores que tuvieron lugar en
la entidad se centraron mas concretamente en los problemas que aquejaban a los
veteranos de guerra.

65. Durante el periodo a que se refiere el presente informe, funcionarios de la
Reptblica Srpska pusieron en marcha una campafa destinada a desalentar las
criticas publicas cada vez mayores contra las autoridades actuales. Esta campafia
incluia la detencion por parte de la policia de personas criticas con el gobierno de la
Reptblica Srpska y el Presidente alegando cargos espurios, la persecucion de
actividades civicas, el anuncio de planes para introducir leyes restrictivas que
regulen el trabajo del sector de las organizaciones no gubernamentales y la
publicacion de un libro en el sitio web de la Alianza de Socialdemoécratas
Independientes con un listado de personas y organizaciones que supuestamente
amenazan el orden constitucional de la Reptiblica Srpska. También son preocupantes
las medidas que establecen un control politico sobre los medios de comunicaciéon y
colocan a personas nombradas seguin criterios politicos al cargo de la entidad
publica de radiodifusion. En diciembre, el Presidente de la Republica Srpska
establecio un Consejo para la Proteccion del Orden Constitucional de la Republica
Srpska, cuya definicion resulta vaga, con competencias y composicion desconocidos
para la ciudadania. Mi Oficina esta haciendo un estrecho seguimiento de estas
cuestiones respecto de la obligacion de todas las autoridades de respetar los
derechos humanos garantizados en el anexo IV del Acuerdo de Paz.

66. Como medida para mejorar la competitividad de la economia de la Republica
Srpska en 2014, el gobierno redujo la carga impositiva sobre el trabajo mediante una
exencion fiscal a las rentas mensuales. En diciembre, el gobierno puso en marcha el
registro mercantil de ventanilla unica de la Republica Srpska, que facilitara el
registro de nuevas sociedades, asegurara que el proceso no dure mas de tres dias y
reducira la carga administrativa para las empresas.

67. Las controversias respecto de la ensefianza primaria de algunos alumnos
bosniacos de la Republica Srpska a las que me referi en mi anterior informe
siguieron sin resolverse durante el periodo que se esta analizando a pesar de la labor
realizada por la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, mi
Oficina y otras instancias. En una zona, los padres decidieron cancelar la matricula
de sus hijos en la escuela primaria local y prefirieron que prosiguieran su ensefianza
en una escuela paralela creada fuera del sistema educativo de la Republica Srpska.
La Conferencia de Ministros de Educacion ha conseguido escasos avances de relieve
en la cuestion mas amplia de la reforma educativa.

68. Las autoridades de la Republica Srpska han seguido aplicando su politica de
denegar el acceso al Alto Representante a informaciéon y documentos oficiales
necesarios para cumplir su mandato. Conforme al anexo X del Acuerdo Marco
General de Paz, todas las autoridades de Bosnia y Herzegovina estan obligadas a
cooperar plenamente con el Alto Representante, asi como con las organizaciones y
organismos internacionales conforme a lo dispuesto en el articulo IX del Acuerdo.
La practica seguida por el gobierno de la Republica Srpska de no facilitar
informacion y documentos solicitados por la Oficina del Alto Representante se
remonta a 2007. Ni los reiterados llamamientos a las autoridades de la Republica
Srpska por parte del Consejo de Aplicacion del Acuerdo de Paz recordandoles su
obligacion de asegurarse de que el Alto Representante tenga pleno acceso a los
documentos de manera oportuna ni mi carta mas reciente de fecha 21 de marzo de
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2014 dirigida al Primer Ministro de la Republica Srpska han producido efecto
alguno. En un discurso pronunciado el 26 de marzo de 2014, el Presidente de la
Republica Srpska se jactd en términos vulgares del incumplimiento de esta
obligacion por parte de la entidad!©.

V1. Consolidacion del estado de derecho

69. El Dialogo Estructurado sobre Justicia puesto en marcha por la Unidon Europea
con las autoridades de Bosnia y Herzegovina, que he acogido con beneplacito,
siguio siendo el foro en el que celebrar debates acerca de como continuar
desarrollando el sector judicial y de la justicia en términos amplios en el pais. Mi
Oficina continué haciendo un seguimiento de ciertos avances en el Dialogo
Estructurado y se mantiene en contacto con la Unidén Europea, puesto que algunas
de las cuestiones que en él se debaten revisten una importancia especial para la
aplicacion del Acuerdo Marco General de Paz en el ambito civil, en particular las
cuestiones relativas al reparto de competencias entre el Estado de Bosnia y
Herzegovina y sus entidades con arreglo a la Constitucion de este pais!!. Cabe
destacar dos elementos de especial importancia durante el periodo que se examina, a
saber, el proyecto de ley de tribunales de Bosnia y Herzegovina y el proyecto de ley
del Consejo Superior de Jueces y Fiscales.

70. Tras una recomendacion del Dialogo Estructurado celebrado los dias 11 y 12
noviembre 2013 en Banja Luka, conforme a la cual la aprobacion del proyecto de
ley de tribunales de Bosnia y Herzegovina debe seguir siendo una prioridad para la
legislatura actual, el Ministerio de Justicia de Bosnia y Herzegovina presentd un
borrador al Consejo de Ministros para su aprobacion en la sesion que celebrara el 22
de enero. Sin embargo, el proyecto de ley fue eliminado de la agenda. El proyecto
sigue siendo controvertido, puesto que reduce la jurisdiccion penal del Estado de
Bosnia y Herzegovina.

71. En el seno del Didlogo Estructurado se esta preparando y debatiendo una
nueva ley del Consejo Superior de Jueces y Fiscales. El proyecto de ley incluye
varias propuestas controvertidas, en particular el nombramiento de fiscales jefe por
parte de los parlamentos pertinentes en lugar de que lo haga el Consejo, que es el
organo que actualmente los designa. La Comision de Venecia destaco estos
problemas en su opinion de marzo de 2014 acerca del texto del proyecto.

Estrategia de reforma del sector de la justicia

72. La actual estrategia de reforma del sector de la justicia de Bosnia y
Herzegovina concluy6 a finales de 2013. La nueva estrategia para el periodo

10 “Dije [palabra soez] Oficina del Alto Representante. Ya no hay una Oficina del Alto
Representante. No se enviara documento alguno a la Oficina del Alto Representante”, BN
Television, 26 de marzo de 2014.

Aqui se incluyen los debates acerca de las competencias propias del Estado de Bosnia y
Herzegovina en asuntos penales; los cambios en el funcionamiento del Tribunal de Bosnia y
Herzegovina y un marco juridico para el establecimiento del Tribunal de Apelacién de Bosnia y
Herzegovina; una nueva ley sobre el Consejo Superior de Jueces y Fiscales de Bosnia y
Herzegovina; la cooperacion internacional para el enjuiciamiento de los crimenes de guerra; y la
puesta en practica de la estrategia de enjuiciamiento de los crimenes de guerra.
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comprendido entre 2014 y 2018 todavia la tienen que ultimar y aprobar las
autoridades del Estado, las entidades y el Distrito de Brcko.

Enjuiciamiento de los crimenes de guerra

73. La Junta Supervisora para la Aplicacion de la Estrategia de Enjuiciamiento de
los Crimenes de Guerra se reuni6 periddicamente durante el periodo que se analiza.
Tras su conclusion previa segin la cual era improbable que se lograra el objetivo de
resolver las causas mas complejas antes de que finalizara 2015, en febrero de 2014
la Junta aprobd sus conclusiones en las que pedia a la Fiscalia de Bosnia y
Herzegovina que valorara cuando se sustanciaria esa importante categoria de causas.

74. El 18 de julio de 2013, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos dicté su
sentencia en la causa Maktouf y Damjanovi¢ c. Bosnia y Herzegovina, en la que
consider6 que la aplicacion retroactiva del Codigo Penal de Bosnia y Herzegovina a
partir de 2003 a dos casos concretos de crimenes de guerra cometidos en 1993
constituia una violacion del Convenio Europeo de Derechos Humanos. A partir de
septiembre de 2013, el Tribunal Constitucional de Bosnia y Herzegovina comenz6 a
interpretar el alcance de la resolucion adoptada por el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos y considerd que se aplicaba a un conjunto de causas mucho mas amplio
que aquel al que se referia esa decision, lo cual supuso la anulacién de varias
sentencias del Tribunal de Bosnia y Herzegovina. Entre esas causas figuraban las
referidas a genocidas convictos en la causa de Srebrenica, en la que los autores
habian sido condenados a mas de 30 afios de prisidon por participar en la ejecucion
de mas de 1.000 personas, asi como a condenados por graves crimenes de guerra
perpetrados contra civiles, que habian causado la muerte de mas de 20 personas.

75. El 5 de diciembre, el Comité de Ministros del Consejo de Europa, 6rgano que
supervisa la ejecucion de las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, aprobd una decision en este caso en la que recordd que este Tribunal
habia afirmado en su sentencia que no estaba considerando la aplicacion retroactiva
del Codigo de 2003 a las causas de crimenes de guerra in abstracto, ya que esta
cuestion debia examinarse caso por caso, dependiendo de sus circunstancias
concretas. Ademas, el Comité destac6 la importancia de que las autoridades
nacionales adoptaran todas las medidas necesarias para asegurarse de que los
condenados y quienes estaban a la espera de un nuevo juicio por parte del Tribunal
de Bosnia y Herzegovina siguieran detenidos, siempre y cuando su detencion fuera
compatible con lo establecido por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

76. Como consecuencia de las sentencias dictadas por el Tribunal Constitucional
de Bosnia y Herzegovina, en virtud de las cuales se anulaban anteriores sentencias
del Tribunal de Bosnia y Herzegovina, este exonerd de cumplir sus penas de prision
a personas que habian sido condenadas previamente mientras se las enjuiciaba de
nuevo y desestimoé las peticiones de prision preventiva basandose en que no habia
fundamento alguno conforme a la Ley de Procedimiento Penal para detenerlas. La
puesta en libertad de personas condenadas por los crimenes de guerra mas graves y
por genocidio mientras se las enjuiciaba de nuevo provocd reacciones tanto de las
organizaciones de victimas como de los testigos de esos juicios, especialmente del
Movimiento de Madres de los Enclaves de Srebrenica y Zepa.

77. El hecho de que Serbia y Croacia enviaran a la INTERPOL ordenes de
detencion de ciudadanos de Bosnia y Herzegovina por crimenes de guerra provoco
tensiones politicas, a pesar de que habia protocolos de cooperaciéon con ambos
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VII.

VIII.

paises para sustanciar el enjuiciamiento de esos crimenes. Conforme a la resolucion
de la INTERPOL de 2010 sobre la cooperacion en materia de nuevas solicitudes
relacionadas con casos de genocidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes de
guerra, los paises tienen 30 dias para oponerse a las 6rdenes de detencion una vez
que la Secretaria General de la INTERPOL los haya informado de la solicitud
correspondiente. La controversia suscitada en Bosnia y Herzegovina giraba en torno
a si las autoridades de ese pais protestarian contra esas 6rdenes de detencion y si se
aplicaria el mismo criterio a ambas. La situacion se calmoé después de que el
Ministerio de Justicia de Bosnia y Herzegovina presentara una protesta oficial a la
Secretaria General respecto de ambos casos, tal como le habia encomendado la
Presidencia.

Seguridad publica y aplicacion de la ley

78. Las intromisiones politicas en el ambito policial siguieron siendo el principal
obstaculo para el buen funcionamiento de la policia en el pais. Un reflejo de esa
intromision es la demora en los nombramientos del personal directivo de la policia en
diferentes niveles de la administracion de Bosnia y Herzegovina. En abril el Consejo
de Ministros concluyé el proceso de nombramientos de varios directores y
subdirectores de policia a nivel estatal, mas de un mes después de que finalizaran sus
mandatos. Ese mismo mes se nombraron a los comisarios de los cantones de Una-
Sana y Tuzla, tras una considerable demora de varios afios. El canton de Herzegovina-
Neretvano carece de comisario de policia desde septiembre de 2013 y en la actualidad
es el tnico canton de la Federacion en el que todavia no se ha nombrado comisario.

79. Mi Oficina sigue haciendo un seguimiento de los cambios producidos en la
legislacion en materia de policia y en abril de 2014 se produjeron importantes
novedades. Durante ese mes el Consejo de Ministros aprobd mejoras técnicas de la
Ley de los Agentes de Policia de Bosnia y Herzegovina. El gobierno de la
Federacion aprobd una revision de la Ley de Asuntos Internos de la Federacion que
prevé una mayor autonomia presupuestaria y operacional para el Director de Policia
de la Federacion. Sin embargo, la Asamblea Nacional de la Republica Srpska aprobo
enmiendas a la Ley de Asuntos Internos de la Republica Srpska, que, contrariamente
al modelo de la Federacion y del estatal, reforzaban el papel del Ministro del
Interior de esa Republica respecto de las cuestiones relacionadas con la dotacion de
personal de la policia.

Economia

Indicadores economicos

80. En 2013 la economia de Bosnia y Herzegovina siguié recuperandose. Segun el
FMI, se estima que el crecimiento supero el 1% en 2013 y se prevé un crecimiento
todavia mayor en 2014 acorde con la mejora de las perspectivas en Europa. El
aumento del 6,7% en la produccion industrial en 2013 se debi6 principalmente a un
incremento del 9,5% en las manufacturas y del 5,6% en la generacion de
electricidad, que a su vez es el resultado de las fuertes precipitaciones registradas.
Las exportaciones también aumentaron (un 6,6%) y las importaciones disminuyeron
un 0,5%. Como consecuencia de ello, el déficit de la balanza comercial disminuyo
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un 8,3% en 2013, mientras que la cobertura de las importaciones con las
exportaciones fue del 55,2%.

81. A pesar de ello, siguié6 aumentando el desempleo, registrandose una tasa de
desempleo administrativo de alrededor del 44,5%. En diciembre de 2013, el salario
neto medio y las pensiones medias de Bosnia y Herzegovina ascendian a alrededor
del equivalente a 428 y 173 euros, respectivamente.

82. Los datos recientemente revisados sobre la inversion extranjera directa hechos
publicos por el Ministerio de Comercio Exterior y Relaciones Econdmicas de
Bosnia y Herzegovina también suscitaron preocupacion, puesto que indicaban un
descenso de 34% en esa inversion con respecto a 2012. Esos datos sugieren que los
dirigentes del pais podrian hacer mucho mas para permitir que Bosnia y
Herzegovina despliegue su pleno potencial de crecimiento.

Cuestiones fiscales

83. A pesar de que en 2013 la recaudacion de ingresos tributarios indirectos, que
constituyen la mayor parte de los ingresos presupuestarios en todos los niveles de
gobierno, alcanz6 un maximo historico, el flujo real de ingresos tributarios indirectos
en todos los niveles de gobierno, salvo el estatal, se situd por debajo del registrado en
2012, debido al aumento de los reintegros del IVA y a las obligaciones de pago de la
deuda exterior en 2013. La consiguiente presion fiscal provoco problemas para poder
realizar los pagos presupuestarios dentro de plazo y en algunos casos condujo a los
gobiernos a adoptar disposiciones financieras desfavorables.

84. Los cantones, en particular, no han ajustado el déficit de los ingresos
tributarios indirectos, lo cual se afiadié a los problemas sin resolver relativos al
gasto que vienen arrastrandose del pasado y la falta de voluntad de realizar
reformas. Esto cred graves problemas fiscales con unas repercusiones mas amplias,
teniendo en cuenta que las autoridades cantonales emplean en total a unas 50.000
personas, en particular en los sectores de la policia, la ensefianza, la judicatura y la
administracion publica.

85. El déficit de los ingresos tributarios indirectos, la ausencia de algunas fuentes
de ingresos presupuestadas y los retrasos en los desembolsos internacionales
provocados por la demora en el cumplimiento de los requisitos exigidos también
aumentaron la presion fiscal sobre las entidades. Sin embargo, el FMI ayudo a las
entidades a mantener la estabilidad fiscal durante el periodo a que se refiere el
presente informe realizando dos desembolsos conforme al acuerdo de derecho de
giro y supeditandolos a la adopcion de medidas de reforma concretas.

86. A pesar de los beneficios derivados del cumplimiento del acuerdo de derecho
de giro y aunque los presupuestos de las entidades para 2014 dependen en gran
medida del FMI y estan vinculados a los desembolsos del Banco Mundial, las
conversaciones celebradas en febrero con las autoridades de Bosnia y Herzegovina
no allanaron el camino de cara a la consideracion del sexto examen por parte del
Directorio Ejecutivo del FMI.

87. El déficit de los ingresos tributarios indirectos en 2013 no tuvo repercusiones a
nivel estatal, puesto que el Estado recibe un monto fijo de ingresos para financiar
sus instituciones. Sin embargo, es preocupante que el nivel presupuestado para las
instituciones estatales en 2013 fuera el mismo que en 2012 y que tampoco se prevea
ningin incremento para 2014. Esto podria afectar al funcionamiento de las
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IX.

instituciones estatales y a su capacidad para cumplir todas sus obligaciones, en
particular aquellas que son relevantes para la Unioén Europea y la OTAN.

88. Es muy probable que siga habiendo problemas fiscales en 2014 debido a un
mayor incremento de los pagos de la deuda externa y a la ausencia de avances
continuados en materia de reformas estructurales.

Actualizacion sobre la Compariia de Abastecimiento de Energia Eléctrica

89. Los Primeros Ministros de las entidades realizaron importantes progresos
durante el periodo que se esta analizando para asegurar el pleno funcionamiento de
la Compaiiia de Abastecimiento de Energia Eléctrica (Transco) a nivel estatal. En
diciembre y marzo, tras muchos afios de retraso, en su calidad de miembros de la
Junta de Accionistas de Transco, aprobaron los informes de auditoria pendientes,
acordaron planes de desarrollo y empresariales para la red de abastecimiento de
energia eléctrica del pais y ultimaron los nombramientos de los cargos de alto nivel
que quedaban por designar en la compaiiia. Ademads, invitaron a expertos de la
Comision Europea y de la Secretaria de Energia de la Comunidad a que formularan
sugerencias para elaborar los planes de inversion de Transco. El Consejo de
Ministros de Bosnia y Herzegovina también nombré a los nuevos miembros del
Consejo de Administracion de la compaiiia.

90. En marzo, tras los cambios realizados en la legislacion aplicable, los
accionistas de Transco también convinieron en repartir entre las entidades unos 50
millones de euros de beneficios devengados entre 2007 y 2012.

91. Los progresos realizados para asegurar el funcionamiento de Transco acorde
con su pleno potencial, que son bien acogidos y se esperaban desde hacia mucho
tiempo, vienen precedidos de muchos afios de obstrucciones, incluidos los intentos
previos de la Republica Srpska de retirarse unilateralmente de la compaiiia y dividir
el sistema de abastecimiento de energia eléctrica siguiendo la linea de demarcacion
entre las entidades. Ahora los accionistas y la nueva administracion deberian centrar
su atencion en la aplicacion de las decisiones adoptadas, teniendo en mente la
urgente necesidad de realizar inversiones en la red de abastecimiento de energia
eléctrica. El pais y la region se beneficiaran de un sistema de abastecimiento de
energia eléctrica a pleno funcionamiento.

Regreso de refugiados y personas desplazadas

92. El regreso de los refugiados y las personas desplazadas a los hogares en que
vivian antes de la guerra es fundamental para que se aplique plenamente el Acuerdo
Marco General de Paz. Los sucesos acaecidos durante el periodo que se analiza
confirman que todavia queda mucho por hacer antes de poder considerar que se ha
cumplido esta obligacion.

93. Cabe lamentar que la estrategia revisada para la aplicacion del anexo VII del
Acuerdo siga careciendo del apoyo necesario que garantice su puesta en marcha
plena y oportuna. La estrategia reconoce que la influencia politica y la falta de una
adecuada educacion a todos los niveles constituyen un obstaculo basico para el
retorno. La educaciéon también tiene una relevancia fundamental para la
reconciliacion y el entendimiento mutuo en Bosnia y Herzegovina como base para
una paz y una estabilidad sostenibles. Durante el periodo sobre el que se informa,
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las controversias relativas al programa de estudios de los niflos bosniacos de las
comunidades de repatriados de la Reptublica Srpska siguieron constituyendo una
fuente de tensioén. Los problemas que aquejan al sector de la ensefianza confirman la
urgente necesidad de que las autoridades competentes de Bosnia y Herzegovina en
su conjunto planteen seriamente una reforma educativa y eleven el nivel educativo
basandose en los principios de no discriminacion, no segregacion e inclusion.

94. Varios sucesos confirmaron que las autoridades nacionales a menudo
incumplen la exigencia que figura en el anexo VII, segun el cual deben crear “las
condiciones politicas, econdmicas y sociales que propicien el regreso voluntario y la
reintegracion armoniosa de los refugiados y las personas desplazadas sin preferencias
por ningun grupo determinado”. Por ejemplo, las autoridades locales del Partido
Democratico Serbio del municipio de Visegrad en la Republica Srpska continuaron
con sus intentos de expropiar y demoler una vivienda reconstruida por los refugiados,
que también es un lugar de gran valor sentimental, puesto que en ella perecieron en un
incendio hombres, mujeres y niflos bosniacos en junio de 1992. Tras una orden dictada
por el Tribunal de Bosnia y Herzegovina relativa a una investigacion en marcha sobre
crimenes de guerra, se llevd a cabo una exhumacion en el patio de la vivienda. El
Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia habia impuesto previamente elevadas
penas a dos personas en relacion con este caso y un tercer sospechoso fue detenido
en Francia durante el periodo sobre el que se informa.

95. Dados los graves obstaculos que impiden la plena aplicacion del anexo VII, me
dirigi por escrito al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y
le pedi que su Oficina (ACNUR) reconsiderara su recomendacion de dejar de
otorgar la condicion de refugiado a las personas procedentes de Bosnia y
Herzegovina. En mi opinidn, algunos partidos podrian hacer un mal uso de ese
anuncio de poner fin a la condicion de refugiado durante el periodo previo a las
elecciones y enrarecer un ambiente politico ya de por si inestable en el pais.
Agradezco al ACNUR que tomara en consideracion las preocupaciones manifestadas
tanto por mi como por otras instancias y espero poder ayudarlo a reconsiderar esta
cuestion en el futuro.

Situacion de los medios de comunicacion

96. Durante el periodo sobre el que se informa no se realizaron progresos respecto
de la reforma del sistema publico de radiodifusion que se ha estado esperando
durante largo tiempo. Como consecuencia de ello, los tres radiodifusores publicos
siguieron careciendo de la coordinacidon y la gestion adecuadas de sus actividades
conjuntas. El gobierno de la Reptblica Srpska también manifestd publicamente su
oposicion a la formacion de la Corporacion de Radiodifusion Publica y pidié que se
realizaran cambios en la legislacion estatal que prevé la creacion de esa
Corporacion. La Corporacién de Radiodifusion Publica permitiria un uso mas
eficiente de los recursos comunes y se esta observando que las medidas adoptadas
por las autoridades competentes para posponer su establecimiento resultan
extremadamente perjudiciales.

97. Igualmente preocupante es la impresion cada vez mayor de que las autoridades
estan influyendo en el trabajo de los radiodifusores publicos, en particular al no
nombrar a los nuevos miembros de los consejos reguladores y designando a
personas con vinculaciones politicas para ocupar puestos de direccion.
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XI.

XII.

98. Como nota positiva cabe sefialar que la Asamblea Parlamentaria de Bosnia y
Herzegovina finalmente nombr6 un nuevo Consejo del Organismo Regulador de las
Comunicaciones. El nuevo Consejo inici6 inmediatamente un procedimiento para
nombrar a un nuevo Director General, que debia haber sido designado hace mucho
tiempo. El Consejo también aprobd cambios en el Cdédigo de Comunicaciones
Comerciales, que habia sido utilizado por el Consejo anterior para reducir el tiempo
de publicidad de los radiodifusores publicos. Esto supone dar marcha atras a una
decision problematica adoptada por el Consejo anterior, que constituia una amenaza
para la sostenibilidad financiera del sistema ptblico de radiodifusion.

Cuestiones de defensa

99. Durante el periodo examinado, el Ministerio de Defensa y las Fuerzas
Armadas de Bosnia y Herzegovina continuaron mejorando el control y la gestion de
las municiones, las armas y las existencias de explosivos del pais. Con el apoyo de
la comunidad internacional, los esfuerzos se centraron en establecer un proceso y
una base de datos para el control de las municiones y en facilitar la eliminacion del
excedente de municiones y armas conforme al acuerdo de 2008 sobre la liquidacion
definitiva de todos los derechos y obligaciones respecto de los bienes muebles de
defensa que se seguirdn utilizando para esos fines. No obstante, sigue existiendo el
riesgo de una explosion accidental en Bosnia y Herzegovina debido al
envejecimiento de las municiones y a las malas condiciones de almacenamiento. No
se han registrado avances para acordar un mecanismo que permita vender el
excedente de articulos. Como nota positiva cabe sefialar que una nueva Ley de
Amnistia de la Federacion, que completaba el marco legislativo de Bosnia y
Herzegovina en este ambito, condujo a la recogida de un numero significativo de
armas pequefias y armas ligeras, acompafada de campafias de concienciacion en los
medios de comunicacion destinadas a alentar mas avances a este respecto.

100. La falta de transparencia que sigue caracterizando al sector de las actividades
relativas a las minas permitié que se desviaran donaciones del pais e hizo que se
cuestionara el objetivo principal de la estrategia para las actividades relativas a las
minas de Bosnia y Herzegovina de conseguir que el pais quede libre de minas antes
de 2019.

Mision militar de la Union Europea

101. El 13 de noviembre de 2013, el Consejo de Seguridad aprobo la resolucion
2123 (2013) por la que se prorrog6 el mandato ejecutivo de la mision militar de la
Unién Europea en Bosnia y Herzegovina (EUFOR). La EUFOR sigue
desempeiiando una funcion crucial en los esfuerzos de Bosnia y Herzegovina por
mantener un entorno seguro. Las manifestaciones violentas que tuvieron lugar en
varias ciudades durante el periodo sobre el que se informa y los intentos
irresponsables de algunos por manipularlas a fin de aumentar las tensiones entre las
diferentes etnias pusieron de manifiesto la fragilidad de la situacion de la seguridad
y la importancia de que la EUFOR siguiera estando presente con un mandato
ejecutivo en el teatro de operaciones.
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Futuro de la Oficina del Alto Representante

102. Los dias 4 y 5 de diciembre de 2013, la Junta Directiva del Consejo de
Aplicacion del Acuerdo de Paz celebr6 una reunién a nivel de directores politicos y
expres6 nuevamente su preocupacion por la situacion del pais y por que seguian sin
cumplirse los objetivos y condiciones restantes para el cierre de la Oficina del Alto
Representante. La proxima reunion de la Junta Directiva esta prevista para los dias
21 y 22 de mayo de 2014.

103. Tal como ocurrid en afios anteriores, mi Oficina sigue realizando esfuerzos con
gran responsabilidad por reducir los gastos generales. Desde que comenzdé mi
mandato, el presupuesto de la Oficina ha disminuido en mas de un 40% y su
personal en mas de un 50%. No obstante, sigue siendo esencial que se me brinde el
presupuesto y el personal necesarios para desempefiar mi mandato con eficacia.

Calendario para la presentacion de informes

104. De conformidad con las propuestas de mi predecesor en el sentido de presentar
informes periddicos que se remiten luego al Consejo de Seguridad, de conformidad
con lo dispuesto en su resolucion 1031 (1995), presento aqui mi 11° informe
periddico. Si el Secretario General o cualquier miembro del Consejo de Seguridad
necesita informacion en cualquier momento, con mucho gusto facilitaré una
actualizacion adicional por escrito. Mi proximo informe periodico al Secretario
General esté previsto para octubre de 2014.
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