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I. Introduccion

1. En su resoluciéon 2070 (2012), el Consejo de Seguridad prorrogd el mandato de
la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH) hasta el
15 de octubre de 2013, y me solicitd que le informara sobre el cumplimiento de
dicho mandato cada seis meses y a mas tardar 45 dias antes de su vencimiento. En el
presente informe se resefian los principales acontecimientos registrados desde que se
publicé mi informe de 31 de agosto de 2012 (S/2012/678) hasta el 12 de marzo de
2013 y se describen las actividades llevadas a cabo por la Misiéon en cumplimiento
de su mandato, previsto en las resoluciones del Consejo 1542 (2004), 1608 (2005),
1702 (2006), 1743 (2007), 1780 (2007), 1840 (2008), 1892 (2009), 1908 (2010),
1927 (2010), 1944 (2010), 2012 (2011) y 2070 (2012).

II. Informacion actualizada sobre la situacion politica
y de seguridad

Situacion politica

2. El periodo que se examina plante6 numerosas dificultades para el proceso de
estabilizacion de Haiti. El pais sufriéo graves dafios al paso del huracan Sandy a
finales de octubre asi como reiterados disturbios civiles de cardcter generalizado,
principalmente relacionados con reivindicaciones socioecondmicas. La persistencia
de los desacuerdos entre el poder ecjecutivo y los diputados de la oposicion
contribuyo6 a crear una situacion de paralisis politica casi total. A consecuencia de
ello, no se lograron avances en el fortalecimiento de las instituciones del estado de
derecho, la aprobacion de legislacion clave y el establecimiento del Consejo
Electoral que debia encargarse de organizar las elecciones cuya celebracion estaba
pendiente desde mucho tiempo atras.

3. El Presidente de Haiti, Sr. Michel Joseph Martelly, consiguié formar en la

Céamara de Diputados un grupo progubernamental mayoritario integrado por al

menos 60 diputados, Parlementaires pour la stabilité et le progrés, un objetivo que

hasta ese momento se le habia escapado. El 16 de enero de 2013, el lider de ese

grupo mayoritario, el Sr. Jean-Tholbert Alexis (4dnsanm Nou Fo, Departamento

Oeste), fue elegido Presidente de la Camara de Diputados, mientras que el Sr. Simon [m] E
K
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Dieuseul Desras (Lavni, Departamento Centro) fue reelegido Presidente del Senado.
El 21 de enero, el Primer Ministro, Sr. Laurent Salvador Lamothe, anunci6 la
segunda reorganizacion parcial del gabinete en cinco meses.

4. Pese a la creacion de un bloque parlamentario progubernamental, las
relaciones entre el poder ejecutivo y el Parlamento se mantuvieron tensas. E1 13 de
diciembre, el Senado presion6 al Gobierno tras el anuncio realizado por el Primer
Ministro de que no estaba dispuesto a informar sobre la asignaciéon de los fondos
desembolsados en el marco del estado de emergencia. Ademas, los 20 miembros del
grupo de oposicion minoritario en la Camara de Diputados, Parlementaires pour le
renforcement institutionnel, denunciaron el modo en que el Gobierno habia
gestionado la situaciéon socioecondmica y, en particular, criticaron a la Oficina del
Primer Ministro por haber favorecido presuntamente a  diputados
progubernamentales en el desembolso de fondos publicos asignados a los
municipios en el presupuesto para 2011/12. En protesta, el 14 de enero esos
parlamentarios obstaculizaron la presentacion del Primer Ministro en la sesion de
apertura de la Asamblea Nacional y le obligaron a abandonar la Camara.

5.  Este periodo también fue testigo de desacuerdos prolongados sobre el
establecimiento del consejo electoral. El establecimiento por decreto del Presidente
en julio de 2012 de un consejo electoral permanente integrado por seis miembros
designados por el poder ejecutivo y el poder judicial fue ampliamente considerado
ilegitimo. La Constitucion prevé el establecimiento de un 6rgano electoral integrado
por nueve miembros, incluidos tres designados por el Parlamento. Agravada por el
final del mandato de 10 de los 30 senadores el 8 de mayo de 2012, la incapacidad
del Senado para alcanzar la mayoria de dos tercios requerida por la Constitucion
para designar a los tres representantes dio lugar a una situacion de estancamiento
entre el poder ejecutivo y el Parlamento.

6. A principios de noviembre, en un contexto de crecientes criticas contra el
Presidente por su gestion de este proceso, el poder ejecutivo inicidé negociaciones
con el Parlamento, con la mediacion de la coalicion religiosa Religions pour la paix.
Dichas negociaciones dieron lugar a la firma de un acuerdo el 24 de diciembre para
proceder al establecimiento de un consejo electoral provisional. En virtud de ese
acuerdo, se encomendaria a nueve miembros en representacion de los tres poderes
publicos el mandato de organizar, con arreglo a un plazo establecido, las siguientes
elecciones parciales, tanto legislativas, municipales como locales, después de lo cual
se estableceria un consejo electoral permanente.

7. A pesar de este avance, el impulso generado por el acuerdo se fren6 en los dos
meses siguientes. Los tres poderes publicos no consiguieron culminar el proceso de
nombramiento e instalacion en el cargo de los nueve miembros del consejo electoral
provisional. Ante la creciente presion nacional e internacional, a finales de febrero
se hizo un renovado esfuerzo por cumplir el acuerdo, pero al final del periodo sobre
el que se informa el consejo todavia no se habia establecido

8.  Dada la persistencia de la situacion de estancamiento, varios diputados de la
oposicion, partidos politicos como la Organisation du peuple en lutte, grupos de la
sociedad civil como la Red Nacional de Defensa de los Derechos Humanos y
representantes de los medios de comunicacion como la Asociacion de Periodistas
Haitianos denunciaron las practicas antidemocraticas empleadas por el poder
ejecutivo. Dichas criticas aludian a la presunta politizacion de instituciones del
Estado como el poder judicial y la Policia Nacional de Haiti, asi como a la represion
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de la libertad de expresion tras las polémicas declaraciones del Ministro de Justicia
y Seguridad Publica durante la celebracion del carnaval, en que advirtié contra la
difamacion.

Evaluacion de la situacién de seguridad

9.  La situacion general de seguridad en todo el periodo que abarca el informe se
mantuvo relativamente estable, aunque se caracterizd6 por un aumento de los
disturbios civiles y los delitos graves. Se produjeron frecuentes manifestaciones
contra el Gobierno en protesta por la aparente incapacidad de la administracion para
hacer frente a la anarquia, el alto costo de la vida y la inseguridad alimentaria, y
para satisfacer la demanda de servicios basicos. Entre agosto y octubre de 2012, la
cifra mensual de manifestaciones se triplico, de 22 a 64, antes de disminuir
nuevamente en noviembre y diciembre. Entre las zonas que resultaron especialmente
afectadas por las manifestaciones, algunas de ellas violentas, cabe destacar Cap
Haitien (Departamento Norte), Jacmel (Departamento Sudeste) y Jérémie
(Departamento de Grand-Anse).

10. Las estadisticas sobre delitos reunidas por la policia nacional y la MINUSTAH
revelaron una tendencia al alza en el numero de homicidios, con un promedio
mensual de 79 homicidios entre septiembre y diciembre de 2012 frente a los 60
registrados en el mismo periodo de 2011. Ademas, el numero total de homicidios
denunciados en 2012 (1.033 casos) registré6 un aumento del 13%. Uno de los
principales factores que explican este aumento es la reanudacion de los
enfrentamientos entre bandas, algunos de los cuales parece que estan instigados por
los agentes politicos. La violencia y la actividad de las bandas delictivas siguieron
concentrandose en los principales centros urbanos, y aproximadamente el 75% de
los homicidios cometidos en 2012 se registraron en la zona metropolitana de Puerto
Principe. También se produjo un aumento del numero de secuestros, con un
promedio mensual de 18, en comparacion con los 12 registrados durante el mismo
periodo de 2011. El promedio mensual de violaciones denunciadas pas6 de 33 a 40
con respecto al mismo periodo de 2011.

11. Si bien durante el periodo de que se informa no volvieron a reaparecer
antiguos elementos de las fuerzas armadas, se observaron algunos casos de
elementos armados que fueron empleados por las autoridades locales para su propia
seguridad personal o para controlar determinados lugares, en particular en Les
Cayes (Departamento Sur), Cité Soleil (Departamento Oeste) y Ouanaminthe
(Departamento Noreste).

12. Aunque el desempefio de la policia nacional ha seguido mejorando, la
instituciéon todavia no esta en condiciones de asumir toda la responsabilidad por la
salvaguardia de la seguridad interior en todo el pais. En este contexto, la
MINUSTAH sigui6 desempeiiando un papel fundamental para el mantenimiento de
la seguridad y la estabilidad generales. En colaboracion con la policia nacional, la
Mision mantuvo su presencia militar y policial en zonas propensas a la violencia y
en algunos campamentos de desplazados internos. De septiembre a diciembre de
2012, los componentes militar y de policia realizaron 12.214 patrullas conjuntas con
la policia nacional en Puerto Principe y sus alrededores, y 20.541 patrullas
conjuntas en el resto del pais.
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I11.

Informacion actualizada sobre la situacion economica
y humanitaria y la recuperacion

13.  En 2012 se lograron avances significativos en relacion con el reasentamiento
de las personas desplazadas por el terremoto de 2010. Segun la Organizacion
Internacional para las Migraciones, en enero de 2013 habia aproximadamente
347.000 desplazados internos en un total de 450 emplazamientos. Con ello, el
numero total de desplazados que abandonaron los campamentos entre 2010 y
principios de 2013 asciende a 1.178.000, cifra que supone una reduccion general del
77%, lo cual puede atribuirse en gran medida a los programas de retorno
emprendidos por el Gobierno con el apoyo de las Naciones Unidas y otros asociados
humanitarios. El 84% de la poblacion que permanece en los campamentos son
personas desplazadas por el terremoto y un gran numero de ellas siguen
dependiendo de la asistencia para su supervivencia basica. Las condiciones de vida
en los campamentos continuaron deteriordndose. En octubre de 2012 la defecacion
al aire libre era visible en el 42% de los campamentos, en comparaciéon con el 37%
en agosto de 2012 y el 34% en octubre de 2011, y se habia suministrado agua
clorada a solo el 35% de los centros comunitarios de abastecimiento de agua frente
al 49% en agosto de 2012 y el 66% en octubre de 2011. Se calcula que actualmente
en los campamentos hay una letrina funcional por cada 72 personas frente al
maximo de 50 que se recomienda con arreglo a las normas internacionalmente
aceptadas. Esta reduccion en la prestacion de servicios basicos en los campamentos
obedece en gran medida a la marcha de muchos asociados humanitarios debido a la
disminucion de los fondos disponibles. El llamamiento unificado de 2012 finalizo el
aflo con un nivel de financiaciéon del 46%, y el niumero de organizaciones no
gubernamentales internacionales presentes en Haiti disminuy6 un 57% desde 2010.

14. Haiti sigui6é enfrentandose a importantes problemas humanitarios y al deterioro
de la seguridad alimentaria. La sequia y los efectos del huracan Sandy y la tormenta
tropical Isaac dejaron a 2,1 millones de personas en situacion de riesgo, e hicieron
que aumentasen las posibilidades de que estallase una crisis en el ambito de la
nutricion. A fin de movilizar los recursos necesarios para responder a las
necesidades mas apremiantes, las Naciones Unidas y los agentes humanitarios
ayudaron al Gobierno a lanzar un llamamiento de emergencia por un valor de 39
millones de doélares adicionales en octubre de 2012. Los donantes respondieron
rapidamente mediante la movilizacion del 46% de los fondos solicitados en un plazo
de dos semanas. En consulta con las autoridades nacionales, las Naciones Unidas y
los agentes humanitarios en el pais continuaron elaborando un plan de accion
humanitaria para 2013, centrado en la inseguridad alimentaria y el célera, que
requiere unos 144 millones de dolares.

15. El Gobierno puso en marcha una serie de medidas para atender las
reivindicaciones relacionadas con el aumento del costo de la vida y la inseguridad
alimentaria después de los dafios infligidos a la agricultura del pais por el huracan
Sandy. Entre otras medidas cabe destacar el decreto presidencial promulgado el 5 de
noviembre por el que se declaré un estado de emergencia que permitio acelerar el
desembolso de fondos publicos. El Presidente también anuncié que en 2013 el
Gobierno daria prioridad a la produccion agricola y la proteccion del medio
ambiente con el fin de mejorar la autosuficiencia alimentaria y mitigar los efectos de
futuros desastres naturales.
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IV.

16. En diciembre de 2012, el Fondo Monetario Internacional sefialé que la
situaciéon macroecondémica de Haiti se mantenia estable, pero observd que el
crecimiento econdmico en el ejercicio econéomico de 2012 seria solo del 2,5%, por
debajo del objetivo del 4,5% que se habia fijado. El crecimiento en 2012 se vio
obstaculizado no solo por los efectos combinados de la sequia, la tormenta tropical
[saac y el huracan Sandy, sino también por los retrasos en las tareas de
reconstruccion y la malversacion de caudales publicos. Principalmente como
resultado del aumento de los precios de los alimentos, la inflacion anual paséd del
6,5% en septiembre de 2011 al 7,5% en noviembre 2012. La recaudacion de
ingresos procedentes de los impuestos y los derechos de aduana en el ejercicio
econéomico de 2012 se situd por debajo del objetivo de 1.700 millones de doélares
(70.100 millones de gourdes haitianos) fijado en el presupuesto. El presupuesto para
2012/13 aumento6 un 8,7% en comparacion con el afio anterior, y ascendio a un total
de 3.200 millones de dolares (131.000 millones de gourdes haitianos). No todas las
esferas declaradas prioritarias por el Gobierno (agricultura, educacién, estado de
derecho, energia, medio ambiente y empleo) recibieron aumentos en el presupuesto.
Si bien se asign6 un aumento del 2% al Ministerio de Agricultura, Recursos
Naturales y Desarrollo Rural (7,5% del presupuesto total), el Ministerio de
Educacion Nacional y Formacion Profesional sufrié un recorte del 2% (14,7% del
presupuesto total) a pesar de los compromisos contraidos en materia de educaciéon
universal y de aumentar en un 10% el sueldo del personal docente. El 5,76% del
presupuesto total se destin6 al Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, y un 83%
de este a la policia nacional.

Actividades de 1a Mision

Apoyo al proceso politico

17. Mi Representante Especial mantuvo intensas conversaciones con los
encargados de adoptar decisiones politicas en Haiti a fin de impulsar avances en
procesos esenciales como la elaboracion del calendario electoral y de un programa
legislativo consensuado para 2013. En lo que respecta a las elecciones, mi
Representante Especial hizo una serie de propuestas al Presidente, los Presidentes
del Senado y la Camara de Diputados y el Consejo Superior del Poder Judicial con
objeto de ayudar a finalizar los nombramientos para el Consejo Electoral. La
MINUSTAH también cooper6 estrechamente con los asociados internacionales del
pais, incluido el cuerpo diplomatico en Puerto Principe, para generar impulso en
torno a las prioridades fundamentales del Gobierno. La MINUSTAH mantiene
actualmente una serie de conversaciones con el Gobierno para establecer grupos de
trabajo centrados en las actividades basicas previstas en el mandato de la Misidén en
relacion con su plan de consolidacién.

Apoyo a las proximas elecciones

18. A pesar de los retrasos registrados en el establecimiento del Consejo Electoral
y los cambios que ha experimentado recientemente su dotacion de personal, la
MINUSTAH vy el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
prestaron apoyo sustantivo a la administracion del drgano electoral, y mantuvieron
su preparacion operacional para la celebracion de elecciones. La MINUSTAH vy el
PNUD pudieron apoyar la elaboracion de enmiendas al proyecto de ley electoral. En
el plano técnico, la MINUSTAH siguidé colaborando en la capacitacion del personal
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del Consejo Electoral en el ambito de las tecnologias de la comunicacion y la
informacion geografica, fortaleciendo la capacidad del registro electoral (junto con
el PNUD) y brindando asesoramiento experto a un grupo de trabajo gubernamental
sobre la delimitacion de las circunscripciones electorales.

Componente militar

19. Durante el periodo de que se informa, el componente militar de la MINUSTAH
siguié cumpliendo su misidon primordial, que consiste en el mantenimiento de un
entorno seguro y estable, asi como en facilitar la prestacion de asistencia
humanitaria y en mantener la preparacion para casos de desastre. Se realizaron
varias operaciones de seguridad atendiendo al procedimiento establecido en virtud
del cual las operaciones son dirigidas por la policia nacional con el apoyo del
componente militar y la policia de las Naciones Unidas. Entre ellas cabe destacar las
operaciones Checkmate [ y 11, realizadas en septiembre de 2012, que se centraron en
perturbar las actividades de las bandas de delincuentes que actuaban en las zonas de
Santo y Croix-des-Bouquets (Departamento Oeste). Otras operaciones llevadas a
cabo en septiembre, octubre y noviembre se centraron en la actividad de las bandas
delictivas que actuaban en las zonas de Bel-Air y Delmas 2, en Puerto Principe
(Departamento Oeste). En noviembre se llevaron a cabo dos operaciones
encaminadas a reducir las actividades delictivas en las zonas de Simon Pelé, Boston
y Cité aux Cayes, en Puerto Principe. En diciembre, se realizaron dos operaciones
mas en el Departamento Sur, donde la MINUSTAH ya no tiene una presencia militar
permanente.

20. Ademas de prestar a la Mision un apoyo amplio en cuestiones de ingenieria,
las compaiiias de ingenieria militar de la MINUSTAH apoyaron diversas actividades
de recuperacion consideradas prioritarias por el Gobierno para mejorar las
condiciones de vida y seguridad de la poblacion, como la reparacion de carreteras,
la perforacion de pozos, el drenaje y la limpieza de canales, el abastecimiento de
agua y el montaje de estructuras prefabricadas.

21. La retirada del componente militar de la MINUSTAH de los cuatro
departamentos (Grand-Anse, Nippes, Noroeste y Sur) que entraflaban un menor
riesgo para la seguridad permitié reducir la presencia militar sin que ello afectase de
manera importante a la seguridad y la estabilidad generales. No obstante, los
disturbios registrados en Jérémie (Departamento Grand-Anse) a finales de
noviembre de 2012 y en enero de 2013 subrayaron la necesidad de que la
MINUSTAH siga siendo capaz de transportar por via aérea una fuerza de reaccion
rapida a zonas remotas en apoyo de la policia nacional.

Componente de policia

22. EIl 31 de agosto de 2012, el Consejo Superior de la Policia Nacional de Haiti
adoptd la muy esperada decision de aprobar el plan de desarrollo de la policia
nacional para 2012-2016. El 12 de septiembre, el Sr. Godson Oré¢lus, antiguo Jefe de
la Direccion Central de la Policia Judicial, fue nombrado nuevo Director General de
la policia nacional. Estas decisiones fueron seguidas de varias reuniones del Consejo
Superior con el Gobierno, los asociados internacionales y la MINUSTAH para
examinar la aplicaciéon del plan de desarrollo. A pesar de las importantes
contribuciones de los asociados bilaterales al desarrollo de la policia, la financiacion
de que dispone sigue siendo insuficiente para alcanzar todos los objetivos previstos
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en el plan. Como minimo, la proporcion del presupuesto del Gobierno destinada a la
policia nacional tendrd que aumentar a fin de pagar los sueldos de una fuerza en
expansion. La generosa asistencia de la comunidad internacional seguira siendo
esencial para que la policia nacional pueda alcanzar los principales parametros de
referencia establecidos para 2016.

23. Durante el periodo de que se informa, la policia nacional logré resultados
importantes en la lucha contra la delincuencia y detuvo a 55 presuntos
secuestradores y complices y al menos a 58 sospechosos buscados por su
participacion en el trafico de drogas y por haberse fugado de la carcel. Esta mejora
del desempeiio obedece en parte al apoyo prestado por las fuerzas de la MINUSTAH
en materia de prevencion y lucha contra la violencia y la delincuencia, incluido un
mayor intercambio de informacién con la policia nacional y el aumento de las
operaciones conjuntas.

24. A fin de alcanzar el objetivo de aumentar el numero de agentes de policia en
activo de los 10.181 actuales a un minimo de 15.000 para 2016, la policia nacional
tendra que aumentar considerablemente sus promociones de cadetes. Con la
graduacion de solo 239 nuevos cadetes el 21 de diciembre, la 23 promocion de la
policia nacional estd muy por debajo del minimo requerido de 1.000 cadetes por
promocion. Esto parece haberse debido en parte a la rigurosidad de las pruebas
médicas y a la corta duracidon y cobertura geografica limitada de las campanas de
reclutamiento. La policia nacional trabaja en estrecha colaboracion con la
MINUSTAH para hacer frente a estos problemas y garantizar que la 24* promocion,
cuya graduacion estd prevista para marzo de 2013, comprenda al menos 1.000
cadetes. La campafa de reclutamiento de la 24® promocion ha conseguido ya hasta
la fecha duplicar el numero de solicitantes registrados para participar en los
examenes de admision en comparacion con la promocidn anterior.

25. La policia nacional y la MINUSTAH siguieron realizando actividades
conjuntas de certificacion y seleccion por todo el pais. Por primera vez desde el
comienzo del proceso de seleccion, la decision del Ministro de Justicia y Seguridad
Publica de despedir a 79 agentes seleccionados constituyé un hito decisivo.
Siguiendo la recomendacién del Director General de la policia nacional, la
MINUSTAH y la policia nacional realizaron conjuntamente una investigacion
preliminar de antecedentes como parte del proceso de seleccion de los cadetes de la
Academia de Policia. Ademas, se estd haciendo un esfuerzo por certificar al primer
grupo de 3.500 agentes de policia, que han sido plenamente investigados y
considerados aptos para el servicio.

26. Los progresos realizados en el desarrollo de una capacidad de supervision en
la policia nacional no han cumplido las expectativas. El 21 de enero de 2013, el
Ministro de Justicia y Seguridad Publica sustituyé de manera inesperada al
Inspector General, Sr. Abner Vilmé tras nueve meses en el cargo. Antes de su
destitucion, el Sr. Vilmé habia realizado varias investigaciones sobre denuncias de
violaciones de los derechos humanos cometidas por agentes de policia y habia
recomendado el despido de varios agentes. Sin embargo, hasta la fecha el Director
General de la policia nacional y el Ministro de Justicia y Seguridad Publica no han
puesto en practica sus recomendaciones. El hecho de que el Inspector General siga
estando supeditado a la autoridad del Director General y haya sido reemplazado en
tres ocasiones durante los ultimos 12 meses plantea dudas sobre la independencia y
la eficacia de este 6rgano de supervision. Ademas, la Inspeccion General no dispone
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de personal suficiente y a ello hay que sumar la escasez de equipo, capacitacion
especializada y recursos financieros. No obstante, el nuevo Inspector General se ha
comprometido a construir una institucion independiente y soélida. Entretanto, la
MINUSTAH vy la policia nacional han elaborado conjuntamente varios modulos de
derechos humanos que se han integrado en el plan de capacitacion basica para
cadetes de policia.

Proteccion de los grupos vulnerables

27. Los componentes militar y de policia de la Misién mantuvieron su presencia
en los campamentos de desplazados internos y en las comunidades urbanas fragiles
propensas a la delincuencia, donde las mujeres son vulnerables a la violencia sexual
y basada en el género. El componente de policia de la MINUSTAH promovio el
concepto de vigilancia policial orientada a la comunidad en coordinacién con los
comités de los campamentos, a fin de mejorar la proteccion de la poblacion y
fomentar la confianza publica en la policia nacional. De los 450 emplazamientos
para desplazados internos que aun quedan, se ha garantizado la seguridad en tres
campamentos de alto riesgo (Jean-Marie Vincent, Pétion-Ville Club y Corail
Cesselesse) mediante una presencia de seguridad permanente de la MINUSTAH y en
40 campamentos adicionales mediante patrullas diarias. Los emplazamientos
restantes fueron objeto de patrullas aleatorias. Durante el periodo que abarca el
informe, los componentes militar y de policia realizaron 17.677 patrullas en los
campamentos de desplazados internos de la zona metropolitana de Puerto Principe.

Reduccion de la violencia en las comunidades

28. En el marco de su programa de reduccion de la violencia en las comunidades,
la MINUSTAH continué poniendo en marcha iniciativas de estabilizacion de
comunidades urbanas fragiles para combatir la persistente debilidad de las
instituciones de seguridad del pais, la inestabilidad politica y las actividades de las
bandas delictivas. La Mision afronté estos problemas apoyando proyectos
ambientales a gran escala de elevada densidad de mano de obra, proyectos de
formacion profesional y actividades generadoras de ingresos, con el fin de ofrecer
alternativas socioecondmicas a la delincuencia y la violencia a exintegrantes de
bandas, jovenes en situacion de riesgo y grupos vulnerables. La Mision finalizd 44
de un total de 57 proyectos por un valor de 9 millones de dolares, financiados con
cargo al presupuesto para 2011/12. Entretanto, se han emprendido 31 nuevos
proyectos con cargo al presupuesto para 2012/13. Durante el periodo sobre el que se
informa, 35 proyectos de gran densidad de mano de obra centrados en la ordenacion
de las cuencas hidrograficas, las infraestructuras urbanas y la rehabilitacion de
canales proporcionaron empleo temporal a unos 44.000 jovenes en situacion de
riesgo. Un total de 1.500 de esos jovenes y mujeres vulnerables asistieron a cursos
de formacion profesional y recibieron apoyo psicosocial y a la insercion laboral para
facilitar su integracion en la fuerza de trabajo nacional. Ademas, en asociacion con
las autoridades nacionales y las organizaciones de la sociedad civil, la Mision llego
a unas 65.000 personas a través de 70 sesiones de sensibilizacion contra la
violencia.

Apoyo a las instituciones del Estado

29. En 2012, en 129 de los 140 municipios del pais, el Gobierno sustituyé con
nombramientos politicos a las autoridades locales elegidas cuyo mandato habia
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expirado en 2011, lo que dio lugar a un recrudecimiento de las tensiones en algunas
municipalidades. Los cambios efectuados en la dotacion de personal del Ministerio
del Interior y de Administracion Territorial también pusieron en peligro algunos de
los logros alcanzados mediante los programas de fomento de la capacidad. A pesar
de esas sustituciones, la MINUSTAH sigui6 prestando apoyo para la ejecucion de
los presupuestos municipales correspondientes a 2012/13. Al 17 de enero, el
Ministerio habia analizado y validado 128 de un total de 140 presupuestos
municipales.

30. En enero de 2013, en coordinacion con el Ministerio del Interior y de
Administraciéon Territorial y los asociados internacionales, la MINUSTAH participo
en una mision conjunta de evaluacion de las vicedelegaciones y municipalidades de
los Departamentos Norte y Noreste. Esta evaluacion puso de manifiesto que las
delegaciones y vicedelegaciones departamentales seguian siendo débiles, carecian
de personal cualificado, locales de oficinas y equipo y tenian que hacer frente a
atrasos cada vez mayores en el pago de los sueldos. Para hacer frente a esos
problemas, la Mision presta apoyo al Ministerio con el fin de elaborar un programa
de fomento de la capacidad encaminado a mejorar la planificacion y la capacidad de
gestion administrativa y financiera de las vicedelegaciones. Ademas, la Mision esta
apoyando un programa dirigido por el Gobierno en favor de la gobernanza y la
inversion local a través del cual se pondra en marcha un proyecto piloto para
revitalizar el proceso de descentralizacion en los Departamentos Norte y Noreste.

31. La Mision sigui6é prestando asistencia técnica y logistica para facilitar la
aprobacion del programa legislativo del pais y el funcionamiento del Parlamento. La
aprobacion del programa legislativo para 2013, que estaba prevista para el 9 de
enero de 2013, se aplazd a fin de dar mas tiempo para la celebracion de debates
entre los interesados. Entre los proyectos de ley prioritarios que se estan
examinando para su inclusion en el programa cabe destacar proyectos contra la
corrupcion, el blanqueo de dinero y la financiacion del terrorismo, y proyectos de
ley sobre la financiacion de los partidos politicos y la administracidon publica. Entre
otras prioridades legislativas cabe sefialar la revision del Codigo Penal, el Codigo de
Procedimiento Penal, el Codigo Civil, el Cédigo de Procedimiento Civil y el Codigo
de Comercio.

32. En consonancia con el programa del Primer Ministro, la MINUSTAH presto
apoyo a la Direccion de Aduanas de Haiti, que depende del Ministerio de Economia
y Finanzas, para fortalecer la capacidad de gestion y recaudacion de ingresos en los
puertos de entrada. Este apoyo incluyé la prestacion de asistencia técnica a la
Direccion de Aduanas para la elaboracion, aprobacion y, hasta la fecha, la aplicacion
parcial de un plan estratégico para la rehabilitacion de la Direccidon de Vigilancia
Aduanera (Policia de aduanas).

33. En el marco de una estrategia conjunta, la MINUSTAH y el PNUD han
prestado asistencia en materia de gestion y elaboracion de programas de estudio a la
Escuela de la Magistratura para garantizar la adecuada formacion inicial y continua
de los magistrados y secretarios. La Mision destind un funcionario a la oficina del
Director de la Escuela para apoyar la elaboracion de un plan de aplicacion del
programa de capacitacion para el periodo comprendido entre octubre de 2012 y
marzo de 2014 y de modulos de cursos sobre temas como los procedimientos en la
escena del delito, la normalizacion de los expedientes judiciales, la justicia de
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menores (formacion de instructores), la deontologia judicial y la violencia basada en
el género.

Proyectos de efecto rapido

34, Durante el periodo de que se informa, la MINUSTAH emprendié 133
proyectos de efecto rapido. A finales de enero de 2013, otros 74 proyectos se
encontraban en vias de aplicacion y 32 estaban aprobados y a punto de ponerse en
marcha. Estos proyectos de efecto rapido se determinaron de conformidad con las
prioridades establecidas de la Mision, en colaboracion con las autoridades haitianas
y la sociedad civil. Entre los ambitos de acciéon prioritaria cabe destacar la
contencion de la epidemia de colera y la prevencion de otras enfermedades
transmitidas por el agua (48 proyectos), la mejora de la proteccion y la seguridad en
zonas inseguras y empobrecidas mediante la instalacion de alumbrado publico solar
(39 proyectos), la creacion de oportunidades de generacion de ingresos y
subsistencia para las comunidades mas desfavorecidas (12 proyectos), la prestacion
de apoyo a las instituciones del estado de derecho y la buena gobernanza (67
proyectos), y la rehabilitacion de otras infraestructuras y edificios publicos (73
proyectos).

Justicia

35. Durante los meses siguientes a su establecimiento en julio de 2012, el Consejo
Superior del Poder Judicial no pudo centrarse en el desempefio de su mandato de
supervision del poder judicial mientras estuvo inmerso en la controversia sobre la
votacion inicial, viciada desde el punto de vista del procedimiento, para la
designacion de los miembros de su Consejo Electoral. Pese a esos obstaculos, la
MINUSTAH asistio al Consejo en la preparacion de reglamentos internos y la
elaboracion de un proceso para tramitar denuncias relativas a la existencia de
irregularidades en la conducta judicial.

36. El buen funcionamiento del Consejo Superior adquiere mayor importancia en
el contexto de una serie de nombramientos recientes de jueces de paz realizados por
el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica. En muchos casos, parece que las
personas nombradas carecen de las calificaciones y la experiencia juridicas
necesarias. Habida cuenta de que esos nombramientos podrian socavar la
legitimidad y la independencia del poder judicial, y que ya han influido
negativamente en el funcionamiento de los tribunales en varios departamentos, la
revision de esos casos por el Consejo reviste una importancia fundamental. La
MINUSTAH ha ofrecido asistencia técnica al Consejo para la tramitacion de las
reclamaciones a este respecto. La Mision también ha prestado asistencia al Consejo
en la tarea de reunir documentacidn para verificar las cualificaciones de mas de 500
jueces de paz a fin de no excluir la posibilidad de que se renueve su nombramiento
al final de su mandato actual.

37. La MINUSTAH ha observado que la reunion de pruebas para el enjuiciamiento
es generalmente insatisfactoria, lo cual menoscaba la capacidad de las autoridades
judiciales para investigar actos de violencia y enjuiciar a los delincuentes. Un
numero inusualmente elevado de casos se basan principal o exclusivamente en
confesiones. A fin de mejorar la calidad de las pruebas disponibles para el
enjuiciamiento, la MINUSTAH ha financiado la reconstruccion del Instituto
Forense, lo que permitira realizar autopsias y, con el tiempo, examinar a las victimas
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de otros delitos distintos de los homicidios. No obstante, el Ministerio de Salud
Publica y Poblacion y el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica todavia no han
sido capaces de poner el Instituto en marcha. Otro motivo de preocupacion es el
enjuiciamiento de algunos delincuentes destacados, que ha sido objeto de
injerencias politicas. Un ejemplo de ello es el caso del Sr. Calixte Valentin, asesor
politico del Presidente que fue puesto en libertad condicional cuando se encontraba
en detencion preventiva acusado de asesinato. Esta medida esta prevista en el
Cédigo de Procedimiento Penal pero se aplica en contadas ocasiones y no suecle
beneficiar a la gran mayoria de los detenidos, lo cual indica que el Sr. Valentin
recibid un trato de favor indebido.

38. La direccion de la fiscalia en Puerto Principe se ha caracterizado por la
inestabilidad. El Fiscal Jefe actual, Sr. Lucmane Delille, es la octava persona que
ocupa el cargo desde que el Presidente tomo posesion el 14 de mayo de 2011. El Sr.
Delille fue precedido en el cargo por los Sres. Harrycidas Auguste, Sonel Jean-
Francgois, Félix Léger, Lionel Constant Bourgoin, Jean Renel Sénatus, Elco Saint
Armand y Gérald Norgaisse. El Sr. Jean Renel Sénatus declaré que fue destituido en
septiembre de 2012 por su negativa a cumplir lo que consideraba una orden ilegal
del Ministro de Justicia y Seguridad Publica, Sr. Jean Renel Sanon, con el que mas
adelante se enzarzd en un intercambio de acusaciones de corrupcion.

39. Tras la realizacion de una encuesta en septiembre y octubre de 2011 y la
celebracion de consultas con las autoridades nacionales, en febrero de 2013 se
publicé un informe sobre los indicadores del estado de derecho en Haiti. Si bien
algunas de las conclusiones del informe apuntan un creciente nivel de confianza
publica en el poder judicial, se observaron deficiencias graves en la capacidad
administrativa y de gestion, asi como una falta de recursos para el sistema de
justicia.

Administracion penitenciaria

40. La MINUSTAH prest6 apoyo técnico a la Administracion Penitenciaria y para
el fomento de su capacidad, y particip6 en el grupo de trabajo que estaba dirigido
por ella. La Administracion Penitenciaria finalizé la elaboracion de las politicas
operacionales estandar para el sistema penitenciario con el apoyo de la MINUSTAH
y ya se han puesto en marcha planes para su aplicacion en las 18 carceles del pais.
Cabe destacar especialmente la inauguracion el 28 de octubre de 2012 de la nueva
carcel de Croix des Bouquets (Departamento Oeste). Se realizaron proyectos de
construccion que aumentaron la capacidad de las celdas y mejoraron los servicios de
saneamiento para los reclusos en cinco centros penitenciarios adicionales. También
concluyo la construccion de la nueva sede de la Administracion Penitenciaria.

41. Entre los desafios inmediatos cabe destacar el apoyo para la elaboracion de un
nuevo plan de gestion estratégico quinquenal en un contexto de disminucion de la
asistencia de los donantes. Por ultimo, la MINUSTAH esta colaborando con otros
organismos en la elaboracion de nuevos programas para hacer frente al uso excesivo
de la detencion preventiva ilegal.

Derechos humanos

42. La Mision siguio vigilando la situacion de los derechos humanos en Haiti y
presentando informes al respecto, asi como asistiendo a las autoridades y la
sociedad civil de Haiti mediante la realizacion de actividades de creacion de
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capacidad. El 24 de septiembre, con ocasion del discurso que pronunci6 ante la
Reunion de Alto Nivel de la Asamblea General sobre el estado de derecho en los
planos nacional e internacional celebrada en Nueva York, el Primer Ministro
subray6 el compromiso de su pais con la adhesion a los instrumentos internacionales
de derechos humanos y la ratificacion de estos, en consonancia con las
recomendaciones formuladas por el Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico
Universal. EI 30 de noviembre, 21 afios después de haber ratificado el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Haiti presentdé su primer informe al
Comité de Derechos Humanos, que se encarga de supervisar la aplicacion del Pacto.
A pesar de que se han logrado algunos progresos en la creacién de capacidad y la
ratificacion de los instrumentos internacionales de derechos humanos, sigue
habiendo deficiencias sistémicas y problemas importantes, en particular con
respecto a fendmenos como la impunidad, la corrupcion, los periodos prolongados
de detencién preventiva, los desalojos forzosos de los campamentos, los
linchamientos y la esclavitud infantil.

43. La violencia sexual y basada en el género sigue siendo motivo de
preocupacion, especialmente en los distritos pobres de Puerto Principe, los
campamentos de desplazados internos y las zonas alejadas del pais. En colaboracion
con los componentes de policia, justicia, género y proteccion del nifio, la Seccion de
Derechos Humanos de la Mision ha elaborado una estrategia sobre violencia sexual
y basada en el género con el fin de velar por que las normas y principios de
derechos humanos se integren en el enfoque de la Mision respecto de la violencia
sexual y basada en el género. Durante el periodo sobre el que se informa, los
coordinadores de las cuestiones de género del componente de policia de la
MINUSTAH vy la policia nacional pusieron en marcha una serie de medidas para
sensibilizar a las posibles victimas de actos de violencia sexual sobre los servicios
disponibles y la importancia de que presenten denuncias al sistema de justicia.
Ademas, en septiembre y octubre de 2012 la Misiéon imparti6é un curso de formacion
sobre la violencia sexual y basada en el género para 52 instructores de la policia
nacional.

Cuestiones de género

44. La MINUSTAH, en colaboracion con la Entidad de las Naciones Unidas para
la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres, organizé varias
sesiones de didlogo entre dirigentes haitianas y el personal directivo de la Mision
sobre cuestiones prioritarias para la mujer relativas a su seguridad, incluida la
prevencion de la violencia sexual y basada en el género, el empoderamiento
econdémico y la participacion de la mujer en los procesos de adopcidon de decisiones.
La Mision sigui6 prestando apoyo al Ministerio de la Condicién Femenina y de los
Derechos de la Mujer en la puesta en practica de los espacios especiales
establecidos en tres campamentos de desplazados internos para acoger a las victimas
de violencia sexual y basada en el género. Estos espacios estan disefiados para
promover la denuncia de casos de violencia sexual y facilitar la asistencia médica,
psicoldgica y juridica a las supervivientes. Se establecieron espacios similares en
cinco comisarias de la policia nacional. La MINUSTAH también contribuyé a la
elaboracién y finalizacion de la politica nacional sobre cuestiones de género por el
Ministerio.
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Proteccion de menores

45. Durante el periodo de que se informa, la MINUSTAH recibi6é denuncias de 162
incidentes contra menores, incluidos 108 casos relacionados con actos de violencia
sexual (83 casos de violacion, 8 casos de violacion colectiva, 10 casos de intento de
violacion y 7 casos de agresion sexual), 11 casos de homicidio, 28 casos de
secuestro, 2 casos de agresion fisica, y 13 casos de niflos que resultaron heridos al
recibir disparos, con frecuencia durante tiroteos entre bandas rivales o entre bandas
armadas y la policia nacional. Entre octubre y diciembre, la MINUSTAH también
recibido denuncias sobre el reclutamiento de 35 nifios por bandas de Cité Soleil
(Departamento Oeste) para que portasen armas de fuego, hiciesen las veces de
centinelas o entregasen drogas. Esas denuncias se pusieron en conocimiento de la
policia nacional y la Brigada de Proteccion de Menores todas las semanas para que
les diesen el seguimiento oportuno. Ademas, la Dependencia de Proteccion de
Menores del componente de policia de la MINUSTAH siguié proporcionando
orientacion a su contraparte en la policia nacional para impedir el secuestro y la
trata de nifios en las fronteras terrestres del pais.

VIH/SIDA

46. Durante el periodo de que se informa, 11 organismos de las Naciones Unidas,
por conducto de un equipo conjunto de las Naciones Unidas sobre el SIDA,
elaboraron un programa conjunto de apoyo al programa nacional sobre el SIDA que
estaba compuesto por cuatro esferas estratégicas: la reduccion de la transmision
sexual entre grupos de poblacion clave; la prevencion de nuevas infecciones entre
los nifios; el destierro del estigma y la discriminacion de las personas que viven con
el VIH; y la eliminacidn de las desigualdades entre los géneros y la violencia basada
en el género. El programa nacional, con el apoyo de las Naciones Unidas, ha
adoptado medidas proactivas para garantizar un mayor acceso al tratamiento sin
pérdida de calidad de la atencion. En el ambito de la gobernanza, bajo la direccion
del pais y con el apoyo de las Naciones Unidas, se logrd reorganizar el Mecanismo
de Coordinacion Nacional del Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la
Tuberculosis y la Malaria para mejorar la gestion de la asistencia que presta el
Fondo.

Conducta y disciplina

47. La Dependencia de Conducta y Disciplina siguié aplicando la estrategia
integrada para prevenir las faltas de conducta mediante sesiones de capacitacion
para 1.965 miembros de la MINUSTAH. Una delegacion compuesta por
representantes de categoria superior de mi Representante Especial, el Comandante
de la Fuerza, el Comisionado de Policia, el Director de Apoyo a la Mision y la
Oficina de Comunicaciones e Informacion Publica visité las oficinas regionales de
Fort Liberté, Cap Haitien, Port de Paix, Gonaives, Miragoane, Hinche y Jacmel con
el fin de enviar un mensaje firme recordando a todos los miembros de la
MINUSTAH que observasen en todo momento las mas elevadas normas de
conducta, dentro y fuera de la zona de la Mision, y tanto de servicio como fuera de él.
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Informacién publica y divulgacion

48. Durante el periodo de que se informa, la MINUSTAH utilizé la informacion
publica como un instrumento estratégico para apoyar la ejecucion de su mandato. Se
siguieron realizando actividades de informacion publica mediante el establecimiento
de contactos con los medios de comunicacion nacionales e internacionales, la
celebracion de conferencias de prensa periddicas, la publicacion oportuna de
comunicados de prensa y otros mensajes, incluso por medio de la radio, el sitio web
de la Mision, la retransmision de actos en directo a través de Internet, las redes
sociales y programas de television. La Misidn también utilizd sus productos
informativos para realizar actividades de divulgacion en materia de prevencion del
colera, preparacion para casos de desastre y para la temporada de huracanes, y en el
marco de su labor dirigida a fortalecer la policia nacional y las instituciones del
estado de derecho. Paralelamente a esas actividades de divulgacion, la MINUSTAH
organizo varios talleres regionales para asociaciones de mujeres y para periodistas
sobre la elaboracion de reportajes en video y la ética en los medios de
comunicacion.

Apoyo a la Mision

49. La MINUSTAH ampli6 el apoyo que prestaba al Gobierno y la comunidad
local, especialmente durante el huracan Sandy y después de su paso, y participd en
la construccion o rehabilitacion de varias instalaciones publicas.

Actividades humanitarias, de recuperacion
y de desarrollo

Coordinacion entre la Mision y el equipo de las Naciones Unidas
en el pais

50. Durante el periodo que se examina, mi Representante Especial y el Ministro de
Planificacion y Cooperacion Externa firmaron el nuevo marco estratégico integrado
para el periodo 2013-2016. Este documento sustituye al Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y constituye el marco estratégico general con
arreglo al cual la MINUSTAH ejecuta su plan de consolidaciéon y los organismos,
fondos y programas competentes de las Naciones Unidas elaboran sus respectivos
programas por paises. Este marco se ajusta plenamente al plan de desarrollo
estratégico de Haiti. En un esfuerzo similar por asegurar la coherencia y lograr la
maxima eficacia, se siguieron ejecutando diez programas conjuntos administrados
por el equipo de las Naciones Unidas en el pais; varios de ellos llegaron a su fin en
diciembre de 2012, mientras que otros siete contintian en 2013.

51. Mi Representante Especial Adjunto y Coordinador Residente y de Asuntos
Humanitarios, en colaboracion con el PNUD y otros organismos, presté apoyo al
Gobierno para elaborar un nuevo marco de coordinacion de la ayuda, que fue puesto
en marcha por el Primer Ministro el 26 de noviembre de 2012. El grupo de los 12
principales donantes en Haiti también contribuy6 a la elaboracion del marco. Este
mecanismo reemplaza a la Comision Provisional para la Recuperacion de Haiti y su
creacion marca el comienzo de la transferencia de las estructuras de coordinacion en
materia humanitaria y de desarrollo a las autoridades nacionales, lo que conllevara
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una reduccidon gradual de los grupos tematicos y una menor presencia de la
comunidad internacional.

Actividades de las Naciones Unidas de lucha contra la epidemia
de célera

52. Segun el Ministerio de Salud Publica y Poblacion, la epidemia de colera ha
ocasionado mas de 7.964 muertes. De octubre de 2010 al 10 de enero de 2013,
639.144 personas han sido infectadas. El nimero de infecciones ha bajado de 25.000
a la semana en el punto algido de la epidemia hasta la media semanal de
aproximadamente 2.000 casos documentada hasta finales de 2012. La tasa de
letalidad nacional ha bajado al 1,2%, en comparacion con el maximo del 2,4% de
noviembre de 2010. Sin embargo, desde mediados de noviembre de 2012, se ha
dado un mayor nimero de casos y muertes en comparacion con el mismo periodo de
2011. Este repunte de la epidemia estd motivado por el deterioro de las
dependencias de tratamiento del colera, la falta de financiacién para garantizar los
salarios del personal médico y sanitario encargado de la higiene en los centros de
salud y la finalizaciéon de varios proyectos humanitarios. Debido a la escasez de
fondos, el nimero de dependencias de tratamiento del colera se redujo a 159 en
noviembre de 2012, en comparacion con las 248 existentes en junio de 2011.

53. Desde el estallido de la epidemia en octubre de 2010, las Naciones Unidas han
prestado apoyo al Gobierno mediante actividades de prevencion y tratamiento por
valor de unos 118 millones de doélares. El sistema de las Naciones Unidas ha
prestado asistencia en la gestion de los casos de cdlera mediante el establecimiento,
la mejora y el mantenimiento de puntos de rehidratacion oral y de centros y
dependencias de tratamiento del colera. El 11 de diciembre de 2012 puse en marcha
la iniciativa para la eliminacién del colera en Haiti, destinada a apoyar un plan
decenal de eliminacion del colera elaborado por el Ministerio de Salud Publica y
Poblacion y el servicio publico de abastecimiento de agua, con el apoyo de la
Organizacion Mundial de la Salud, la Organizaciéon Panamericana de la Salud y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. También nombré al Sr. Paul Farmer
mi Asesor Especial sobre Medicina Comunitaria y Lecciones Aprendidas en Haiti.

Oficina del Enviado Especial para Haiti

54. El mandato de mi Enviado Especial, el ex-Presidente de los Estados Unidos de
América William J. Clinton, y de su adjunto, el Sr. Paul Farmer, finaliz6 el 31 de
enero de 2013. En noviembre de 2012, la Oficina del Enviado Especial publico un
informe pormenorizado que recogia las experiencias adquiridas en la prestacion de
ayuda a Haiti desde el terremoto, titulado “Can more aid stay in Haiti and other
fragile settings?”. En él se detallaba la forma en que la ayuda se habia invertido en
las instituciones publicas, privadas y sin fines de lucro de Haiti y se comparaban las
tendencias de la prestacion de ayuda en Haiti con las de otros entornos fragiles. La
version mas reciente, publicada en enero de 2013, sefialaba que los gobiernos
nacionales y las instituciones multilaterales habian desembolsado el 56% (3.010
millones de ddélares) de los 5.370 millones de dolares en fondos del programa de
recuperacion que habian prometido para el periodo 2010-2012.
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VI

VII.

Informacion actualizada sobre la reduccion de
la capacidad militar, civil y de policia

55. De conformidad con la resolucion 2070 (2012) del Consejo de Seguridad, los
componentes militar y de policia redujeron su personal durante el periodo de que se
informa. A mas tardar en junio de 2013 se habra retirado un total de 1.070 efectivos
militares. Durante el periodo de que se informa se retiraron dos compaiiias de
ingenieros (una de Japdén y otra de la Republica de Corea) y una compaiiia de
infanteria (de la Argentina). Esta previsto que dos compaifiias de infanteria del
segundo batallon brasilefio se retiren a mas tardar en junio de 2013. El numero de
agentes de policia de la MINUSTAH ya esta por debajo de la dotacion de 2.601
efectivos autorizada para el periodo 2013/14. Dicha dotaciéon estd compuesta por
919 agentes de policia, incluidas 129 mujeres, y 1.677 efectivos de unidades de
policia constituidas, incluidas 130 mujeres, distribuidos en 11 unidades.

56. En mi ultimo informe al Consejo de Seguridad presenté¢ el plan de
reconfiguracion y consolidacion de la Mision basado en condiciones y sefialé que el
plan, que se estaba elaborando en colaboracién con el equipo de las Naciones
Unidas en el pais y en consulta con el Gobierno y los asociados internacionales,
entrafiaba una reduccion de las actividades de la MINUSTAH a un conjunto basico
de las tareas encomendadas en las esferas de la seguridad y la estabilidad, la
gobernanza democratica y la legitimidad del Estado, y el estado de derecho en
relacion con los derechos humanos. Las tareas seleccionadas fueron aquellas que se
puedan ejecutar en un plazo razonable de entre cuatro y cinco aflos y que se
consideraron fundamentales para la consolidacion de la seguridad y la estabilidad en
Haiti, hasta un punto en que resulte innecesaria la presencia de una operacion de
mantenimiento de la paz de gran envergadura.

57. El plan de consolidacion incluye un menor numero de parametros de
estabilizacion, en gran medida extraidos de este marco, que serviran como
indicadores clave de los progresos alcanzados en el proceso de estabilizacion. Si
bien la Mision seguird prestando asistencia al Gobierno en lo tocante al
mantenimiento de la seguridad y la estabilidad politica, el plan establece cuatro
esferas prioritarias correspondientes a los parametros de estabilizacion, que estaran
sujetas a un minucioso examen. Esos parametros son: el desarrollo de la capacidad
de la policia de Haiti; el estado de derecho y los derechos humanos; el fomento de la
capacidad electoral de Haiti; y los avances sobre cuestiones clave de gobernanza.
Este plan permitira que la MINUSTAH pueda funcionar con mayor eficiencia y
orientara a la Mision en la asignacion de sus recursos.

58. En respuesta a la solicitud formulada por el Consejo de Seguridad en su
resolucion 2070 (2012), en el anexo del presente informe se ha incluido una versiéon
concisa del plan de consolidacion de la MINUSTAH, centrada en sus aspectos
estratégicos.

Aspectos financieros

59. De conformidad con su resolucion 66/273, la Asamblea General consigné la
suma de 648.394.000 dolares para el mantenimiento de la MINUSTAH durante el
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2012 y el 30 de junio de 2013. Al 15 de
febrero de 2013, las cuotas por pagar a la Cuenta Especial de la MINUSTAH
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ascendian a 352 millones de dolares. El total de las cuotas pendientes de pago para
todas las operaciones de mantenimiento de la paz en esa fecha era de 3.417,4
millones de dolares. Al mes de febrero de 2013, las sumas adeudadas a los paises
que aportan contingentes y unidades de policia constituidas a la MINUSTAH
ascendian a 29,5 millones de dolares. Se han reembolsado los gastos de los
contingentes y del equipo de propiedad de los contingentes para los periodos
terminados el 31 de octubre de 2012 y el 30 de septiembre de 2012,
respectivamente, de acuerdo con el calendario de pagos trimestrales.

Observaciones

60. Desde mi ultimo informe, el enfrentamiento de los dirigentes politicos de Haiti
en todas las ramas del Gobierno ha dado lugar a incomodas demoras en su
funcionamiento basico, con lo que se ha perdido la oportunidad de realizar progresos
significativos para dirigir al pais hacia una mayor estabilidad y prosperidad. En lugar
de aprovechar los importantes logros alcanzados durante el periodo que abarcaba el
informe anterior, como la publicacién de las enmiendas constitucionales y el
establecimiento del Consejo Superior del Poder Judicial, los dirigentes del pais
mantuvieron un estancamiento politico sumamente perjudicial. No se ha avanzado lo
suficiente en la celebracion de las elecciones pendientes desde hace mucho tiempo, al
igual que tampoco se han adoptado medidas importantes para fortalecer las
instituciones clave del estado de derecho, aprobar leyes fundamentales y mejorar las
condiciones socioecondmicas. El aumento de los casos de disturbios civiles durante
el periodo que abarca el presente informe refleja, al menos en parte, la pérdida de
paciencia del electorado haitiano respecto a la situacion actual, asi como el hecho de
que determinados agentes politicos estan movilizando a las bandas, y en ocasiones a
la poblacién en general, para cometer actos de violencia.

61. El Gobierno no cumplié su compromiso de celebrar elecciones en 2012. En la
actualidad, el Presidente se ha comprometido a organizar elecciones en 2013. La
celebracion de elecciones libres y limpias antes de que finalice 2013 constituira una
oportunidad decisiva para que el Gobierno demuestre su intencion de revitalizar las
instituciones democraticas del pais. Por consiguiente, insto a las autoridades a que no
escatimen esfuerzos a fin de garantizar un entorno libre y justo para la celebracion lo
antes posible de unas elecciones dignas de crédito e inclusivas.

62. Como primer paso, es de suma importancia que todas las ramas del Gobierno
finalicen el nombramiento de sus miembros en el Consejo Electoral Provisional, lo
que permitira poner en marcha el proceso electoral pendiente desde hace mucho
tiempo. Acojo con satisfaccion el compromiso del Gobierno de aportar casi la mitad
del presupuesto electoral. Es esencial que esos recursos se utilicen adecuadamente
para fomentar la capacidad administrativa y de gestién del organismo electoral.
También es necesario que el poder ejecutivo y el Parlamento adopten una decision de
comun acuerdo sobre la revision del proyecto de ley electoral. En el plano técnico,
deberian adoptarse todas las medidas necesarias para que la Oficina Nacional de
Identificacion desarrolle su capacidad operacional plena para registrar a tiempo a los
votantes y para que las autoridades electorales cuenten con los datos necesarios para
establecer el censo electoral. Las Naciones Unidas estan dispuestas a prestar apoyo
en relacion con las proximas elecciones y a colaborar con las autoridades de Haiti
durante los proximos tres afios para que puedan asumir progresivamente la plena
responsabilidad de la gestion del proceso electoral para 2016.
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63. A fin de invertir la tendencia al alza de los delitos graves en Haiti, insto al
Gobierno a que contintie reforzando las instituciones del estado de derecho del pais
y a que disuada y enjuicie a los responsables de actos de violencia. Si bien se han
puesto en marcha los mecanismos de supervision y rendicion de cuentas previstos en
la Constitucion, la ejecucion de sus mandatos se ha visto obstaculizada en varios
casos por la impugnacion de nombramientos y por irregularidades procesales. La
creacion de instituciones del estado de derecho soélidas, incluida la policia y el poder
judicial, requiere que se les permita funcionar de manera independiente. Es
fundamental que el Gobierno y sus asociados internacionales sigan contribuyendo al
desarrollo de la capacidad de esas instituciones y que pongan fin a la cultura
generalizada de impunidad que sigue entorpeciendo los progresos en Haiti. También
aliento a los agentes politicos del pais a que adopten un programa legislativo
consensuado que incluya la legislacion prioritaria y la revision de leyes clave para
promover el estado de derecho y el desarrollo socioeconomico.

64. Me preocupa el gran numero de casos en que funcionarios que ocupaban
puestos clave fueron sustituidos o vieron abreviada su permanencia en el cargo. Asi
sucedio, entre otros casos, en la administracion del Consejo Electoral, los consejos
municipales, el poder judicial y la policia nacional, lo cual plantea interrogantes
sobre la politizacion de esas instituciones. Junto con los frecuentes cambios
realizados en el ultimo afio en el Consejo de Ministros, estos casos obstaculizan las
iniciativas emprendidas por la MINUSTAH y los donantes internacionales para
fomentar el desarrollo de la capacidad. También es vital que el Gobierno cumpla con
su compromiso de transparencia y rendicion de cuentas mediante la mejora de su
presentacion de informes sobre la utilizacion de los fondos publicos, incluso durante
el reciente estado de emergencia.

65. Con respecto a la situacion de los derechos humanos, me siguen preocupando
los desalojos forzosos de los campamentos de desplazados internos, asi como el uso
excesivo de la fuerza empleada por la policia nacional no solo durante esos
desalojos, sino también durante las manifestaciones y las operaciones de lucha
contra la delincuencia. Lamentablemente, el seguimiento de dichos casos que ha
hecho la Inspeccion General solo ha logrado resultados limitados. También he
observado la débil respuesta general de la policia y el poder judicial a la violencia
sexual y basada en el género, que se ha caracterizado por la insuficiencia de las
investigaciones, los arreglos extrajudiciales y las diversas trabas impuestas para
impedir que las victimas comparezcan ante un juez de instruccion.

66. El fortalecimiento de la policia nacional es un requisito fundamental para que
la Mision pueda retirarse finalmente del pais. Las recientes medidas adoptadas por
el Gobierno para incorporar al menos 1.000 cadetes por promocion son alentadoras
y deberian mantenerse a fin de cumplir con los objetivos del plan de desarrollo para
el periodo 2012-2016. Invito al Gobierno a abordar otras prioridades clave, como el
aumento de la contratacion y colocacion de mujeres, el fortalecimiento de la
capacidad administrativa y especializada de la policia, la mejora de Ila
profesionalidad de los mandos medios y superiores de la policia y el despliegue de
agentes de policia en las regiones. En este contexto, insto al Gobierno y a los
Estados Miembros a que se comprometan a garantizar la disponibilidad de los
fondos necesarios en apoyo de una fuerza policial profesional, fiable y que rinda
cuentas.
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67. Me preocupa particularmente la falta de progresos en el desarrollo de la
capacidad de la judicatura de Haiti, lo cual incide negativamente en el sistema de
justicia penal en su conjunto. Aliento a las partes nacionales ¢ internacionales
interesadas que corresponda a que entablen un didlogo estratégico con miras a
elaborar un plan nacional de desarrollo de la justicia, de manera similar al de la
policia nacional.

68. Para concluir, quisiera dar las gracias a mi Representante Especial saliente, el
Sr. Mariano Fernandez, por su labor en pro de la estabilizacion de Haiti. También
quisiera dar la bienvenida a mi nuevo Representante Especial interino, el Sr. Nigel
Fisher, que asume la responsabilidad de la Misidon durante esta fase de transicion
crucial. Ademas, desearia agradecer la labor de mi Enviado Especial, el Sr. William
J. Clinton, cuyo mandato concluyo el 31 de enero de 2013, y que se encargo de
manera destacada de movilizar apoyo y recursos para la recuperacion del pais tras el
terremoto. Me congratula que su adjunto, el Sr. Paul Farmer, vaya a seguir
ofreciendo asesoramiento desde su nuevo cargo de Asesor Especial sobre Medicina
Comunitaria y Lecciones Aprendidas en Haiti. Por ultimo, también quisiera expresar
mi agradecimiento a los hombres y las mujeres de la MINUSTAH, a los paises que
aportan contingentes y fuerzas de policia y al equipo de las Naciones Unidas en el
pais y sus asociados, por su dedicaciéon y compromiso constantes en pro de la
estabilidad y el desarrollo de Haiti.
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Plan de consolidacion de 1a Mision de Estabilizacion de
las Naciones Unidas en Haiti para el periodo 2013-2016

Alcance de un plan de consolidacion basado en condiciones

1. El plan de consolidacién de la Misién de Estabilizacion de las Naciones
Unidas en Haiti (MINUSTAH) prevé reducir las actividades de la Misién a un
conjunto basico de tareas encomendadas que se puedan ejecutar en un plazo
razonable (a efectos de planificacion, por un periodo que abarcara hasta fines de
2016). La Mision reducira progresivamente su participacion en las esferas en que
otros agentes internacionales estén en mejores condiciones de lograr resultados, en
aquellas donde sean precisas perspectivas de construccion institucional a largo plazo
que vayan mas alla del periodo de existencia previsto de la MINUSTAH o en las
cuestiones que no correspondan a las tareas basicas que se definen a continuacion.
La MINUSTAH también continuard trabajando en el proceso de consolidacion de
sus pilares sustantivo, de seguridad y apoyo. El plan de consolidacion permitira que
la MINUSTAH pueda funcionar con mayor eficiencia y con una mejor relacion
costo-eficacia, es decir, que pueda centrarse y lograr la maxima repercusion con
menores recursos. Si bien no equivalen a una lista exhaustiva de las actividades
incluidas en el mandato de la Mision, las esferas que se indican a continuacion
representan los aspectos del mandato que se consideran cruciales para una
estabilidad duradera. Sin embargo, estos aspectos no pueden considerarse de manera
aislada.

Riesgos y desafios

2. El papel de la Mision en la estabilizacion de Haiti, asi como su consolidacion
y retiro final, han de considerarse en el contexto mas amplio de las medidas que
deben tomar el Gobierno de Haiti y sus asociados internacionales. Las
contribuciones de la Mision en pro de la estabilizacion de Haiti, en particular la
prestacion de servicios de seguridad, el desarrollo institucional y la creacion de
capacidad en las esferas del estado de derecho, los derechos humanos, la gobernanza
democratica y la legitimidad del Estado, asi como sus funciones politica y de buenos
oficios, son necesarias pero de ningun modo suficientes para lograr una estabilidad
duradera.

3.  En el contexto de Haiti, la estabilidad no solo requiere seguridad, instituciones
del estado de derecho que funcionen y gobernanza democratica, sino que precisa
ademas de una cultura politica propicia para el fomento del consenso sobre algunas
de las prioridades fundamentales y de instituciones democraticas que representen
eficazmente a la poblacion y acten en interés de esta. Por afiadidura, para lograr la
estabilidad en Haiti serd necesario un crecimiento y desarrollo econdmico
socialmente inclusivo, el aumento del empleo y medidas decididas de reduccion de
la pobreza, incluidas soluciones duraderas para los desplazados haitianos. Si bien la
MINUSTAH estd ayudando a preparar el terreno para las inversiones y el
crecimiento, son precisas otras reformas y medidas de desarrollo complementarias y
de gran alcance, que van desde la cuestion de los derechos de propiedad hasta la
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reforma de la gestion de la hacienda publica (incluida la recaudacion de ingresos y
la contratacion y licitacion publicas).

4.  Para lograr esos objetivos seguird siendo necesario un mayor compromiso de
la élite politica y econdémica del pais de trabajar por el bien del pais en su conjunto,
asi como una asociacion a largo plazo entre la comunidad internacional y Haiti. Esa
asociacion se refleja en el marco estratégico integrado para el periodo 2013-2016,
elaborado conjuntamente por el sistema de las Naciones Unidas y el Gobierno. El
marco recoge amplios objetivos compartidos para el desarrollo a largo plazo de
Haiti, incluidas las esferas en que la MINUSTAH centrara sus esfuerzos a medida
que se consolide. Por consiguiente, la consolidacion prevista de la Mision, como se
indica a continuacidn, se basa en la adopcion de medidas tangibles por parte del
Gobierno.

Coordinacion con los asociados internacionales

5. La consolidacién de la Mision prevé una transferencia progresiva de funciones
a las autoridades nacionales, pero también la prestacion de asistencia de la Mision a
los asociados internacionales, tanto del sistema de las Naciones Unidas como de
caracter bilateral y multilateral. A lo largo del afio proximo, la MINUSTAH
colaborara con el Gobierno y sus asociados internacionales, en particular el equipo
de las Naciones Unidas en el pais, con el objeto de acordar los compromisos mutuos
necesarios para la transicion de la Mision, incluida la elaboracion de una estrategia
de movilizacién de recursos para ayudar a los asociados de las Naciones Unidas a
subsanar las carencias en este sentido.

Objetivos basicos

Desarrollo de la policia

6. La MINUSTAH centrara su labor de apoyo en el aumento de la capacidad de la
policia nacional de Haiti en cuatro esferas fundamentales:

a) La contrataciéon y capacitacion de nuevos cadetes y el aumento de la
capacidad de los mandos medios y superiores;

b) El fortalecimiento de la capacidad administrativa de la policia nacional
en esferas como la gestion de los recursos humanos, el presupuesto y las
adquisiciones;

c¢) El fortalecimiento de las capacidades especializadas, entre otras en
materia de prisiones, policia de proximidad, control de disturbios, investigaciones
penales, trafico, respuesta a la violencia sexual y basada en el género, derechos
humanos y gestion de las fronteras;

d) La ampliacion de la cobertura geografica de la policia nacional mediante
un mayor despliegue en las regiones.

7.  El componente de policia ajustara su funciéon y su participacion en las
actividades operacionales a fin de centrarse en la capacitacion, la creacion de
capacidad y el desarrollo institucional, en consonancia con el plan de desarrollo de
la policia nacional para el periodo 2012-2016. Para ello sera precisa la seleccion de
personal civil y de policia de las Naciones Unidas mejor cualificado para el
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componente policial, entre otras cosas mediante el suministro por los Estados
Miembros de equipos especializados que puedan prestar asistencia en funciones
policiales esenciales y entablar asociaciones de colaboracion con la policia nacional
a mas largo plazo y que contintien una vez se retire la MINUSTAH.

8.  Los parametros clave en que se sustenta la consolidacion de las medidas de la
Mision para el desarrollo de la policia nacional son los siguientes:

a) La incorporacion de al menos 1.000 agentes adicionales por aflo, a fin de
llegar a una dotacion minima de 15.000 agentes para fines de 2016;

b) La puesta en funcionamiento de una escuela de policia para los ascensos,
asi como de una academia de policia especifica para capacitar a los mandos medios
y superiores;

c¢) Lapresencia, para 2016, de al menos una tercera parte de los efectivos de
la policia nacional en las regiones que se encuentran fuera del area metropolitana de
Puerto Principe y de dotaciones moviles, profesionales y reforzadas de control
antidisturbios en todas las regiones;

d) La capacidad de la policia para autogestionarse con eficacia (incluso en
materia de personal, finanzas, logistica, gestion de activos y funciones de
adquisicion) sin el apoyo de la MINUSTAH o los donantes;

e) El desarrollo de las capacidades especializadas esenciales, entre ellas las
relativas a las investigaciones penales, la capacidad operacional, la policia de
fronteras, el servicio de guardacostas y el sistema penitenciario;

f)  El aumento de la proporcion del presupuesto del Estado destinado a la
policia nacional, como se prevé en su plan de desarrollo.

Fomento de la capacidad electoral

9. En el transcurso de los préoximos ciclos electorales, la MINUSTAH tiene
previsto fortalecer progresivamente la capacidad de la autoridad electoral de Haiti
para asumir la plena responsabilidad y la implicacion nacional en la organizacion y
celebracion de las elecciones. Esto permitiria a la MINUSTAH considerar una
reduccion gradual de su asistencia técnica, asi como del apoyo que presta en materia
de seguridad y operaciones logisticas. El objetivo de la Mision en la esfera del
apoyo electoral consiste en crear las condiciones que faciliten su desvinculacion de
las labores de asistencia electoral después de las proximas elecciones presidenciales,
previstas para 2015.

10. A fin de lograr este objetivo, sera preciso establecer un sistema electoral
sostenible que opere con un apoyo internacional significativamente menor. Para
culminar con éxito el traspaso de funciones estan previstos una serie de parametros
destacados, entre los que cabe mencionar los siguientes:

a) El cumplimiento de los plazos constitucionales para la celebracion de
elecciones;

b) El establecimiento del Consejo Electoral Permanente mediante un
proceso transparente y creible y su funcionamiento independiente, transparente y
libre de injerencias;
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c¢) El aumento de la participacion del Estado en la financiacion de las
actividades electorales;

d) La asuncion progresiva de la plena responsabilidad respecto a las
operaciones de logistica electoral por parte de las autoridades de Haiti;

e) La asuncion progresiva de la plena responsabilidad respecto a la
seguridad electoral por parte de las autoridades de Haiti.

El estado de derecho y los derechos humanos

11. La MINUSTAH centrara sus actividades relativas al estado de derecho y los
derechos humanos en tres aspectos fundamentales para el desarrollo de una cultura
del estado de derecho y la proteccion de los derechos humanos:

a) El establecimiento o fortalecimiento de mecanismos de rendicién de
cuentas y supervision basicos y operacionales, incluido en el Consejo Superior del
Poder Judicial, el Tribunal Superior de Cuentas y Contencioso Administrativo, la
Oficina del Ombudsman, la Inspeccion General de la policia nacional y la
Dependencia de Lucha contra la Corrupcion;

b) La asistencia a las estructuras del Gobierno en ambitos clave como los
derechos humanos, la administracion penitenciaria, la gestion de las fronteras y la
Escuela de la Magistratura;

c¢) Lasreformas fundamentales en materia legislativa.

12. Los parametros clave relativos a la consolidacion de las actividades de la
MINUSTAH en el ambito del estado de derecho comprenden los aspectos
siguientes:

a) La puesta en funcionamiento del Consejo Superior del Poder Judicial, de
modo que adopte y aplique los reglamentos internos; cuente con un presupuesto a
cargo del Estado que permita su funcionamiento pleno; asuma la responsabilidad de
las decisiones y las medidas para fortalecer la independencia, la profesionalidad y la
eficiencia del poder judicial; y sea capaz de aumentar el nimero de mujeres en la
judicatura;

b) El aumento de la capacidad del Tribunal Superior de Cuentas y
Contencioso Administrativo para hacer frente a un mayor volumen de trabajo;

c) La puesta en funcionamiento de la Oficina del Ombudsman y su
adecuada financiacion con cargo al presupuesto estatal;

d) La verificacion de antecedentes de todos los agentes de la policia
nacional;

e) El funcionamiento plenamente operacional de la Inspeccion General de la
policia nacional y su capacidad para gestionar los casos internos de faltas de
conducta y delitos cometidos por agentes de policia;

f) Los logros cuantificables de la Dependencia de Lucha contra la
Corrupcion en la gestion de su volumen de trabajo;

g) La aprobacion y posterior aplicacion de un Coédigo Penal y un Cédigo de
Procedimiento Penal revisados.
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Cuestiones clave de gobernanza

13. La MINUSTAH centrard sus actividades en materia de gobernanza en el
fortalecimiento de la capacidad de las instituciones estatales a nivel central y local
mediante las acciones siguientes:

a) La prestacion de apoyo para el fomento del consenso entre el poder
ejecutivo y el Parlamento en torno a un pacto politico de minimos sobre la
celebracion de elecciones y la aprobacion de un programa legislativo que incluya las
leyes prioritarias, sobre la base de la colaboracion con los partidos politicos, el
sector privado y la sociedad civil;

b) El fortalecimiento de las instituciones locales para que desempefien
funciones esenciales de administracion ejecutiva, con hincapié en la gestion fiscal y
la prestacion de servicios;

c¢) La prestacion de apoyo a las principales reformas normativas.

14. La MINUSTAH fomentara la capacidad de los funcionarios y el personal
administrativo clave a nivel local y municipal en determinadas jurisdicciones para
asegurar la aplicacion de los procedimientos financieros y administrativos basicos.
A medida que las autoridades locales mejoren su capacidad de gestion, la
MINUSTAH reducira gradualmente su apoyo.

15. Los parametros fundamentales relativos a la consolidacion de las actividades
de la Mision en apoyo de la gobernanza democratica son los siguientes:

a) Los avances logrados en el establecimiento de un didlogo entre las
principales instancias nacionales sobre las prioridades relativas a la promocion de
las libertades democraticas y la reforma institucional;

b) La aplicacion por las autoridades municipales y departamentales de los
procedimientos administrativos y financieros basicos;

¢) Los avances en el proceso de reforma constitucional.

Conclusion

16. La orientacion de las actividades de la MINUSTAH durante los proximos tres
a cuatro afios en torno a los objetivos basicos enunciados anteriormente, junto con
su actual consolidacion geografica, permitira seguir reduciendo progresivamente la
dotacién de personal uniformado y civil de la Mision.

17. Suponiendo que la situacion de la seguridad permanezca ampliamente dentro
de los parametros actuales, que la capacitacion y el despliegue de la policia nacional
en las regiones se lleve a cabo como se prevé en el plan de desarrollo, y que mejore
la capacidad del Estado en materia de seguridad y logistica electoral, los efectivos
uniformados de la Mision podrian reducirse en aproximadamente un 30% antes de
las elecciones presidenciales previstas para 2015.

18. Como resultado de esas reducciones, la MINUSTAH adoptara un enfoque de
seguridad mas especifico y selectivo en apoyo de las actividades operacionales de la
policia nacional, centrado en las tareas y las zonas geograficas criticas. Para prestar
apoyo a esta reorganizacion geografica seran precisos medios de movilidad
eficientes, asequibles y flexibles.
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